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1. Indledning

Der blev 1 klimaplanen for en gren affaldssektor og cirkuler ekonomi fra den 16. juni 2020 indgdet
en politisk aftale, hvor mindre virksomheder, der genererer affald svarende i art og mangde til hushold-
ninger, gives frit valg til at velge de kommunale indsamlingsordninger til genanvendeligt affald. Dette
medforte, at fra den 1. januar 2023 blev det muligt for kommunalbestyrelserne at tilbyde indsamling eller
behandling af visse typer erhvervsaffald. I disse tilfeelde skal kommunalbestyrelsen fastsette sdkaldte
markedspriser. Forsyningstilsynet forer tilsyn med omradet.

Reglerne om markedspriser er vedtaget ved lov nr. 898 af 21. juni 2022 om @ndring af lov om miljebe-
skyttelse (herefter benavnt “miljebeskyttelsesloven™) og lov om Forsyningstilsynet, som tradte i kraft den
1. juli 2022.

Denne vejledning gelder for de tilfelde, hvor kommunalbestyrelsen lovligt kan indsamle erhvervsaftald,
og hvor kommunalbestyrelsen fastsatter og opkraver en pris, der svarer til markedsprisen. Forsyningstil-
synet forer tilsyn med de krav, der er til markedspriser, og kan pabyde, at manglende overholdelse bringes
1 orden straks eller inden en n&rmere angivet frist.

I denne vejledning beskrives en raekke forhold, som kommuner, der valger at tilbyde affaldsordninger til
markedspris, skal vaere opmerksom pa, herunder:

— Markedspriser skal pé linje med affaldsgebyrer fremgé af kommunernes gebyrblade.

— Omkostningerne forbundet med en affaldsordning, hvor prisen skal svare til markedsprisen, skal
opgeres efter metoder og retningslinjer svarende til omkostningerne for en gebyrordning.

— Kommunerne skal fore serskilte regnskaber for hver enkelt affaldsordning, som de tilbyder til mar-
kedspris. Hvis kommunalbestyrelsen tilbyder virksomheder at veere omfattet af en indsamlingsordning,
der ogsé omfatter husholdninger, skal omkostningerne fordeles pd henholdsvis husholdninger og virk-
somheder 1 overensstemmelse med de omkostninger, som henholdsvis husholdninger og virksomheder
giver anledning til.

— Markedsprisen for en ordning kan fastsaettes med udgangspunkt i en undersogelse af, hvad markeds-
prisen er for indsamling af den relevante affaldstype og -mangde i den pidgaldende kommune.

— Alternativt kan markedsprisen fastsettes ved at tillegge de samlede omkostninger forbundet med
en ordning et rimeligt procentuelt overskudstilleg. Forsyningstilsynet vil som led i sit tilsyn for
budget- og regnskabsarene 2023 og 2024 som udgangspunkt ikke foretage en videre vurdering af et
overskudstilleeg, der ligger 1 intervallet 5-15 pct.
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— Markedspriserne skal sikre, at indtegterne fra en ordning som minimum dakker de totale omkostnin-
ger, der er forbundet med ordningen. Dette omfatter ogsa udgifter til Forsyningstilsynets tilsyn og
andre indirekte omkostninger.

— Kommunalbestyrelsen skal generelt undgé krydssubsidiering. Det overskud, der opkraves, ma siledes
ikke benyttes til at finansiere omkostningerne for husholdninger eller andre affaldsordninger, der skal
hvile 1 sig selv.

2. Hyvilke kommunale tilbud er omfattet af reglerne om fastszttelse af markedspriser

Erhvervsaffald egnet til materialenyttiggorelse:

1. Indsamling fra virksomheder, der producerer affald egnet til materialenyttiggerelse, som i art og
mengde svarer til en husholdnings.

2. Indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse produceret pd eer uden fast broforbin-
delse.

3. Behandling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse produceret pa eer uden fast broforbin-
delse og deltagelse i aktiviteter forbundet hermed. Behandlingen foretages pa oen.

Forbraendingsegnet erhvervsaffald:
4. Indsamling af forbreendingsegnet erhvervsaftald.

Regler for markedspriser folger af miljebeskyttelseslovens § 48 a, stk. 1. Hertil er der med hjemmel
1 miljobeskyttelseslovens § 48 a, stk. 4, udstedt regler 1 bekendtgerelse om affaldsregulativer, gebyrer
og akterer m.v. (herefter benaevnt “affaldsakterbekendtgerelsen”) kapitel 6 omkring fastsattelsen af mar-
kedspriser. Forsyningstilsynet forer tilsyn pd omridet, som det fremgar af bdde miljobeskyttelseslovens §
48 a, stk. 3, og affaldsakterbekendtgerelsens § 55.

Regler om markedspriser gelder ogsd, hvis et kommunalt ejet selskab varetager opgaven, eller hvis
kommunen har udliciteret dele af opgaven, f.eks. indsamlingen af affald.

Det er frivilligt for kommunerne, om de vil tilbyde ordninger til markedspris som fastlagt 1 miljebeskyt-
telsesloven og beskrevet 1 punkt 1-4. Hvis en kommune velger at tilbyde ordninger til markedspris, skal
den folge reglerne for fastsattelse af markedspris. Forsyningstilsynet forer tilsyn hermed.

Det er ogsa frivilligt, om de, der producerer erhvervsaftaldet, vil benytte sig af kommunens tilbud, jf.
affaldsakterbekendtgerelsen § 12, stk. 3.

Safremt affaldsydelsen varetages fuldt ud af en privat akter, der varetager den samlede opgave med
prisfastsattelse, indsamling, opkrevning mv., gelder regler om markedspriser ikke

Reglerne kan betragtes som undtagelser fra det generelle forbud mod, at kommunerne etablerer affalds-
ordninger for eller tilbyder indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse.

Erhvervsaffald dekker over affald, som er frembragt af virksomheder, jf. bekendtgerelse om affald
§ 3, stk. 1, nr. 15. Det vil sige affald fra virksomheder, organisationer, foreninger, fonde, offentlige
institutioner mm.
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Reglerne om markedspriser omfatter dog kun visse typer erhvervsaffald. I det folgende praeciseres omra-
der, hvor Forsyningstilsynet har bemarket uklarheder i forhold til retsgrundlag eller tilsynsmyndighed.

Kommunens egne institutioner og virksomheder

Affald fra kommunens egne institutioner og virksomheder betragtes som erhvervsaffald, og kommunalbe-
styrelsen kan tilbyde indsamling af dette affald, jf. miljebeskyttelsesloven § 49 d, stk. 3, nr. 3.

Man skal dog vere opmaerksom pa, at der er forskellige regler for prisfastsettelse for kommunens
affald egnet til materialenyttiggerelse og kommunens forbreendingsegnede affald. Hvis en kommune
indsamler forbreendingsegnet affald fra kommunens egne institutioner, skal det ske til markedspris, jf.
affaldsakterbekendtgerelsens § 23 samt miljobeskyttelseslovens § 48 a, stk. 1, nr. 4. Prisen for kommunal
indsamling af affald egnet til materialenyttiggerelse skal derimod folge de allerede eksisterende regler, og
fastsettes efter reglerne for affaldsgebyrer for husholdninger med hjemmel i bl.a. miljebeskyttelseslovens
§ 48.

Sarregler for eer uden fast broforbindelse

@er uden fast broforbindelse skal vare opmarksomme pé, at der geelder sarlige regler for indsamling/be-
handling af erhvervsaffald, jf. miljobeskyttelsesloven § 49 d, stk. 3, nr. 2, og § 49 b, stk. 2. Skulle der
opstd spergsmadl 1 forbindelse hermed, henviser Forsyningstilsynet til forarbejderne til miljebeskyttelses-
loven § 48 a. Yderligere spergsmal henvises til Energistyrelsen.

Erhvervsaffald, som i art og mangde svarer til en husholdnings

Kommunalbestyrelsen kan generelt (med visse undtagelser) kun tilbyde indsamling af erhvervsaffald
egnet til materialenyttiggerelse fra virksomheder, der producerer affald, som i art og mangde svarer til en
husholdnings. Tilbyder kommunalbestyrelsen dette, skal der fastsaettes markedspris herfor.

Det er i forste omgang kommunalbestyrelsens ansvar at vurdere, om kriterierne for “art og mangde
der svarer til en husholdnings” er overholdt ved fastsattelse af markedspriser. Kommunalbestyrelsen
md alene stille den service til rddighed, der stilles til rddighed for husholdningerne i kommunen, jf.
affaldsakterbekendtgerelsen § 10, stk. 4. Ifolge forarbejderne til L 898 af 21. juni 2022 fremgér det,
at kommunalbestyrelsen vil kunne tilbyde indsamling af de samme typer af affaldsfraktioner til de
omfattede virksomheder, som kommunalbestyrelsen tilbyder til husholdninger i kommunen. Det vil end-
videre indebare, at kommunalbestyrelsen vil skulle tilbyde indsamling i samme materiel og med samme
temningsfrekvens som husholdninger.

Art og mangde kravet ligger uden for Forsyningstilsynets tilsynsomréde. Ifelge forarbejderne til L 898
af 21. juni 2022 fremgéar det, at Ankestyrelsen forsat vil vare tilsynsmyndighed, hvor det ikke fremgér
udtrykkeligt af loven eller i regler udstedt i medfer af loven, at et tilsyn med kommunerne og kommunale
fellesskaber skal varetages af Forsyningstilsynet. Séfremt Forsyningstilsynet modtager oplysninger, der
kan have betydning for Ankestyrelsens tilsyn med kommunerne om dette forhold, skal Forsyningstilsynet
saledes videregive disse, jf. Forvaltningslovens § 28, stk. 2, nr. 3.

Skulle der opstd spergsmal i forbindelse hermed, henviser Forsyningstilsynet til forarbejderne til L
898 af 21. juni 2022 samt affaldsakterbekendtgerelsens § 10, stk. 4. Yderligere spergsmél henvises til
Energistyrelsen.
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3. Fastsattelse af Markedspriser

I forarbejderne til lov nr. 898 af 21. juni 2022 omtales to forskellige metoder, som kommunalbestyrelsen
kan folge ved fastsettelsen af en markedspris:

Metode 1. Markedsunderseogelse

Kommunalbestyrelsen fastsatter og opkraver en pris svarende til markedsprisen. Kommunalbestyrelsen
vil skulle udfolde s@dvanlige og rimelige bestraebelser pa at undersege, hvad markedsprisen er.

Fastsattelse af en markedspris vil kunne vaere vanskelig at foretage i praksis, og markedsprisen vil ofte
bero pé et skon. Kommunalbestyrelsen vil ved fastsettelsen af markedsprisen derfor skulle overlades en
vis skensmargin. Prisen skal dog som minimum fastsattes, sd der sikres fuld dekning af omkostningerne
ved indsamlingen.

Metode 2. Fastsettelse af omkostninger plus overskudstilleeg

Kommunalbestyrelsen vil kunne fastsette en markedspris, som udgeres af alle relevante omkostnings-
komponenter og et rimeligt overskud. Overskuddet vil kunne fastsettes som en procentandel af omkost-
ningerne, og omkostningskomponenterne vil kunne svare til affaldsgebyret.

For budget- og regnskabsédrene 2023 og 2024 vil Forsyningstilsynet som led i sit tilsyn som udgangspunkt
ikke foretage en videre vurdering af et overskudstilleg, der ligger i intervallet 5-15 pct. Intervallet er
baseret pa Forsyningstilsynets meget forelobige dataindsamling for tilnermelsesvist sammenlignelige
brancher/ydelser m.m.

Forsyningstilsynet vil revidere denne del af vejledningen athangigt af indhestede erfaringer og nermere
analyser af indtjeningsforholdene for sammenlignelige ydelser og/eller brancher. En eventuel revideret
vejledning vedrarende intervallet vil ikke galde i forhold til budget- og regnskabséarene 2023 og 2024.

Ovrige krav

Kommunalbestyrelsen skal 1 kommunens gebyrblad fastsatte markedspriserne for hver tilbudt indsam-
ling, som de vealger at tilbyde til markedspris. Gebyrbladet skal godkendes af kommunalbestyrelsen og
offentliggares pd kommunens hjemmeside.

Markedsprisen skal opkraves hos den i CVR-registret registrerede ejer af virksomheden. Prisen skal
opkraeves for hvert p-nummer, som er registreret i CVR-registret.

Regnskab og opgoerelse af omkostninger for ydelser til markedspris

Kommunalbestyrelsen skal fore sarskilte regnskaber for hver tilbudt indsamlingsordning. Ved udarbe;j-
delsen af regnskaber skal indtegter og omkostninger i videst muligt omfang henfores til de enkelte
ordninger, jf. affaldsakterbekendtgerelsen § 24.

Tilbyder kommunalbestyrelsen virksomheder at vaere omfattet af en indsamlingsordning, der ogséd om-
fatter husholdninger, skal omkostningerne fordeles pd henholdsvis husholdninger og virksomheder i
overensstemmelse med de omkostninger til handtering, som henholdsvis husholdninger og virksomheder
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giver anledning til, jf. affaldsakterbekendtgerelsens § 16, stk. 1, 1. pkt. I det omfang dette ikke er
muligt, skal omkostningerne fordeles forholdsmeessigt pa henholdsvis husholdninger og virksomheder
med udgangspunkt i affaldsmengder og affaldstyper.

Markedsprisen skal som minimum fastsattes, sa der sikres fuld dekning af omkostningerne ved indsam-
lingen. Omkostninger omfatter bdde direkte og indirekte omkostninger.

Omkostningsopgerelsen for en affaldsordning til markedspris skal felge de principper, som i dag benyttes
af kommuner, nir de beregner affaldsgebyrer. Dermed skal alle omkostninger forbundet med den enkelte
affaldsordning til markedspris indgé 1 opgerelsen, herunder forrentning og afskrivning af kapital, planlaeg-
ning, etablering, drift og administration af affaldsordningerne, indsamling og registrering af oplysninger
og forskudsvis dekning af planlagte investeringer pa affaldsomradet. Ogséa gebyrer, som kommunalbesty-
relsen samlet betaler til Forsyningstilsynet pd affaldsomradet, indgar i omkostningerne og fordeling af
disse.

Hvis kommunalbestyrelsen i sine omkostninger har indregnet omkostninger til forrentning af egenkapital
og et rimeligt overskud, skal disse poster kunne opgeres sarskilt.

Hvis kommunalbestyrelsen tilbyder stort set identiske indsamlingsordninger som gebyrordninger hen-
holdsvis affaldsordninger til markedspris (f.eks. erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse, der 1
art og mangde svarer til genanvendeligt husholdningsaffald), vil Forsyningstilsynet som udgangspunkt
forvente, at omkostningerne for disse ordninger ogsa vil vare stort set identiske.

Kommunalbestyrelsen skal generelt undgéd krydssubsidiering. Det overskud, der opkraves, ma séledes
ikke benyttes til at finansiere omkostningerne for husholdninger eller andre affaldsordninger, der skal
hvile i sig selv.

4. Tilsyn med markedspriser

Forsyningstilsynet forer tilsyn med, at kommunalbestyrelsen overholder kravene i miljebeskyttelseslo-
vens § 48 a, stk. 1, og kan pabyde, at manglende overholdelse bringes i orden straks eller inden
en nermere angivet frist, jf. affaldsakterbekendtgerelsens § 55. Generelt overvager og analyserer Forsy-
ningstilsynet affaldssektoren og markedet for affaldshdndtering, herunder overvdgning og analyser af de
kommunalt fastsatte markedspriser, jf. affaldsakterbekendtgerelsens § 59.

Forsyningstilsynet forer tilsyn med, at kommunerne ved brug af metode 1 foretager sadvanlige og
rimelige bestrabelser pa at undersoge, hvad markedsprisen er.

Hvis en kommune valger metode 1, vil Forsyningstilsynet - ud over at kontrollere, om indtegterne fra
affaldsordningen til markedspris dekker omkostningerne ved ordningen - lagge vagt pa, om de anvendte
markedspriser er dokumenterede og vedrerer indsamlingstjenester, som er sammenlignelige med den
indsamlingsordning til markedspris, som kommunalbestyrelsen tilbyder. Der bliver endvidere stillet krav
om, at kommunalbestyrelserne skal sikre en fuldstendig adskillelse af og selvsteendige regnskaber for den
del af anleggets drift, der relaterer sig til genanvendeligt erhvervsaffald, som behandles pd markedsvilkar,
fra den del, der relaterer sig til kommunens gebyrfinansierede opgaver pa affaldsomradet, som skal
hvile-i-sig-selv.
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For markedspriser fastsat ved brug af metode 2 vil Forsyningstilsynet som navnt ovenfor som led
1 sit tilsyn for regnskabsarene 2023-2024 som udgangspunkt ikke foretage en videre vurdering af et
overskudstilleg, der ligger i intervallet 5-15 pct.

Forsyningstilsynet forer tilsyn med, at et overskud ikke benyttes til at finansiere omkostningerne for
husholdninger eller andre affaldsordninger, der skal hvile 1 sig selv.

Kommunalbestyrelsen skal pd anmodning fra Forsyningstilsynet udlevere de oplysninger, som er nedven-
dige for, at Forsyningstilsynet kan fore tilsyn. Det kan f.eks. dreje sig om oplysninger om gebyrblade,
regnskaber, beregningen af markedspriser omfattet af denne vejledning herunder omkostninger forbundet
med beregning, jf. miljobeskyttelsesloven § 48 f, samt affaldsakterbekendtgerelsens § 24, stk. 3. Forsy-
ningstilsynet kan meddele pabud om udlevering af oplysninger.

Forsyningstilsynet vurderer, om der er tilstrekkelig anledning til at undersoge eller treffe afgorelse i
sager om markedspriser.

Afgorelser offentliggeres pd Forsyningstilsynets hjemmeside. Der er pr. 1. juli 2023 indfert klageadgang
for Forsyningstilsynets afgorelser, jf. miljobeskyttelseslovens § 100 b. Klager kan indbringes for Ener-
giklagena@vnet. Klagen skal vare skriftlig og vaere indgivet inden 4 uger efter, at Forsyningstilsynets
afgerelse er meddelt.

Forsyningstilsynet, den 16. oktober 2023
CARSTEN SMIDT

/ Simone Mikkelsen
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