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SKM2023.566.SKTST
1. Baggrund for &ndring af praksis

Styresignalet beskriver en praksisendring og muligheden for genoptagelse af visse afgerelser om godtge-
relse af mineralolieafgift, gasafgift, kulafgift og CO2-afgift som folge af en afgerelse fra Landsskatteret-
ten - offentliggjort som SKM2023. 502. LSR.

SKAT havde ved en afgerelse nagtet en virksomhed procesgodtgerelse af energiafgiften pd olie til
forskellige anleg, der blev forsynet med olie fra samme olietank, som virksomheden havde faet udbetalt,
idet der ikke var foretaget malinger af olieforbruget med henblik pd opgerelse af det godtgerelsesberetti-
gede forbrug. Virksomheden havde anvendt olien til bade godtgerelses- og ikke-godtgerelsesberettigede
formal.

Landsskatteretten underkendte SKATs afgerelse for sé vidt, at Landsskatteretten hjemviste SKATs afgo-
relse vedrarende omfanget af nedsettelsen af virksomhedens godtgerelse.

Styresignalet omfatter ikke manglende malinger, som skal foretages med henblik pa opgerelse af relevant
godtgoerelsesberettiget forbrug efter mineralolieafgiftslovens § 11, stk. 5, nr. 4, gasafgiftslovens § 10, stk.
5, nr. 4, kulafgiftslovens § 8, stk. 4, nr. 4 og CO2-afgiftslovens § 9 a, stk. 3.

Styresignalet fastsatter frister for genoptagelse, reaktionsfrist og dokumentation, der vil indga i skattefor-
valtningens behandling af en anmodning om genoptagelse.

2. Det retlige grundlag

Mineralolieafgiftsloven

§1l.stk.1.nr.10g2

Bortset fra afgiften af benzin kan virksomheder, der er registreret efter mervardiafgiftsloven, fa tilbage-
betalt afgiften

1) af varer forbrugt i virksomheden,

2) af de varer, der er medgaet til fremstilling af varme, der er forbrugt i virksomheden, og som er
leveret serskilt til virksomheden fra et fjernvarmeverk eller anden varmeproducent, der er registreret
efter mervaerdiafgiftsloven.

§ 11, stk. 2, 2. pkt.—~Afgiften af varer, der anvendes som motorbrandstof, tilbagebetales ikke, jf. dog stk.
3.

§ 11, stk. 3

Afgiften af motorbrendstof, der udelukkende anvendes til afgiftspligtig virksomhed efter mervaerdiaf-
giftsloven med jordbrug, husdyrbrug, gartneri, frugtavl, skovbrug, fiskeri, dambrug eller pelsdyravl,
tilbagebetales efter stk. 2. Der ydes ligeledes afgiftsgodtgerelse for transport fra ejendommens omrade
af egne produkter hidrerende fra den navnte virksomhed. Afgift af motorbraendstof anvendt 1 registrerede
motorkeretgjer refunderes ikke.
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§ 11, stk. 4

Der ydes ikke tilbagebetaling for afgiften af varme og varer, der direkte eller indirekte anvendes til
fremstilling af varme, som leveres fra virksomheden, rumvarme eller varmt vand, jf. dog stk. 5. Der
ydes dog tilbagebetaling for afgiften af varme og varer, der forbruges i lukkede anlag til fremstilling
eller forarbejdning af varer, og som indirekte bidrager til rumopvarmning, safremt hgjst 10 pct. af den
energi, der er forbrugt i anlegget, bidrager til rumopvarmning. Endvidere ydes der ikke tilbagebetaling af
afgiften af varme og varer, der direkte eller indirekte anvendes til fremstilling af kulde, som leveres fra
virksomheden. Tilbagebetaling kan heller ikke finde sted for varme og varer, der direkte eller indirekte
anvendes til fremstilling af kulde, eller af kulde leveret til virksomheden til keling af rum, hvor kelingen
sker af komfortmaessige hensyn.

§ 11, stk. 5
Der ydes dog tilbagebetaling for:

1)  Afgiften af varme og varer omfattet af stk. 4, som anvendes til fremstilling af varer, der er bestemt
for afsatning, og som et led 1 forarbejdningen vaskes, renses eller rengeores 1 eller med serlige anlag eller
udsettes for temperaturstigninger i forhold til det omgivende rum pa mindst 10° C sdsom opvarmning,
kogning, ristning, destillation, sterilisation, pasteurisering, dampning, terring, inddampning, fordampning
eller kondensering 1 s@rlige anlaeg, uanset at disse forarbejdninger ogsé bidrager til opvarmning af lokaler
mv., jf. dog stk. 8.

2) Afgiften af varme og varer omfattet af stk. 4, som anvendes til fremstilling af varer, der er bestemt
for afsetning, og som et led i forarbejdningen udsattes for temperaturendringer sdsom opvarmning,
kogning, ristning, destillation, sterilisation, pasteurisering, dampning, terring, inddampning, fordampning
eller kondensering i s@rlige rum med en driftstemperatur pa mindst 45° C, eller i malekabiner og lokaler
specielt indrettet til lagring af oste eller spegepolser, nar lagringen er en integreret del af henholdsvis
ostningsprocessen og spegepelseproduktionen, og lokaler specielt indrettet til torring af trae (tretorrestu-
er), samt lignende sarligt indrettede rum, hvor opvarmningen udelukkende er et led i en forarbejdning,
der @ndrer varens karakter, og hvor der under forarbejdningen kun lejlighedsvis opholder sig personer i
lokalet. Afgiften tilbagebetales, uanset at opvarmningen af det sarlige rum ogsa bidrager til opvarmning
af andre lokaler mv., jf. dog stk. 8.

3) Afgiften af varme og varer omfattet af stk. 4 i de anvendelser, som er navnt i bilag 1 til lov om
kuldioxidafgift af visse energiprodukter, samt anvendt til rumopvarmning og varmt vand i staldbygninger,
varmt vand til rengering eller sterilisering af tanke og lukkede produktionsanlaeg, hvor rengeringsvasker-
ne cirkuleres med pumper med en kapacitet pd mindst 1 kW, slagteriers forbrug af varmt vand til renge-
ring eller sterilisering af produktionsudstyr og produktionslokaler i de lokaler, hvor selve slagtningen
og grovparteringen finder sted, for fjerkree dog kun varme forbrugt inden partering, samt forbruget af
varmt vand 1 tilstedende produktionslokaler, séfremt der er feelles varmtvandsnet og der ikke fremstilles
udskaringer beregnet til detailsalg, jf. dog stk. 8. Omfattet af tilbagebetalingen for varme og varer
anvendt 1 staldbygninger er ogsa kontorlokaler og andre lokaler i staldbygninger, som indgar 1 driften,
eller hvorfra driften styres og planlegges, hvis forsyningen med varme og varer sker fra samme net som
forsyningen til staldbygningen. Det er dog en forudsetning for tilbagebetalingen, at selve staldomradet
er opvarmet. Varksteder, beboelsesrum og lign. Er ikke omfattet af tilbagebetalingen. Ved grovpartering
forstas for svin og lam myv. partering 1 halve kroppe, for kvaeg mv. partering til og med fjerdinger.

4) En forholdsmassig del af afgiften af varer, kulde og varme, der forbruges i anleg, hvor der fremstilles
savel varme, kulde og varmt vand, der fremstillet pa et selvstendigt anleg ville vere tilbagebetalingsbe-
rettiget, som ikke tilbagebetalingsberettiget varmeleverance, kuldeleverance, rumvarme og varmt vand,
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ndr en sddan forholdsmessig fordeling kan opgeres. Den tilbagebetalingsberettigede andel opgeres som
forholdet mellem pd den ene side den mangde energi, som forbruges 1 de tilbagebetalingsberettigede
anleg, og pa den anden side energiindholdet 1 den samlede mangde fremstillet varme og kulde. Pa
anleg, hvor fremlgbstemperaturen er over 90° C, eller anleg, hvor den ikke tilbagebetalingsberettigede
del udger mindre end 10 pct. af den samlede fremstilling, eller den ikke tilbagebetalingsberettigede
andel udger mindre end 200 GJ arligt, kan virksomheden valge mellem at opgere andelen, der anvendes
1 ikke tilbagebetalingsberettigede anleg, efter ovenstiende metode og at opgere forbruget til ikke tilba-
gebetalingsberettigede formal direkte. Den direkte opgjorte mengde opgeres som den mangde energi,
der forbruges til ikke tilbagebetalingsberettigede formaél, divideret med energiindholdet i de indfyrede
braendsler, jf. § 9, stk. 2. Denne mangde divideres med anleggets virkningsgrad. Safremt mélingen ikke
foretages 1 umiddelbar naerhed af anlegget, der fremstiller varmen, tillegges yderligere 10 pct. Den
resterende mangde brandsel henregnes til den tilbagebetalingsberettigede del. Virkningsgraden udger for
gasfyrede anlag 0,90, for oliefyrede anlaeg 0,85 og for andre anlaeg 0,80.

5) Afgiften af varme og varer omfattet af stk. 4, som anvendes til rengering af genbrugsemballage,
der anvendes ved transport eller salg af varer, og afgiften af varme og varer, som anvendes til vask eller
rens af tekstiler og efterbehandling i forbindelse hermed. For genbrugsemballage gelder det ogsa, selv
om indtil 25 pct. af genbrugsemballagen anvendes til andre forméal end transport eller salg af varer. Nr. 4
finder tilsvarende anvendelse.

6) Afgiften af varme og varer omfattet af stk. 4, som anvendes til opvarmning af lokaler, hvor der
foretages smeltning af jern og stal, som omfattet af nr. 30 1 bilag 1 til lov om kuldioxidafgift af visse
energiprodukter. Hvor dette forbrug af varme og varer ikke kan adskilles fra det gvrige forbrug af varme
og varer til opvarmning, kan der dog hgjst ydes tilbagebetaling for 30 pct. af det samlede forbrug af
varme og varer anvendt til opvarmning i forbindelse med forarbejdningen af jern og stal. Det er en
forudsatning for opnéelse af tilbagebetaling, at der smeltes mindst 10 t jern og stil om dagen.

7) Afgiften af varme og varer omfattet af stk. 4, der forbruges i virksomheder, der fremstiller varer
af armeret haerdeplast, ndr varmen mv. anvendes til opvarmning af lokaler, hvori der foretages haerdning
af emner fremstillet af armeret heerdeplast, og som ikke er omfattet af nr. 2. Der kan dog hgjst ydes
tilbagebetaling for 1/3 af det samlede forbrug af varme og varer i sdidanne lokaler.

8) Afgiften af varme og varer, der udelukkende forbruges til udterring af bygningsmaterialer eller
opretholdelse af den for byggearbejdet fornedne temperatur under byggeperioden 1 forbindelse med
opfoerelse og renovering af bygninger

§11b

Nedsettelsen af tilbagebetaling af afgift efter § 11 a finder ikke anvendelse for forbrug vedrerende
rumopvarmning og varmt vand 1 staldbygninger, forbrug omfattet af tilbagebetaling efter § 11, stk. 3
og stk. 5, nr. 3, 2.-4. pkt., og andet forbrug, ndr det udelukkende vedrerer afgiftspligtig virksomhed
efter merverdiafgiftsloven med jordbrug, husdyrbrug, gartneri, frugtavl, skovbrug, fiskeri, dambrug eller
pelsdyravl. For dette forbrug nedsettes tilbagebetalingen af afgift efter § 11 med 1,6 pct., jf. dog § 11 c.

Stk. 2. En forholdsmessig del af afgiften kan henregnes under stk. 1 i de tilfelde, hvor samme anlaeg
forsyner savel anvendelser omfattet af stk. 1 som andre anvendelser i virksomheden, nar en sadan
fordeling kan opgeres. § 11, stk. 5, nr. 4, finder tilsvarende anvendelse.

§11d
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Nedsattelsen af tilbagebetaling af afgift efter § 11 a finder ikke anvendelse for varer, der anvendes til
kemisk reduktion.

Stk. 2. Nedsettelsen af tilbagebetaling af afgift efter § 11 a finder ikke anvendelse for varme og varer, der
anvendes i elektrolyse.

Stk. 3. Nedsettelsen af tilbagebetaling af afgift efter § 11 a finder ikke anvendelse for varme og varer,
der anvendes direkte til opvarmning i metallurgiske processer. Opvarmningen skal forega i anleg, og de
anvendte materialer skal gennem opvarmningen i anleeggene forandre kemisk eller indre fysisk struktur.

Stk. 4. Nedsettelsen af tilbagebetaling af afgift efter § 11 a finder ikke anvendelse for varme og varer,
der anvendes direkte til opvarmning i mineralogiske processer. Opvarmningen skal forega i anlaeg, og de
anvendte materialer skal gennem opvarmningen i ovnene forandre kemisk eller indre fysisk struktur.

Stk. 5. Det er en betingelse for anvendelse af stk. 1-4, at varmen og varerne anvendes direkte til processer,
som er navnt 1 bilag 1 til lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter.

Stk. 6. En forholdsmaessig del af afgiften kan henregnes under stk. 1-4 i de tilfelde, hvor samme anlaeg
forsyner savel anvendelser omfattet af stk. 1-4 som andre anvendelser 1 virksomheden, nar en séddan
fordeling kan opgeres. § 11, stk. 5, nr. 4, finder tilsvarende anvendelse.

§ 29, stk. 1

Safremt varer overdrages, erhverves eller anvendes pd en sadan made, at der ikke er betalt den afgift,
som skulle have veret betalt efter loven, eller en virksomhed efter §§ 9-11 har fiet udbetalt for meget
1 godtgarelse eller tilskud, afkreves det skyldige beleb til betaling senest 14 dage efter pdkrav. Kan
storrelsen af det skyldige beleb ikke opgeres pa grundlag af virksomhedens regnskaber, kan told- og
skatteforvaltningen foretage en skensmessig ansattelse af belabet.

Der er tilsvarende eller lignende bestemmelser i1 gasafgiftsloven, i et vist omfang 1 CO2-afgiftslovens § 9
a, stk. 1, stk. 2, stk. 3 og § 19, stk. 2, 2. pkt. og i kulafgiftslovens § 8, stk. 1, nr., stk. 3 og stk. 4. For s&
vidt angéar kulafgiftsloven fremgar skatteforvaltningens adgang til at foretage en skensmaessig ansattelse
af opkraevningslovens § 5, stk. 2, 2. pkt., idet selve kulafgiftsloven ikke indeholder en sddan adgang.

3. Gaeldende praksis

Den juridiske vejledning 2023-2

E. A. 4.6.6.3 Betingelser for opnaelse af godtgarelse

"Direkte anvendelse til mineralogiske processer mv.

Det er alene energiforbrug, som direkte medgar til de navnte processer, som omfattes af den fulde
godtgerelse. Andet energiforbrug, herunder energiforbrug vedrerende hjelpeprocesser, er ikke omfattet af
den fulde godtgerelse. Eksempelvis omfattes ikke brandsler til terring af materialer inden braending.
Miling

Det er ogsé en betingelse for at opnéd den fulde godtgerelse, at der sker maling af det energiforbrug, der

medgér til de naevnte processer.

I tilfeelde, hvor samme energiproducerende anleg forsyner bdde anvendelse omfattet af disse processer og
anden anvendelse i virksomheden, foretages fordeling af energien efter de regler, som allerede anvendes
for fordeling mellem proces og rumvarme. Det er sdledes en forudsetning, at der sker méling af den
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mangde energi der anvendes til fuldt godtgerelsesberettigede formal og opgerelse/maling af den samlede
mangde energi der er anvendt/produceret pa det pageldende anleg."

E. A. 4.6.8.3 CO2-kvoteomfattet energiforbrug

"Fjernvarme anvendet til procesformal

(..)

En forholdsmaessig del af afgiften kan tilbagebetales nar samme anleg forsyner savel tilbagebetalingsbe-
rettigede anvendelser som andre anvendelser 1 virksomheden, nar en sddan fordeling kan opgeres.

Den andel, der kan henregnes under den tilbagebetalingsberettigede anvendelse, opgeres som forholdet
mellem pa den ene side den mangde, der anvendes til disse formal, og pa den anden side den samlede
mangde fremstillet pa fellesanlegget.

Den resterende mengde brendsel m.v. henregnes til andre anvendelser 1 virksomheden. P& anleg, hvor
fremlobstemperaturen er over 90° C, eller anleg, hvor mindst 90 pct. af det tilbagebetalingsberettigede
forbrug vedrerer tilbagebetalingsberettigede anvendelser, kan virksomheden velge mellem at opgere
andelen til andre anvendelser 1 virksomheden indirekte efter ovenstdende metode og at opgere forbruget
til andre anvendelser direkte.

Den direkte opgjorte mengde energi, der skal henfores til andre anvendelser i virksomheden, opgeres
som den mangde energi, der forbruges til andre anvendelser, divideret med energiindholdet i de indfyrede
brendsler. Se MINAL § 9, stk. 2. Denne mangde divideres med anleggets virkningsgrad. Safremt
maélingen ikke foretages i umiddelbar naerhed af anlaegget, der fremstiller varmen, tillegges yderligere
10 pct. Den resterende mangde breendsel henregnes til den kvoteomfattede virksomhed. Virkningsgraden
udger for gasfyrede anlaeg 0,90, for oliefyrede anleg 0,85 og for andre anleg 0,80. Se CO2AL § 9 a, stk.
3."

E. A. 4.6.13.1 Regel, formal og lovgrundlag

"Regel

Nar energien fra det forbrugte brendsel bruges til bade procesformil og varmeleverancer/rum-
varme/varmt brugsvand/komfortkeling, vil energiforbruget som udgangspunkt blive betragtet som
brugt til rumvarme mv., medmindre der sker en konkret maéling/fordeling af energiforbruget. Se af-
snit E. A. 4.6.13.3 om fordeling og méling af forbrug af brendsler.

(..)

Hvis et konkret energikeb, jf. faktura fra energileveranderen, ud fra de faktiske fysiske forhold 1 virksom-
heden, kun kan anvendes til formal omfattet af de samme godtgerelsesregler, skal der ikke foretages
malinger.

Formal

Formélet med bestemmelserne er at sikre, at der sker en korrekt fordeling af godtgerelsesberettiget afgift
og ikke-godtgerelsesberettiget afgift, og at milinger er retvisende for det faktiske forbrug.

(...)."
E. A. 4.6.13.3 Fordeling og maling af energiforbrug
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"(...)
Godtgerelse af energiafgift

For at opnd godtgerelse af energiafgiften af gas-, kul- og mineralolieprodukter, der anvendes til produk-
tion af varme (energi) til bade

— godtgarelsesberettigede formél (procesformél) og

— 1kke-godtgerelsesberettigede formél (varmeleverancer, rumvarme, varmt brugsvand eller komfortke-

ling)
Skal der ske en fordeling af energiforbruget.

(...)."
E. A. 4.6.14.8 Oliemalere

"Samme olietank forsyner flere oliefyr

Hvis der anvendes olie fra samme olietank til to oliefyr, der producerer varme til henholdsvis proces og
rumvarme mv., skal olieforbruget fordeles og opgeres pd grundlag af en olieméler (volumenmaler). Mal-
ingen kan foretages pd mangden af olie til procesfyret eller pd mangden af olie til rumvarmefyret.

Hvis der er en olietank for hvert oliefyr, skal der ikke installeres malere.

(...)."
E. A. 4.6.14.6 Gasmalere

"Kontrol og krav til gasmélere

Godkendte gasmalere skal opsattes til maling og fordeling af virksomhedens gasforbrug, for at virksom-
heden kan opna godtgerelse af afgift af forbrug af gas.

Virksomheder, der anvender naturgas til bade proces og rumvarme, skal foretage en fordeling af energien
ved maling.

Sikkerhedsstyrelsen har 1 mélerteknisk direktiv fastsat krav om godkendelse, herunder ngjagtighed, ud-
formning og fremstilling. En godkendt maler har en ungjagtighed pd mindre end 3 pct. athaengig af
gennemstremningen.

Ikke-godkendte malere, kan anvendes som bimalere, hvis de har en ngjagtighed og upavirkelighed, der
svarer til en godkendt afregningsmaler.

Naturgasselskaberne har oplyst, at der i langt de fleste tilfelde vil kunne anvendes balggasmalere. Gas-
selskaberne kan rddgive naermere om valg/montage af malere.

Gasforsyningsselskabets afregningsméler anvendes til opgerelse af den samlede mangde energi.

Virksomheder med flere gaskedler, der fremstiller varme enten til procesformal og/eller til rumvarme mv.,
skal montere biméler, der hvor rernettet forsyner proceskedlen/-erne med gas. Hvis det af ekonomiske
eller tekniske &rsager er mest praktisk at male gasforbruget til rumvarme mv., kan maileren 1 stedet
indbygges 1 gasforsyningsnettet til rumvarmekedlen/-erne."

E. A.4.6.16.3 Regnskab
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"Momsregistrerede virksomheder skal fore et regnskab over tilgang, afsetning eller udlevering og forbrug
af afgiftspligtige varer. Se ELAL § 7, GASAL § 14, KULAL § 11, MINAL § 14, samt CO2AL § 12.

For momsregistrerede virksomheder, som ogsa er autoriserede eller registrerede virksomheder efter
MINAL §§ 3-4 b, er der yderligere krav til regnskabsforing vedrerende bl.a. svind og konstatering af
vandindhold. Se MINAL § 14, stk. 1-7.

Der skal oprettes en konto for hver af de afgifter, der er aktuelle for virksomheden.

I regnskabet skal indgd beregninger for opgerelse af godtgerelsen for de enkelte afgifter, herunder
arsregulering.

Hvis regnskabet ikke kan indpasses i1 forretningsregnskabet pa sarskilte konti, skal der for hver afgiftspe-
riode efter momsloven feres en specifikation over afgiften af den kebte olie, LPG-gas, kul, elektricitet og
naturgas. Specifikationen vedlaegges momsregnskabet.

Der galder sarlige regnskabsregler i forhold til motorbrendstof. Se nermere i afsnit E. A. 4.6.11.5."

E. A. 4.6.16.4 Opbevaring af regnskabsmateriale mv.

"Virksomheder mv. skal opbevare regnskabsmateriale, herunder
— fakturaer

— fakturakopier

— ledsagedokumentet og

— opgerelser

15 ar efter regnskabsérets udleb.

Se ogsa

ELAL § 7, stk. 1-3,

GASAL § 14, stk. 1-3, KULAL § 11, stk. 1-3,
MINAL § 14, stk. 1-8,

CO2AL § 12, stk. 1,

der henviser til disse bestemmelser.

Virksomheder, der fir bundfradrag efter CO2AL § 9 c, skal opbevare dokumentation for basisarene, der
ligger til grund for bundfradraget, s& lenge bundfradraget benyttes. Se CO2AL § 12, stk. 3."

4. Landsskatterettens afgerelse af 31. maj 2023 - SKM2023. 502. LSR

I sagen havde en virksomhed (en fzllesregistrering for moms) forbrugt afgiftspligtig olie pa forskellige
lokationer. Olien tilfortes tanke. Derfra viderefortes olien til forskellige anlaeg, som hver iser producerede
varme til rum og/eller varmt vand og/eller til vareproduktion. Virksomheden havde ikke foretaget malin-
ger af olieforbruget i de enkelte anleeg med henblik pa korrekt opgerelse af afgiftsgodtgerelse.

Virksomheden havde vedrerende hele sit olieforbrug taget godtgerelse for al olieafgift reduceret med
procesafgift (procesgodtgerelse).
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SKAT havde i forbindelse med en virksomhedskontrol negtet virksomheden godtgerelse af energiafgiften
pa al olien til anleggene under henvisning til, at der ikke var registreret de nedvendige malinger af
olieforbruget med henblik pé opgerelse af godtgerelse.

Der fremgar under Landsskatterettens afgerelse bl.a., at (Skattestyrelsens understregninger):

"Pa adressen 1 By Y2 er der én olietank. Olie fra tanken anvendes i et fyr, som udelukkende fremstiller
rumvarme. Den olie, der er anvendt i1 dette fyr, er anvendt direkte til fremstilling af rumvarme. Den er
derfor ikke godtgerelsesberettiget, jf. mineralolieafgiftslovens § 11, stk. 4, 1. pkt.

Der anvendes olie fra den samme tank i to dampkedler. Dampen anvendes i fremstillingsprocesser, til
CIP-rengoering og til opvarmning af vand til rengering. Olien, der er forbrugt i de to dampkedler, er
sdledes anvendt til samproduktion af varmt vand og varer. Derfor er den anvendt indirekte til fremstilling
af varmt vand, jf. mineralolieafgiftslovens § 11, stk. 4, 1. pkt. Der er ikke foretaget malinger, der kan
anvendes til en fordeling af forbruget efter mineralolieafgiftslovens § 11, stk. 5, nr. 4. Det er ubestridt,
at energiforbruget til fremstilling af varmt vand overstiger 50 GJ arligt, og der kan derfor heller ikke
foretages en opgerelse efter mineralolieafgiftslovens § 11, stk. 7, 2. pkt. Afgiften af den olie, der er
forbrugt i de to dampkedler, er derfor ikke godtgerelsesberettiget.

I By Y4 anvendes olie i en kedel, der fremstiller rumvarme, varmt vand, varme til fremstillingsprocesser
og varme til CIP-rengering. Olien anvendes sdledes til samproduktion af rumvarme, varmt vand og
fremstilling af varer. Olien er derfor anvendt indirekte til fremstilling af rumvarme og varmt vand, jf.
mineralolieafgiftslovens § 11, stk. 4, 1. pkt. Der er ikke foretaget malinger, som kan anvendes til en
fordeling af forbruget efter mineralolieafgiftslovens § 11, stk. 5, nr. 4. Det er ubestridt, at energiforbruget
til fremstilling af varmt vand overstiger 50 GJ arligt, og der kan derfor heller ikke foretages en opgerelse
efter mineralolieafgiftslovens § 11, stk. 7, 2. pkt. Afgiften af den olie, der er forbrugt i kedlen pa
fabrikken 1 By Y4, er derfor ikke godtgerelsesberettiget.

I By Y1 er der anvendt olie i den omhandlede periode. Pa fabrikken i By Y1 anvendes brendsler blandt
andet til fremstilling af rumvarme og varmt vand. Selskabet har saledes haft forbrug af olie i By Y1, der
ikke er godtgarelsesberettiget, jf. mineralolieafgiftslovens § 11, stk. 4, 1. pkt.

(..)

SKAT har sédledes varet berettiget til at foretage ekstraordinar sndring af faellesregistreringens godtge-
relse af mineralolieafgift med henblik pé at nedsette godtgerelsen for forbrug pa de tre kedler i By Y2,
der anvendes til at fremstille rumvarme og varmt vand, forbrug til rumvarme og varmt vand i By Y1, og
for forbrug i By Y4, jf. skatteforvaltningslovens § 32, stk. 1, nr. 3.

Landsskatteretten skal herefter tage stilling til, om SKAT har opgjort kravet pa tilbagebetaling af godtge-
relse for den ekstraordinare periode korrekt.

En virksomhed, som har faet udbetalt for meget i godtgerelse efter mineralolieafgiftslovens § 11, opkrae-
ves det skyldige belob efter mineralolieafgiftslovens § 29, stk. 1. Kan sterrelsen af det skyldige belob
ikke opgeres pa grundlag af virksomhedens regnskaber, kan skatteforvaltningen foretage en skensmassig
ansattelse af belagbet. Det fremgér af mineralolieafgiftslovens § 29, stk. 1, 2. pkt., og af den juridiske
vejledning afsnit E. A. 4.6.17.5.

SKAT har nedsat fellesregistreringens godtgerelse med 7.195.261 kr. for perioden 1. januar 2008 - 30.
april 2014. Belobet bestir af hele den angivne godtgerelse for 1. januar 2011 - 30. april 2014 og en
del af den angivne godtgerelse for 1. januar 2008 - 31. december 2010. Tilbagebetalingskravet for 1.
januar 2008 - 31. december 2010 er reduceret i forhold til den angivne godtgerelse som folge af, at et
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selskab med en fabrik 1 By Y6, hvor der har varet et godtgerelsesberettiget forbrug, har varet en del af
feellesregistreringen 1 2008 - 2010.

Olieforbrug til drift af sprayterreren i By Y2 er godtgerelsesberettiget. Der foreligger ikke oplysninger
om, hvordan varmen til sprayterreren og til CIP-rengering i By Y1 er fremstillet, inden fabrikken
overgik fra at anvende olie til at anvende gas. Det er derfor uklart, om olieforbruget til disse formal
er godtgerelsesberettiget, eller om forbruget er anvendt til samproduktion af varer, rumvarme og varmt
vand, jf. mineralolieafgiftslovens § 11, stk. 4, 1. pkt. Det er ligeledes uklart, om olieforbruget i By Y3 har
varet godtgerelsesberettiget.

I SKATs opgerelse er der alene taget hgjde for det godtgerelsesberettigede olieforbrug pa fabrikken 1
By Y6. Der er ikke taget hejde for det godtgerelsesberettigede forbrug pa fabrikken i By Y2 eller
et eventuelt godtgarelsesberettiget forbrug i By Y1 og i By Y3. Der er ikke registreret mélinger af
olieforbruget til godtgerelsesberettigede formdl i By Y2, og der er heller ikke registreret forbrug til
eventuelle godtgarelsesberettigede formal 1 By Y1. Sterrelsen af det belgb, som selskabet har modtaget
for meget 1 godtgerelse af olieafgift i perioden 1. januar 2008 - 30. april 2014, kan derfor ikke opgeres pé
grundlag af virksomhedens regnskaber. Det belgb, som selskabet har modtaget for meget 1 godtgerelse for

erioden 1. januar 2008 - 30. april 2014, skal derfor opgeres skonsmeessigt, jf. mineralolieafgiftslovens

29, stk. 1, 2. pkt.

Landsskatteretten hjemviser afgerelsen for sé vidt angar nedsettelsen af selskabets godtgerelse for den
ekstraordinzre periode 1. januar 2008 - 30. april 2014. Skattestyrelsen skal foretage en skensmassig
ansattelse af det beleb, de fellesregistrerede selskaber har modtaget for meget 1 godtgerelse som folge af,
at der ikke er foretaget nedslag for olie, der er forbrugt pd de fyr, der er anvendt til at fremstille rumvarme
og varmt vand i By Y2, for forbruget i By Y4, samt for forbrug af olie til rumvarme og varmt vand i By
Y1, jf. mineralolieafgiftslovens § 29, stk. 1, 2. pkt."

5. Skattestyrelsens opfattelse

Det folger af Den juridiske vejledning 2023-2, afsnit E. A. 4.6.13.3. Fordeling og maéling af energifor-
brug, at det er en betingelse for, at en virksomhed kan opna godtgerelse af energiafgift pd braendsler,
at mangden af braendslet, der tilfores forskellige anleg, males. Denne betingelse blev lagt til grund i
skatteforvaltningens afgerelse. Dette har Landsskatteretten underkendt i sin afgerelse.

P& den baggrund er det Skattestyrelsens vurdering, at den ovenfor beskrevne praksis om krav om maling
af breendsler og bortfald af godtgerelse af mineralolie-, gas-, kul- og CO2-afgift, hvis der ikke foreligger
malerdata, ikke kan opretholdes 1 de tilfelde, hvor virksomheden ikke kan fremlegge malerdata for
mangden af braendsel, der tilfores forskellige anleg, hvoraf ét eller flere, men ikke alle anleg, udelukken-
de producerer til det relevante godtgerelsesberettigede formal.

6. Andring af praksis

Nér en virksomhed har féet udbetalt for meget 1 godtgerelse af mineralolie, gas-, kul- eller CO2-afgift
med baggrund i, at virksomheden ikke kan fremlaegge méalerdata for mangden af brendsel mv., der
tilfores forskellige anleg, hvoraf ét eller flere, men ikke alle anleg, udelukkende producerer til det
relevante godtgerelsesberettigede formal, kan skatteforvaltningen foretage en skensmessig ansattelse
af det skyldige belob efter mineralolieafgiftslovens § 29, stk. 1, 2. pkt., gasafgiftslovens § 28, stk. 2,
opkravningslovens § 5, stk. 2, pkt. for sa vidt angar kulafgiftsloven eller CO2-afgiftslovens § 19, stk. 2,
2. pkt.

Ovennzvnte udtryk "brendsel mv." dekker - udover brendsel - ogsd varme, der er baseret pa brendsel.
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Praksis @&ndres 1 overensstemmelse hermed.

Andring af praksis omfatter ikke manglende malinger, som skal foretages med henblik pa opgerelse af
godtgerelsesberettiget forbrug efter mineralolieafgiftslovens § 11, stk. 5, nr. 4, gasafgiftslovens § 10, stk.
5, nr. 4, kulafgiftslovens § 8, stk. 4, nr. 4 og CO2-afgiftslovens § 9 a, stk. 3.

Den @ndrede praksis finder analog anvendelse for godtgerelse vedrarende mineralogiske processer mv.,
jf. mineralolieafgiftslovens § 11 d, gasafgiftslovens § 10 d og kulafgiftslovens § 8 d, og landbrugsak-
tiviteter, jf. mineralolieafgiftslovens § 11 b, gasafgiftslovens § 10 b og kulafgiftslovens § 8 b, samt
CO2-kvoteomfattet forbrug, jf. CO2-afgiftslovens § 9 a.

Ovennzvnte analoge anvendelse indebarer eksempelvis, at hvis en virksomhed med mineralogiske pro-
cesser mv. har faet udbetalt for meget i godtgerelse af mineralolieafgift med baggrund i, at virksomheden
ikke kan fremlaegge malerdata for mangden af olie, der tilfores forskellige anleg, hvoraf ét eller flere,
men ikke alle anlaeg, udelukkende producerer til mineralogiske processer mv., kan skatteforvaltningen
foretage en skensmessig ansattelse af det skyldige beleb efter mineralolieafgiftslovens § 29, stk. 1, 2.
pkt.

Regler og praksis, hvorefter virksomheden skal male det relevante braendselsforbrug mv. og ved hjelp
af registrerede mélerdata skal kunne dokumentere opgerelse af den relevante afgiftsgodtgerelse, er ikke
@ndret, jf. bl.a. SKM2023. 502. LSR, hvoraf det fremgér, at malerdata er en del af virksomhedens
regnskab.

7. Genoptagelse

SKM2023. 502. LSR medferer en @ndring af praksis. Der er pd denne baggrund adgang til genoptagelse
efter skatteforvaltningslovens §§ 31 og 32.

Adgangen til genoptagelse omfatter alene skatteforvaltningens afgerelser vedrerende mineralolie-, gas-,
kul- eller CO2-afgift, hvor brendsel mv., der tilfores forskellige anlaeg, hvoraf ét eller flere, men ikke
alle anleg, udelukkende producerer til det relevante godtgerelsesberettigede formél, ikke er maélt, og
skatteforvaltningen har nedsat en udbetalt godtgerelse uden, at skatteforvaltningen har foretaget en
skansmaessig ansettelse af det skyldige beleb efter mineralolieafgiftslovens § 29, stk. 1, 2. pkt., eller
gasafgiftslovens § 28, stk. 2, CO2-afgiftslovens § 19, stk. 2, 2. pkt. eller opkreevningslovens § 5, stk. 2, 2.
pkt. for sd vidt angér kulafgift.

Det er en forudsatning, at der er lidt et tab, og at den for lidt godtgjorte afgift af det pdgaeldende breendsel
mv. 1 udgangspunktet ikke er blevet overveltet pa andre.

Fristreglerne i skatteforvaltningsloven §§ 31-32 suppleres af reglen i skatteforvaltningslovens § 34 c. I
de tilfelde, hvor afgiften er overvaltet pa andre, finder de almindelige regler om opgerelse af tilbage-
betalingskrav i1 skatteforvaltningslovens § 34 ¢ om en forenklet tilbagebetaling af skatter og afgifter
anvendelse. Se Den juridiske vejledning 2023-2, afsnit A. A. 15 Forenklede regler om opgerelse af
tilbagebetalingskrav. Se SKM2012. 131. LSR.

Der fastsazttes folgende retningslinjer for genoptagelse:
7.1. Ordincer genoptagelse

I henhold til skatteforvaltningslovens § 31, stk. 2 kan der ske genoptagelse, hvis en godtgerelsesberetti-
get, der ensker godtgerelsen @ndret, senest 3 ar efter angivelsesfristens udleb fremlaegger oplysninger af
faktisk eller retlig karakter, der kan begrunde @ndringen.
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7.2. Ekstraordincer genoptagelse

Hvis fristen 1 skatteforvaltningslovens § 31, stk. 2, er udlgbet, kan der i henhold til skatteforvaltnings-
lovens § 32, stk. 1, nr. 1, 2. led, efter anmodning ske ekstraordinzr genoptagelse til gunst for den
godtgerelsesberettigede fra og med den afgiftsperiode, der er helt eller delvis sammenfaldende med
den afgiftsperiode, der var til provelse 1 afgerelsen, som har resulteret i underkendelse af den hidtidige
praksis.

I de situationer, hvor praksis underkendes af en kendelse fra Landsskatteretten, athanger adgangen til
genoptagelse siledes af, hvilket tilsvar og den periode, der foreld til provelse i den sag, der var forelagt
for Landsskatteretten. Se dog afsnit 7.3 om foraldelse.

I den aktuelle sag drejer det sig om godtgerelse af mineralolieafgift for perioden 1. januar 2008 - 30. april
2014. Afgerelsen blev afsagt den 31. maj 2023.

Hvis betingelserne 1 ovrigt er opfyldt, kan der derfor i henhold til skatteforvaltningslovens § 32, stk. 1,
nr. 1, efter anmodning, ske ekstraordinaer genoptagelse for afgiftsperioder, der er pabegyndt, men ikke
udlgbet den 1. januar 2008.

7.3 Forceldelse

Adgangen til ekstraordinar genoptagelse er begraenset af den absolutte foreldelsesfrist pa 10 ar, jf. skatte-
forvaltningslovens § 34 a, stk. 4. Landsskatterettens afgerelse blev afsagt den 31. maj 2023. Den 10
arige foraeldelsesfrist skal derfor regnes tilbage fra den 31. maj 2023. Der kan sdledes ske ekstraordineer
genoptagelse af afgiftsperioder, hvor den godtgerelsesberettigede har tilbagebetalt afgiftsgodtgerelse den
31. maj 2013 eller senere.

7.4. Reaktionsfrist

Det fremgar af skatteforvaltningslovens § 32, stk. 2, at en anmodning om ekstraordiner genoptagelse kun
kan foretages efter stk. 1, hvis anmodningen fra den godtgerelsesberettigede fremsattes senest 6 maneder
efter den godtgerelsesberettigede er kommet til kundskab om det forhold, der begrunder fravigelsen af
fristerne 1 skatteforvaltningslovens § 31.

Reaktionsfristen regnes fra offentliggerelsen af dette styresignal pa SKAT.dk.
7.5. Anmodning om genoptagelse

En anmodning om genoptagelse kan indgives til Skattestyrelsen digitalt via Skat.dk eller fremsendes som
fysisk post til adressen:

Skattestyrelsen, Nykebingvej 76, 4990 Sakskabing.

Anmodningen skal indeholde oplysninger om navn, adresse, CPR-nr. eller CVR-nr., samt en kopi af den
pageldende afgorelse.

Folgende personer har pligt til at indgive anmodningen om genoptagelse ved brug af de digitale kanaler,

som anvises pa skat.dk. :

— Fysiske personer, der efter skattekontrollovens § 11 har pligt til at give oplysninger om skattepligtig
indkomst senest den 1. juli 1 dret efter indkomstérets udleb. Dette gelder dog ikke for personer, som er
fritaget for digital post, eller som ikke er moms- eller lonsumspligtige. Se § 1 og § 3 1 bekendtgoerelse
2019-11-25 nr. 1197.
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— Selskaber, foreninger m.v., som er omfattet af pligten til at oplyse digitalt i henhold til § 4 1 bekendtge-
relse 2018-11-14 nr. 1303.

7.6. Dokumentation

Skatteforvaltningens behandling af en anmodning om genoptagelse og den skensmassige ansattelse vil
ske pa grundlag af relevant regnskabsmateriale og andet relevant bilagsmateriale, som kan bidrage til at
foretage den skensmaessige ansattelse af det belob virksomheden har modtaget for meget 1 godtgerelse,
jf. mineralolieafgiftslovens § 29, stk. 1, 2. pkt., gasafgiftslovens § 28, stk. 2, opkravningslovens § 5, stk.
2, 2. pkt. for s vidt angar kulafgiftsloven eller CO2-afgiftslovens § 19, stk. 2, 2. pkt.

Skatteforvaltningen vil derfor til brug for behandlingen af anmodningen om genoptagelse anmode virk-
somheden om dokumentation og oplysninger til brug for vurderingen af anmodningen om genoptagelse
og den skensmassige ansattelse af det beleb virksomheden har modtaget for meget 1 godtgerelse.

Virksomheden skal opbevare det relevante regnskabsmateriale, indtil der er truffet endelig afgerelse om
tilbagebetaling, selvom det 5-&rige opbevaringskrav er udlebet forinden. Det skal séledes vere muligt
for skatteforvaltningen pé ethvert tidspunkt under behandlingen af tilbagebetalingskravet at efterprove
virksomhedens oplysninger.

Dokumentationen skal fremsendes til skatteforvaltningen pa forlangende.

8. Gyldighed

Praksis@ndringen har virkning fra offentliggerelsen af styresignalet pa www.skat.dk.

Den @ndrede praksis, som er indeholdt i styresignalet, vil blive indarbejdet i Den juridiske vejledning.

Efter offentliggerelsen i Den juridiske vejledning 2024-1 og udlebet af reaktionsfristen, jf. ovenfor, er
styresignalet ophavet.

Skatteministeriet, den 27. november 2023

JEPPE BRUUS
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