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Indledning

Denne vejledning indeholder retningslinjer for behandlingen af sager om frigivelse af bern til bortadop-
tion i Danmark, herunder ved afgerelse om adoption uden samtykke.

Vejledningen retter sig til sagsbehandlere i Familieretshuset og Ankestyrelsen 1 forbindelse med afgorel-
ser om at frigive et barn til bortadoption med eller uden samtykke fra foraeldrene. Vejledningen retter sig
ogsa til sagsbehandlere i kommunerne, som i forbindelse med sager om adoption uden samtykke foretager
den indledende vurdering af, om hensynet til barnet afgerende taler for, at en adoption uden samtykke mé
antages at vere den bedste lasning for barnet.

Vejledningen er endvidere tenkt som et arbejdsredskab til sagsbehandlere i savel Familieretshuset som
kommuner, nar de har kontakt med kommende foraldre, som overvejer at bortadoptere et barn.

I vejledningen beskrives en raekke materielle og processuelle krav, der folger af adoptionsloven. Anden
lovgivning er beskrevet, nar det er relevant.

Vejledningen skal leses i sammenhaeng med bekendtgerelse om adoption (adoptionsbekendtgerelsen),
bekendtgerelse om forretningsordenen for Adoptionsnavnet, bekendtgerelse om forretningsordenen for et
adoptionssamrad og vejledning om adoption (adoptionsvejledningen).

Der henvises ogsa til barnets lov, vejledning om barnets lov og lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade (retssikkerhedsloven).

Endvidere henvises til de generelle sagsbehandlingsregler i kapitel 3 i lov om Familieretshuset, samt til
vejledning om Familieretshuset, reglerne om faderskab og medmoderskab i1 berneloven samt reglerne
om foreldremyndighed i foreldreansvarsloven og i vejledning om foreldremyndighed, barnets bopal
og samvar. Endelig henvises til ”Adoption uden samtykke — et vejlednings og inspirationsmateriale til
sagsbehandlere”, der er udarbejdet af Social- og Boligstyrelsen og findes pa sbst.dk.

Vejledningen anvendes fra den 1. januar 2024 og erstatter vejledning nr. 9400 af 26. juni 2020 om
frigivelse af bern til national adoption.

Vejledningen er navnlig opdateret som folge af de aendringer af adoptionsloven, der folger af § 4 1 lov nr.
753 af 13. juni 2023 om @ndring af lov om social service, lov om retssikkerhed og administration pé det
sociale omrade og forskellige andre love (£ndringer som folge af barnets lov, initiativret for adopterede
bern, adoption uden samtykke fra fodslen, samvaer med bern pé kvindekrisecentre m.v. og fasttrack for
godkendelse af plejefamilier m.v.), samt af bestemmelserne i kapitel 6 i barnets lov, lov nr. 721 af 15. juni
2023, om myndighedernes opgaver i forbindelse med adoption.

Det er vigtigt at vere opmarksom pa, om der er sket andringer af lovgivningen, som endnu ikke er
afspejlet 1 vejledningen. Det er muligt at se, om der er sket @ndringer af lovgivningen, og om der er
udarbejdet nye vejledninger, pa Retsinformations hjemmeside: retsinformation.dk.
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Denne vejledning gelder ikke for Fergerne og Grenland.

I relation til Grenland bemerkes, at adoptionsloven i vidt omfang er sat i kraft for Grenland, jf. anordning
nr. 410 af 21. april 2010, som @&ndret ved anordning nr. 188 af 9. februar 2021. I det omfang bestemmel-
serne i adoptionsloven er sat i1 kraft for Grenland, finder denne vejledning anvendelse.

I relation til Faereerne bemarkes, at Faergerne den 29. juli 2018 har hjemtaget sagsomradet person-,
familie- og arveretten, herunder adoptionsomradet. Vejledningen anvendes dog i det omfang, det folger af
aftale mellem Fergernes landsstyre og Danmarks regering om samarbejde om adoption, jf. bekendtgerel-
se nr. 766 af 6. juni 2018.

Del I
Generelt om adoption

I denne del af vejledningen redegeres for de overordnede principper for gennemforelse af adoptioner
med og uden samtykke, de relevante myndigheder pd omradet samt de oprindelige foraldres retsstilling i
forhold til kontakt med barnet og opfelgning pa adoptionen.

Kapitel 1
Regler og aktorer pd adoptionsomradet

En rekke myndigheder m.v. er involveret 1 sager om bortadoption af bern 1 Danmark. Ath@ngig af om
der skal gennemfores en adoption med eller uden samtykke, har forskellige myndigheder kompetencen og
bliver inddraget 1 sagsbehandlingen. De vigtigste akterer pa adoptionsomridet er:

— Familieretshuset

— Adoptionssamradene

— Adoptionsnavnet

— Ankestyrelsen

— Kommunerne

— Borne- og ungeudvalgene

— Den nationale videns- og specialrddgivningsorganisation (VISO)
— Domstolene

Familieretshuset

Familieretshuset behandler sager om fremmedadoption, familieadoption og stedbarnsadoption, men ikke
sager hvor barnet soges adopteret uden samtykke. Det er ogsd Familieretshuset, der udfardiger adoptions-
bevillinger. I sager om adoption uden samtykke udfaerdiges bevillingen dog af Ankestyrelsen.

I forbindelse med adoptionssager, hvor der ikke stilles krav om, at ansegeren skal godkendes som
adoptant, varetager Familieretshuset undersogelsen af, om adoptionen vil vere til gavn for barnet, hvis
barnet adopteres med samtykke.

I sager om adoption med samtykke af bern i Danmark indsamler Familieretshuset de nedvendige oplys-
ninger til brug for afgerelsen om frigivelse af barnet til bortadoption. Denne opgave er n&rmere beskrevet
1 vejledningens del II.
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I forbindelse med ansegninger om godkendelse som adoptant varetager Familieretshuset sekretariatsfunk-
tionen for adoptionssamrddene. Herudover udferdiger Familieretshuset, nar adoptionssamradet har god-
kendt ansegeren som adoptant til international adoption, en rapport om ansggerens forhold til brug for de
udenlandske adoptionsmyndigheder.

Endelig skal Familieretshuset i sager, hvor foraldrenes samtykke til adoption er afgivet i udlandet, og
hvor den udenlandske adoptionsafgerelse ikke umiddelbart anerkendes her i landet, forud for udstedelse
af adoptionsbevillingen tage stilling til, om samtykket kan ligestilles med samtykke afgivet for en dansk
myndighed eller institution.

Adoptionssamrddene

Efter adoptionslovens § 25 a, stk. 3, bestér et adoptionssamrid af et medlem med en social uddannelse,
en jurist og en leege. Medlemmerne beskikkes af social- og boligministeren for indtil fire &r ad gangen, og
genbeskikkelse kan finde sted. Det juridiske medlem er formand for adoptionssamradet.

Der er oprettet to adoptionssamrad.
Familieretshuset stiller sekretariatsbistand til rddighed for adoptionssamradene.

En vasentlig opgave 1 adoptionssamradene er at treffe afgorelse 1 sager, hvor ansegere onsker at blive
godkendt som adoptanter. Samradenes opgaver er nermere beskrevet 1 bekendtgerelse om forretnings-
ordenen for et adoptionssamrad.

Adoptionssamradene har ikke opgaver i forbindelse med sager om frigivelse af bern til bortadoption i
Danmark.

Adoptionsncevnet

Adoptionsnavnet bestir af en formand og ni andre medlemmer med forskellig faglig baggrund. Medlem-
merne og deres stedfortredere beskikkes af social- og boligministeren.

Der henvises til adoptionslovens § 25 b og bekendtgerelse om forretningsordenen for Adoptionsnavnet,
der indeholder regler om Adoptionsnavnets sagsbehandling og opgaver.

Adoptionsn@vnet behandler klager over adoptionssamradenes afgarelser.

Adoptionsna@vnet varetager herudover bl.a. opgaven med at matche danske bern til bortadoption til
ansegere, der er godkendt til national fremmedadoption. Denne matchningsopgave foretages af Adopti-
onsnavnet 1 alle sager om fremmedadoption, hvor der ikke pé forhdnd er udvalgt en familie til det
konkrete barn.

Adoptionsnevnet skal desuden indsamle, bearbejde og formidle viden om adoptionsomradet savel pa
nationalt som internationalt plan.

Ankestyrelsen

I sager om stedbarnsadoption og familieadoption er Ankestyrelsen klageinstans for Familieretshusets
afgorelser. Familieretshuset kan desuden i en rakke tilfelde foreleegge sager for styrelsen.

Ankestyrelsen har ikke opgaver 1 forbindelse med behandlingen af sager om frigivelse af bern til adoption
med samtykke.
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Ankestyrelsen behandler sager om adoption uden samtykke. Det er saledes Ankestyrelsen, der traeffer af-
gorelse om frigivelse af et barn til bortadoption uden samtykke. Ankestyrelsens afgerelse kan indbringes
for retten. Bevillingen til adoption udarbejdes i sager om adoption uden samtykke af Ankestyrelsen.

Kommunen og borne- og ungeudvalget

Hvis der er tale om en frivillig fremmedadoption, dvs. en adoption hvor anseggeren skal godkendes som
adoptant som beskrevet i1 kapitel 2, har kommunen almindeligvis ansvaret for anbringelsen af barnet,
inden adoptionen gennemfores.

Herudover er kommunen involveret i adoptionssager med samtykke, idet Familieretshuset kan anmode
kommunen om en erklering om, hvorvidt ansegeren opfylder betingelserne i barnets lov for at have et
barn i pleje.

Kommunen har mulighed for at rejse en sag om adoption uden samtykke ved efter § 70 1 barnets lov ved
at afgive indstilling herom til berne- og ungeudvalget. Det er herefter berne- og ungeudvalget, som efter
§ 72 1 barnets lov indstiller til Ankestyrelsen, at styrelsen treffer afgerelsen om, at barnet adopteres uden
samtykke.

Hvis barne- og ungeudvalget finder, at betingelserne for adoption uden samtykke er opfyldt, sendes sagen
til Ankestyrelsen, der treeffer afgerelsen.

Naér et barn er frigivet til fremmedadoption, sender kommunen oplysninger om foreldrene, graviditetens
forleb, fedslen og barnets tilstand, herunder vakst, sygdomme, medicinering, undersegelser m.v. til
Adoptionsnavnet til brug for udpegningen af en adoptant til barnet. Kommunens og berne- og ungeudval-
gets opgaver med hensyn til adoption er reguleret i1 kapitel 6 (§§ 69-73) 1 barnets lov.

Den nationale videns- og specialradgivningsorganisation (VISO)

Den nationale videns- og specialrddgivningsorganisation (VISO) yder radgivning og vejledning af borge-
re og kommuner 1 specialiserede og komplicerede enkeltsager pa det sociale omrade og sikrer samtidig
et landsdekkende overblik over den samlede specialradgivning. VISO sikrer endvidere en systematisk
indsamling, udvikling, bearbejdning og formidling af den faglige viden pa det sociale omrade.

Efter §§ 71 og 167 i barnets lov understotter VISO kommunernes behandling af sager om adoption uden
samtykke.

Domstolene
Ankestyrelsens afgerelse om adoption uden samtykke kan indbringes for domstolene.
Kapitel 2
Kort om de forskellige adoptionstyper

I det folgende beskrives de forskellige former for adoption. Det drejer sig om fremmedadoption, stedbarn-
sadoption og forskellige former for familieadoption. Der henvises til § 1 1 adoptionsbekendtgarelsen.

De forskellige adoptionsformer inddeles i anonyme og ikke-anonyme adoptioner, nationale og internatio-
nale adoptioner og adoptioner med og uden samtykke.

Fremmedadoption
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Ved fremmedadoption forstds en adoption, hvor ansegeren adopterer et barn under 18 r, og hvor det er
en betingelse for adoptionen, at ansegeren godkendes som adoptant, jf. adoptionslovens § 4 a, stk. 1. Efter
denne bestemmelse méd adoption kun bevilges, nar ansegeren er godkendt som adoptant, hvis den, som
onskes adopteret, er under 18 ar.

Oftest er der tale om adoption af et barn, som ansegeren ikke kender i forvejen. Der kan dog ogsd vare
tale om, at ansggeren kender barnet eller dets foreldre, men at tilknytningen ikke er s kvalificeret, at den
opfylder betingelserne for at veere en familieadoption.

Formidlingen af et barn fodt i Danmark til godkendte adoptionsansegere (fremmedadoption) sker via
Adoptionsnavnet.

Familieadoption m.v.

Familieadoptioner er normalt kendetegnet ved, at der bestar en kvalificeret familiemassig tilknytning
mellem ansggeren og det barn, der enskes adopteret, jf. adoptionslovens § 4 a, stk. 2. Efter denne
bestemmelsen kraeves der ikke godkendelse som adoptant ved adoption af egtefzlles eller samlevers barn
eller efter regler fastsat af social- og boligministeren i tilfeelde, hvor der bestar nart sleegtskab eller andet
serligt tilknytningsforhold mellem adoptanten og adoptivbarnet eller dettes foraldre.

Familieadoption efter § 4 a, stk. 2, i adoptionsloven omfatter efter § 1, nr. 3, i adoptionsbekendtgerelsen
folgende:

a) En adoption, hvor ansegeren adopterer et barnebarn, et seskendebarn eller en sgskende.

b) En adoption af et barn under 18 &r af foraeldre, som ansegeren gennem neert og lengerevarende
bekendtskab er serligt knyttet til.

c) En adoption af et barn, som ansegeren har et sarligt tilknytningsforhold til, navnlig fordi barnet er
blevet opfostret hos ansggeren i en laengere periode.

e) En adoption af et barn, hvor adoptanten har en sddan tilknytning til barnet, at ansegeren vil kunne
godkendes som netvarksplejefamilie til barnet efter § 58 i1 barnets lov, dog uden krav om gennemforelse
af grundkursus i at vere plejefamilie.

Anonyme adoptioner og ikke-anonyme adoptioner

Ved anonyme adoptioner forstds adoptioner, hvor barnets oprindelige slaegt ikke har eller ikke har krav
pa at fa kendskab til, hvem adoptanten er. Forbindelsen mellem barnet og adoptanten er efter dansk ret
skabt af en myndighed eller institution, der har befojelse til at yde adoptionshjelp, og der har derfor ikke
varet kontakt mellem adoptanten og barnets oprindeligt slaegt. Disse adoptioner er i sagens natur altid
fremmedadoptioner. Anonyme adoptioner kan dog @ndre karakter til at vere ikke-anonyme, hvis den
oprindelige slaegt efterfolgende far kendskab til adoptantens identitet.

Ved ikke-anonyme adoptioner forstds adoptioner, hvor barnets oprindelige slaegt har kendskab til adoptan-
tens identitet, hvilket eksempelvis er tilfeldet ved familieadoptioner. En ikke-anonym adoption kan dog
ogsa vare en fremmedadoption, hvis adoptanten kender barnet eller dets foraeldre, men der ikke er et sa
naert tilknytningsforhold, at der er tale om en familieadoption.

Ikke-anonyme adoptioner betegnes ogsd som dbne adoptioner.

Internationale adoptioner og nationale adoptioner
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Ved internationale adoptioner forstds adoptioner, hvor ansggeren adopterer et barn, der har bopel 1 et
andet land, eller et barn, der er ankommet til Danmark med henblik pd adoption. Heroverfor star en
national adoption, hvor anseggeren adopterer et barn, der har bopel i Danmark, herunder pd Fergerne eller
1 Gronland.

Stedbarnsadoptioner, familieadoptioner og fremmedadoptioner kan alle vare sdvel internationale som
nationale.

Adoption med og uden samtykke

Adoption med samtykke omfatter tilfeelde, hvor barnets foraldre/foreldremyndighedsindehaver(e) har
afgivet samtykke til adoptionen, jf. adoptionslovens § 7. Disse frivillige adoptioner kan bade vere
fremmedadoptioner, stedbarnsadoptioner og familieadoptioner.

Adoption uden samtykke omfatter tilfelde, hvor en adoption efter adoptionslovens § 9 gennemfores
mod protest fra barnets foreldre/foreldremyndighedsindehaver(e) efter adoptionslovens § 9. Denne type
adoptioner kan gennemfores som nationale fremmedadoptioner eller som nationale familieadoptioner.

Kapitel 3
Bedst for barnet og inddragelse af barnet

For alle adoptioner er det en grundleeggende betingelse, at adoptionen skal vare bedst for barnet, jf.
adoptionslovens § 2.

Endvidere fremgar det af adoptionslovens § 6, at et barn, der er fyldt 12 &r, som udgangspunkt skal give
samtykke til adoptionen. Det gelder alle former for adoption. Samtykket skal gives ved et personligt
mede 1 Familieretshuset eller 1 Ankestyrelsen ved adoption uden samtykke, og der skal, inden barnet
samtykker, afholdes en samtale med barnet. Ved samtalen skal barnet gives information og rddgivning om
adoptionen og dens retsvirkninger, og barnet skal ogsa under samtalen have mulighed for at udtale sig
nermere om adoptionen. Samtalens indhold skal bruges ved vurderingen af, om adoptionen er til barnets
bedste.

Er barnet under 12 &r, skal der foreligge oplysninger om dets holdning til adoptionen, i det omfang
barnets modenhed og sagens omstendigheder taler herfor. Der skal ved afgerelsen i videst muligt omfang
tages hensyn til barnets holdning til den pétenkte adoption.

Heringsreglen er ikke ufravigelig, og Familieretshuset og Ankestyrelsen skal derfor altid konkret vurdere
det enkelte barns modenhed og ikke alene vurdere dette ud fra barnets alder. Inddragelse af bern under
12 ar 1 form af egentlige samtaler atha@nger af det enkelte barns modenhed. Det er dog formentlig for de
fleste cirka syvarige muligt at gennemfore en samtale, ligesom der ogsd kan gennemfores samtaler med
selv meget smé born (forskolealderen), nar samtalen tilrettelegges og gennemfores pa barnets premisser.

Kapitel 4
Fastslaelse af faderskab eller medmoderskab som betingelse for adoption
4.1. Behandlingen af adoptionssager, ndr sagen om faderskab eller medmoderskab verserer

Som udgangspunkt kan et barn ferst bortadopteres, nér faderskab eller medmoderskab er fastslaet, eller
sag herom er afsluttet. Reglerne herom findes 1 barneloven og er beskrevet i vejledning om Familieretshu-
sets behandling af sager om faderskab eller medmoderskab.
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Kravet om fastslaelse af faderskab eller medmoderskab sikrer, at barnets far eller medmor far mulighed
for at udtale sig om adoptionsspergsmalet, jf. serligt adoptionslovens § 13. Endvidere sikres det, at barnet
senere kan fa oplyst, hvem dets genetiske far er, eller hvem der har givet samtykke til behandlingen med
assisteret reproduktion.

I sager om national bortadoption af et nyfedt barn, hvor barnet ofte opholder sig i en plejefamilie eller
pa en institution, er der afgerende hensyn til barnet, der taler for, at bortadoptionen gennemfores hurtigst
muligt. Det er derfor vigtigt, at sagen om faderskab eller medmoderskab pébegyndes hurtigst muligt, og
det bemarkes i1 den forbindelse, at bernelovens § 4 giver moren eller Familieretshuset mulighed for at
rejse sagen inden barnets fodsel.

I sager om adoption uden samtykke, hvor faderskabet endnu ikke er fastsldet, skal spergsmalet om
faderskab 1 videst muligt omfang afklares, inden sagen forelegges for berne- og ungeudvalget.

Det forudsattes i gvrigt, at behandlingen af sagen om faderskab eller medmoderskab tilretteleegges pa en
sadan méde, at der tages hensyn til sagens hastende karakter, ligesom det forudsettes, at Familieretshu-
sets, familierettens og Ankestyrelsens behandling af adoptions- og faderskabs- og medmoderskabssagerne
generelt tilretteleegges sdledes, at sagerne kan afsluttes sd hurtigt, som det er muligt og forsvarligt.

Hvis sagen om faderskab eller medmoderskab treekker i langdrag

Det kan forekomme, at sagen om faderskab eller medmoderskab treekker ud, f.eks. hvis den eller de muli-
ge fedre eller den mulige medmor ikke umiddelbart kan anerkende faderskabet eller medmoderskabet,
eller hvis en mand, der er eller kan vare far til barnet, eller en mulig medmor til barnet har ukendt
adresse, bor 1 udlandet eller ikke reagerer pa Familieretshusets henvendelser.

I sddanne tilfelde kan adoptionen gennemfores, hvis den eller de mend eller den kvinde, der er parter 1
sagen, erklarer sig indforstdet med adoptionen. Erklering herom ber afgives skriftligt, og det ber aldrig
overlades til barnets mor at indhente erklaeringen. Familieretshuset méd 1 den forbindelse overveje, om
erkleeringen ber afgives under personligt mede 1 Familieretshuset.

Onsker én af parterne i sagen om faderskab eller medmoderskab ikke at tilslutte sig adoptionen, ma
adoptionssagen som udgangspunkt s&ttes i bero, indtil sagen om foraldreskabet er endeligt afsluttet.

Adoptionen kan dog undtagelsesvis gennemfores, hvis det allerede under sagen om faderskab eller med-
moderskab md anses for klart, at den eller de pdgaldende mulige foraldre ikke kan eller ikke ensker at fa
foreldremyndigheden over barnet. I sddanne tilfeelde ber en mulig far eller medmor i almindelighed ikke
kunne hindre adoptionen. Beslutningen herom ma imidlertid bero pa en samlet vurdering af det enkelte
tilfelde, herunder af baggrunden for at den padgeldende ikke er indforstaet med adoptionen. Beslutningen
foretages af den myndighed, der behandler sagen. Det vil typisk vaere kommunen, der kan indhente
oplysninger om behandlingen af sagen om foreldreskabet og kan forelegge sporgsmélet om at saxtte
sagen 1 bero for Ankestyrelsen.

Adgangen til at gennemfore en adoption, ndr der verserer en sag om faderskab eller medmoderskab, og
hvor den mulige far eller medmor protesterer mod adoptionen, ber administreres med tilbageholdenhed
saledes, at denne adgang kun benyttes i tilfelde, hvor der er tale om helt sarlige omstaendigheder,
eksempelvis hvor det er klart, at der er tale om chikane eller lignende.

Gennemfores en adoption, selvom sagen om faderskab eller medmoderskab endnu ikke er afsluttet, skal
sagen 1 almindelighed fortsettes siledes, at det sa vidt muligt fastslads, hvem der er barnets far eller
medmor. At faderskabet eller medmoderskabet fastslés, berarer ikke adoptionens gyldighed og vil som
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folge af adoptionen ikke have nogen retsvirkning for den pdgeldende mand eller kvinde, der f.eks. ikke
vil have arveret efter barnet.

Adoptionen skal normalt ikke afvente udlobet af seks mdneders fristen i § 6 i borneloven

Efter barneloven har en mand, der har haft et seksuelt forhold til en kvinde 1 den periode, hvor hun er
blevet gravid, 1 visse tilfelde ret til at f& provet, om han er far til hendes barn, jf. § 6 1 berneloven. An-
modning herom skal efter bestemmelsen fremsettes senest seks méneder efter barnets fodsel, medmindre
der pa tidspunktet for anmodningen verserer en faderskabssag.

Ligeledes kan en mand eller kvinde, som har samtykket til behandlingen med assisteret reproduktion, in-
den seks méneder efter barnets fodsel rejse sag om faderskab eller medmoderskab, jf. § 6 a i berneloven.

Bortadoptionen kan som udgangspunkt gennemferes, selvom seks maneders fristen ikke er udlebet.

Hvis helt s&rlige forhold tyder pa, at der kan vare en mand, der har ret til at f4 provet sit faderskab
efter bernelovens § 6, eller at der kan vare en mand eller kvinde, der har ret til at fa provet faderskabet
eller medmoderskabet efter bernelovens § 6 a, og som ensker at udnytte denne ret, ber bortadoptionen
dog ikke gennemfoeres for fristens udleb. I tilfelde, hvor en mand har anmodet om at fi provet sit
faderskab, eller en kvinde har anmodet om at fa prevet medmoderskabet efter disse bestemmelser, gelder
de retningslinjer, som er omtalt ovenfor.

At bortadoptionen er gennemfort, afskarer ikke en mand eller en kvinde fra at i provet spergsmalet om
faderskab eller medmoderskab, hvis betingelserne i bernelovens §§ 6 eller 6 a er opfyldt. At faderskabet
eller medmoderskabet fastslds, vil imidlertid ogsd her vare uden retlig betydning og vil ikke berore
adoptionens gyldighed.

4.2. Genoptagelse af sag om faderskab eller medmoderskab efter at adoptionen er gennemfort

Boarneloven giver bl.a. adgang til genoptagelse af en sag om faderskab eller medmoderskab, nar faderska-
bet eller medmoderskabet aldrig er blevet fastsldet ved registrering, anerkendelse eller afgarelse, hvis
det ma antages, at en bestemt mand kan blive barnets far, eller at en bestemt kvinde kan blive barnets
medmor.

Den omstendighed, at barnet er bortadopteret, indebaerer ikke i1 sig selv, at sagen om faderskab eller
medmoderskab ikke kan genoptages. Heller ikke i disse tilfelde vil det have retlig betydning, at det
retlige faderskab eller medmoderskab fastslas.

Det ma sikres, at anonymiteten 1 bortadoptionssager bevares ogsa 1 forbindelse med en senere sag om
faderskab eller medmoderskab. De oprindelige foreldre ma derfor ikke ved f.eks. en genoptagelsessag
kunne fa kendskab til, hvem der har adopteret barnet.

Kapitel 5
Samveer og anden kontakt mellem barnet og den oprindelige slcegt

Efter adoptionslovens § 16 sker der ved en adoption et fuldt familieskifte, hvorved retsforholdet mellem
barnet og dets oprindelige slaegt bortfalder. Der er derfor ingen juridiske band, der knytter barnet til dets
oprindelige familie, og ingen lovbestemt ret for barnet eller den oprindelige familie til at have en kontakt
med hinanden.
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Ved anonyme adoptioner har barnet mulighed for at fa oplyst identiteten pd dets oprindelige foraldre,
hvis barnet pa et tidspunkt ensker kendskab hertil. De oprindelige foraldre har derimod ikke ret til at fa
oplyst identiteten pa barnet eller de adoptivforaldre, som har adopteret barnet.

Efter § 20 a i foreldreansvarsloven kan der dog efter anmodning fra et bortadopteret barns oprindelige
foreldre og andre slegtninge fastsettes samvaer eller anden form for kontakt med barnet, navnlig hvis
barnet forud for adoptionen havde samvar eller anden form kontakt med den pagaldende. Bestemmelsen,
der omfatter alle former for adoption, er naermere beskrevet i vejledning om foraldremyndighed, barnets
bopel og samveer.

Det er en betingelse for fastsattelse af samvar eller anden kontakt, at det er bedst for barnet.
Anmodning om fastsattelse af samvar eller anden kontakt skal indgives til Familieretshuset.

§ 20 a 1 forzldreansvarsloven er ikke til hinder for, at adoptivforeldrene indgar aftale med barnets
oprindelige foraldre eller deres slaegtninge om deres kontakt med barnet.

Del 11
Fremmedadoption med samtykke

I denne anden del af vejledningen redegores for reglerne og sagsbehandlingen, nér et barn frigives til
adoption med samtykke.

Hvis der er tale om en familie- eller stedbarnsadoption eller en international fremmedadoption, er sags-
behandlingen typisk vasentlig anderledes, og en narmere beskrivelse af reglerne og sagsbehandlingen
1 disse sager, herunder om frigivelse af barnet til adoption, findes i adoptionsvejledningen. I del II
beskrives behandlingen af sager om national fremmedadoption med samtykke.

Kapitel 6
Betingelser for at gennemfore en adoption med samtykke

Det er en grundlaeggende betingelse for at gennemfore en adoption, at adoptionen vurderes at vaere bedst
for barnet, jf. adoptionslovens § 2.

Det er Familieretshuset, der er den kompetente myndighed i1 forhold til at indsamle de nedvendige
oplysninger fra barnets foreldre til sagen, jf. adoptionsbekendtgerelsens § 62, stk. 3.

Hvis adoptionen enskes gennemfort som en fremmedadoption (anonym eller ikke-anonym), kraves det,
at adoptanterne er godkendt efter reglerne i kapitel 5 i adoptionsbekendtgerelsen. I sddanne tilfelde skal
adoptionssagen altid sendes til Adoptionsn@vnet, idet n@vnet i sager om national fremmedadoption er
kompetent myndighed i forhold til at beslutte, hvilken anseger som skennes egnet til at adoptere barnet
(matchningskompetencen).

I forhold til kravene for at blive godkendt som adoptant og i forhold til matchningen af et barn til national
fremmedadoption med en godkendt anseger henvises til adoptionsvejledningen.

I forhold til barnet skal det sikres, at barnet er korrekt frigivet til adoption. Dette kraever forst og
fremmest, at barnets foreldremyndighedsindehaver(e) har givet samtykke til bortadoption af barnet efter
adoptionslovens § 7.
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Det folger af §§ 6 og 7 1 foreldreansvarsloven, at foreldre, der er gift med hinanden, som udgangspunkt
har feelles foreldremyndighed. Er barnets mor ugift, har hun som udgangspunkt foreldremyndigheden
alene.

Foreldre har mulighed for at indga aftaler om placering af foraeldremyndighed, herunder overfore for-
®ldremyndigheden til andre. Reglerne om foreldremyndighed er beskrevet i punkt 3 i vejledning om
foreldremyndighed, barnets bopal og samveer.

Myndighederne kan normalt finde oplysninger i CPR om, hvem der aktuelt har foreldremyndigheden
over et barn. Det skal dog understreges, at registrering af foreldremyndighed 1 CPR ikke altid svarer til,
hvem der juridisk har foreldremyndighed over et barn. Der henvises til Meddelelse fra CPR-kontoret om
registrering af foreldremyndighed og separation i CPR, der findes pa cpr.dk.

Det er kun den, der har foreldremyndighed over barnet, der skal give samtykke til bortadoption efter
adoptionslovens § 7. Er der felles foreldremyndighed, skal begge foreldremyndighedsindehavere give
samtykke.

Fra forzldre, der ikke har del i foreldremyndigheden over barnet, skal der indhentes en erklering om
adoptionen, medmindre dette skennes at ville vere til veesentlig skade for barnet eller at ville medfere en
uforholdsmaessig forsinkelse af sagen, jf. adoptionslovens § 13.

Anmoder en foralder, der ikke har del i foreldremyndigheden, om at fi foreldremyndigheden over
barnet, kan adoptionen ikke gennemfores mod dennes protest, medmindre det er klart, at den pigaldende
ikke kan f4 medhold i anmodningen om at fa foreldremyndigheden tillagt.

Onsker faren eller medmoren derimod ikke at fa foreldremyndigheden, og er der derfor ingen af for-
@ldrene, der vil patage sig ansvaret for barnet, tilsiger hensynet til barnets bedste normalt, at barnet
bortadopteres. Afgerelsen herom beror imidlertid pa en samlet vurdering af det enkelte tilfaelde, herunder
af baggrunden for at faren eller medmoren protesterer mod adoptionen. Det skal ogsa tages 1 betragtning,
hvem der 1 givet fald ellers skal tage sig af barnet.

I sager, hvor der er uenighed om foreldremyndighedsspergsmalet, ber der udvises serdeles stor tilbage-
holdenhed med at tillade adoption, ndr spergsmélet endnu ikke er afgjort.

Kapitel 7
Familieretshusets sagsbehandling ved frigivelse af et barn til national fremmedadoption
7.1. Generelt om sagsforlobet

Myndighedernes samarbejde med barnets foreldre om bortadoption begynder i langt de fleste tilfaelde,
for barnet er fodt og ofte allerede, nar graviditeten konstateres. I nogle tilfeelde sker forste kontakt
lige omkring fedslen, hvorfor en del af sagsbehandlingen, herunder eventuel anbringelse af barnet, far
akut karakter. I enkelte tilfelde retter foreldrene forst henvendelse om bortadoption efter at have haft
barnet hos sig i nogen tid, eller nar de sociale myndigheder er blevet involveret. Henvendelsen til
Familieretshuset kan komme fra f.eks. foreldrenes laege, hospitalspersonale, sociale myndigheder eller
andre.

Familieretshuset bar hurtigst muligt sikre sig, at barnet kan bortadopteres 1 Danmark. Hvis foreldremyn-
dighedsindehaveren f.eks. er udvekslingsstudent eller au pair og derfor alene opholder sig midlertidigt
1 Danmark, er det ikke sikkert, at barnet kan bortadopteres ved en dansk adoptionsafgerelse. Familier-
etshuset skal sa tidligt som muligt 1 disse sager og gerne inden barnets fodsel forelegge sporgsmaélet
for Ankestyrelsen og orientere foreldrene om, at det skal underseges, om barnet kan bortadopteres 1
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Danmark. Hvis barnets mor ikke har bopal i Danmark, athanger kompetencen af, om barnet har bopel 1
Danmark.

Hvis barnet siden fodslen har opholdt sig 1 Danmark efter enske fra foreldremyndighedsindehaveren og
med danske myndigheders accept, og barnets tilknytning til udlandet bestér i, at barnets forelder har
bopzl i et andet land, og at barnet gennem denne forelder har statsborgerskab i1 det pagaldende land, er
barnets tilknytning til Danmark normalt mindst lige sa staerk som tilknytningen til det pageldende land
saledes, at barnet kan anses for at have bopael 1 Danmark.

Néar Familieretshuset har modtaget en henvendelse om bortadoption, er det Familieretshuset, der tilrette-
leegger sagsbehandlingsforlgbet og star for koordinering af indsatsen fra de mange samarbejdsparter i en
adoptionssag. Det er vigtigt af hensyn til foreldrene og deres sarbare situation, at de oplever en entydig
koordinator pd sagen, og at samarbejdsparterne henviser til denne koordinator. Som oftest kan det vere
hensigtsmeessigt, at kontakt og samtaler om bortadoptionen koncentreres om ganske fa personer, f.eks.
jordemoder, den kommunale sagsbehandler og Familieretshusets socialrddgiver. Familieretshuset ber
derfor ogsa pa et tidligt tidspunkt tage kontakt til den relevante kommune med henblik pa at fa etableret
et samarbejde med kommunen 1 forhold til vejledningen af foreldrene og i forhold til placeringen af det
kommende barn, hvis ensket om bortadoption fastholdes. Familieretshuset ber ogsd indhente oplysninger
fra moren, som er relevante for den kommunale sagsbehandling.

Det er vigtigt fra begyndelsen at fa etableret en god kontakt med foraeldrene. De skal vide, at Familier-
etshuset sammen med kommunen tager sig af det administrative arbejde og koordineringen samt det
praktiske arbejde med anbringelse af barnet, sd foraldrene kan fa ro til at koncentrere sig om at treeffe en
for dem og barnet meget stor beslutning.

Med hensyn til samarbejdsparterne kan det vaere hensigtsmaessigt, at Familieretshuset pad forhand har
udarbejdet tjeklister og retningslinjer samt eventuelt egentlige samarbejdsaftaler med de hyppigste samar-
bejdsparter. Desuden kraves serlig opmarksomhed pa overholdelse af anonymiteten, herunder CPR-re-
gistrering, samt pa forebyggelse af modsatrettet rddgivning og i varste fald fejlagtig rddgivning fra de
mange involverede personer.

Beskikkelse af advokat for barnet

I sager om bern, der er fyldt tre 4r og har bopal 1 Danmark, kan Familieretshuset efter § 15 a, stk. 1,
1 adoptionsloven beskikke en advokat for barnet under adoptionssagen. Behovet for advokatbeskikkelse
opstar serligt i de tilfelde, hvor foreldrene/foreldremyndighedsindehaverne, barnets plejeforeldre og
barnet har modstridende opfattelser af, hvad der er barnets bedste. Det kan saledes 1 visse tilfeelde vare
hensigtsmeessigt at give barnet ’sin egen stemme” og pa den made bringe barnets perspektiv yderligere
frem 1 sagen. Familieretshuset kan derfor altid beskikke en advokat for et barn, der er fyldt tre ar, hvis der
er tale om en anonym bortadoption eller en familieadoption, herunder plejebarnsadoption.

Som udgangspunkt skal der ikke beskikkes en advokat for barnet i en familieadoption, hvis det er
utvivlsomt, at barnet og barnets familie er enige i adoptionen.

7.2. Rddgivning og vejledning af barnets forceldre

Nér Familieretshuset mader barnets foreldre, indledes sagsbehandlingen med afklaring af bortadoptions-
onsket og radgivning i1 forbindelse hermed. Det er vigtigt at sikre sig, at de kommende foreldre er
bekendt med de hjelpemuligheder, der er til rddighed, hvis de valger at beholde barnet, jf. adoptionsbe-
kendtgerelsens § 62. I den forbindelse kan det vaere nedvendigt med flere samtaler, og der vil nasten altid
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vare behov for samarbejde med kommunen. Kommunen kan f.eks. have en rolle i forhold til at fortaelle
om mulige hjelpeforanstaltninger samt bevilling af psykologisk bistand til de oprindelige foraldre.

Folgende emner bor almindeligvis indgé i Familieretshusets samtaler med barnets mor:

— Motivet til bortadoption med henblik pa afklaring af, om der er forhold, som kan athjelpes med
hjelpeforanstaltninger.

— Forholdet til den anden forelder og mulighederne for stotte her eller i de nare relationer.

— Morens tanker om fedslen. @nsker hun at se barnet 1 forbindelse med fodslen eller senere, at holde
barnet, at kende barnets ken etc. @Onsker hun at vide, om barnet er sundt og raskt? Moren ber 1 den
forbindelse vejledes grundigt om vigtigheden af at tage afsked med barnet.

— Tanker om hvorledes bortadoptionen vil pavirke moren senere i tilvaerelsen (fodselsdage, veninder, der
far bern, fortrydelse, hvis moren senere ikke kan fa bern m.v.).

— Abenhed om adoptionen i forhold til eventuelle egne nuvarende eller kommende bern, &benhed i
forhold til familie og det ovrige netverk.

— Barnets rettigheder, nér det bliver 18 ér, til at fa oplyst de oprindelige foraldres identitet.

— De juridiske konsekvenser af adoptionen, herunder adoptanternes anonymitet i forhold til de oprindelige
forzldre.

— Muligheden for anonymt at folge barnets udvikling gennem opfelgningsrapporter fra adoptivforeldre-
ne. Se punkt 11.2 i adoptionsvejledningen om disse opfelgningsrapporter.

— Redegorelse for sagsbehandlingsforlebet og specielt retningslinjerne for afgivelse af samtykke.
Hvis der er en kendt far eller medmor, skal denne indkaldes til en tilsvarende samtale 1 Familieretshuset.

I nogle sager er der behov for at arbejde med foraeldrenes netvaerk. Specielt kan dette vaere nedvendigt,
nar det drejer sig om unge under 18 &r og personer, som har et psykisk handicap eller er under vaerge-
mal. Det er vigtigt at sikre sig, at foreldrene treffer deres beslutning pa et oplyst grundlag og uden
pres fra personer i netvaerket eller andre. Derfor skal foraldrene tilbydes individuelle samtaler med
sagsbehandleren.

I adoptionssager, hvor moren/foreldrene har haft barnet hos sig eller varetaget foreldremyndigheden,
mens barnet er anbragt pa institution/i familiepleje af de sociale myndigheder, kan der vare behov for
andre vejlednings- og radgivningstiltag alt efter situationen.

Familieretshuset skal 1 forhold til vejledningen af foraldrene vere sarlig opmerksom pa at orientere dem
om muligheden for at soge samver med barnet.

Det forhold, at der kan skabes abenhed i adoptionen, f.eks. i form af en egentlig kontakt mellem barnet
og den oprindelige slegt, ma ikke indgd som et moment i1 afvejningen af, om en adoption er til barnets
bedste, og dbenhed kan ikke fastsettes som et vilkar for adoptionen.

I rddgivnings- og vejledningsforlgbet er det desuden sagsbehandlerens opgave at holde forzldrene ori-
enteret om, hvordan barnet har det, i det omfang de ensker oplysning herom, herunder sammen med
forzldrene at tage stilling til og aftale eventuelle besog hos barnet.
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Foraldrene ber have mulighed for at tilkendegive serlige praeferencer vedrerende barnets anbringelse
inden afgivelse af endeligt samtykke. Det er dog vigtigt, at foreldrene vejledes om, at kommunens valg af
anbringelsessted treeffes ud fra et hensyn til barnets behov, s foreldrenes enske ikke nedvendigvis bliver
imedekommet. Desuden skal det afklares, om foreldrene har szrlige onsker vedrerende det hjem, som
barnet skal vokse op 1, og om der er s@rlige oplysninger vedrerende deres valg af bortadoption, som skal
beskrives i sagen og formidles til barnet. De skal informeres om muligheden for at vedlegge et brev eller
en lille gave til barnet. De ber 1 den sammenha&ng vejledes om, at et eventuelt brev eller andet kan have
stor betydning for barnet senere 1 livet.

Rédgivning og vejledning indeholder ogsa hjaelp til foraldrene til at tage afsked med det barn, de er i faerd
med at bortadoptere. Det er en beslutning, som de skal kunne leve med resten af livet, og det er derfor af
stor betydning for bade dem og barnet, at situationen er bearbejdet og afklaret.

Det er vigtigt, at foreldrene orienteres om retsvirkningerne ved en adoption, herunder om at der sker
fuldt familieskifte, og at de ikke har mulighed for at tilbagekalde samtykket, nar adoptionsbevillingen
er givet. Dette indebaerer desuden, at de ikke har krav pé at fa viden om barnets navn og opholdssted
eller andre oplysninger om barnet. Hvis foreldrene ensker det, er der som navnt ovenfor mulighed for at
kunne modtage anonymiserede opfelgningsrapporter om barnet. Det er dog vigtigt, at foreldrene vejledes
om, at det er op til de kommende adoptivforaldre at udarbejde sddanne rapporter, og at det ikke pa nogen
made er muligt at gennemtvinge udarbejdelsen af rapporterne.

Nar adoptionsensket er afklaret eller eventuelt sidelobende hermed, starter indsamlingen af oplysninger til
adoptionssagen. Foraldrene skal i den forbindelse bl.a. geres opmarksomme pd, at kommunen vil rette
henvendelse til dem i forhold til anbringelsen af barnet og de tilknyttede bernefaglige undersogelser m.v.,
Jf. §§ 20 og 26 1 barnets lov, der er beskrevet i afsnit 7.6.

7.3. Indhentelse af oplysninger om forceldre

Det er vigtigt s hurtigt som muligt at fa konstateret faderskabet eller medmoderskabet. Hvis der er en
anden kendt forelder, skal denne inddrages, herunder ogsa i radgivnings- og vejledningsforlebet som
beskrevet ovenfor. Dette kan ske med foreldrene sammen eller hver for sig, alt efter hvad foraldrene
onsker.

Derfor kan det tilrddes, at sagsbehandleren i Familieretshuset bistir foreldrene med udfyldelse af blan-
ketter om faderskab eller medmoderskab, samt at sagsbehandleren folger sagen om faderskab eller
medmoderskab.

Hvis den anden foralder er kendt, men ikke anerkender faderskabet eller medmoderskabet, sikrer Fami-
lieretshuset, at der rejses sag om faderskab eller medmoderskab.

Hvis moren ikke kender farens identitet, opfordres moren alligevel til at afgive oplysninger om medet
med faren, omstendighederne herved og alle tilgengelige oplysninger om hans udseende og baggrund af
hensyn til barnets behov for oplysninger om sin oprindelige baggrund. Ligeledes rekvireres de foreliggen-
de oplysninger i faderskabssagen og eventuelt Familieretshusets eller familierettens afgorelse.

I sagsforlebet kan det vere en god idé at undersoge, om moren har svaret pa henvendelser fra den afde-
ling 1 Familieretshuset, som behandler sagen om faderskab eller medmoderskab, eller fra familieretten,
sd barnets udslusning og bortadoption ikke forsinkes af en uafsluttet sag om faderskab eller medmoder-
skab. Modtager adoptionsmedarbejderen oplysninger, der kan vare relevante for behandlingen af sagen
om faderskab og medmoderskab, videregives disse til den pidgaldende afdeling.

Betydningen for adoptionssagen af fastslaelse af faderskab og medmoderskab er beskrevet 1 kapitel 4.
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Ved pédbegyndelsen af indsamling af oplysninger til adoptionssagen serger sagsbehandleren for, at foral-
drene giver samtykke til savel indhentelse som videregivelse af oplysninger.

Indsamlingen af oplysninger sker som oftest labende i de samtaler, der aftholdes med foraldrene. Oplys-
ningerne samles afslutningsvis af sagsbehandleren i de skemaer vedrerende sociale og helbredsmaessige
oplysninger, som anvendes til forméilet. I visse tilfaelde er det hensigtsmassigt, at foreldrene selv udfyl-
der skemaerne. Under alle omstaendigheder undersoger sagsbehandleren, om de nedvendige oplysninger
er til stede, og om skemaerne er underskrevet af den pageldende og eventuelt af sagsbehandleren, hvis
skemaet er udfyldt af denne.

Desuden indhentes en kopi af fodsels- og navneattest eller fodsels- og dabsattest samt samtykke eller
erklaring som beskrevet 1 afsnit 7.5.

Endelig indhentes eventuelle supplerende oplysninger om foraldrene fra de sociale myndigheder eller
hospitaler, specielt i sager, hvor arvelighed og begrundelser for f.eks. tilkendelse af fortidspension eller
belysning af eventuelle seskendes udvikling kan vaere af betydning.

Oplysningerne anvendes af Adoptionsnavnet 1 forbindelse med vurdering af barnets oprindelige bag-
grund og eventuelle dispositioner og risici, der skal tages hensyn til ved matchningen af barnet og den
kommende adoptant. Desuden skal de bruges til at finde en adoptivfamilie, hvor der sa vidt muligt
er overensstemmelse med forhold, vardier og interesser hos barnets foreldre, og til at imedekomme
foraldrenes ensker til det hjem, barnet skal vokse op 1.

Desuden er oplysningerne vigtige som information til adoptivforaldrene og senere til barnet om barnets
baggrund. Det er erfaringen, at rigtig mange adoptivbern senere i livet soger oplysning om deres oprin-
delige forzldre og slaegt, og det er af stor betydning, at der for barnet er let adgang til disse. Dette
ogsa henset til at adoptivforeldrene i undersogelsesforlobet skal vejledes om abenhed i forhold til den
oprindelige baggrund og om at starte introduktion af oplysninger herom pé et tidligt tidspunkt. Denne
abenhed 1 forhold til barnets oprindelige foraldre tilgodeses ogsa ved adoptivforaldrenes udarbejdelse
af opfelgningsrapporter i lobet af barnets opvakst som beskrevet i kapitel 5. Efter § 2, nr. 2, 1 forretnings-
ordenen for Adoptionsnavnet har navnet bl.a. til opgave ved national fremmedadoption at udvelge
den godkendte adoptionsanseger, som skennes bedst egnet til at adoptere et bestemt barn. Dette kaldes
matchning og gennemfores forst, nar barnet er frigivet til adoption. Til brug for denne matchning skal
Familieretshuset serge for fremskaffelse af folgende oplysninger:

Vedrerende moren:

— Sociale oplysninger.

— Helbredserklering.

— § 7-samtykke til bortadoption.

— Familieretshusets referatark fra samtaler med moren.

— Hvis faderskab eller medmoderskab ikke er fastslaet: Beskrivelse af de oplysninger, der foreligger om
mulig far eller medmor til barnet.

— Eventuelt andre oplysninger, f.eks. om andre bern i familien eller fra morens sociale sag i kommunen af
relevans for vurdering af barnets sygdomme, arvelige dispositioner eller lignende.

Vedrerende faren eller medmoren, hvis faderskabet eller medmoderskabet er fastslaet:
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— Sociale oplysninger.

— Helbredserklering.

— § 13-erklering eller § 7-samtykke.

— Dokumentation for at faderskabet eller medmoderskabet er fastsléet.
— Familieretshusets referatark fra samtaler med den pageldende.

— Eventuelt andre oplysninger f.eks. om andre bern eller fra farens eller medmorens sociale sag i
kommunen af relevans for vurdering af barnets sygdomme, arvelige dispositioner eller lignende.

Oplysningerne om faren eller medmoren ber sd vidt muligt indhentes umiddelbart efter, at faderskabet
eller medmoderskabet er fastslaet.

7.4. Sagsbehandling og indhentelse af oplysninger om barnet

Nér det er overvejende sandsynligt, at foreldrene fastholder ensket om bortadoption af barnet, sorger
Familieretshuset for at informere kommunen herom sédan, at dette kan indga 1 vurderingen af behovet for
anbringelse af barnet.

Familieretshuset folger labende op péd barnets trivsel pa anbringelsesstedet til brug for rddgivningen af
foraldrene om adoptionen og til brug for klargering af sagen til Adoptionsnavnet.

Familieretshuset ber sikre sig, at der udfaerdiges udviklingsbeskrivelser m.v., som har relevans 1 forhold
til adoptionen af barnet. Det kan efter omstendighederne aftales, at Familieretshuset aflegger besag hos
barnet for at danne sig et indtryk af barnets udvikling og eventuelle sarlige forhold, der skal tages hensyn
til, ndr sagen skal ferdiggeres til matchning. Oplysningerne kan eventuelt rekvireres fra kommunen.

Til brug for Adoptionsnavnets behandling af sagen om matchning af barnet sender Familieretshuset
folgende oplysninger om barnet til Adoptionsna@vnet:

— Fadsels- og navneattest eller fodsels- og dabsattest.

— Fadselsoplysninger fra hospitalet.

— Eventuelle journalnotater/udskrivningsbrevet fra senere indleeggelser pa hospitalet.

— Resultat af undersegelse for PKU, WR og HIV.

— Udviklingsbeskrivelse fra anbringelsessted/kommune.

— Helbredsundersagelse.

— Fotos af barnet gennem udviklingsforlebet.

— Eventuelt supplerende underseggelser vedrerende barnets udvikling eller behandling.
7.5. Indhentelse af samtykke og/eller erklcering fra barnets forceldre

Det endelig samtykke fra foreldrene til bortadoption af deres barn kan forst afgives, ndr der er gaet tre
méneder fra fodslen, og foreldrene har modtaget rddgivning og vejledning om mulige hjalpeforanstalt-
ninger, hvis de vaelger at beholde barnet, samt konsekvenserne af samtykket, jf. adoptionslovens § 8.

Om radgivningen og vejledningens indhold henvises til afsnit 7.2.
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Familieretshuset serger for at indkalde foraldrene til et mede med henblik pé at afgive samtykke til eller
erkleering om bortadoption. Er der tale om et nyfedt barn, ber medet atholdes hurtigst muligt efter udlebet
af tre-maneders fristen. Indhentelse af samtykke eller erklaering er beskrevet 1 adoptionsvejledningen.

Hvis foreldrene har faelles foreldremyndighed, skal de begge give samtykke til bortadoptionen, jf.
adoptionslovens § 7.

Hvis foreldrene ikke har fzlles foreldremyndighed, og faren anerkender faderskabet, eller medmoren
anerkender medmoderskabet, og faren og medmoren er enig i morens beslutning om bortadoption,
underskriver henholdsvis faren eller medmoren en erklering 1 medfer af adoptionslovens § 13. Hvis
faren eller medmoren er uenig 1 bortadoptionen, har denne mulighed for at protestere og eventuelt soge
foreldremyndigheden over barnet.

Foreldremyndighedsindehaveren kan tilbagekalde sit samtykke til adoptionen, indtil bevilling er med-
delt. Adoptionsbevilling kan imidlertid meddeles, hvis tilbagekaldelsen under sarlig hensynstagen til
barnets bedste ikke er rimeligt begrundet, jf. adoptionslovens § 9, stk. 1.

7.6. Kontakten til ovrige samarbejdsparter

I de omhandlede sager er der ofte behov for sidelobende med overvejelser om bortadoption at overveje
anbringelse af barnet kombineret med andre indsatser over for barnet og foreldrene efter reglerne herom
1 barnets lov. Efter §§ 20 og 26 i barnets lov er kommunen forpligtet til at foretage en bernefaglig
undersogelse m.v., inden der treeffes afgerelse om anbringelse m.v. Familieretshuset kan bidrage til denne
underseggelse med oplysninger fra sagen om foreldrenes overvejelser om samtykke til bortadoption af
barnet.

Som tidligere beskrevet er hospitalet og is@r jordemoder og afdelingssygeplejerske, hvor moren skal
fode, vigtige samarbejdspartnere ved bortadoption af bern 1 forbindelse med fedslen. Familieretshuset ori-
enterer hospitalet om kontakten med moren og eventuelt faren eller medmoren, som egnsker at bortadopte-
re. Hospitalet modtager kopi af foreldrenes samtykke til at indhente og videregive oplysninger. Desuden
informeres hospitalet om morens enske om, hvordan fodslen skal forlebe, og hvilke informationer hun
ensker at modtage om barnet. Hospitalet orienteres om mulighed for sagsbehandlerens beseog pé hospita-
let, nar moren har fodt, sifremt der er behov herfor. Familieretshuset orienterer hospitalet om, hvor barnet
skal anbringes efter fodslen.

Endelig informerer Familieretshuset hospitalet om, at meddelelse om fedslen indsendes til CPR-kontoret,
som serger for, at indrapportering af fedslen i CPR sker pa en sidan méde, at der ikke automatisk
udsendes besked om personnummertildeling til moren. Der henvises i denne forbindelse til vejledning
om folkeregistrering. P4 tilsvarende vis orienterer Familieretshuset personregisterforeren, folkeregistret
og sundhedsplejen om, at de ikke ma kontakte foreldrene om CPR-registrering, navngivning og tilbud
om sundhedsplejerskebesog.

Kapitel 8
Anbringelse af barnet efter barnets lov

Inden et barn kan bortadopteres, er det som oftest nedvendigt at anbringe barnet efter reglerne herom
1 barnets lov. Ved nyfedte barn skyldes det, at foreldrene har tre maneder fra barnets fodsel til at give
samtykke til adoptionen, og at der ofte kan versere en sag om faderskab eller medmoderskab, som skal
afklares, inden adoptionen kan gennemfores.
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Efter barnets lov skal anbringelsen tilretteleegges med afgerende vagt pd barnets bedste. Dette indeberer,
at der skal udarbejdes en bernefaglig undersegelse samt en handleplan.

Behandlingen af sager om anbringelse af bern er nermere beskrevet i vejledningen om barnets lov.
Kapitel 9
Udslusning af barnet efter udstedelsen af adoptionsbevilling

Nar der er udpeget adoptanter for et barn, og barnet skal flytte fra sine sedvanlige omgivelser (plejefa-
milie, institution m.v.) og til sine kommende adoptanter, er det vasentligt, at kommunen 1 samarbejde
med de ovrige involverede myndigheder tilretteleegger et udslusningsforleb, som tager udgangspunkt 1
det enkelte barn, herunder blandt andet barnets alder, dets relationer og eventuelle sarlige behov. Denne
udslusning tilretteleegges med inddragelse af alle involverede parter med henblik pa, at udslusningen
bliver sa skansom for barnet som muligt.

Det er kommunen, der har ansvaret for udslusningsplanen gennem hele udslusningsforlebet, herunder
ogsé for eventuelle justeringer af planen undervejs i forlgbet i samarbejde med de involverede.

Der henvises til "Henstilling om hjemtagelse og udslusning af bern ved nationale adoptioner”, der er
udarbejdet af Adoptionsnavnet, og som findes péa ast.dk.

Del 111
Adoption uden samtykke

Denne del af vejledningen indeholder en beskrivelse af reglerne og sagsbehandlingen i sager om adoption
uden samtykke. Gennemforelse af adoptioner uden samtykke kraever medvirken fra flere myndigheder
og er baseret pa et samspil mellem reglerne i adoptionsloven og kapitel 6 i1 barnets lov. Denne del af
vejledningen retter sig til kommunen, berne- og ungeudvalget, VISO og Ankestyrelsen.

Bestemmelserne om adoption uden samtykke har det hovedformal at sikre bern, der ellers ville have ve-
ret anbragt uden for hjemmet i1 en leengere arraekke, en mulighed for kontinuitet og stabilitet i opveaksten.

Kapitel 10
Betingelser for at gennemfore en adoption uden samtykke
10.1. Generelle betingelser for adoption uden samtykke

Adoptionsloven indeholder 1 § 9 bestemmelser om adoption, selvom foraeldrene ikke har givet samtykke
til adoptionen. Om indhentelse af samtykke henvises til afsnit 7.

Adoptionsbevilling kan efter § 9, stk. 2, i adoptionsloven meddeles i sarlige tilfelde, hvis vasentlige
hensyn til, hvad der er bedst for barnet, taler for det, jf. herved ogsé § 2 i adoptionsloven om barnets bed-
ste. Bestemmelsen i § 9, stk. 2, s@tter den overordnede ramme for meddelelse af adoption uden samtykke
efter bestemmelserne i lovens § 9, stk. 3 og 4. Herudover fungerer den som en opsamlingsbestemmelse
for sager, der falder uden for anvendelsesomraderne for bestemmelserne i § 9, stk. 3 og 4. Bestemmelsen i
§ 9, stk. 2, er naermere beskrevet 1 afsnit 10.5.

Adoptionsbevilling kan efter § 9, stk. 3, 1. pkt., i adoptionsloven meddeles efter bestemmelsens stk. 2,
hvis betingelserne for anbringelse af barnet uden for hjemmet uden samtykke 1 § 47, nr. stk. 1, nr. 1 eller
2, 1 barnets lov er opfyldt, og det er sandsynliggjort, at foreldrene varigt vil vaere ude af stand til at
varetage omsorgen for barnet, og at adoption af hensyn til kontinuiteten og stabiliteten i1 barnets opvakst
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vil vaere bedst for barnet. Efter § 9, stk. 3, 2. pkt., 1 adoptionsloven kan afgerelse efter bestemmelsens 1.
pkt. treeffes inden barnets fodsel, nér der 1 helt ekstraordinare tilfaelde er grundlag herfor. Bestemmelsen 1
§ 9, stk. 3, er neermere beskrevet 1 afsnit 10.3.

Endelig folger det af § 9, stk. 4, 1 adoptionsloven, at nar barnet er anbragt uden for hjemmet i en
plejefamilie efter § 43, stk. 1, nr. 1-4, i barnets lov, og betingelserne for anbringelse af barnet uden for
hjemmet i § 47, stk. 1, i barnets lov er opfyldt, kan adoption efter § 9, stk. 2, i adoptionsloven meddeles
plejeforeldrene, hvis barnets tilknytning til plejefamilien har antaget en sddan karakter, at det vil vere
skadeligt for barnet at bryde denne tilknytning, navnlig under hensyn til kontinuiteten og stabiliteten i
barnets opvakst og til barnets relation til sine foraldre. Er betingelsen om barnets tilknytning til plejefa-
milien ikke opfyldt, kan adoptionen seges gennemfort efter § 9, stk. 3, jf. ovenfor. Det samme galder,
hvis plejefamilien ikke ensker at adoptere barnet. Bestemmelsen i § 9, stk. 4, er nermere beskrevet i
afsnit 10.4.

Born, der seges adopteret uden samtykke, er typisk anbragt uden for hjemmet, enten i en plejefamilie eller
pa en institution. Er barnet anbragt 1 en plejefamilie, soges adoptionen gennemfort efter § 9, stk. 4, men
er betingelsen i1 denne bestemmelse om tilknytning ikke opfyldt, kan adoptionen seges gennemfort efter
§ 9, stk. 3. Det samme gealder, hvis plejefamilien ikke ensker at adoptere barnet, og adoptionen sages
gennemfort som en national fremmedadoption.

Der vil séledes i alle sager om adoption uden samtykke skulle sikres, at der er et klart grundlag for
vurderingen af, at det vil vare til barnets bedste at vokse op i en ny egen familie, der vil kunne sikre
kontinuitet og stabilitet for barnet i opvaeksten, frem for at vere anbragt hele barndommen.

Det er en grundbetingelse for at gennemfore en adoption uden samtykke, at adoptionen skal vare bedst
for barnet. Hvad der forstis ved barnets bedste i relation til adoption uden samtykke, indgar i beskrivelsen
nedenfor af de situationer, hvor adoption uden samtykke kan komme pa tale.

Ved alle afgerelser om adoption uden samtykke, skal myndighederne sikre sig, at Danmarks forpligtelser
i forhold til barnets bedste og retten til familieliv efter FN’s konvention om barnets rettigheder og Den
Europaiske Menneskerettighedskonvention er overholdt.

Er der igangsat en sag om adoption uden samtykke, og viser det sig under behandlingen af sagen, at
betingelserne for adoptionen ikke er opfyldt, og sagen derfor ma standses, er der ikke noget til hinder for
pa et senere tidspunkt at genoptage sagen.

10.2. Oversigt over sagsgangen i sager om adoption uden samtykke
Sagsgangen i sager om adoption uden samtykke beskrives overordnet i det folgende:

A) Indledningsvist felger det af § 69 1 barnets lov, at kommunen i forbindelse med behandlingen af en sag
om anbringelse m.v. af et barn skal overveje, om hensynet til kontinuitet og stabilitet i barnets opvakst
taler for, at barnet gennem adoption fir en ny familie. En eventuel adoption kan gennemfores med eller
uden samtykke, forudsat at betingelserne herfor er opfyldt. Efter lovens § 71 kan kommunen til brug for
disse overvejelser anmode VISO om vejledende radgivning,

Der er ikke noget til hinder for, at kommunen ogsa 1 andre situationer overvejer, om barnet skal seges
bortadopteret.

§ 69 1 barnets lov er n@rmere beskrevet i vejledningen om barnets lov.

B) Vurderer kommunen, at adoption af et barn vil veere det bedste for barnet, og vil barnets foraldre ikke
give samtykke til adoptionen efter § 7 1 adoptionsloven, skal kommunen, hvis den vurderer, at adoptionen
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vil kunne gennemfores efter § 9, stk. 2-4, 1 adoptionsloven, efter § 70 1 barnets lov indstille til berne- og
ungeudvalget, at barnet bortadopteres.

C) Kommunen kan til brug for overvejelser om adoption og udarbejdelse af en indstilling om adoption
uden samtykke efter § 9, stk. 2 eller 4, 1 adoptionsloven anmode den nationale videns- og specialradgiv-
ningsorganisation (VISO) om vejledende rddgivning. Er der tale om indstilling om adoption efter § 9, stk.
3, i adoptionsloven, skal kommunen sgge vejledende rddgivning fra VISO. Der henvises til § 71 1 barnets
lov.

D) P4 baggrund af en indstilling fra kommunen kan berne- og ungeudvalget efter § 72 1 barnets lov
beslutte at indstille til Ankestyrelsen, at Ankestyrelsen treffer afgerelse om, at barnet adopteres efter § 9,
stk. 2-4, i adoptionsloven.

E) Nér Ankestyrelsen modtager meddelelse fra kommunen om, at berne- og ungeudvalget efter § 72
1 barnets lov har indstillet, at et barn adopteres uden samtykke, folger det af § 10 i1 adoptionsloven,
at Ankestyrelsen treffer afgerelse om adoption af barnet efter § 9, stk. 2-4, i adoptionsloven, hvis
betingelserne er opfyldt. Ved denne afgerelse gennemfores der ikke en bortadoption af barnet; afgerelsen
medforer alene, at barnet frigives til adoption.

F) Ankestyrelsens afgerelser om frigivelse til adoption uden samtykke efter §§ 9 og 10 1 adoptionsloven
kan efter lovens § 11, stk. 3, forlanges indbragt for retten inden 14 dage efter afgerelsen.

G) Nar Ankestyrelsen har truffet afgerelse om frigivelse af et barn til bortadoption uden samtykke efter
§ 9, stk. 2 og 3, i adoptionsloven, beder Ankestyrelsen Adoptionsna@vnet om at matche barnet med
godkendte ansggere fra naevnets liste, medmindre barnet enskes adopteret ved familieadoption.

Neavnet valger derefter den eller de godkendte ansegere, der vurderes bedst egnet til at adoptere bar-
net. Det er Familieretshuset, der pa vegne af Adoptionsna@vnet bringer barnet 1 forslag for ansegerne.

Onskes barnet adopteret ved familieadoption, behandler Ankestyrelsen ansegningen. Afslar Ankestyrel-
sen anmodningen om familieadoption, beder styrelsen Adoptionsnavnet om at matche barnet med god-
kendt ansgger(ere) fra naevnets liste.

Nar det er fastlagt, hvem der skal adoptere barnet, placerer Ankestyrelsen barnet midlertidigt hos adopti-
onsansggeren efter lovens § 32 a.

Ved midlertidig placering efter § 32 a i adoptionsloven far de kommende adoptanter foreldremyndighed
over barnet under den fortsatte behandling af sagen. Barnet er herefter ikke l@ngere anbragt uden for
hjemmet efter barnets lov.

Den midlertidige placering gennemfores og opretholdes, selvom afgerelsen om, at barnet er frigivet til
adoption, indbringes for retten.

H) Néar Ankestyrelsen har frigivet et barn til adoption uden samtykke efter § 9, stk. 3, i adoptionsloven, og
barnet skal flytte fra sine sedvanlige omgivelser (plejefamilie, institution m.v.) og midlertidigt placeres
hos de kommende adoptanter, er det vaesentligt, at kommunen i samarbejde med de gvrige involverede
myndigheder tilretteleegger et udslusningsforleb, som tager udgangspunkt i det enkelte barn.

Kommunen skal sikre et konkret tilrettelagt udslusningsforleb samt lgbende folge op péd forlebet, her-
under sikre sig at samtlige involverede bliver inddraget i processen — barnet, adoptivforeldrene og
plejefamilien. Kommunen har mulighed for at sege vejledning herom hos VISO, der kan bidrage med
specialviden 1 forbindelse med tilretteleeggelsen af udslusningsforlebet.
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I) Anmodes der ikke om, at Ankestyrelsens afgerelser om adoption uden samtykke indbringes for retten
inden for 14 dages fristen, er barnet endeligt frigivet til adoption. Det samme gelder, hvis afgerelsen er
indbragt for retten, og domstolene ved en endelig afgerelse stadfaester Ankestyrelsens afgerelse.

Naér afgerelsen om frigivelse af barnet til adoption er endelig, udsteder Ankestyrelsen efter § 1, stk. 1, 2.
pkt., i adoptionsloven hurtigst muligt adoptionsbevilling.

J) Under behandlingen af en sag om frigivelse til bortadoption kan foreldrene soge om samver eller
anden kontakt med barnet.

I sager efter § 9, stk. 2 og stk. 3, i adoptionsloven behandles sager om samver eller anden kontakt
af kommunen og berne- og ungeudvalget efter reglerne i kapitel 12 i barnets lov, der er beskrevet i
vejledning om barnets lov, indtil barnet er midlertidigt placeret. Derefter skal behandler Familieretshuset
anmodninger om samver eller anden kontakt efter § 20 a i1 foreldreansvarsloven. Det folger af denne
bestemmelse, at er barnet adopteret, kan der efter anmodning fra barnets oprindelige slegtninge fastsattes
samver eller anden form for kontakt med disse, navnlig hvis barnet forud for adoptionen havde samvar
eller anden form for kontakt med den, som anmoder om fastsattelse af samvar m.v.

I sager efter § 9, stk. 4, 1 adoptionsloven behandles sager om samvar eller anden kontakt af kommunen
og barne- og ungeudvalget efter reglerne 1 kapitel 12 1 barnets lov, indtil der er udstedt adoptionsbevil-
ling. Fra det tidspunkt opherer anbringelsen, og det er Familieretshuset, der behandler anmodninger om
samver eller anden kontakt efter § 20 a 1 foraeldreansvarsloven.

Der henvises til punkt 5.9. 1 vejledning om foraeldremyndighed, barnets bopal og samveer.

K) Efter adoptionen kan barnets oprindelige foreldre og andre sleegtninge efter § 20 a 1 foreldreansvars-
loven sgge om samvar med barnet. Der henvises til punkt J.

L) Efter adoptionen beder Adoptionsnavnet adoptanterne om at udarbejde anonymiserede opfelgnings-
rapporter om barnet, som barnets oprindelige foreldre kan fi udleveret. Se punkt 11.2 i adoptionsvej-
ledningen om disse opfelgningsrapporter, idet det bemarkes, at i sager om adoption uden samtykke
udarbejder Familieretshuset den forste rapport et ar efter adoptanternes hjemtagelse af barnet.

Samtykke

I en situation, hvor et barn efter myndighedernes vurdering ber bortadopteres for at sikre barnet stabilitet
1 opvaeksten, ber myndighederne altid forsege at gennemfore adoptionen som en frivillig adoption med
samtykke. I medfer af adoptionslovens § 7, stk. 2, kraeves der kun samtykke til adoption fra en forelder,
som har del i foreldremyndigheden.

Forst hvis foreldremyndighedsindehaveren ikke vil medvirke til adoptionen, og myndighederne fortsat
vurderer, at barnet ber bortadopteres, kan der blive tale om en adoption uden samtykke efter adoptionslo-
vens § 9.

Hvor regels@ttet om gennemforelse af frivillige adoptioner er baseret pé, at foreldremyndighedsindeha-
vere skal afgive samtykke, jf. adoptionsloven § 7, mens foraldre uden del i foreldremyndigheden skal
afgive en erklaering, jf. adoptionslovens § 13, er reglerne om gennemforelse af adoption uden samtykke
baseret pd en anden systematik, hvor begge foraldres holdning er afgerende, uanset om foraldrene har
del i foreldremyndigheden eller e;.

P& grund af beslutningens indgribende karakter skal kommunen i en sddan situation, hvor en foraldre-
myndighedsindehaver modsatter sig adoptionen, have forsegt at fi samtykke fra begge foraeldre. Det
gaelder, vanset om foralderen har foreldremyndighed over barnet eller ej. Adoptionslovens § 13 om
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indhentelse af en erklering fra en forelder, der ikke har del 1 foreldremyndigheden, finder derfor ikke
anvendelse 1 sager om adoption uden samtykke, hvor foreldremyndighedsindehaveren protesterer mod
adoptionen.

Har begge forzldre del i foreldremyndigheden, og giver den ene foralder samtykke til adoption, mens
den anden foralder protesterer, skal sagen behandles efter bdde regelsattet om frivillig adoption og
regelsettet om adoption uden samtykke. Med hensyn til foraelderen, der samtykker, folges reglerne i
adoptionslovens § 7, mens reglerne i adoptionslovens § 9, stk. 2-4, skal vere opfyldt i forhold til den
protesterende foralder.

Omfanget af en foreldrekompetenceundersagelse tilrettelaegges under hensyntagen til, at den ene forel-
der har afgivet samtykke og derfor ikke selvstendigt skal have vurderet sin foreldreevne. Der skal
saledes kun ivaerksattes en foreldrekompetenceundersegelse 1 forhold til den forzlder, der ikke har
afgivet samtykke.

10.3. Adoption uden samtykke, nar forceldrene varigt er uden forceldreevne (§ 9, stk. 3)
10.3.1. Generelle betingelser for adoption uden samtykke efter § 9, stk. 3

Efter adoptionslovens § 9, stk. 3, er grundbetingelsen for adoption uden samtykke, at betingelserne i § 47,
stk. 1, nr. 1 eller 2, i barnets lov for anbringelse uden for hjemmet uden samtykke er opfyldt.

Efter disse bestemmelser kan berne- og ungeudvalget uden samtykke fra foreldremyndighedsindehaveren
og barnet, der er fyldt 15 ar, treffe afgorelse om, at barnet anbringes uden for hjemmet, nar der er
en abenbar risiko for, at barnets sundhed eller udvikling lider alvorlig skade pd grund af utilstrekkelig
omsorg for eller behandling af barnet eller overgreb, som barnet har veret udsat for. Disse betingelser er
naermere beskrevet i vejledningen om barnets lov.

Det er ikke en betingelse for adoption efter adoptionslovens § 9, stk. 3, at barnet aktuelt er anbragt uden
for hjemmet.

I tilfeelde, hvor anbringelsen er sket med samtykke, skal der foretages en vurdering af, om anbringelsen
pa det tidspunkt, hvor adoption uden samtykke overvejes, ville kunne ske uden samtykke. Det er i den
forbindelse vigtigt at holde sig for gje, at vurderingen skal foretages uafthangigt af overvejelserne om
bortadoption.

Ud over dette folger det af § 9, stk. 3, i adoptionsloven, at adoption uden samtykke ogsé er betinget af, at
det er sandsynliggjort, at foreldrene varigt vil vaere ude af stand til at varetage omsorgen for barnet, og at
adoption af hensyn til kontinuiteten og stabiliteten i barnets opvekst vil vaere bedst for barnet.

Opfyldelse af denne betingelse forudsatter, at der foreligger oplysninger, der sandsynligger, at foreldrene
varigt vil vaere ude af stand til at varetage omsorgen for barnet, dvs. at de mangler foreldreevne. Det
bemarkes, at i denne vejledning sondres der ikke mellem forazldreevne og foraeldrekompetencer, men
ordet foreldreevne anvendes, idet det er den terminologi, der er anvendt i forarbejderne til reglerne om
adoption uden samtykke.

§ 9, stk. 3, kan kun anvendes, nér det er sandsynliggjort, at der ikke i barnets barndom (opvakst) vil
kunne udvikle sig en egentlig familierelation mellem barnet og foreldrene. Der ma séledes ikke veare
holdepunkter for, at foreldrene inden for barnets opvakstperiode kan udvikle sig s& meget, at de vil
kunne komme til at tage sig af barnet i hjemmet og varetage den nedvendige daglige omsorg. Denne
prognosevurdering vil i sagens natur aldrig kunne vere fuldstendig sikker, men vil kunne indeholde en
vurdering af det mest sandsynlige scenarie for barnet.
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Undersogelsen af den fremtidige forzldreevne, der kaldes en foreldrekompetenceundersogelse, udferes
som en del af den bernefaglige undersogelse af barnets og familiens forhold m.v. efter §§ 20 og 26
1 barnets lov, men det forudsattes som alt overvejende hovedregel, at der inddrages en eller flere
specialundersogelser for at afdekke den aktuelle og fremtidige foreldreevne. Foraldrenes situation og
foreldreevnen skal altid vurderes individuelt ud fra deres aktuelle situation.

Manglende foreldreevne kan f.eks. skyldes felgende forhold:

— Sver, kronisk psykisk lidelse hos en forelder, hvor den psykiske lidelse medferer, at foralderen
igennem en lengere arrekke har haft vanskeligt ved at drage omsorg for sig selv 1 dagligdagen.

— Svaere personlighedsforstyrrelser eventuelt kombineret med langvarigt misbrug hos en forzlder, der
gor, at forelderen ikke stabilt magter at drage omsorg for sig selv i dagligdagen, eller hvor dagligdagen
igennem en lengere drraekke har veret praeget af betydelig mangel pa stabilitet.

— Mental retardering hos en foralder, som gor, at foraelderen ikke 1 dagligdagen kan drage omsorg for sig
selv.

— Langvarigt misbrug, som medforer betydelig ustabilitet i evnen til at drage omsorg for sig selv.

— En forelder som 1 relation til @&ldre bern har vist meget mangelfuld forzldreevne inden for de seneste
ar, og hvor det ikke med stotte og behandling har veret muligt at forbedre foreldreevnen.

Kravene til prognosevurderingen afthanger af barnets alder. Der skal mere til for at sandsynliggere, at en
foraelder varigt er ude af stand til at tage sig af et helt lille barn, da perioden til at vurdere foreldreevnen
og relationen til dette barn vil vare begrenset eller slet ikke vaere der.

Ved vurderingen af forzldreevnen er det nedvendigt at inddrage foraldrenes livsforleb for at kunne
opstille en prognose for, om det er sandsynligt, at foreldreevnen kan genvindes eller udvikles. En progno-
sevurdering skal som hovedregel indeholde oplysninger om foraldrenes psykiske tilstand, herunder deres
eventuelle psykiske forstyrrelser (f.eks. kroniske psykiske lidelser og/eller svare personlighedsforstyrrel-
ser), deres intellektuelle funktionsniveau, omfanget og varigheden af eventuelle misbrug, eventuelle
fysiske sygdomme samt tidligere ivaerksat behandling. Prognosevurderingen skal ogsé indeholde oplys-
ninger om foreldrenes eventuelle andre bern og deres trivsel og kontakt til foreldrene. Den manglende
foreldreevne skal vise sig som et gentaget menster, dvs. pa tvars af situationer og tid samt fysisk og
psykisk tilstand. Til brug for prognosevurderingen skal der inddrages en eller flere specialundersogelser
fra eksempelvis en psykiater, autoriseret psykolog eller anden relevant fagperson med henblik pa at
afklare foreldreevnen. Herudover er det nodvendigt at undersoge, om foreldrene har fiet tilbudt relevant
behandling, om de har taget imod sadanne tilbud, og om de har samarbejdet om behandlingen. Samtidig
ber der 1 vurderingen indga en redegorelse for effekten af eventuelle behandlinger.

Relevant behandling er eksempelvis samtaler med en psykolog eller medicinsk behandling for misbrugs-
problemer. Det er vasentligt at fa belyst, om foreldrene har vilje og evne til at &ndre de forhold, der gor,
at de vurderes at vaere uden foreldreevne. Ved denne vurdering er det relevant, om foraldrene har kunnet
samarbejde om behandlingen, f.eks. ved at tage ordineret medicin eller ved at overholde aftaler, som er
indgéet under behandlingsforlebet.

Foraldrenes situation skal altid vurderes individuelt, og det er ikke muligt udtemmende at opregne,
hvornar foreldreevnen er af en sddan karakter, at en adoption uden samtykke kan komme pa tale.

Der kan dog peges pa nogle situationer, hvor der kan vere grund til nermere at afdekke mulighederne for
adoption uden samtykke.
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For det forste kan adoption uden samtykke vare relevant i tilfelde, hvor en forelder pd grund af
svaer og/eller kronisk psykisk sygdom gennem en lengere arrekke har haft vanskeligt ved at drage
omsorg for sig selv 1 dagligdagen, og hvor forelderen mé anses for at vare ude af stand til at varetage
omsorgen for barnet og udgere en stabil omsorgsrelation 1 lebet af barnets opvakst. Der kan ogsé vare
tale om mangedrig sygdom, f.eks. svar psykisk sygdom, hvor alle behandlingsmuligheder er udtemte,
eller at forelderen ikke har nogen sygdomserkendelse og derfor gentagne gange nagter at deltage i et
behandlingsforleb. Det mé 1 disse tilfeelde pd baggrund af en faglig vurdering af foraldrenes lidelse og
eventuelle forhistorie med beslegtede lidelser m.v. vurderes, om det er sandsynligt, at foraeldrene vil
kunne varetage omsorgen for barnet inden for det tidsrum, der udger barnets opvakst.

Et andet eksempel kan vare den situation, hvor foreldrene er kendt af kommunen i forbindelse med
anbringelse af @ldre seskende eller i forbindelse med undersogelser foretaget under graviditeten. Der
kan foreligge specialleegeerklaeringer eller erklaringer fra en autoriseret psykolog, der konkluderer, at de
kommende foraeldre varigt er uden foreldreevne samt eventuelt oplysninger om, at foraldrene ikke trods
stotte har evnet at holde kontakten med de ®ldre seskende.

Andre eksempler kan vare sager, hvor der er tale om en sa hgj grad af mental retardering hos en foralder,
at foraelderen ikke 1 dagligdagen kan drage omsorg for sig selv, eller om langvarigt misbrug som medferer
betydelig ustabilitet i evnen til at drage omsorg for sig selv.

Ved vurderingen af, om det er sandsynliggjort, at foreldrene varigt er uden foreldreevne, har barnets
alder ogsé betydning. Der skal alt andet lige mere til for at sandsynliggere, at foreldrene varigt er uden
foraldreevne, hvis der er tale om et helt lille barn, end hvis der er tale om et storre barn, hvor det har vee-
ret muligt at vurdere foreldreevnen og relationen mellem barnet og foraeldrene i en lengere periode. Er
der tale om et helt lille barn, stilles der séledes storre krav til sandsynliggerelsen af den manglende
foreldreevne. Selvom der er tale om et helt lille barn, kan manglende foreldreevne dog sandsynliggeres,
hvis foraldrene f.eks. har langvarige og massive misbrugsproblemer eller psykiske sygdomme. Det kan
endvidere tillegges betydning, hvis det i forbindelse med en bernefaglig undersegelse 1 forhold til @ldre
soskende er vurderet, at foreldrene ikke havde foraldreevne.

Psykisk sygdom eller misbrugsproblemer udelukker ikke, at foraeldreevnen kan veare til stede eller vil
kunne genvindes eller udvikles. Hvis det skennes, at foreldreevnen er til stede eller vil kunne genvindes
eller udvikles, er betingelserne for at gennemfore en adoption uden samtykke efter § 9, stk. 3, i adopti-
onsloven ikke opfyldt. Det samme gealder situationer, hvor foraldrene 1 en kort periode har varet uden
foreldreevne.

Tilsvarende betyder det forhold, at en forelder har nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne og derfor
har behov for f.eks. praktisk hjelp til at varetage forzldreskabet, heller ikke, at foralderen er uden
foreldreevne. Hvis foreldre, der har et handicap, skal have undersogt deres foreldreevne i forbindelse
med adoption uden samtykke, skal det sikres, at foraeldrene har modtaget den stotte og kompensation,
som deres funktionsnedsattelse giver anledning til, herunder sarligt i forbindelse med varetagelsen af
foraeldrerollen, jf. artikel 23 1 FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap. Hvis den stotte,
foreldrene hidtil har modtaget, er utilstrekkelig, ber sagen udsattes, indtil foreldrene har modtaget
relevant stette, og det derfor kan vurderes, om stetten kan forbedre foreldreevnen.

Det forhold, at barnet har et handicap og derfor behov for praktisk hjelp m.v., som foreldrene ikke er i
stand til at give, kan ligeledes ikke begrunde adoption af barnet uden samtykke. Forzldre til bern med
handicap kan siledes normalt ogsad give deres bern en stabil familierelation, selv om barnet er anbragt
uden for hjemmet pd grund af barnets handicap.
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Ud over vurderingen af foreldreevnen skal der ogsa foretages en vurdering af, om barnet 1 opvaeksten ma
antages at have behov for professionel bistand 1 et omfang, som ger, at adoption ikke vil vare den bedste
losning for barnet. Det er 1 den forbindelse vesentligt at understrege, at et barn godt kan have sarlige
behov, uden at det pavirker barnets adopterbarhed.

Ved vurderingen af barnets udvikling inddrages hele barnets livsforleb, da genetiske og opvekstmaessige
forhold kan have stor betydning herfor. Der kan saledes legges vaegt pa, om barnet har haft en vanskelig
start pa livet pa grund af f.eks. for tidlig fadsel, abstinenser eller omsorgssvigt i den forste tid. Herudover
ber der ses pd, hvordan barnet fungerer socialt og i andre sammenhange. For storre bern kan det
eksempelvis ogsd indgd i vurderingen, om barnet gar i en almindelig skole.

Hvis en konkret vurdering af foreldrenes og barnets forhold viser, at hensynet til barnet og dets behov for
kontinuitet og stabilitet og dermed barnets bedste vejer tungere end hensynet til bandet mellem barnet og
foreldrene, kan barnet adopteres uden samtykke. I denne afvejning skal det ogsa indgé, i hvilket omfang
myndighederne har arbejdet for at athjelpe foraldrenes problemer og dermed arbejdet for at gere det
muligt for foreldrene at tage sig af barnet eller have stabil kontakt med barnet.

Barnets eventuelle samver eller anden kontakt med forazldrene er ikke i sig selv til hinder for at
gennemfore en adoption, der anses for at vere bedst for barnet. I en situation, hvor det vurderes, at
foreldrene ikke vil kunne komme til at varetage omsorgen for barnet, men hvor foreldrene maske i
nogen grad formar at gennemfore et samvar med barnet, eventuelt med professionel stotte, kan barnets
behov for stabilitet og kontinuitet i opvaksten ved gennem adoption at f& en ny familie medfere, at en
adoption bedst kan tilgodese barnets behov. I sddanne situationer ber foreldrekompetenceundersegelsen
indeholde redegerelse for behovet for adoption trods samvaret, Har foreldrene haft samver med barnet
efter udarbejdelsen af foreldrekompetenceundersogelsen, og fremgér det af rapporterne fra eventuelle
overvagede samvar, at samvaret er positivt for barnet, ber det overvejes, hvilken betydning dette har i
forhold til den allerede udarbejdede foraldrekompetenceundersogelsen. Dette er navnlig relevant, nér der
ikke var samvaer inden udarbejdelsen af foreldrekompetenceundersogelsen, eller hvis kontakten mellem
barnet og den pageldende forelder har udviklet sig betydeligt, siden undersegelsen blev foretaget. I disse
situationer ber der inden afgerelsen vere taget stilling til, om samveret giver anledning til at endre eller
justere undersegelsens konklusion.

Der henvises 1 det hele til Ankestyrelsens principafgerelser 93-17, 16-22, 30-22 og 12-23.

Social- og Boligstyrelsen har udarbejdet “Retningslinjer for udarbejdelse og anvendelse af foraeldrekom-
petenceundersogelser”, der findes pa sbst.dk. Retningslinjerne indeholder anbefalinger til, hvilke kvalifi-
kationer der ber findes hos de fagpersoner, der gennemforer undersogelserne. og til de fagligt bedste
metoder til at undersoge foreldrekompetence i bl.a. sager om adoption uden samtykke, herunder ogsé i
sager hvor foraldrene ikke onsker at deltage i sagens oplysning. Materialet kan findes pa sbst.dk.

Det er ikke efter § 9, stk. 3, 1 adoptionsloven et krav, at den, der adopterer barnet, er godkendt som adop-
tant efter lovens § 4 a, stk. 1, men 1 praksis adopteres de omhandlede bern af godkendte adoptanter. Der
er dog ikke noget til hinder for at gennemfore en adoption som en familieadoption efter § 4 a, stk. 2, 1
adoptionsloven.

Efter § 8, stk. 2, i adoptionsloven kan samtykke til adoption ikke modtages for tre maneder efter barnets
fodsel, medmindre ganske sarlige forhold foreligger. Denne bestemmelse indeberer efter Ankestyrelsens
praksis, at der tidligst tre méneder efter barnets fodsel treeffes afgeorelse om at frigive barnet til adoption
uden samtykke. Der er dog ikke noget til hinder for at forberede sagen inden tremaneders fristen,
herunder at berne- og ungeudvalget sender indstilling om adoption til Ankestyrelsen.
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Skal Ankestyrelsens afgarelse om frigivelse af barnet til adoption treffes inden udlebet af treméneders
fristen, skal betingelserne 1 § 9, stk. 3, 2. pkt., om adoption uden samtykke inden fedslen vare opfyldt, jf.
afsnit 10.3.2.

Adoption efter § 9, stk. 3, kan gennemfores som bade fremmedadoption og familieadoption.
10.3.2. Scerligt om adoption uden samtykke inden barnets fodsel

§ 9, stk. 3, 2. pkt., i adoptionsloven indeholder en bestemmelse, hvorefter afgerelse efter bestemmelsens
1. pkt. kan treeffes inden barnets fodsel, nér der 1 helt ekstraordinzre tilfelde er grundlag herfor.

Bestemmelsen indeberer, at nar betingelserne for adoption uden samtykke i § 9, stk. 3, 1. pkt., i
adoptionsloven er opfyldt, kan der treeffes afgerelse om frigivelse af barnet til adoption inden fedslen, nér
der er tale om et helt ekstraordineert tilfelde.

Begrebet ”inden fodslen” forstas som omfattende perioden til og med tre méneder efter fodslen, da forel-
drene efter § 8, stk. 3, 1 adoptionsloven forst pa dette tidspunkt vil kunne give samtykke til bortadoption.

En afgerelse om adoption uden samtykke inden fodslen er en yderst indgribende afgerelse, der kun kan
treeffes 1 situationer, hvor der er tale om helt ekstraordinaere forhold, hvorfor betingelserne for adoptionen
er skaerpet 1 forhold til betingelserne for adoption uden samtykke efter lovens § 9, stk. 3, 1. pkt.

Helt ekstraordinzre tilfelde vil eksempelvis kunne foreligge i situationer, hvor foraldrene inden for
de seneste fi ar har faet bortadopteret et barn uden samtykke efter § 9, stk. 3, i adoptionsloven under
henvisning til, at de varigt vil vere ude af stand til at varetage omsorgen for barnet. Nir der skal
tages stilling til bortadoption uden samtykke af det barn, som foraldrene nu venter, vil der sdledes
1 denne situation allerede vere foretaget en omhyggelig foreldrekompetenceundersogelse, der har sand-
synliggjort, at de varigt er uden forzldreevne. Denne undersegelse vil skulle suppleres af en aktuel
foreldrekompetenceundersogelse. Dermed vil afgerelsen om adoption inden fodslen i saidanne situationer
blive truffet pd grundlag af flere undersegelser, der samlet set deekker en leengere periode og séledes bade
konsoliderer og aktualiserer en vurdering af, at foreldrene varigt er uden foreldreevne.

Der vil ogsa kunne vere tale om helt ekstraordinere tilfaelde 1 situationer, hvor foreldrene har et barn,
der er blevet anbragt uden for hjemmet, og hvor foreldrene vedvarende ikke har vist interesse i at
have kontakt med barnet, heller ikke selv om kommunen har arbejdet for at etablere kontakten. I denne
situation har foreldrene over en leengere periode udvist mangel pa foreldreevne 1 et omfang, der betyder,
at der er formodning og narliggende risiko for, at dette ogsa vil gere sig geldende 1 forhold til det barn,
de nu venter. Understottes dette af en ny undersogelse, der viser, at foreldrene varigt vil vaere ude af
stand til at varetage omsorgen for barnet, er der tale om et helt ekstraordinert tilfelde. Det skal dog
understreges, at den omstendighed, at foraldrene tidligere har fiet bortadopteret et barn, eller at de har et
anbragt barn, som de ikke har kontakt med, ikke pa nogen made kan danne selvstendigt grundlag for, at
der treeffes afgorelse om frigivelse til adoption af det barn, som de nu venter.

Overvejes adoption uden samtykke inden fedslen i forhold til foreldrenes forste barn, vil kravet om, at
der skal vaere tale om et helt ekstraordinert tilfeelde, eksempelvis vere opfyldt, nir det pa grund af en
ekspertvurdering foretaget af en speciallege, autoriseret psykolog e.lign. allerede inden fodslen er helt
klart, at foreldrene varigt vil vaere ude af stand til at varetage omsorgen for barnet, og at der derfor ikke
er behov for at vurdere relationen mellem barnet og foreldrene efter fodslen. I sadanne situationer vil
afgerelsen om frigivelse af barnet til adoption forudsatte, at adoptionen vil vere den bedste lasning for
barnet, og der vil blive stillet meget store krav til grundlaget for afgerelsen.
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Treffes afgorelsen om frigivelse af barnet til adoption, inden barnet er fodt, foreligger der hverken
oplysninger om barnet eller om forholdet mellem barnet og foreldrene, ligesom myndighederne ved
afgerelsen reelt aldrig har arbejdet for genforening af barnet og foreldrene. Dette indebarer, at der stilles
meget store krav til grundlaget for afgerelsen.

Muligheden for at treeffe afgerelse om, at et barn inden fedslen frigives til adoption, er begrundet i,
at den forste tid i et barns liv er af stor betydning for barnets videre udvikling. Nogle f4 foreldre har
sa svert ved at klare foreldrerollen, at det allerede under graviditeten er helt klart, at de trods stette
fra de sociale myndigheder vil give barnet en start pé livet, der er preget af voldsomme omsorgssvigt,
hvilket vil fa store negative konsekvenser for barnet. I nogle af disse situationer er den bedste losning
for barnet at fa mulighed for at starte livet med vokse op i en anden familie, der bliver barnets egen. Det
bemerkes, at § 8, stk. 2, i adoptionsloven fortsat betyder, at en forelder fortsat som udgangspunkt forst
kan give samtykke til adoption, nér der er géet tre maneder fra fedslen. Dette indeberer, at selvom
forelderen inden fedslen eller inden tre méneder efter fedslen vil give samtykke til adoption, s& kan
barnet ikke frigives til adoption uden, at Ankestyrelsen treffer afgerelse herom efter § 9, stk. 3, 2. pkt.,
1 adoptionsloven, safremt betingelserne herfor er opfyldt. Det vil dog kunne indga i vurderingen af, om
betingelserne i § 9, stk. 3, 2. pkt. for adoption uden samtykke inden fodslen er opfyldt, at forelderen har
givet samtykket efter at have modtaget rddgivning, navnlig hvis forelderen har begrundet samtykket med
en erklaering om ikke at ville have noget med barnet at gore.

Muligheden for at treeffe afgarelse om adoption inden fodslen @ndrer ikke princippet om, at en afgerelse
om frigivelse af et barn til adoption ikke ber treffes, for faderskabet eller medmoderskabet til barnet er
fastsléet, eller for eventuelle mulige fadre og medmedre er blevet identificeret, eller det konstateres, at de
ikke kan identificeres, eller alle identificerede mulige faedre og medmedre har haft mulighed for at udtale
sig om adoptionsspergsmalet 1 overensstemmelse med § 13 1 adoptionsloven. Der henvises til kapitel 4.

Endvidere bemarkes det, at det kun er beslutningen om at frigive barnet til adoption uden samtykke,
der kan treffes inden fedslen. Matchningen af barnet kan forst ske efter fedslen, idet de nedvendige
oplysninger om barnets forhold til brug for matchningen forst kan foreligge efter fodslen. Dette vil kunne
betyde, at barnet i en kortere periode skal anbringes hos en plejefamilie, mens de nedvendige oplysninger
indsamles. For i videst mulig omfang at undgd eller begrense den tidsmessige udstreekning af en
anbringelse efter fodslen, skal alle involverede myndigheder arbejde for at sikre, at Adoptionsnavnet
modtager alle relevante oplysninger om barnet umiddelbart for og efter fodslen. Navnlig ber kommunen
serge for, at der foreligger en fuld objektiv underseggelse af barnet foretaget af en barnelege, inden barnet
efter fodslen udskrives fra hospitalet. Denne underseogelse medsendes til Adoptionsnavnet sammen med
sagens gvrige oplysninger.

10.4. Adoption uden samtykke nar barnet har en scerlig tilknytning til plejeforceldrene (3 9, stk. 4)

Efter adoptionslovens § 9, stk. 4, kan en adoption til et barns plejeforeldre gennemfores, hvis barnets
tilknytning til plejeforaldrene har antaget en sddan karakter, at det vil vere skadeligt for barnet at bryde
tilknytningen, navnlig under hensyn til stabilitet og kontinuitet i barnets opvaekst og under hensyn til
barnets relation til sine oprindelige foraeldre.

Det er endvidere en betingelse, at barnet er anbragt uden for hjemmet efter § 47, stk. 1, i barnets lov. Det
er sdledes en forudsatning for anvendelse af bestemmelsen, at anbringelsen er eller ville kunne vare sket
uden foreldrenes samtykke, og at anbringelsen er begrundet i utilstraekkelig omsorg for eller behandling
af barnet. I tilfelde, hvor anbringelsen er sket med samtykke, skal der sdledes foretages en vurdering
af, om anbringelsen pa det tidspunkt, hvor adoption uden samtykke overvejes, ville kunne ske uden
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samtykke. Det er 1 den forbindelse vigtigt at holde sig for gje, at vurderingen skal foretages uathangigt af
overvejelserne om en adoption og alene have anbringelsessporgsmaélet for gje.

Muligheden for adoption af et barn, som har en serlig tilknytning til plejeforaldrene, skal ses som
et supplement til § 67 i barnets lov om videreforte og permanente anbringelser, der er beskrevet i
vejledningen om barnets lov.

En adoption af et plejebarn efter § 9, stk. 4, i adoptionsloven kan vere relevant, nar barnet har behov for,
at der etableres et livslangt retsforhold mellem barnet og plejeforaeldrene med gensidige rettigheder og
pligter og dermed en hgjere grad af stabilitet og kontinuitet, end en viderefort eller permanent anbringelse
kan give barnet. Det bemarkes 1 den forbindelse, at en anbringelse 1 udgangspunktet opherer, nar barnet
bliver 18 ar, mens der ved adoption etableres et livsvarigt band mellem barnet og dets nye foreldre. Ved
en adoption bliver barnet sdledes et fuldgyldigt medlem af familien, og det retlige forhold mellem barnet
og adoptanten bevares, ogsa hvis der sker @ndringer 1 familien, mens en @ndring 1 plejefamilien kan
medfore, at der ikke er grundlag for at opretholde anbringelsen.

Adoptionslovens § 9, stk. 4, understreger hensynet til barnets bedste i en situation, hvor plejeforeldrene
reelt har taget foreldrenes plads, og hvor eksempelvis barnets sarlige forhold ger, at det ikke vil vere
muligt at bryde denne faktiske familierelation uden at skade barnet. Der skal sdledes vere tale om sarlige
omstaendigheder, som ger, at hensynet til bandet mellem barnet og foreldrene ma tilsidesettes i afvejnin-
gen af, hvad der er bedst for barnet. Endvidere forudsatter en adoption efter denne bestemmelse som alt
overvejende hovedregel, at relationen har udviklet sig gennem langere tids tilknytning. Bestemmelsen
kan sdledes som klart udgangspunkt ikke anvendes efter f ars anbringelse i plejefamilien. Dermed kan
bestemmelsen ikke finde umiddelbar anvendelse for sma bern, der er anbragt i plejefamilien umiddelbart
efter fodslen. Disse bern vil 1 givet fald fortsat skulle soges bortadopteret efter § 9, stk. 3, eller efter
hovedbestemmelsen i § 9, stk. 2.

Det kan dog ikke afvises, at en relation af kortere varighed 1 sarlige tilfeelde kan begrunde en adoption
efter adoptionslovens § 9, stk. 4. Saledes skal et klart udtrykt enske om adoption fra et anbragt barn
tilleegges betydning, ndr barnet har en sddan alder og modenhed, at barnets holdning skal tilleegges
betydning for beslutningen om adoption.

I afvejningen af, om hensynet til barnet skal veje tungere end hensynet til foreldrenes og barnets fortsatte
familiebénd til hinanden, indgdr en vurdering af barnets relation til foreldrene. I denne vurdering skal
der ogsa tages hensyn til, om kommunen har arbejdet for at udvikle relationen mellem barnet og dets
foreldre, og om kommunen har arbejdet pa at kunne hjemgive barnet. Det skal endvidere indgd i
vurderingen af barnets tilknytning til henholdsvis plejeforeldrene og foraeldrene, om plejeforeldrenes
eventuelt beskyttende adferd over for barnet i forhold til foreldrene har medfert en sarlig, men ikke
naturlig tilknytning mellem dem og barnet.

Kommunen skal som led i oplysningen af sagen serge for, at der laves en undersogelse af barnets
tilknytning til plejefamilien. Undersogelsen ber foretages af en autoriseret psykolog, leegefaglig person
eller en anden bernesagkyndig person. Undersogelsen af tilknytningen skal indeholde en analyse af
barnets opnaede og fremtidige tilknytning til plejefamilien, til de oprindelige foreeldre og til plejefamili-
ens og de oprindelige foreldres netvaerk. Undersegelsen skal indeholde oplysning om, hvorledes barnet
opfatter plejefamilien, den oprindelige familie og netverkene, samt om hvordan plejefamilien stiller sig
til adoptionen.

Det forhold, at barnets tilknytning til plejefamilien har antaget en sddan karakter, at det vil vare skadeligt
for barnet at bryde tilknytningen, medforer, at plejefamilien ikke skal godkendes som adoptant, idet
adoptionen kan gennemfores som en familieadoption, jf. adoptionsbekendtgerelsens § 1, nr. 3, litra d.
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Der henvises 1 det hele til Ankestyrelsens principafgerelser 93-17 og 30-22 samt til “Retningslinjer for
udarbejdelse og anvendelse af tilknytningsundersggelser”, som Social- og Boligstyrelsen har udarbejdet,
og som findes pa sbst.dk.

10.5. Adoption uden samtykke i andre tilfeelde (§ 9, stk. 2)

Det folger af adoptionslovens § 9, stk. 2, at selvom foreldrene ikke vil give samtykke til adoption efter
adoptionslovens § 7, stk. 1, kan adoptionsbevilling i serlige tilfelde meddeles, hvis vasentlige hensyn til,
hvad der er bedst for barnet, taler for det.

Opsamlingsbestemmelsen 1 adoptionslovens § 9, stk. 2, kan eksempelvis finde anvendelse i tilfelde, hvor
barnet har veret anbragt uden for hjemmet i en leengere arraekke, og hvor barnets foreldre ikke ensker at
have kontakt til barnet (de sdkaldte ”glemte bern”), men hvor foreldrene ikke er uden foraeldreevne. Det
kreeves 1 disse situationer normalt, at kontakten mellem barnet og dets foreldre har veret atbrudt i en
vis arraekke, typisk i en periode pa fem til seks ar, og den manglende kontakt skal skyldes foreldrenes
manglende forseg péd kontakt, trods tilbud fra kommunen om stette til at have kontakt med barnet.

Bestemmelsens formaél er at sikre, at det ikke med afgraensningen i adoptionslovens § 9, stk. 3 og 4,
udelukkes, at ogsd andre bern kan bortadopteres uden samtykke, selv om de ikke er omfattet af disse
bestemmelser, hvis veesentlige hensyn til, hvad der er bedst for barnet, taler for det.

Adoptioner efter § 9, stk. 2, kan gennemfores bade som familieadoption og fremmedadoption.
10.6. Barnekonventionen og Menneskerettighedskonventionen

Borns og foreldres indbyrdes band er beskyttet af artikel 8 i Den Europaiske Menneskerettighedskonven-
tion (EMRK) om berns og foreldres ret til familieliv. Der er tale om en sterk beskyttelse, og der skal
tungtvejende grund til at opheeve bandet.

Bestemmelsen 1 artikel 8 skal bl.a. ses i sammenhang med artikel 3, stk. 1, 1 FN’s konvention om barnets
rettigheder. Det folger af denne bestemmelse, at 1 alle foranstaltninger vedrerende bern, hvad enten disse
udeves af offentlige eller private institutioner for social velfaerd, domstole, forvaltningsmyndigheder eller
lovgivende organer, skal barnets bedste komme i1 forste raekke.

Ved afgerelser om adoption uden samtykke skal det sikres, at Danmarks forpligtelser i forhold til barnets
bedste samt barnets og foreldrenes ret til familieliv efter FN’s konvention om barnets rettigheder og
EMRK overholdes.

Beskyttelsen af berns og foraldres indbyrdes bénd er navnlig af hensyn til barnets bedste ikke abso-
lut. Menneskerettighedsdomstolens praksis i relation til artikel 8 i EMRK indebarer, at der skal foretages
en reel afvejning mellem pa den ene side barnets behov for gennem adoption at f4 en ny blivende familie
for resten af livet, hvilket foreldrene er ude af stand til at sikre barnet, og pad den anden side barnets
og foraeldrenes interesse i1 at bevare kontakten og de juridiske bénd til hinanden. I denne afvejning skal
princippet om anvendelse af den mindst indgribende foranstaltning inddrages, idet det skal overvejes, om
permanent anbringelse trods foreldrenes mangel pé foreldreevne vil vaere en bedre losning for barnet.

Der skal i alle tilfelde foretages en konkret bedemmelse af de aktuelle forhold og af det berorte
barns interesser, og det skal sikres, at der foreligger sddanne helt serlige forhold, der kan begrunde
adoption. Denne bedemmelse skal vere baseret pa en omhyggelig undersegelse af forholdene.

Domstolen har understreget, at en anbringelse uden for hjemmet, der ligger forud for en eventuel adop-
tion, sker med henblik pa hjemgivelse, hvilket indebarer, at myndighederne har en positiv pligt til aktivt
at arbejde for genforening af familien. Det kan siledes indebare en overtredelse af artikel 8, hvis barnet
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bringes i den situation, at adoption uden samtykke er bedst for barnet, fordi myndighederne har undladt at
tage relevante skridt til genforening under den forudgidende anbringelse.

Domstolen legger endvidere vegt pd, at myndighederne har haft et relevant og tilstreekkeligt grundlag
for at treeffe afgerelsen, herunder de nedvendige lagelige og psykologiske vurderinger og rapporter om
familiens og barnets situation. Det skal sikres, at undersegelserne fortsat er aktuelle og retvisende.

De domme om adoption uden samtykke, der fastslér overtreedelse af artikel 8, er typisk begrundet 1, at
sagerne ikke var tilstreekkeligt oplyst, eller at myndighederne ikke havde opfyldt deres positive pligt til
aktivt at arbejde for genforening af familien. Der henvises navnlig til dommen Strand Lobben og andre
mod Norge (37283/13, § 225-226).

Domstolen leegger ogsa vagt op, at de oprindelige foraeldre og barnet kan have kontakt med hinanden
efter adoptionen. Der kan i den sammenhang henvises til § 20 a i foreldreansvarsloven. Det folger af
denne bestemmelse, at er barnet adopteret, kan der efter anmodning fra barnets oprindelige slaegtninge
fastsettes samvar eller anden form for kontakt med disse, navnlig hvis barnet forud for adoptionen
havde samver eller anden form for kontakt med den, som anmoder om fastsattelse af samvar m.v. Disse
sager om samvar behandles indledningsvist af Familieretshuset og afgeres af familieretten. Afgerelse om
samver kan ikke treeffes som en del af en afgerelse om frigivelse af barnet til adoption uden samtykke. §
20 a i forzldreansvarsloven er nermere beskrevet i punkt 5.9. i vejledning om foreldremyndighed,
barnets bopazl og samveer.

Kapitel 11
Myndighedernes behandling af en sag om adoption uden samtykke
11.1. Adoptionssagens indledning

Efter § 69 i barnets lov skal kommunen i forbindelse med behandlingen af en sag om anbringelse m.v.
af et barn overveje, om hensynet til kontinuitet og stabilitet i barnets opvekst taler for, at barnet gennem
adoption far en ny familie. En eventuel adoption kan gennemfores med eller uden samtykke, forudsat
at betingelserne herfor er opfyldt. § 69 i barnets lov er nermere beskrevet i vejledningen om barnets
lov. Kommunen kan ogsa pd andre tidspunkter under en anbringelse af et barn overveje, om adoption vil
vare den bedste losning for barnet.

Adoptionssagen kan ogsa indledes ved, at barnets plejefamilie eller et naert familiemedlem til barnet retter
henvendelse til kommunen, fordi de ensker at adoptere barnet.

Adoptionssagen kan ogsa indledes ved, at barnets plejefamilie eller et neert familiemedlem til barnet retter
henvendelse til kommunen, fordi de ensker at adoptere barnet.

11.2. Kommunens indstilling om adoption uden samtykke til borne- og ungeudvalget
11.2.1. Indstillingens indhold

Vurderer kommunen, at adoption af et barn vil vare det bedste for barnet, og at adoptionen vil kunne
gennemfores efter § 9, stk. 2-4, 1 adoptionsloven, skal kommunen efter § 70 1 barnets lov indstille til
berne- og ungeudvalget, at barnet bortadopteres.

§ 70 1 barnets lov indeholder folgende:

»§ 70. Vurderer kommunalbestyrelsen, at adoption af et barn eller en ung vil vare bedst for barnet
eller den unge, at barnets eller den unges foraldre ikke vil give samtykke til adoptionen efter § 7
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1 adoptionsloven, og at adoptionen vil kunne gennemfores efter § 9, stk. 2-4, 1 adoptionsloven, skal
kommunalbestyrelsen indstille til barne- og ungeudvalget, at barnet eller den unge adopteres.

Stk. 2. En indstilling efter stk. 1 skal navnlig indeholde folgende:

1) Undersogelsen, jf. §§ 20 eller 26 1 denne lov, eller den ungefaglige undersogelse, jf. § 31 1 lov om
bekaempelse af ungdomskriminalitet.

2) Barnets plan, jf. § 91 i denne lov, ungeplanen, jf. § 108 i denne lov, eller forbedringsforlebet, jf. § 13 i
lov om bek@mpelse af ungdomskriminalitet, hvis en sddan er udarbejdet.

3) En redegorelse for, at betingelserne for adoption uden samtykke efter § 9, stk. 2-4, 1 adoptionsloven er
opfyldt.

4) Oplysninger om barnets eller den unges holdning til den pataenkte adoption, jf. § 6, stk. 1 og 3, i
adoptionsloven.

5) En redegorelse for kommunalbestyrelsens arbejde med og overvejelser om at hjemgive barnet eller den
unge.

Stk. 3. En indstilling om adoption i medfer af § 9, stk. 3 eller 4, i adoptionsloven skal endvidere indeholde
en redegorelse for, at betingelserne i § 47, stk. 1 og 2, for anbringelse af barnet eller den unge uden for
hjemmet er opfyldt.«

I relation til stk. 2, nr. 1, bemearkes, at afsnit 10.3-10.5 indeholder beskrivelse af dokumentationen for, at
betingelserne i1 adoptionslovens § 9 for adoption uden samtykke er opfyldt.

[ relation til stk. 2, nr. 2, bemerkes, at indstillingen kun skal indeholde barnets plan, ungeplanen eller
forbedringsforlebet, hvis en sddan foreligger pa det tidspunkt, hvor indstillingen udarbejdes. Udarbejdes
barnets plan eller ungeplanen forst efter indstillingen, skal kommunen eftersende den til den myndighed,
der pé det tidspunkt har sagen under behandling, dvs. berne- eller ungeudvalget eller Ankestyrelsen. Er
Ankestyrelsens afgerelse indbragt for retten, sendes planen til Ankestyrelsen, der fremlaegger den i
retssagen.

I relation til § 2, nr. 3, om en redegorelse for, at betingelserne for adoption uden samtykke efter § 9, stk.
2-4, 1 adoptionsloven er opfyldt, henvises til afsnit 10.3. Redegerelsen skal ogsa indeholde en begrundelse
for, hvorfor adoption er den bedste lasning for barnet.

I sager efter § 9, stk. 3, indebarer det, at der skal udarbejdes en redegerelse om barnets hidtidige
anbringelse, navnlig i forhold til det aktuelle anbringelsessted. Hvis barnet har varet anbragt i lengere
tid i den samme plejefamilie, skal redegerelsen indeholde oplysninger om plejefamiliens holdning til
eventuel adoption af barnet, herunder om plejefamiliens holdning til selv at adoptere barnet. Hvis barnet
er velanbragt i en plejefamilie og har boet der i lang tid, skal der redegeres for, at et skifte til en
adoptivfamilie er den bedste losning for barnet. Det skal sdledes foretages en afvejning af pa den ene side,
at en adoption kan sikre barnet en stabil opvaekst, hvor barnet bliver et fuldgyldigt medlem af en familie,
og pd den anden side, at barnet kan have en sd tat tilknytning til de personer, som det har ophold hos, at
en flytning vil rykke barnet ud af dets sedvanlige omgivelser og betyde flere brud i dets relationer. Det
ma sdledes vurderes, om konsekvenserne af en flytning bidde pa kort og lang sigt er sa skadelige for
barnet, at adoptionen ikke er til barnets bedste.

I relation til § 2, nr. 4, bemarkes, at horing af barnet efter § 6, stk. 1 og 3, 1 adoptionsloven er bekrevet
1 kapitel 3. Der henvises endvidere til § 5 1 barnets lov om inddragelse af bern, jf. vejledningen om
barnets lov. Ud over barnets holdning til selve adoptionsspergsmalet kan det athengigt af barnets alder
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eksempelvis vare relevant at fa belyst barnets holdning til sin oprindelige familie og kontakten med
denne samt barnets holdning til den eventuelt kommende adoptivfamilie.

I relation til stk. 2, nr. 5, bemerkes, at indstillingen skal indeholde en redegerelse for kommunens arbejde
med og overvejelser om at hjemgive barnet, herunder arbejdet med at afhjelpe de problemer hos forzl-
drene der 14 til grund for anbringelsen, jf. til §§ 99 og 100 i barnets lov. Efter disse bestemmelser skal en
anbringelse ophere, nar formélet er néet, eller ndr indsatsen ikke leengere opfylder sit formédl. Kommunen
vil séledes lebende skulle folge op pa, om der er grundlag for at opretholde anbringelsen, eller om
det vil vere til barnets bedste at blive hjemgivet til foreldrene. Indstillingen skal siledes indeholde
en redegorelse for, hvilke initiativer kommunen har taget eller har overvejet at tage med henblik pa at
kunne hjemgive barnet. Indstillingen skal ogsd indeholde en redegerelse for kommunens overvejelser om
mulighederne for at hjemgive barnet, hvilket navnlig er relevant, hvis kommunen ikke har taget initiativer
med henblik péd at kunne hjemgive barnet. I sd fald skal redegerelsen indeholde begrundelsen herfor,
f.eks. at kommunen har vurderet, at foreldrene varigt vil vaere ude af stand til at varetage omsorgen for
barnet.

Ovennavnte krav til indholdet af en indstilling til adoption uden samtykke skyldes, at det er vigtigt, at
der 1 disse sager foretages en grundig belysning af barnets, foreldrenes og de gvrige involveredes forhold,
samt at der foretages en grundig bernefaglig og juridisk sagsbehandling.

I relation til stk. 2 bemerkes, at anvendelsen af "navnlig” betyder, at opregningen af de dokumenter
og oplysninger, som indstillingen skal indeholde, ikke er udtemmende. Indstillingen vil séledes ogsé
skulle indeholde andre oplysninger, der er relevante for behandlingen af indstillingen. Det vil eksempelvis
kunne dreje sig om folgende:

1) En redegerelse for bestrebelserne pa at indhente samtykke til adoptionen fra barnets foraldre, jf.
kapitel 7.

2) Oplysninger om advokatbeskikkelser, jf. afsnit 11.2.2.

3) Redegorelse for at permanent anbringelse henset til foreldrenes mangel pa foraeldreevne ikke vil vare
den bedste losning for barnet.

4) Eventuelle supplerende helbredsoplysninger.

5) Hvis de undersggelser m.v., som indstillingen skal indeholde, er foretaget for nogen tid siden, skal der
redegores for, at der ikke foreligger forandrede forhold, siden undersogelserne blev foretaget, og at der
derfor ikke er behov for at foretage en ny eller supplerende undersggelse. Dette skal ses 1 sammenhang
med, at det er et generelt krav, at indstillingen indeholder aktuelle oplysninger om foraldrenes og barnets
situation.

6) Ved udarbejdelsen af indstillingen skal kommunen vere opmarksom pé princippet om, at en afgerelse
om frigivelse af et barn til adoption ikke ber treffes, for faderskabet eller medmoderskabet til barnet er
fastslaet. Der henvises til kapitel 4. Der er dog ikke noget til hinder for, at kommunen sender indstilling
om adoption uden samtykke til berne- og ungeudvalget, selvom faderskab eller medmoderskab ikke er
fastslaet. I sa fald skal dette fremgé af indstillingen.

7) Det skal fremgd af indstillingen, hvis frigivelsen af barnet til adoptionen seges gennemfert inden
fodslen efter § 9, stk. 3, 2., pkt. i adoptionsloven.

8) Indstillingen skal indeholde oplysninger om, hvorvidt der i barnets netvaerk er personer, der er inte-
resseret 1 at adoptere barnet. Hvis barnet er anbragt hos en plejefamilie, skal indstillingen indeholde
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oplysninger om plejefamiliens interesse 1 at adoptere barnet. I givet fald skal indstillingen indeholde
kommunens vurdering af, hvorvidt det vil vere til barnets bedste at blive adopteret af de pagaldende efter
reglerne om familieadoption. Kommunen kan sgge vejledning hos Familieretshuset om denne vurdering.

Til brug for udarbejdelse af en indstilling om adoption uden samtykke efter § 9, stk. 4, i adoptionsloven
kan kommunen anmode om vejledende radgivning fra VISO. Drejer indstillingen sig om adoption uden
samtykke efter § 9, stk. 3, i adoptionsloven, skal kommunen sgge vejledende radgivning fra VISO. Der
henvises til § 170, stk. 1 og 2, 1 barnets lov, der er beskrevet i afsnit 11.3.

Hvis kommunen som led i udarbejdelsen af en indstilling om adoption uden samtykke efter § 70 i
barnets lov benytter radgivning fra VISO, kan kommunen efter § 11 d i retssikkerhedsloven uden
samtykke videregive nedvendige oplysninger, herunder om barnets eller familiens rent private forhold,
til VISO. Kommunen skal uanset adgangen til at videregive oplysninger uden samtykke forsege at fa
samtykke til at videregive oplysningerne.

Videre folger det af § 11 d i retssikkerhedsloven, at VISO uden samtykke kan behandle nedvendige
oplysninger, herunder om barnets eller familiens rent private forhold, som en kommune videregiver
som led i behandlingen af en sag om udarbejdelse af en indstilling om adoption uden samtykke. § 11
d 1 retssikkerhedsloven giver saledes en kommune og VISO mulighed for i en sag om adoption uden
samtykke for at udveksle oplysninger om parternes rent private forhold.

Endelig bemarkes, at en grundig beskrivelse af barnets forhold er nedvendig 1 forhold til at kunne placere
barnet i den bedst egnede adoptivfamilie. Det er for eksempel afgerende, at en kommende adoptivfamilie
er 1 stand til at handtere barnets eventuelle fysiske og psykiske forhold, herunder funktionsnedsattelser,
og imedekomme barnets eventuelle andre s@rlige behov. Hvis det pd grund af barnets forhold skennes
at vere umuligt at finde en adoptant til barnet, ber det overvejes, om det er hensigtsmaessigt at fortsatte
behandlingen af spergsméilet om frigivelse af barnet til adoption. Adoptionsnavnet kan yde vejledning
vedrerende sddanne spergsmal om adopterbarhed. Indstilles sagen, kan den genoptages pa et senere
tidspunkt, navnlig hvis barnets forhold forbedres.

Ved indstilling om adoption inden fedslen, skal kommunens indstilling til berne- og ungeudvalget ogsa
indeholde en indstilling om anbringelse uden for hjemmet umiddelbart efter fodslen efter § 49 i barnets
lov.

11.2.2. Beskikkelse af advokater

Under behandlingen af en sag om adoption uden samtykke skal kommunen beskikke en advokat for
barnet, jf. adoptionslovens § 15 a, stk. 3. Dette gaelder uanset barnets alder. Beskikkelse skal ske, inden
sagen forelegges berne- og ungeudvalget.

Behandles sagen efter § 9, stk. 3, 2. pkt., 1 adoptionsloven om adoption inden fedslen, skal der beskikkes
en advokat for barnet, selvom barnet endnu ikke er fodt.

Herudover skal kommunen tilbyde advokatbeskikkelse for foreldrene, uanset om de har del i foreldre-
myndigheden, for foreldremyndighedens indehaver, hvis denne er en anden end foreldrene, og for
plejeforeldre ved en bortadoption efter § 9, stk. 4, i adoptionsloven. Tilbuddet om beskikkelse skal gives,
inden sagen forelegges for berne- og ungeudvalget.

Advokatbeskikkelserne gelder for hele sagens behandling 1 det administrative system, dvs. bade 1 berne-
og ungeudvalget og Ankestyrelsen. Hvis Ankestyrelsens afgerelse om adoption uden samtykke indbrin-
ges for domstolene, beskikker retten advokater for parterne, jf. § 475 c, stk. 2, 1 retsplejeloven.
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Advokatbeskikkelsen er forst og fremmest teenkt som en stotte til barnet, foreldrene, foreldremyndighe-
dens indehaver, hvis denne er en anden end foreldrene og for eventuelle plejeforeldre, for at sikre, at
de far tilstreekkelig adgang til allerede under den administrative behandling af sagen at gere indsigelse
med hensyn til sagens faktiske og retlige omstaendigheder, inden der traeffes afgerelse om adoption uden
samtykke. Advokatbeskikkelsen er uafthangig af parternes skonomiske forhold.

For sa vidt angér den praktiske fremgangsmade ved beskikkelse af advokater efter adoptionslovens § 15
a, stk. 3, bemerkes, at kommunen normalt ber lade parten veelge den advokat, der skal beskikkes. Forel-
dre, der bor sammen, og som har samme holdning til spergsmélet om bortadoption, er berettigede til
bistand fra én advokat. Der er ikke krav om, at parterne far hver sin advokat. Parterne kan dog have
sddanne modsatrettede interesser, at det vil stride mod hensynet bag beskikkelsen, at parterne har samme
advokat.

Hvis parten selv foreslar en bestemt advokat, kan kommunen beskikke denne, idet der dog kan tages
forbehold for godtgerelse for rejseudgifter ved storre geografiske afstande. Kommunen ber vere opmaerk-
som pa, hvorvidt advokaten har mederet for landsretten, da byrettens afgerelse i sager om adoption
uden samtykke typisk ankes til landsretten, og da det er en fordel for parterne, at retten beskikker den
samme advokat for parten, som den advokat, der har vearet beskikket under sagens behandling 1 det
administrative system.

Det er den dommer, der er medlem af berne- og ungeudvalget, der har kompetence til at udmaéle saler
for advokatens arbejde i forbindelse med behandlingen af en sag om adoption uden samtykke, jf. reglerne
herom i bekendtgerelse om forretningsorden for berne- og ungeudvalget.

Om saler og godtgerelse for udleg til advokater galder efter adoptionslovens § 15 a, stk. 3, samme
regler, som 1 tilfaelde hvor der er meddelt fri proces, jf. retsplejelovens kapitel 31. Herefter tilkommer der
den beskikkede advokat et passende saler samt godtgerelse for udleg, herunder rejseudgifter, medmindre
der er taget forbehold for disse.

Omkostninger, der efter deres art ikke er omfattet af reglerne om fri proces, mé betales af parten.

Hvis en sag om adoption uden samtykke behandles i Ankestyrelsen, og det af sagen fremgar, at barnet
ikke har faet beskikket en advokat, eller foreldrene, foreldremyndighedens indehaver, hvis denne er
en anden end foreldrene, og eventuelle plejeforeldre ikke har faet tilbudt at fi en beskikket advokat
inden sagens behandling i berne- og ungeudvalget, er der tale om en vasentlig sagsbehandlingsfejl, og
Ankestyrelsen ber derfor hjemvise sagen til fornyet behandling 1 udvalget.

Selvom tilbuddet om advokatbeskikkelse er afslaet under sagens behandling i berne- og ungeudvalget,
skal Ankestyrelsen ogsé gentage tilbuddet, nar styrelsen pdbegynder behandlingen af sagen.

11.3. Radgivning fra VISO

VISO yder kommunerne radgivning ved udarbejdelse af en indstilling om adoption uden samtykke. Be-
stemmelsen herom findes i § 71 i barnets lov:

»§ 71. Kommunalbestyrelsen kan til brug for overvejelser om adoption efter § 69 og udarbejdelse af en
indstilling efter § 70 om adoption uden samtykke efter § 9, stk. 2 eller 4, i adoptionsloven anmode den
nationale videns- og specialradgivningsorganisation om vejledende radgivning, jf. § 167.

Stk. 2. Til brug for udarbejdelsen af en indstilling efter § 70 om adoption uden samtykke efter § 9, stk.
3, 1 adoptionsloven skal kommunalbestyrelsen segge vejledende radgivning fra den nationale videns- og
specialrddgivningsorganisation, jf. § 167.
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Stk. 3. Den nationale videns- og specialradgivningsorganisation skal palegge en kommunalbestyrelse
at modtage generel radgivning om adoption, ndr kommunalbestyrelsen hverken har fiet hjelp fra den
nationale videns- og specialradgivningsorganisation til behandling af en konkret sag om adoption uden
samtykke eller har modtaget generel radgivning om adoption fra den nationale videns- og specialrad-
givningsorganisation. Beslutning om pélaeg efter 1. pkt. kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed.«

I § 71 henvises der til § 167 1 barnets lov. Efter denne bestemmelse yder VISO gratis vejledende
raddgivning til kommunalbestyrelser i sager om adoption uden samtykke.

Baggrunden for denne rddgivning er, at sager om adoption uden samtykke er komplekse, og pa grund
af det begrensede sagntal er det vanskeligt for den enkelte kommune at oparbejde erfaring med og
ekspertise 1 at handtere dem.

VISOs generelle radgivning om adoption uden samtykke har bl.a. til formal at ege kommunernes op-
marksomhed pa, om en ny og blivende familie til et anbragt barn kan vare en bedre losning end en
langvarig anbringelse, da barnet gennem adoption far mulighed for at vokse op i en ny familie, der
er barnets egen. Radgivningen drejer sig bl.a. om at styrke kommunernes viden om, hvordan de kan
vurdere, om en forelder er uden foreldreevne, og om hvordan dette dokumenteres, samt hvordan det
vurderes og dokumenteres, om adoption er den bedste lasning for det enkelte barn. Radgivningen vil
sdledes gore det klarere for den enkelte kommune, hvor grundige undersegelser af barnets, foraldrenes
og plejeforaldrenes forhold der kraves, for at der kan treffes afgerelse om adoption uden samtykke. Den
generelle radgivning gives ofte i form af temadage.

VISOs rddgivning 1 konkrete sager om adoption uden samtykke har til formal at understotte kommunens
behandling af den pdgeldende sag. Radgivningen omfatter efter behov navnlig, hvordan det belyses,
hvad der er barnets bedste, og i givet fald hvordan det dokumenteres, at betingelserne for adoption uden
samtykke er opfyldt. Radgivningen har ogsé fokus pa retssikkerheden for bade barnet og foreldrene.

VISO tilrettelegger sin rddgivning om behandlingen af en konkret sag pd grundlag af de oplysninger
om barnet og foreldrene og andre relevante involverede, som kommunen har sendt til VISO, navnlig
bernefaglige undersogelser, foreldrekompetenceundersegelser og undersogelser af tilknytningen mellem
barnet og plejefamilien. Radgivning gives normalt mundtligt pé et eller flere meder. VISO tager ikke
stilling til, om en konkret indstilling er fyldestgerende.

Uanset om kommunen har segt rddgivning hos VISO, er det altid kommunen, der beslutter, om et barn
skal indstilles til adoption uden samtykke. VISOs radgivning herom er ikke bindende for kommunen, og
det er altid den enkelte kommune, der har ansvaret for rigtigheden af en indstilling om adoption uden
samtykke. VISO kan sdledes ikke overtage en myndighedsfunktion fra kommunen.

Med hensyn til § 71, stk. 1, i barnets lov bemarkes, at bestemmelsen giver kommunen mulighed for at
spge radgivning om udarbejdelse af en indstilling om adoption uden samtykke efter § 9, stk. 2 eller 4,
1 adoptionsloven. I sager om adoption uden samtykke efter § 9, stk. 3, i adoptionsloven pélegger § 71,
stk. 2, 1 barnets lov altid kommunen at sgge vejledende radgivning fra VISO. Dette gaelder ogsa, selvom
kommunen har erfaring med sddanne sager.

Det vil bero pa en konkret vurdering af den enkelte sag, hvilke behov kommunen har for radgivning fra
VISO, og pa hvilket grundlag og hvordan kommunen skal sgge rddgivningen. Det vil ogsd bero pa en
konkret vurdering, hvilke dele af sagen radgivningen rettes mod, men sikring af barnets og foraeldrenes
retssikkerhed vil altid indgé i rddgivningen. Ved tilretteleeggelsen af radgivningen vil VISO inddrage sine
hidtidige erfaringer med samarbejdet med kommunalbestyrelsen om adoptionssager.
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Den omstendighed, at en kommune har udarbejdet en indstilling om adoption uden samtykke til berne-
og ungeudvalget uden forst at have sogt vejledende radgivning fra VISO, vil ikke betyde, at udvalget eller
Ankestyrelsen skal hjemvise sagen til fornyet behandling.

Med § 71, stk. 3, i barnets lov kan VISO pélagge en kommune at modtage generel rddgivning om adop-
tion, ndr kommunen hverken har faet hjelp fra VISO til behandling af en konkret sag om adoption uden
samtykke eller har modtaget generel radgivning om adoption fra VISO. VISO har séledes en initiativpligt
til at kontakte de pidgeldende kommuner. Kontakten vil have til forméal at aftale og planleegge generel
rddgivning om adoption uden samtykke i form af temadage eller anden form for egnet radgivning til den
konkrete kommune.

Onsker en kommune ikke at benytte sig af tilbuddet, kan VISO traffe beslutning om at palegge kommu-
nen at modtage radgivningen. Kommunen kan ikke paklage en sddan beslutning.

VISOs beslutning om, at en kommune skal palegges at modtage generel radgivning om adoption, vil
bygge pa VISOs hidtidige erfaring med samarbejde med kommunen om adoptionssager.

Denne generelle rddgivning udformes pd samme made som VISOs gvrige generelle rddgivning om
adoption, jf. ovenfor. Radgivningen vil skulle tilpasses efter forholdene 1 den enkelte kommune.

§ 11 d i retssikkerhedsloven giver en kommune og VISO mulighed i en sag om adoption uden samtykke
for at udveksle oplysninger om parternes rent private forhold. Der henvises til afsnit 11.2.

11.4. Borne- og ungeudvalgets behandling af en indstilling om adoption uden samtykke

Boarne- og ungeudvalgets behandling af en indstilling om adoption uden samtykke er reguleret af § 72 i
barnets lov, der indeholder folgende:

»§ 72. Borne- og ungeudvalget kan pd baggrund af en indstilling fra kommunalbestyrelsen, jf. § 70, stk.
1, pd et mede indstille til Ankestyrelsen, at Ankestyrelsen treffer afgarelse om, at barnet eller den unge
adopteres efter § 9, stk. 2-4, 1 adoptionsloven.

Stk. 2. Borne- og ungeudvalget skal inden afgivelse af indstilling efter stk. 1 give barnet eller den unge,
barnets eller den unges foraldre, foreldremyndighedsindehaver eller eventuelle plejeforeldre og disse
parters eventuelle advokater og bisiddere lejlighed til at udtale sig. Plejeforeldre anses alene som parter i
sagen, hvis de seger om adoption af barnet eller den unge.

Stk. 3. En indstilling efter stk. 1 kan kun vedtages, hvis mindst 4 af udvalgets 5 medlemmer stemmer
for indstillingen. Indstillingen skal vare skriftlig og begrundet, og den skal meddeles sagens parter,
jf. stk. 2, kommunalbestyrelsen og Ankestyrelsen. Er dommeren ikke enig i indstillingen, skal dette
tilferes udvalgets protokol, og meddelelsen om indstillingen skal indeholde oplysning om dommerens
opfattelse. Hvis indstillingen ikke vedtages, gives skriftlig meddelelse herom til sagens parter, jf. stk. 2,
og kommunalbestyrelsen. Meddelelsen skal begrundes, og den skal indeholde oplysning om dommerens
opfattelse.«

Efter bestemmelsen skal berne- og ungeudvalget tage stilling til kommunens indstilling om, at et barn
frigives til adoption uden samtykke.

Udvalget treffer kun beslutning om at godkende indstillingen, nar udvalget har sikret sig, at der foreligger
dokumentation for, at betingelserne for at gennemfore adoptionen er opfyldt, jf. kapitel 10, herunder at
indstillingen indeholder de undersogelser og oplysninger m.v., der fremgér af afsnit 11.2. Udvalget skal 1
den forbindelse sikre sig, at undersogelserne m.v. er aktuelle.
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Mangler der oplysninger i sagen, kan udvalget indhente dem fra kommunen eller returnere sagen til
kommunen til nermere undersogelser.

Endvidere skal udvalget sikre sig, at alle parter har veret involveret i sagen 1 tilstreekkeligt omfang sadan,
at de har kunnet varetage deres interesser i sagen. Det bemarkes i den forbindelse, at selvom en afgerelse
om frigivelse af et barn til adoption ikke ber treffes, for faderskabet eller medmoderskabet til barnet er
fastslaet, er der ikke noget til hinder for, at udvalget treffer afgerelse om at indstille til adoption uden
samtykke og sender denne afgorelse til Ankestyrelsen. Der henvises til kapitel 4.

§ 72 1 barnets lov regulerer alene processen for udvalgets behandling af indstillingen om adoption uden
samtykke.

I stk. 1 fastslas det, at udvalget skal behandle indstillingen pé et made.

Efter stk. 2 skal udvalget inden beslutningen om godkendelse af indstillingen give barnet, de gvrige parter
og deres advokater m.v. lejlighed til at udtale sig.

Barnet er part i sagen og har siledes uanset alder ret til at deltage 1 udvalgets meder pa lige fod med andre
parter. Oftest er barnet dog reprasenteret pA mederne af en advokat.

Efter stk. 3 kan udvalget kun treeffe beslutning om at godkende en indstilling om adoption uden samtyk-
ke, hvis mindst fire af udvalgets fem medlemmer stemmer for indstillingen.

Beslutningen om at godkende indstillingen skal vare skriftlig og begrundet, og at den skal meddeles
sagens parter, kommunen og Ankestyrelsen.

Det skal fremga af beslutningen, hvis frigivelsen af barnet til adoptionen seges gennemfort inden fodslen
efter § 9, stk. 3, 2., pkt. 1 adoptionsloven.

Er dommeren ikke enig i beslutningen, skal dette tilferes udvalgets protokol, og beslutningen skal
indeholde oplysning om dommerens opfattelse.

Hvis udvalget afslar indstillingen, gives skriftlig meddelelse herom til parterne, jf. det foreslaede stk. 2,
og kommunen. Afslaget skal begrundes, og det skal indeholde oplysning om dommerens opfattelse. Det
ber fremga af afslaget, om sagen hjemvises til kommunen til fornyet behandling, eller om der ikke er
grundlag for, at kommunen genoptager sagen pa nuvarende tidspunkt.

11.5. Ankestyrelsens behandling af en sag om adoption uden samtykke
11.5.1. Ankestyrelsens afgorelse om frigivelse af barnet til adoption uden samtykke

Nér Ankestyrelsen modtager meddelelse fra kommunalbestyrelsen om, at berne- og ungeudvalget efter §
72 1 barnets lov har indstillet, at et barn adopteres uden samtykke, treeffer Ankestyrelsen efter § 10, stk. 1,
1 adoptionsloven afgerelse om frigivelse af barnet til adoption efter lovens § 9, stk. 2-4, hvis betingelserne
er opfyldt.

Ankestyrelsen kan treffe afgerelser om folgende:
- Barnet frigives til adoption uden samtykke, fordi betingelserne herfor er opfyldt.
- Sagen hjemvises til fornyet behandling i kommunen.

- Indstillingen om adoption uden samtykke afslas.
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Ankestyrelsen treffer kun afgerelse om at frigive et barn til adoption, ndr Ankestyrelsen har sikret sig,
at der foreligger dokumentation for, at betingelserne for at gennemfore adoptionen er opfyldt, jf. kapitel
10, herunder at indstillingen indeholder de undersogelser og oplysninger m.v., der fremgér af afsnit
11.2. Styrelsen skal 1 den forbindelse sikre sig, at undersegelserne m.v. er aktuelle.

Endvidere skal Ankestyrelsen sikre sig, at alle parter har veret involveret 1 sagen i tilstreekkeligt omfang
sadan, at de har kunnet varetage deres interesser i sagen.

Mangler der oplysninger m.v. i sagen, kan Ankestyrelsen selv indhente dem eller indhente dem fra
kommunen.

Ankestyrelsen har ogséd mulighed for at hjemvise sagen til fornyet behandling i kommunen, bl.a. hvis sag-
en ikke er tilstreekkeligt oplyst, eller barnets perspektiv ikke er belyst. Denne mulighed skal dog anvendes
under hensyn til sagsbehandlingstidens betydning for barnet, henset til Ankestyrelsens mulighed for selv
at indhente de nedvendige oplysninger for, at der kan traeffes afgorelse.

Under Ankestyrelsens behandling af sagen skal belysningen af barnets perspektiv ske ved, at barnets
holdning til adoptionen inddrages. Der henvises til reglerne for hering af bern og indhentelse af samtykke
for bern over 12 r 1 adoptionslovens § 6. Ankestyrelsens information til og rddgivning af barnet skal tage
udgangspunkt 1 barnets faktiske situation og gives pa en sddan méde, at barnet meades 1 ”gjenhgjde”.

Ankestyrelsen kan tidligst treeffe afgerelse om at frigive barnet til adoption tre maneder efter barnets fod-
sel, selvom en sag om adoption uden samtykke kan indledes allerede inden barnets fodsel. Baggrunden
herfor er, at foreldrene som alt overvejende hovedregel tidligst kan samtykke til adoptionen tre maneder
efter barnets fodsel, jf. adoptionslovens § 8, stk. 2, og at alle foreldre ber have samme periode til at
overveje, om de ensker at medvirke til en frivillig adoption. Dette er imidlertid ikke til hinder for, at
berne- og ungeudvalget efter § 72 1 barnets lov pa et tidligere tidspunkt indstiller til Ankestyrelsen, at der
treffes afgerelse om adoption uden samtykke.

Ankestyrelsen kan treeffe afgerelse om frigivelse af barnet til adoption inden treméneders fristen, hvis
betingelserne 1 § 9, stk. 3, 2. pkt., om adoption uden samtykke inden fodslen er opfyldt.

Ankestyrelsen skal som led i sin almindelige vejledningsforpligtelse over for foraeldrene efter omstaen-
dighederne oplyse dem om retsvirkningerne, forskellene pa adoption uden samtykke og adoption med
samtykke og muligheden for at modtage anonyme opfelgningsrapporter om barnet.

Efter § 15, stk. 2, 1 bekendtgerelse om [retssikkerhed og administration pd det sociale omride] skal
Ankestyrelsen sd vidt muligt treffe afgerelse inden 8 uger efter, at Ankestyrelsen har modtaget en
indstilling fra berne- og ungeudvalget om adoption uden samtykke.

11.5.2. Made i Ankestyrelsen

Ankestyrelsen behandler efter § 55 1 retssikkerhedsloven sagen pa et mede, hvor der deltager to medlem-
mer, to ankechefer, hvoraf den ene er formand, samt en adoptionskyndig medarbejder fra Ankestyrelsen,
der ogséd har stemmeret. Efter § 12, stk. 2, 1 bekendtgerelse om forretningsorden for Ankestyrelsen skal
der ogsé deltage en bernesagkyndig konsulent, som dog ikke har stemmeret. Den bernesagkyndige skal
vaere kyndig 1 barne- eller ungdomspsykiatri, psykologi eller paedagogik eller have en lignende relevant
uddannelse. Derudover kan konsulenter med sa&rlig sagkundskab om de forhold, som sagerne vedrorer,
deltage 1 mederne uden stemmeret.

Afgerelsen om adoption uden samtykke treeffes med almindeligt stemmeflertal.
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Parterne indkaldes til at deltage 1 medet, hvor de sammen med deres reprasentanter og bisiddere kan
redegore for deres syn pd sagen. Der henvises til § 11, stk. 3, 1 bekendtgerelse om forretningsorden for
Ankestyrelsen.

11.5.3. Afgorelsens form og indhold

Ankestyrelsens afgorelse efter adoptionslovens § 9 skal efter lovens § 11 stk. 1 og 2, meddeles skriftligt
til barnet, foreldrene, indehaveren af foraeldremyndigheden, hvis denne er en anden end foraldrene,
vaergen og den, der seger om adoption. I sager om adoption efter § 9, stk. 4, er plejefamilien part 1 sagen.

Afgerelsen udleveres personligt til parterne eller forkyndes af Ankestyrelsen for dem eller deres advo-
kat. Herudover sendes afgerelsen til kommunen, jf. adoptionsbekendtgerelsens § 68.

Afgorelsen skal vere begrundet. Begrundelsen skal gore det klart for parterne og kommunen, hvordan
Ankestyrelsen har vurderet sagen. Afgerelsen skal navnlig indeholde en vurdering af barnets bedste og af
afvejningen mellem barnets behov for gennem adoption at fi ny blivende familie for resten af livet over
for barnets og foreldrenes interesse i at bevare kontakten og de juridiske band til hinanden.

Afgorelsen ber ogsd indeholde en vurdering af dokumentationen for, at betingelserne for adoption uden
samtykke er opfyldt, herunder at undersegelserne lever op til de relevante faglige standarder.

I de tilfeelde, hvor styrelsen traeffer afgerelse om, at barnet ikke adopteres uden samtykke, og Ankesty-
relsen altsd ikke tiltreder berne- og ungeudvalgets indstilling, f&r kommunen gennem begrundelsen
mulighed for at vurdere, om det vil vare relevant at arbejde videre med en ny indstilling om adoption
uden samtykke.

11.5.4. Udpegning af adoptant (Matchning)

Nér Ankestyrelsen har truffet afgerelse om, at barnet frigives til adoption uden samtykke efter § 9, stk.
2 eller 3, i adoptionsloven, skal der tages stilling til, hvem der skal udpeges til at adoptere barnet. Dette
kaldes matchning.

Proceduren for denne matchning er fastlagt med henblik pa at sikre, at barnet adopteres af den adoptant,
der har de bedste forudsatninger for at sikre barnet den bedst mulige opvaekst, herunder har de fornedne
ressourcer til at hdndtere barnets helbredsmassige eller mentale situation. Matchningen mellem barn og
adoptant foretages pd grundlag af oplysninger om barnets og de mulige adoptanters situation.

Matchningen pabegyndes, selvom fristen 1 § 11, stk. 3. i adoptionsloven til at sege frigivelsesafgarelsen
indbragt for domstolene ikke er udlebet, og behandlingen af matchningen fortsattes, selvom afgerelsen
soges indbragt for retten.

Skal barnet adopteres af sin plejefamilie efter 9, stk. 4, fastholdes barnets ophold der efter anbringelses-
reglerne i barnets lov. Anbringelsen opherer, nar adoptionsbevillingen udstedes.

Fremmedadoption

Er adoptionen gennemfort efter § 9, stk. 2 eller 3, i adoptionsloven, og skal barnet adopteres ved anonym
fremmedadoption, foretages matchningen af Adoptionsnavnet efter §§ 64-66 i1 adoptionsbekendtgerelsen
og kapitel 7 i forretningsordenen for Adoptionsnavnet. Matchningsproceduren er beskrevet i afsnit 10.2. i
adoptionsvejledningen.

Med hensyn til matchningen af bern, der er frigivet til adoption for fedslen efter § 9, stk. 3, 2. pkt.,
bemarkes, at straks efter frigivelsesafgerelsen beder Ankestyrelsen Adoptionsnavnet matche det frigivne
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barn med en godkendt adoptant. Matchningsproceduren indledes forst efter fedslen, og nar Adoptions-
navnet har modtaget de nodvendige oplysninger om barnet, herunder om fedselsforlobet, som navnets
bernelege gennemgar sammen med de evrige oplysninger i sagen. Der er dog ikke noget til hinder for,
at matchningen forberedes for fodslen pa grundlag af de foreliggende oplysninger om det ufedte barn og
dets foreldre. P4 den méde vil det vaere muligt at foretage matchningen hurtigst muligt efter fodslen.

Matchningen behandles herefter som andre sager om adoption af bern, der er blevet frigivet til adoption
efter § 9, stk. 2 eller 3, i adoptionsloven. Myndighederne skal dog have fokus pd, at matchningen skal
foretages hurtigst muligt for at sikre, at barnet hurtigt kommer til de kommende adoptanter, herunder at en
eventuel anbringelse bliver sa kortvarig som mulig.

Familieadoption og fremmedadoption med en kendt adoptant

Skal et barn, der er frigivet til adoption efter § 9, stk. 2 eller 3, i adoptionsloven, adopteres ved
familieadoption eller ved fremmedadoption med en kendt adoptant, tager Ankestyrelsen stilling til, om
den pageldende opfylder betingelserne for at adoptere, og om det vil vare bedst for barnet at blive
adopteret af denne. De generelle betingelser for at gennemfore en familieadoption er beskrevet i kapitel 5
i adoptionsvejledningen.

Seges der om familieadoption af et barn, som ansegeren ikke har en slegtsmassig relation til, kan
adoptionen gennemfores, hvis barnet og ansegeren har et saerligt tilknytningsforhold til hinanden, jf. § 1,
nr. 3, litra c, 1 adoptionsbekendtgerelsen. Ved vurderingen af denne tilknytning skal der tages hensyn til,
at med frigivelsen af barnet til adoption uden samtykke er der taget stilling til, at det vil vare bedst for
barnet at vokse op 1 en ny egen familie. Det kan i den sammenhang vare en bedre losning for barnet
at blive adopteret af ansegere, som barnet har en tilknytning til, i stedet for at blive adopteret gennem
fremmedadoption af ansegere, som er blevet godkendt som adoptanter, men som barnet ikke har nogen
tilknytning til.

Familieadoptionen uden slegtsmessig tilknytning kan ogsd gennemfores, hvis ansegeren har en sddan
tilknytning til barnet, at ansegeren vil kunne godkendes som netvaerksplejefamilie for barnet, jf. bekendt-
gorelsens § 1, nr. 3, litra e. I sd fald indhenter Ankestyrelsen en udtalelse herom fra kommunen. Ved
kommunens vurdering af, om ansggerne kan godkendes som netvearksplejefamilie for det pagaldende
barn efter § 58 i barnets lov, vil det afgerende vare den allerede etablerede personlige relation mellem
plejefamilien og barnet. Der stilles saledes krav om, at der er en vis tilknytning mellem barnet og
familien. Den etablerede tilknytning vil kunne udspringe af en professionel relation. Der stilles endvidere
krav om, at ansegeren har de fornedne ressourcer til at give barnet den stette og omsorg, som barnet
har behov for, herunder eventuelle behov som folge af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne, eventuelt suppleret med den nedvendige professionelle behandling.

Den omstendighed, at ansegeren opfylder betingelserne for at blive godkendt som netvarksplejefamilie
for det pageldende barn, betyder ikke nedvendigvis, at ansegeren kan adoptere barnet. Ankestyrelsen
skal saledes foretage en konkret vurdering af, om det er bedst for barnet at blive adopteret af de
pageldende.

Der kan i alle sager om familieadoption laegges vagt pd, om ansegeren har adopteret en af barnets
seskende.

Er betingelserne for familieadoption ikke opfyldt, afslar Ankestyrelsen anmodningen og fortsatter be-
handlingen af sagen med henblik pd fremmedadoption.
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Har nogen under behandlingen af en sag om adoption uden samtykke efter § 9 i adoptionsloven tilkende-
givet at ville adoptere barnet, anmoder Ankestyrelsen efter § 85, stk. 1, 1 adoptionsbekendtgerelsen straks
efter at have truffet afgerelse om, at barnet frigives til adoption uden samtykke efter § 10, jf. § 9, 1
adoptionsloven den pageldende om inden syv dage at indgive ansggning om at adoptere barnet. Indgives
anspgningen efter udlebet af denne frist, eller fremmer ansegeren ikke behandlingen af ansegningen,
afslar Ankestyrelsen efter bestemmelsens stk. 2 anmodningen, medmindre det klart vil vare bedst for
barnet at blive adoptere af ansegeren.

Ankestyrelsens afgerelse om afslag pa familieadoption kan indbringes for domstolene efter § 63 1 grund-
loven. Indbringes afslaget for domstolene, inden Ankestyrelsen har udstedt adoptionsbevilling, tager
Ankestyrelsen stilling til, om hensynet til barnets bedste tilsiger, at sagen om fremmedadoption fortsattes,
eller om den skal sattes 1 bero pa behandlingen af indsigelsen. Det bemarkes 1 den forbindelse, at Anke-
styrelsen har mulighed for at genoptage anmodningen om familieadoption, f.eks. fordi der er fremkommet
nye oplysninger.

Midlertidig placering

Er barnet frigivet til adoption efter § 9, stk. 2 eller 3, placeres det straks efter matchningen hos den valgte
adoptant efter § 32 a i adoptionsloven, jf. kapitel. 12, indtil adoptionsbevillingen udstedes.

11.5.5. Domstolsprovelse af Ankestyrelsens afgarelse om frigivelse til adoption

Det skal fremga af Ankestyrelsens afgerelse om frigivelse af et barn til adoption, at parterne efter § 11,
stk. 3, 1 adoptionsloven inden 14 dage efter, at afgerelsen er modtaget eller forkyndt, kan forlange sagen
indbragt for retten. Ankestyrelsen har i afgerelsen mulighed for at fastsatte en laengere frist eller inden
fristens udleb forleenge fristen, hvis serlige grunde taler derfor.

Afgorelsen kan indbringes for retten af sagens parter efter § 11, stk. 1, 1 adoptionsloven, dvs. barnet,
foreldrene, indehaveren af foreldremyndigheden, hvis denne er en anden end foreldrene, vargen og den,
der seger om adoption, f.eks. plejefamilien ved adoption efter § 9, stk. 4, 1 adoptionsloven.

Afslar Ankestyrelsen at frigive barnet til adoption, kan barnet eller den, der seger om adoption, f.eks.
plejefamilien, indbringe afgerelsen for retten.

Er anmodning om domstolsprevelse modtaget efter udlebet af denne frist, afvises sagen, medmindre
overskridelsen er undskyldelig, eller sarlige grunde i1 ovrigt taler for at behandle sagen. Afgerelsen
treeffes ved kendelse, der kan kares, jf. dog § 475 1, stk. 4, 1 retsplejeloven.

Hvis Ankestyrelsen fra en af sagens parter modtager anmodning om, at afgerelsen enskes indbragt
for retten, skal Ankestyrelsen efter § 475 b, stk. 2, i retsplejeloven inden tre uger indbringe sagen
for retten efter reglerne i retsplejelovens kapitel 43 b om prevelse af beslutninger om adoption uden
samtykke. Dette geelder dog ikke, hvis Ankestyrelsen inden modtagelsen af anmodningen har udfaerdiget
adoptionsbevilling efter, at fristen i adoptionslovens § 11, stk. 3, er udlebet. Det betyder, at selvom den
frist, som er fastsat i afgerelsen, er overskredet, er Ankestyrelsen forpligtet til at indbringe sagen for ret-
ten, medmindre bevillingen til adoption allerede er udstedt. Modtager Ankestyrelsen forst anmodningen
om domstolsprevelse efter udstedelsen af bevillingen, ma parten henvises til at indbringe afgerelsen for
domstolene efter § 63 1 Grundloven.

Efter § 475 b, stk. 2, 1 retsplejeloven sender Ankestyrelsen sagens akter til retten med oplysning om den
afgerelse, der forlanges provet, samt en kort redegerelse for de omstaendigheder, der paberabes, og for de
beviser, der kan have betydning for sagens afgorelse.
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Hvis retten opretholder Ankestyrelsens afgerelse om at gennemfere adoptionen uden samtykke, eller
hvis retten 1 modsatning til Ankestyrelsen beslutter, at bevilling kan meddeles, kan Ankestyrelsen ikke
meddele bevilling til adoption, for ankefristen er udlebet, og anke ikke er iverksat inden ankefristens
udlegb. Det samme galder 1 forhold til keeremal, hvis retten afviser provelse pd grund af overskridelse af
ankefristen, jf. retsplejelovens § 475 b, stk. 4, hvorefter retten 1 disse tilfelde ved kendelse kan afvise
sagen, medmindre overskridelsen er undskyldelig, eller serlige grunde 1 ovrigt taler for at behandle sagen.

11.5.6. Ankestyrelsens udstedelse af adoptionsbevilling

Nér afgerelsen om, at barnet er frigivet til adoption, er endelig, kan Ankestyrelsen udstede adoptionsbe-
villingen.

Fremkommer der pd dette stadie af sagen nye oplysninger, der viser, at adoptionen ikke vil vare
bedst for barnet, vil Ankestyrelsen efter en konkret vurdering kunne undlade at gennemfore adoptionen
eller udsatte udstedelsen af bevillingen. Det kan f.eks. dreje sig om @ndrede sygdomsforhold, begaet
kriminalitet m.v. hos adoptionsansegerne. Dette skal dog vejes op imod det forhold, at barnet siden
frigivelsesafgerelsen typisk enten har veret midlertidigt placeret hos ansegerne, eller barnet har boet hos
ansegerne, hvis de er plejeforaldre for barnet.

Tilsvarende afslar Ankestyrelsen at udstede adoptionsbevilling, hvis adoptionssamradet efter § 38 1
adoptionsbekendtgerelsen har truffet afgerelse om bortfald af godkendelsen som adoptant.

Er ansegernes samliv ophert pd grund af uoverensstemmelser, kan de ikke adoptere barnet sammen. Der
henvises til § 5, stk. 1, i adoptionsloven, hvorefter den, som er gift eller samlevende, kun kan adoptere
sammen med sin egtefelle eller samlever, medmindre denne er forsvundet eller pd grund af sindssygdom,
andssvaghed eller lignende tilstand er ude af stand til at handle fornuftmeessigt.

Ved familieadoption felger det af § 86 1 adoptionsbekendtgerelsen, at Ankestyrelsen umiddelbart inden
udstedelse af bevillingen skal indhente en fuldstendig straffeattest om ansegeren. Der henvises til § 29
e 1 adoptionsloven, hvorefter Ankestyrelsen til brug for behandlingen af sager om adoption kan indhente
oplysninger fra Det Centrale Kriminalregister om en anseger, der ensker at adoptere. Der henvises
endvidere til § 20 og § 23, stk. 1, nr. 5, 1 bekendtgerelse nr. 1860 af 23. september 2021 om behandling
af personoplysninger i Det Centrale Kriminalregister (Kriminalregisteret), som @ndret ved bekendtgerelse
nr. 260 af 24. februar 2022.

Videre folger det af bestemmelsen, at hvis Ankestyrelsen modtager oplysninger om ansggerens fysiske
eller psykiske helbredstilstand, der giver anledning til tvivl om, hvorvidt adoptionen er bedst for barnet,
kan Ankestyrelsen indhente en udtalelse fra Adoptionsnavnet om, hvorvidt oplysningerne gor den anseg-
te adoption betenkelig. Det samme galder, hvis Ankestyrelsen modtager andre oplysninger, der viser, at
adoption ikke vil vare bedst for barnet.

Kapitel 12
Midlertidig placering

Nér Ankestyrelsen har truffet afgerelse om, at barnet skal frigives til adoption uden samtykke efter
adoptionslovens § 9, stk. 1-3, placeres barnet midlertidigt hos den kommende adoptivfamilie efter
adoptionslovens § 32 a. Barnet placeres dog ferst hos adoptivfamilien, ndr Ankestyrelsen har taget
stilling til en eventuel ansegning om familieadoption, eller ndr Adoptionsnavnet har matchet barn og
adoptionsanseger, og Adoptionssamrddet om nedvendigt har truffet afgerelse om at udvide ansegernes
godkendelse. Der henvises til afsnit 11.5.2.
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Barnet er midlertidigt placeret efter § 32 a i perioden, indtil Ankestyrelsen har udstedt bevilling til
adoption, eller retten har ophavet Ankestyrelsens afgerelse, og ankefristen er udlgbet. Den midlertidige
placering er saledes geldende i den periode, hvor sagen behandles i domstolssystemet. Den midlertidige
placering opherer endvidere, ndr Adoptionssamréadet efter § 38 1 adoptionsbekendtgerelsen treffer afgo-
relse om bortfald af godkendelsen som adoptant. Der henvises til bekendtgerelsens § 84.

Det bemarkes, at efter bekendtgerelsens § 38, stk. 2, er ansggeren forpligtet til at orientere Familier-
etshuset, hvis der indtreder relevante @ndringer i ansegerens forhold. Der henvises til afsnit 9.6. i
adoptionsvejledningen om bortfald af godkendelse som adoptant.

Den midlertidige placering sker efter adoptionsloven og er sdledes ikke en anbringelse efter barnets
lov. Dette betyder, at bestemmelserne i1 barnets lov om bl.a. det personrettede tilsyn, samvar og afgerelser
om anbringelser ikke finder anvendelse, og at den kommende adoptivfamilie ikke er en plejefamilie efter
barnets lov. Barnets flytning til den kommende adoptivfamilie i en midlertidig placering er dermed heller
ikke betinget af, at der foreligger et grundlag for skift af anbringelsessted efter barnets lov. Anbringelsen
af barnet efter barnets lov opherer pa det tidspunkt, hvor barnet placeres midlertidigt hos den kommende
adoptivfamilie. Dette tidspunkt anses at indtreffe, nar Adoptionsnavnet eller Ankestyrelsen har foretaget
matchningen mellem barn og adoptivfamilie. Det bemarkes, at da der ikke er tale om en plejefamiliean-
bringelse efter barnets lov, har den kommende adoptivfamilie ret til, at deres anonymitet i forhold til de
oprindelige foraldre opretholdes under den midlertidige placering.

De oprindelige foreldres ret til samver med barnet efter barnets lov bortfalder, nér barnet placeres
midlertidigt efter adoptionslovens § 32 a. Foraldrene har i stedet mulighed for at soge om fastsattelse af
samver efter § 20 a i foraldreansvarsloven. Der henvises til punkt 5.9. 1 vejledning om foreldremyndig-
hed, barnets bopel og samveer.

Efter § 84, stk. 2, 1 adoptionsbekendtgarelsen opherer en midlertidig placering 1 felgende situationer:
1) Ankestyrelsen meddeler bevilling til adoption efter § 1, 2. pkt., i adoptionsloven.

2) Retten har afsagt dom om, at Ankestyrelsens afgerelse om, at barnet er frigivet til adoption, ophaves,
og ankefristen herfor er udlgbet.

3) Adoptionssamradet treffer afgerelse om bortfald af godkendelse som adoptant, jf. § 38.

Hvis retten ophaver Ankestyrelsens afgerelse om at frigive barnet til adoption uden samtykke, kan
barnet efter § 58, stk. 4, i barnets lov forblive hos familien i en netvaerksanbringelse, hvis dette er
bedst for barnet. Barnet er fra dette tidspunkt igen omfattet af anbringelsesreglerne 1 barnets lov, hvilket
bl.a. betyder, at kommunen treffer afgerelse om anbringelse af barnet og om barnets samvar med sine
forzldre.

Bestemmelsen i adoptionslovens § 32 a om midlertidig placering finder ikke anvendelse, hvis barnet
adopteres af sin plejefamilie efter adoptionslovens § 9, stk. 4. I disse tilfelde vil barnet fortsat vere
anbragt hos plejefamilien efter reglerne herom i barnets lov, indtil der udstedes en adoptionsbevilling,
dvs. ogsé i den periode, hvor sagen eventuelt behandles af domstolene.

Rettigheder og pligter under den midlertidige placering

Den kommende adoptivfamilie har under den midlertidige placering foreldremyndigheden over barnet
efter foreldreansvarslovens § 7 a, stk. 5. Dette betyder, at den kommende adoptivfamilie har de alminde-
lige rettigheder og pligter, som folger af foreldreansvaret, herunder omsorgspligten for barnet og ret til at
treeffe afgerelse om barnets forhold.
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Ankestyrelsen registrerer foreldremyndigheden i CPR, nar Adoptionsnavnet har matchet barn, og adop-
tanterne har accepteret matchningen, eller Ankestyrelsen har truffet beslutning om familieadoption.

Hvis retten oph@ver Ankestyrelsens afgerelse om adoption uden samtykke, eller hvis den midlertidige
placering bortfalder, fordi Adoptionssamrddet efter § 38 i adoptionsbekendtgerelsen traeffer afgerelse
om bortfald af godkendelsen som adoptant, foretager Ankestyrelsen registrering i CPR séledes, at det
fremgar, at de oprindelige foreldre igen har foreldremyndigheden.

Den midlertidige placering medferer derimod ikke et familieskifte, der etablerer et arveforhold mellem
barnet og den kommende adoptivfamilie.

Den kommende adoptivfamilie har endvidere forsergelsespligten over for barnet under den midlertidige
placering. Dette betyder, at adoptivfamilien ikke kan krave, at der fastsattes en pligt for barnets oprinde-
lige foraeldre til at betale bernebidrag, og at et eventuelt fastsat barnebidrag bortfalder.

Efter adoptionslovens § 25 d, stk. 3, har den kommende adoptivfamilie i forbindelse med den midlertidige
placering, pd samme made som hvis barnet var adopteret, ret og pligt til at modtage adoptionsradgiv-
ning. Familien har endvidere mulighed for efter § 25 d, stk. 2, at anmode om yderligere adoptionsradgiv-
ning under den midlertidige placering. Hvis familien har modtaget adoptionsrddgivning efter § 25 d,
stk. 1, 1 forbindelse med den midlertidige placering af barnet, har familien hverken ret eller pligt til at
modtage adoptionsraddgivning, nar adoptionen af barnet gennemfores. Hvis rddgivningsforlebet ikke er
afsluttet, ndr den midlertidige placering aflgses af adoptionen, kan forlebet dog fortsette uagtet, at der nu
er tale om en adoption. Adoptionsradgivning er neermere beskrevet 1 afsnit 11.3. 1 adoptionsvejledningen.

Endelig bemarkes, at den kommende adoptivfamilie i forbindelse med den kommende placering har
ret til fraver og barselsdagpenge efter barselslovens regler pd samme made, som hvis barnet var
adopteret. Hvis bevillingen til adoption udstedes, inden retten til fravaer og til barselsdagpenge efter
barselsloven er brugt fuldt ud under den midlertidige placering, kan den resterende fravaersperiode med
ret til barselsdagpenge atholdes, efter at der er meddelt bevilling til adoption. Der starter saledes ikke en
ny periode med ret til fraver efter barselsloven, nar adoptionsbevillingen er udstedt.

Bortfald af forceeldrenes ret til orientering efter § 23 i forceldreansvarsloven

Efter § 23, stk. 1, i foreldreansvarsloven har en forelder, som ikke har foreldremyndigheden, ret til at
fa orientering om barnets forhold fra skoler, berneinstitutioner, social- og sundhedsveasenet samt private
sygehuse, privat praktiserende leeger og tandlaeger. En saddan foralder har desuden ret til at & udleveret
dokumenter om barnets forhold, hvis disse findes pa skoler og 1 berneinstitutioner. Der mé dog ikke gives
fortrolige oplysninger om foreldremyndighedsindehaveren.

Efter bestemmelsens stk. 2 kan de nevnte institutioner m.v. naegte at give konkrete oplysninger og
udlevere dokumenter om barnets forhold, hvis det méd antages at vare til skade for barnet. Endvidere
kan Familieretshuset efter bestemmelsens stk. 3 i sarlige tilfeelde efter anmodning fra indehaveren af
foreldremyndigheden eller fra en af de navnte institutioner m.v. fratage den foralder, der ikke har
foreldremyndighed, adgangen til at fa orientering og fa udleveret dokumenter efter stk. 1. Afgerelsen har
virkning fra det tidspunkt, hvor institutionen m.v. modtager meddelelse om afgerelsen.

Foreldrenes ret til orientering m.v. bortfalder, hvis barnet adopteres. Det folger sdledes af § 16 1 adopti-
onsloven, at ved adoption indtreeder samme retsforhold mellem adoptant og adoptivbarn som mellem
foreldre og deres barn. Samtidig bortfalder retsforholdet mellem adoptivbarnet og dets oprindelige
slegt. Adoption medferer sdledes et fuldstendigt familieskifte. Nar et barn er blevet bortadopteret, har
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barnets oprindelige foraeldre derfor ikke lengere ret til orientering m.v. om barnet efter § 23 1 foreldrean-
svarsloven.

Efter § 23, stk. 4, i foreldreansvarsloven bortfalder foraldrenes adgang til at fi orientering m.v. om
barnet efter bestemmelsens stk. 1, ndr barnet er midlertidigt placeret efter § 32 a i adoptionsloven. Dette
har virkning fra det tidspunkt, hvor den pdgaldende institutionen m.v. modtager meddelelse om, at barnet
er blevet midlertidigt placeret.

Med denne bestemmelse sikres det, at foreldrene ikke gennem orienteringsretten i § 23 kan fa oplysnin-
ger om barnet, der s@tter dem 1 stand til at identificere adoptionsansggerne og deres bopal. Dette ville
give forzldre, der modsetter sig bortadoptionen, mulighed for at opsege barnet og dermed modarbejde
det kommende familieskifte, som Ankestyrelsen har vurderet bedst for barnet.

Det pahviler adoptionsanseggerne at give besked til de relevante institutioner m.v. om, at orienteringsretten
er bortfaldet. Ankestyrelsen serger for at orientere dem herom i forbindelse med behandlingen af adopti-
onssagen.

Hvis retten ophaver Ankestyrelsens afgerelse om frigivelse af barnet til adoption, og fristen for at
anke dommen er udlebet, genindtreder foreldrenes foreldremyndighed over barnet, hvorefter de som
foreldremyndighedsindehavere har ret til oplysninger om barnet, og hvis en af foreldrene ikke har
foreldremyndighed, genindtrader retten til orientering efter § 23 1 foreldreansvarsloven.

Kapitel 13
Udslusning af barnet

Naér et barn efter en afgerelse om frigivelse til adoption uden samtykke skal flyttes fra sine sedvanlige
omgivelser (plejefamilie, institution m.v.) og midlertidigt placeres hos de kommende adoptanter, er det
vaesentligt, at kommunen i samarbejde med de gvrige involverede myndigheder og parter tilrettelegger et
udslusningsforleb, som tager udgangspunkt i det enkelte barn, herunder blandt andet barnets alder, dets
relationer og eventuelle serlige behov.

Der henvises til kapitel 9.
Kapitel 14
Domstolenes behandling af sager om adoption uden samtykke

Retssager om adoption uden samtykke behandles efter reglerne i retsplejelovens kapitel 43 b. Det er
fastlagt heri, at sagen kan indbringes for byretten med mulighed for anke til landsretten.

Retten beskikker advokat for sagens parter. For alle bern uanset alder galder det, at der altid skal
beskikkes en advokat for barnet, jf. retsplejelovens § 475 c.

Efter § 475 c, stk. 1, i retsplejeloven er sagens parter Ankestyrelsen, foreldrene, barnet, barnets pleje-
familie, hvis Ankestyrelsens afgerelse er truffet efter § 9, stk. 4, i adoptionsloven, og indehaveren af
foreldremyndigheden, hvis denne er en anden end foreldrene. Sidstnavnte finder dog ikke anvendelse,
hvis det er den kommende adoptivfamilie, der efter § 7 a, stk. 5, 1 foreldreansvarsloven har foreldremyn-
digheden, fordi barnet er midlertidigt placeret hos dem efter adoptionslovens § 32 a. Det forhold, at en
sag om adoption uden samtykke er begyndt i barnets handlekommune, gor ikke, at kommunen anses for
anseger og dermed part i sagen.
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Barnets partsstatus indebazrer bl.a. en ret for barnet til pd egen hénd at anke rettens afgerelse. Den
advokat, der beskikkes for barnet, kan derfor pd barnets vegne anke rettens afgorelse.

Ved behandlingen af sager ved retten er det retten, der drager omsorg for sagens oplysning. Retten treffer
selv bestemmelse om athering af parter og vidner samt om tilvejebringelse af udtalelser fra sagkyndige
og af andre bevismidler, jf. retsplejelovens § 475 e. Retten skal sikre sig, at barnets perspektiv 1 sagen
er tilstreekkeligt belyst. Dette kan bl.a. ske ved at inddrage de oplysninger, der er tilvejebragt under
Ankestyrelsens sagsbehandling, men ogsa ved en direkte inddragelse af barnet.

Det er forudsat i lovens forarbejder, at domstolene pa baggrund af sagernes sarlige karakter prioriterer
sager om adoption uden samtykke hejt, sddan at bade byret og eventuelt landsret 1 videst muligt omfang
berammer sagen hurtigst muligt og 1 evrigt serger for, at sagen fremmes mest muligt.

Social-, Bolig- og Aldreministeriet, den 11. december 2023

MALENE VESTERGAARD

/ Carina Fogt-Nielsen
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