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Skattefri kerselsgodtgerelse og tabt arbejdsfortjeneste udbetalt af fagforbund

Skatterddet kan bekrefte, at savel lokalforbund som hovedforbund i en fagforening kan udbetale
skattefri befordringsgodtgarelse til fagforeningens tillidsreprasentanter i medfor af ligningslovens § 9 B.

Dette gelder uanset om den tillidsvalgte modtager sedvanlig lon fra arbejdsgiver eller modtager
tabt arbejdsfortjeneste 1 forbindelse med udferelse af tillidshvervet.

Det er dog en betingelse, at udbetaler er den selvstendige juridiske enhed, som arbejdet udferes
for, og alene for det arbejde som star i naturlig forbindelse med hvervet som tillidsvalgt medlem af
bestyrelsen og lignende, jf. hertil SKM2018. 159. @LR og SKM2009. 430. HR

Skatteradet kan derimod ikke bekrefte, at en fagforenings udbetaling af tabt arbejdsfortjeneste
til en tillidsrepreesentant fordi tillidsrepraesentanten tager fri for arbejde for at reprasentere foreningen
eller deltage 1 et kursus i foreningens interesse, kan anses for udbetalt for at yde den tillidsvalgte et
vederlag eller godtgerelse som omfattet af kildeskatteloven § 43, stk. 2, litra a. Der er derimod tale om
at friholde tillidsrepraesentanten for det indtagtstab, der folger af indsatsen for foreningen, jf. afgorelser-
ne SKM2018. 7. LSR og SKM2001. 446. LR.

Skatteradsmode 19. december 2023 - SKM2024.5. SR

Spergsmal

1. Kan det bekreftes, at en tillidsvalgt person, der erhverver fuld len under hvervet som tillidsvalgt til
fx meder efteruddannelse, konferencer, faglige kurser og internater mv. rettet mod tillidsvalgte, kan
modtage den hgje sats for skattefri kerselsgodtgerelse efter ligningslovens § 9 B, nédr godtgerelsen
udbetales fra lokalforbundet eller hovedforbundet?

2. Kan det bekreftes, at en tillidsvalgt person, der erhverver kompensation for tabt arbejdsfortjeneste
fra lokalforbundet under hvervet som tillidsvalgt til fx meder, efteruddannelse, konferencer, faglige
kurser og internater mv. rettet mod tillidsvalgt, kan modtage den hgje sats for skattefri kerselsgodtge-
relse efter ligningslovens § 9 B, nar godtgerelsen udbetales af lokalforbundet?

3. Kan det bekraftes, at kompensation for tabt arbejdsfortjeneste udbetalt af lokalforbundet er omfattet
af kildeskattelovens § 43, stk. 2, litra a?

4. Kan det bekreftes, at en tillidsvalgt person, der erhverver kompensation for tabt arbejdsfortjeneste
fra hovedforbundet under hvervet som tillidsvalgt til fx meder, efteruddannelse, konferencer, faglige
kurser og internater mv. rettet mod tillidsvalgte, kan modtage den hgje sats for skattefri kerselsgodt-
gorelse efter ligningslovens § 9 B, nar godtgerelsen udbetales af hovedforbundet?

5. Kan det bekraftes, at kompensation for tabt arbejdsfortjeneste udbetalt af hovedforbundet er omfattet
af kildeskattelovens § 43, stk. 2, litra a?

6. Hvis speargsmil 1, 2 og 4 besvares benagtende, kan det da bekraftes om det gor en forskel pa besva-
relsen af spergsmal 1, 2 og 4, hvorvidt lokal-eller hovedforbundet samtidig har aftholdt omkostninger
til at forsikre en tillidsvalgt person under opgaver og formél som beskrevet i de n@vnte spergsmal?

Svar
1. Ja
2. Ja
3. Negj
4. Ja
5. Negj
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6. Bortfalder som folge af besvarelsen af spergsmalene 1, 2 og 4
Beskrivelse af de faktiske forhold

Sperger er en faglig organisation, hvis hovedformdl er at varetage medlemmernes faglige interesser mv.
inden for en lang rekke af formél. Sperger organiserer bade faglaerte sdvel som ufaglerte lonmodtagere
pa tveers af hele landet.

Sperger er en faglig organisation med X antal medlemmer fordelt pa Y lokalafdelinger fordelt omkring i
landet.

Som landsdekkende organisation har sperger en interesse i dels at vere reprasenteret 1 lokalomrdderne
via organisationens selvstendige lokalafdelinger, men ogsa direkte pa de arbejdspladser, hvor spergers
medlemmer har deres daglige gang. Dette onske om tilstedevarelse pa arbejdspladserne sikres via tillids-
valgte personer, som har fingeren pa pulsen i forholdt til, hvad der ror sig pa de enkelte arbejdspladser.

Som tillidsvalgt person, er man valgt af ens kollegaer til at repraesentere medarbejderne, fx 1 forbindelse
med overenskomstforhandlinger, konflikter eller faglige sager mv. Som tillidsvalgt er man "frivillig" og
typisk "ulennet" for sit hverv.

De tillidsvalgte personer rundt omkring i landet star hver is&r over for en raekke spergsmil og udfordrin-
ger omkring "aflenning" og godtgerelser forbundet med hvervet som tillidsvalgt, alt athaengigt af, hvilket
arbejde de bestrider 1 dagligdagen, hvor i landet de bor og hvor de tillidsvalgte er fagligt organiseret.

Som tillidsvalgt pa en arbejdsplads har man altsa bade sit daglige arbejde, men derudover en rekke andre
forpligtelser - fx af faglig karakter - som man har forpligtet sig til at varetage.

Som eksempler herpa kan navnes:

— Reprasentation af arbejdspladsens medarbejdere ved overenskomstforhandlinger og konflikter

— Reprasentation af arbejdspladsens medarbejdere péd bestyrelsesmeoder 1 lokalafdelingen eller hovedbe-
styrelsesmoder

— Deltagelse 1 konference rundt omkring i landet

— Deltagelse 1 faglige kurser og efteruddannelse

— Deltagelse 1 mader 1 lokalafdelingen eller hos hovedforbundet

Som ovenfor illustreret kreever hvervet som tillidsvalgt, at man er til stede rundt omkring i landet,
hvilket giver en reekke udfordringer for hhv. den tillidsvalgte, lokalafdelingen eller hovedforbundet, nér
det kommer til spergsmal om udbetaling af tabt arbejdsfortjeneste samt eventuel udbetaling af skattefri
korselsgodtgerelse til de tillidsvalgte.

Faglige organisationer er jf. Skattestyrelsens praksis ikke omfattet af ligningslovens § 7 M om frivillige
foreningers udbetaling af godtgerelser til ulennede bestyrelsesmedlemmer eller til frivillige, ulennede
medhjlpere, der yder bistand som led i foreningens skattefrie virksomhed. Faglige organisationer kan
dermed ikke udbetale skattefrie godtgerelser med hjemmel 1 ligningslovens § 7 M.

Nér de tillidsvalgte personer udferer deres hverv som tillidsvalgt uden for arbejdspladsen, anses kerslen
som udgangspunkt ikke som erhvervsmassig, da kerslen ikke er foretaget som led i et ansettelsesfor-
hold. Udbetaler den tillidsvalgtes arbejdsgiver skattefri korselsgodtgerelse for kersel foretaget som led
i tillidshvervet, ville dette vaere skattepligtigt for den tillidsvalgte, jf. Den juridiske vejledning, afsnit
C. A. 5.14.4.2. med henvisning til ligningslovens § 9 C, stk. 7.
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Nér en tillidsvalgt modtager fx tabt arbejdsfortjeneste fra en faglig organisation i forbindelse med udferel-
sen af tillidshvervet, kan dette heller ikke anses for at vare sket som led 1 et ansattelsesforhold eller aftale
om personligt arbejde 1 gvrigt.

Som ovenfor illustreret, kan tillidsvalgte i flere henseender "falde mellem to stole", bl.a. i forhold til
skattefri kerselsgodtgerelse samt kvalifikation af et eventuelt vederlag for tillidshvervet. Udfordringen
bestar primert, nir udbetalingen af kerselsgodtgerelse ikke sker direkte i arbejdsgiver-/tager forholdet 1
forbindelse med arbejdets udferelse.

Med anmodning om bindende svar enskes Skatterddets atklaring af gaeldende regler og praksis om faglige
organisationers mulighed for udbetaling af skattefri keorselsgodtgerelse med indtil den hgje sats, jf. lig-
ningslovens § 9 B, til tillidsvalgte personer 1 forbindelse med den tillidsvalgtes udferelse af tillidshvervet.

Desuden enskes en afklaring af, hvorvidt udbetaling af tabt arbejdsfortjeneste til den tillidsvalgte er
omfattet af kildeskattelovens § 43, stk. 2, litra a.

Forudsatninger for tillidsvalgte:

Der kan vere forskelle fra lokalafdeling til lokalafdeling og til hovedforbundet i behandlingen af de

tillidsvalgte. Forskellene athanger fx af arbejdsomréde og specifikke organisatoriske forhold:

1. Den tillidsvalgte modtager fuld len fra arbejdsgiver under hvervet som tillidsvalgt, nar den tillids-
valgte deltager i fx meder, efteruddannelse, konferencer, faglige kurser og lignende rettet mod
tillidsvalgte og deltagelsen sker pé enten lokalafdelingen eller hovedforbundets anvisninger.

2. Den tillidsvalgte modtager ikke len fra arbejdsgiver under hvervet som tillidsvalgt, nar den tillids-
valgte deltager i fx meder, efteruddannelse, konferencer, faglige kurser og lignede rettet mod tillids-
valgte og deltagelsen sker pa enten lokalafdelingen hovedforbundets anvisninger. I stedet modtager
den tillidsvalgte kompensation i form af tabt arbejdsfortjeneste fra enten hovedforbundet eller loka-
lafdelingen.

3. Den tillidsvalgte modtager fuld len fra arbejdsgiver under hvervet som tillidsvalgt, nir den tillids-
valgte deltager i fx meder, efteruddannelse, konferencer, faglige kurser og lignende rettet mod tillids-
valgte og deltagelsen sker pd enten lokalafdelingen eller hovedforbundets anvisninger. Kompensation
i form af tabt arbejdsfortjeneste udbetales til den tillidsvalgtes arbejdsgiver fra enten hovedforbundet
eller lokalafdelingen.

Under de beskrevne forhold ovenfor 1 pkt. 1-3, kan den enkelte tillidsvalgte ogsa vere forsikret af enten
lokalafdelingen eller hovedforbundet, imens de udever hvervet som tillidsvalgt til de anforte formél under
pkt. 1-3.

Som det ses ovenfor, er der forskel pa administration og organisation af lokalafdelingerne og hoved-
forbundet. Udbetalinger til den tillidsvalgte/og eller refusioner mellem fx forbund, lokalafdelinger og
arbejdsgivere ses 1 mange forskellige afskygninger. Falles for dem alle er dog ensket om udbetaling af
skattefri keorselsgodtgarelse til den tillidsvalgte til de anferte tillidsopgaver og -formil, og gerne med
mulighed for udbetaling af den hgje sats.

Spergers opfattelse og begrundelse

Retsregler og Den juridiske vejledning 2022-2:

Ligningslovens § 9 B, stk. 5 har folgende ordlyd: "Reglerne 1 stk. 1-4 finder tilsvarende anvendelse
pa befordringsgodtgerelser, der udbetales til medlemmer af eller medhj®lpere for bestyrelser, udvalg,
kommissioner, rad og lignede".
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Ligningslovens § 31, stk. 1, 1-3 pkt. har felgende ordlyd: "ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst
medregnes ikke ydelser til dekning af udgifter 1 forbindelse med uddannelser og kurser, nar ydelserne
modtages fra en arbejdsgiver som led 1 et ansattelsesforhold eller som led 1 en aftale om ydelse af
personligt arbejde 1 ovrigt og ydelserne er omfattet af stk. 3. Ydelser omfattet af stk. 3 til dekning af
udgifter i forbindelse med uddannelser og kurser medregnes ligeledes ikke, nar de modtages ved opher
af et ansettelsesforhold. 1 pkt. gaelder ligeledes for ydelser omfattet af stk. 3, som gives til personer,
der er valgt til medlem af eller medhjlp for bestyrelser, udvalg, kommissioner, rad, nevn eller andre
kollegiale organer, herunder Folketinget, regionsrad og kommunalbestyrelser, gives til medlemmer af en
fagforening, arbejdsleshedskasser eller pensionskasse samt gives til arbejdstagere som led 1 en selvvalgt
kompetenceudvikling 1 henhold til kollektiv overenskomst".

Af ligningslovens § 31, stk. 3, fremgar: "Folgende ydelser medregnes efter stk. 1 ikke til den skattepligti-

ge indkomst:

1. Skole- eller deltagerbetaling. Ydelser til deekning af udgifter til erhvervelse af kerekort til almindelig
bil kan dog ikke ydes skattefri, medmindre arbejdsgiveren mv., jf. stk. 1, har pligt til at atholde
ydelsen i henhold til geeldende lovgivning.

2. Ydelser til dekning af bog- og materialeudgifter, som er relevante for uddannelsen eller kurset.

3. Godtgerelser til dekning af udgifter til logi, kost og smafornedenheder, jf. stk. 4.

4. Befordringsgodtgerelser, sdfremt godtgerelsen ikke overstiger satsen i stk. 5.

Kildeskattelovens § 43, stk. 2, litra a har folgende ordlyd: "Til A-indkomst kan endvidere efter skattemi-
nisterens nermere bestemme henregnes nedennavnte indkomstarter:

a)  Godtgerelse for medlemskab af eller som medhjelp for bestyrelser, udvalg, kommissioner, rad eller
lignende".

Det folger af Den juridiske vejledning 2022-2, afsnit C. A. 4.3.3.3.1, at LL § 9 B ogsé galder for
medlemmer af bestyrelser, udvalg, kommissioner, rad eller lignende, jf. ligningslovens § 9 B, stk. 5

Af Den juridiske vejledning 2022-2, afsnit C. A. 4.3.3.3.2 folger videre, at:
"Personkreds

Omfattet af reglerne for udbetaling af skattefri befordringsgodtgerelse er:

— Lenmodtagere (definition og afgrensning, se afsnit C. A. 3.1.1.)

— Medlemmer af og medhj@lpere for bestyrelser, kommissioner, rad og lignende

— Selvstendigt erhvervsdrivende, der anvender virksomhedsordningen, hvis bilen holdes udenfor virk-
somhedsordningen (definition og afgraensning, se afsnit C. C. 1.2)".

"Bestyrelsesmedlemmer og lignende

Hvervgivere som bestyrelser, udvalg, kommissioner, rad og lignende kan udbetale skattefri befordrings-
godtgorelse til bade lennede og ulennede medlemmer eller medhjelpere, efter samme principper og med
samme beleb, som galder for udbetaling af skattefri befordringsgodtgerelse til lonmodtagere. Se LL § 9
B, stk. 4, 5. pkt., og 9 B, stk. 5. Skattefri befordringsgodtgerelse kan kun udbetales til bestyrelsesmedlem-
mer og lignende for kersel vedrerende opgaver som stér i naturlig forbindelse med hvervet som medlem
af bestyrelsen og lignende. Se SKM2009. 430. HR".

Det er sporgers opfattelse, at der er tiltenkt et bredt anvendelsesomrade af reglerne for godtgerelse
af korsel efter ligningslovens § 9 B udbetalt af de lokale afdelinger eller af hovedforbundet. Dette
ma galde, uanset om de tillidsvalgte er lonnede eller ulennede, eller hvorvidt der enten udbetales lon
fra arbejdsgiveren under arbejdsfraveer til de tillidsvalgte formél, eller om der i stedet udbetales tabt
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arbejdsfortjeneste fra de bererte lokalafdelinger eller af hovedforbundet til de tillidsvalgte. Dette kommer
efter sporgers opfattelse fx til udtryk 1 de anferte lovbestemmelser, hvor der er anvendt en meget bred
personkreds 1 lovteksten. Lovteksten understottes desuden af Skattestyrelsens juridiske vejledning. Begge
steder anvendes ofte fx betegnelsen "... og lignende".

P& denne baggrund anmodes om bindende svar pa de rejste spergsmal og med udgangspunkt i de ovenfor
beskrevne forhold.

Spergsmal 1

Det skal indledningsvist bemarkes, at sperger med besvarelsen af spergsmél 1 ensker afklaring af de
situationer, hvor en tillidsvalgt person udferer tillidsvalgt arbejde for enten lokalafdelingen eller hoved-
forbundet og forsat modtager lon fra sin arbejdsgiver.

Det folger af ligningslovens § 9 B, at en arbejdsgiver kan udbetale skattefri kerselsgodtgerelse til
medarbejdere for disses erhvervsmessige keorsel:

Ved erhvervsmassig korsel skal forstis folgende:

a)  Befordring mellem sadvanlig bopal og arbejdsplads 1 indtil 60 arbejdsdage inden for de forudgaen-
de 12 maneder.

b)  Befordring mellem arbejdspladser.
c¢) Befordring inden for samme arbejdsplads.

Dette fremgar af ligningslovens § 9 B, stk. 1, litra a - ¢ samt Den juridiske vejledning 2022-2, afsnit
C.A.4333.1.

Den juridiske vejledning 2022-2, afsnit C. A. 4.3.3.3.2 uddyber desuden:
"Personkreds

Omfattet af reglerne for udbetaling af skattefri befordringsgodtgerelse er:

— Lenmodtagere (definition og afgrensning, se afsnit C. A. 3.1.1.)

— Medlemmer af og medhjelpere for bestyrelser, kommissioner, rad og lignende

— Selvstendigt erhvervsdrivende, der anvender virksomhedsordningen, hvis bilen holdes udenfor virk-
somhedsordningen (definition og afgresning, se afsnit C. C. 1.2)".

Persongruppen, der kan modtage skattefri kerselsgodtgerelse efter ligningslovens § 9 B, stk. 1 - 4
omfatter, jf. ovenstdende henvisninger, bl.a. medlemmer af eller medhjaelpere for bestyrelser, udvalg,
kommissioner, rad og lignende.

Det er en forudsetning for den skattefrie godtgerelse, at der er tale om befordring til og fra eller
indenfor en indtegtsgivende arbejdsplads. I de tilfelde, hvor en tillidsvalgt person fortsat aflennes af sin
arbejdsgiver og ikke modtager vederlag fra enten lokalafdelingen eller hovedforbund, vil der pr. definition
ikke vere tale om en indtegtsgivende arbejdsplads, hvilket vil betyde, at hverken lokalafdelingen eller
hovedforbund 1 dette tilfelde kan udbetale skattefri korselsgodtgerelse til den tillidsvalgte.

Sperger henviser dog i den forbindelse til, at den dagaldende bestemmelse i ligningslovens § 9 B, stk. 5
fra 1996, hvorefter der kunne udbetales skattefri kerselsgodtgerelse til en serlig kreds af erhvervsgrupper
- herunder fagforbunds tillidsmand- og funktionarer. Persongruppen omfattet af begrebet "saerlig kreds af
erhvervsgrupper" blev ikke @ndret ved lov nr. 1063 af 12. december 1996. Baggrunden for lovforslaget
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var, at bestemmelserne om erhvervsmassig befordring blev samlet 1 ligningslovens § 9 B. Herudover var
der ikke tilsigtet &ndringer 1 forhold til indholdet /reglerne pa tidspunktet for lovforslaget.

Dette fremgér desuden ogsa af den dageldende ligningsvejledning fra 1999, under afsnit A. B. 2.5 ved-
rorende fagforeningsfunktionerer. Herefter kunne der til fagforbundenes tillidsmand udbetales skattefri
kerselsgodtgerelse efter ligningslovens § 9, stk. 5, 2. pkt.

Som felge af ovenstdende er det sporgers opfattelse, at tillidsvalgte personer - hvad enten hvervet som
tillidsvalgt udferes i lokalafdelingen eller hovedforbund - mé anses omfattet af ligningslovens § 9 B 1
relation til udbetaling af skattefri kerselsgodtgerelse, jf. ovenstdende passus om, at der ikke var tilsigtet
nogen @ndringer i reglerne, og hermed ogsa personkredsen, med lov nr. 1063 af 12. december 1996.

Pa denne baggrund indstiller sparger, at Skatteradet besvarer spergsmal 1 med "JA".

Spergsmal 2:

Med besvarelsen af spergsmél 2 enskes der afklaring af de situationer, hvor en tillidsvalgt person udferer
tillidsvalgt arbejde for lokalafdelingen og ikke modtager lon fra sin arbejdsgiver. I stedet modtager den
tillidsvalgte tabt arbejdsfortjeneste fra lokalafdelingen, nér den tillidsvalgte, udferer sit hverv - fx ved
deltagelse i konferencer, made, faglige kurser og lignende.

Da den tillidsvalgte person ikke er ansat af lokalafdelingen, er der som udgangspunkt ikke tale om, at
der udbetales skattefri korselsgodtgerelse af en arbejdsgiver for befordring til og fra et indtegtsgivende
arbejdssted, nar den tillidsvalgte person er til mede 1 lokalafdelingen.

Af den tidligere "indeholdelsesvejledning A-skat og AM-bidrag 2013-1", afsnit B. 1.5.3, fremgar det
dog, at hvis en forening udbetaler erstatning for tabt arbejdsfortjeneste til medhjelpere for at udfere en
personlig arbejdsydelse for foreningen, anses erstatningen for len, hvorfor der skal indeholdes A-skat og
AM-bidrag af tabt arbejdsfortjeneste.

I disse tilfelde er det muligt at udbetale skattefri karselsgodtgerelse til den tillidsvalgte forudsat de ovrige
betingelser 1 ligningslovens § 9 B er opfyldte.

Det er sporgers opfattelse, at lokalafdelingerne kan udbetale skattefri korselsgodtgerelse efter reglerne i
ligningslovens § 9 B, til tillidsvalgte personer, der modtager erstatning i form af tabt arbejdsfortjeneste i
forbindelse med udferelsen af hvervet som tillidsvalgt.

Pé denne baggrund indstiller sperger besvarer spergsmal 2 med "JA".

Spergsmal 3:

Med besvarelsen af spergsmél 3 enskes Skatterddets bekreftelse af, at udbetaling af tabt arbejdsfortjene-
ste fra lokalafdelingen til den tillidsvalgte 1 forbindelse med udferelsen af hvervet som tillidsvalgt, er
omfattet af kildeskattelovens § 43, stk. 2, litra a.

Af kildeskattelovens § 43, stk. 2, litra a fremgar: "Til A-indkomst kan endvidere efter skatteministeries
narmere bestemmelse henregnes nedennavnte indkomstarter:

a) Godtgerelse for medlemskab af eller som medhjzlp for bestyrelser, udvalg, kommissioner, rad og
lignende".

Som beskrevet under begrundelse for indstilling til spergsmaél 2, fremgér det af den tidligere "indeholdel-
sesvejeledning A-skat og AM-bidrag 2013-1, afsnit B. 1.5.3, at hvis en forening udbetaler erstatning
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for tabt arbejdsfortjeneste til medhjelpere for at udfere en personlig arbejdsydelse for foreningen, anses
erstatningen for lon, hvorfor der skal indeholdes A-skat og AM-bidrag af tabt arbejdsfortjeneste.

Det er sporgers opfattelse - sammenholdt med "Indeholdelsesvejledning A-skat og AM-bidrag 2013-1,
afsnit B1. 5.3, at vederlag i form af tabt arbejdsfortjeneste udbetalt til den tillidsvalgte af lokalafdelingen i
forbindelse med udferelsen af tillidshvervet skal sidestilles med den i kildeskattelovens § 43, stk. 2, litra a
navnte godtgerelse.

Pé denne baggrund indstiller sperger til, at Skatterddet besvarer spergsméal 3 med "JA".

Spergsmal 4:

Med besvarelsen af speorgsmal 4 enskes der afklaring af de situationer, hvor en tillidsvalgt person udferer
tillidsvalgt arbejde for hovedforbundet og ikke modtager lon fra sin arbejdsgiver. I stedet modtager den
tillidsvalgte tabt arbejdsfortjeneste fra hovedforbundet, nar den tillidsvalgte, udferer sit hverv - fx ved
deltagelse 1 konferencer, mode, faglige kurser og lignende.

For uddybning af begrundelsen henviser sporger til besvarelsen af spergsmal 2 om lokalafdelingernes ud-
betaling af skattefri korselsgodtgerelse, nir der ogsd udbetales tabt arbejdsfortjeneste til den tillidsvalgte.

Det er sporgers opfattelse, at hovedforbundet kan udbetale den heje sats for skattefri kerselsgodtgerelse
efter ligningslovens § 9 B, til tillidsvalgte personer, der modtager erstatning 1 form af tabt arbejdsfortjene-
ste 1 forbindelse med udferelsen af hvervet som tillidsvalgt.

Pa denne baggrund indstiller sparger til, at Skatterddet besvarer spergsmal 4 med "JA".

Spergsmal 5

Med besvarelsen af spergsmél 5 enskes Skatterddets bekraftelse af, at kompensation for tabt arbejdsfor-
tjeneste udbetalt af hovedforbundet er omfattet af kildeskattelovens § 43, stk. 2, litra a.

For uddybning af begrundelsen henviser sperger til besvarelsen af spergsmél 3 om lokalafdelingernes
udbetaling af tabt arbejdsfortjeneste til den tillidsvalgte person 1 forbindelse med udferelse af hvervet som
tillidsvalgt.

Det er sporgers opfattelse - sammenholdt med "Indeholdelsesvejledning A-skat og AM-bidrag 2013-1,
afsnit B1. 5.3, at vederlag i form af tabt arbejdsfortjeneste udbetalt til den tillidsvalgte af hovedforbund i
forbindelse med udferelsen af tillidshvervet skal sidestilles med den i kildeskattelovens § 43, stk. 2, litra a
navnte godtgerelse.

Pé denne baggrund indstiller sperger til, at Skatterddet besvarer sporgsméal 5 med "JA".

Spergsmal 6:

[ tilfeelde af, at spergsmdl 1, 2 og 4 bevares benagtende, onskes med besvarelsen af spergsmél 6
Skatterddets bekraeftelse af, om det vil gore en forskel pd besvarelsen af spergsmaél 1, 2 og 4, hvorvidt
lokal-eller hovedforbundet samtidig har atholdt omkostninger til at forsikre den tillidsvalgte person under
opgaver og formal som beskrevet 1 spergsmal 1, 2 og 4.

Sperger bemarker indledningsvist, at sperger under besvarelsen af hhv. spergsmal 3 og 5 betragter
vederlag 1 form af tabt arbejdsfortjeneste til den tillidsvalgte som AM-bidragspligtig A-indkomst, jf.
kildeskattelovens § 43, stk. 2, litra a.
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Som beskrevet under sagens faktiske forhold, sa er de tillidsvalgte personer ansat hos forskellige arbejds-
givere, hvor de hver is@r har deres daglige gang. Udferelsen af arbejdet som tillidsvalgt hos enten
lokal- eller hovedforbundet sker et antal gange om aret og kan ske forskellige steder 1 landet. Nar de til-
lidsvalgte, udferer arbejdet for enten lokal-eller hovedforbundet, er de tillidsvalgte under fagforeningens
befojelser, der satter dagsorden og output for de tillidsvalgtes arbejde ligesom, at de tillidsvalgte, ndr de
udferer tillidsarbejdet, reprasenterer fagforeningen.

De tillidsvalgte personer er pt. ikke omfattet af Forbundets arbejdsskadeforsikring, nar de udferer arbejdet
som tillidsvalgt, men er i evrigt underlagt fagforeningens instrukser, tilsyn og kontrol. Herudover atholder
fagforeningen ogsa udgifterne i forbindelse med arbejdet til fx pc, medeaftholdelse eller ovrige arbejds-
redskaber mv. Desuden er det fagforeningen, der fastsatter arbejdstiderne efter behov og vederlaget i
form af tabt arbejdsfortjeneste udbetales periodisk i1 forbindelse med arbejdets udferelse og fastsettes i
ovrigt efter tidsforbruget.

Det er sporgers umiddelbare opfattelse, at hvis spergsmal 1, 2 eller 4 besvares benegtende, da ma
forholdet, under forudsatning af, at lokal- eller hovedforbund lader de tillidsvalte omfatte af arbejdsska-
deforsikringen, have den konsekvens, at tilknytningen imellem fagforeningen og den tillidsvalgte er sé
tet, at der opstar et forhold, der er sammenligneligt med et arbejdsgiver-/arbejdstagerforhold.

Pa baggrund af ovenstdende sammenholdt med forslag til besvarelse af spergsmal 1, 2, og 4, indstiller
sporger, at spergsmal 6 besvares med, "bortfalder".

Skattestyrelsens indstilling og begrundelse

Spergsmal 1

Det onskes bekraftet, at en tillidsvalgt person, der erhverver fuld len under hvervet som tillidsvalgt til fx
meder efteruddannelse, konferencer, faglige kurser og internater mv. rettet mod tillidsvalgte, kan modtage
den hgje sats for skattefri korselsgodtgerelse efter ligningslovens § 9 B, nar godtgerelsen udbetales fra
lokalforbundet eller hovedforbundet.

Begrundelse

I ligningslovens § 9 B, stk. 1 fastlegges, hvilken befordring der anses for erhvervsmassig, og hvortil
skatteyder kan modtage skattefri befordringsgodtgerelse af sin arbejdsgiver.

Erhvervsmassig befordring er herefter

a) Befordring mellem sadvanlig bopeal og arbejdsplads 1 indtil 60 arbejdsdage inden for de forudgaende
12 maneder,

b) befordring mellem arbejdspladser og
¢) befordring inden for samme arbejdsplads.

Af bestemmelsens stk. 4 fremgar videre, at "Befordringsgodtgerelse medregnes ikke ved indkomstopge-
relsen, sdfremt godtgerelsen ikke overstiger satser, som fastsettes af Skatterddet. Udbetaler arbejdsgive-
ren ikke hel eller delvis skattefri godtgerelse, kan fradrag for befordring foretages efter § 9 C. Uanset
2. pkt. kan lenmodtagere fradrage befordringsudgifter som naevnt i stk. 1, hvis de i forbindelse med
kundeopsegende aktiviteter afholder udgifter til befordring, der vedrerer flere arbejdsgivere pa én
gang. Fradrag efter 3. pkt. er betinget af, at eventuelle befordringsgodtgerelser efter 1. pkt. medregnes ved
indkomstopgerelsen".
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Endvidere fremgar det af stk. 5, at "Reglerne 1 stk. 1-4 finder tilsvarende anvendelse pa befordringsgodt-
gorelser, der udbetales til medlemmer af eller medhj&lpere for bestyrelser, udvalg, kommissioner, rdd og
lignende".

Af Den juridiske vejledning, afsnit C. A. 4.3.3.3.1 fremgér at:

" Godtgerelse for befordringsudgifter, som arbejdsgiveren udbetaler som folge af arbejdet, skal ikke med-
regnes ved indkomstopgerelsen, hvis godtgerelserne ikke overstiger satser, der er fastsat af Skatterddet.

Det gaelder for godtgerelser, der udbetales til:
— Lenmodtagere
— Medlemmer af eller medhjalpere for bestyrelser, udvalg, kommissioner, rdd og lignende".

Betingelserne for udbetaling af skattefri kerselsgodtgerelse for erhvervsmassig kersel samt satserne
herfor fremgér senest af bekendtgerelse nr. 1449 af 22. november 2022 om Skatterddets satser for 2023
vedrerende fradrag for befordring mellem hjem og arbejdsplads og udbetaling af skattefri godtgerelse for
erhvervsmaessig befordring. Satserne reguleres for hvert indkomstar.

Derudover fremgér det af Den juridiske vejledning, afsnit C. A. 4.3.3.3.2, at:

"Hvervgivere som bestyrelser, udvalg, kommissioner, rad og lignende kan udbetale skattefri befordrings-
godtgerelse til bade lonnede og ulennede medlemmer eller medhjalpere, efter samme principper og med
samme belagb, som gelder for udbetaling af skattefri befordringsgodtgerelse til lonmodtagere. Se LL §§ 9,
stk. 4, 5. pkt., og 9 B, stk. 5".”’

Ved lov nr. 194 af 9.april 1986 om &ndring af ligningsloven og kildeskatteloven blev der indsat et nyt stk.
5, 1 den dagaldende ligningslov § 9.

Det blev saledes indfojet, at godtgerelser, der blev udbetalt af arbejdsgiveren, for udgifter som lenmodta-
geren blev pafort som felge af arbejdet var skattepligtig, men at dette dog ikke gjaldt godtgerelse for
rejse- og befordringsudgifter, sdfremt godtgerelsen ikke oversteg satser, der blev fastsat af ligningsradet.

Af forarbejderne til bestemmelsen fremgér, at baggrunden for den foresldede regel i § 9, stk. 5, var, at
lenmodtageren ikke kan fremvise dokumentation ved eksternt udgiftsbilag for visse befordringsudgifter
(f.eks. ved kersel i egen bil), og dermed vil en refusion af udgifterne i visse tilfelde blive beskattet med
en hgjere procent end fradragsvaerdien.

Sidstnevnte udsagn om fradragsvaerdien skal, efter Skattestyrelens opfattelse, ses 1 sammenhaeng med
skattereformen 1 1986, hvor fradragsverdien af ligningsmaessige fradrag var blevet vasentligt reduceret.

Som folge af loveendringen skete der en reekke @ndringer i Ligningsvejledningen 1987.
[ afsnit D. 3.12 Fagforeningsfunktionarer blev folgende indsat som ny tekst:

"Til fagforbundenes funktionarer og tillidsmand m.v. kan der eventuelt udbetales skattefri rejse- og
befordringsgodtgorelser i overensstemmelse med den nye regel i LL §9 stk. 5, 2. pkt., (Skattestyrelsens
fremhavning) jfr. SD-cirk. 1986-51, hvis betingelserne herfor er opfyldt, se herom D 1.6.2."

Det blev endvidere indfejet 1 afsnit D. 1.6.2, at reglerne om skattefri rejse- og befordringsgodtgerelse
for leonmodtagere ikke gjaldt for medlemmer af bestyrelser, udvalg, kommissioner, rdd og lignende, der
fik vederlag for hvervet, herunder modediater, samt for personer, der medvirkede som medhjalp for be-
styrelser m.v. Derimod kunne reglerne om skattefri godtgerelser anvendes for medlemmer af bestyrelser
og udvalg m.v., der ikke modtog vederlag for hvervet.
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Ved lov nr. 36 af 29. januar 1988 om @ndring af forskellige skattelove, blev ligningslovens § 9 @ndret
idet, der efter stk. 5, blev indfejet et nyt stk. 6, hvoraf fremgik, at reglerne 1 stk. 5 om skattefri rejse-
og befordringsgodtgerelse fandt tilsvarende anvendelse pa rejse- og befordringsgodtgerelser, der blev
udbetalt til medlemmer af eller medhjalpere for bestyrelser, udvalg, kommissioner, rad og lignende.«

Af forarbejderne til lovendringen fremgér, at rejse- og befordringsgodtgerelser efter skattereformen blev
beskattet med op til 68 pct, mens fradragsomlaegningen samtidig medferte, at verdien af det tilsvarende
fradrag kun var hejst ca. 51 pct. Dette kunne for nogle skatteydere medfere en ubalance.

Da der efter de dagzldende regler ikke kunne udbetales skattefri rejse- og befordringsgodtgerelser til be-
styrelsesmedlemmer med flere, der modtog vederlag i1 forbindelse med hvervets udferelse, blev det fundet
rimeligt, at der for lennede bestyrelsesmedlemmer og lignende blev indfert en ordning om udbetaling
af skattefri rejse- og befordringsgodtgerelser efter de principper, der gjaldt for skattefri godtgerelser til
lenmodtagere, jf. ligningslovens § 9, stk. 5.

I forhold til rejse- og befordringsgodtgerelser til ulonnede bestyrelsesmedlemmer og lignende fremgik
det videre af lovforslagets bemaerkninger, at disse ikke blev anset for omfattet af statsskattelovens § 4 og
derfor ikke skulle medregnes ved indkomstopgerelsen.

Bestemmelsen i ligningslovens § 9, stk. 6 blev i den forbindelse foresldet udformet séledes, at den gjaldt
for alle bestyrelsesmedlemmer m.v., uanset om de modtog vederlag 1 forbindelse med hvervets udferelse
eller ej.

Afslutningsvis blev det herefter navnt, at godtgerelser til ulonnede bestyrelsesmedlemmer og lignende
allerede var skattefri efter geeldende praksis.

I 1996 blev der igen foretaget en @ndring 1 ligningslovens § 9. Andringen havde sammenhang med, at
Ligningsradet med virkning fra 1. januar 1997 havde ophavet en raekke serregler 1 forhold til anvendelse
af serlige satser for godtgerelse for kost og logi. Disse sarregler omfattede fagforbundenes funktionaerer
og tillidsmaend, handelsrejsende, langturs- og turistchaufferer samt flyselskabernes flyvende personel.

For sé vidt angér fagforbundenes funktionarer og tillidsmaend bestod sarreglen 1, at de kunne modtage en
skattefri godtgerelse pa 75 kr. for halvdagsmeder og 150 kr. for heldagsmeder.

Det fremgar af forarbejderne, at disse serregler for disse specielle grupper var fastsat med hjemmel i
ligningslovens § 9, stk. 5.

Pa den baggrund ma det saledes leegges til grund, at fagforbundenes tillidsmand var omfattet af adgangen
til at fa skattefri rejse- og befordringsgodtgerelse efter ligningslovens § 9, stk. 5, 2. pkt.

Dette harmonerer endvidere med, at det af Ligningsvejledningen 1987, afsnit D. 3.12, fremgik: "Til
fagforbundenes funktionerer og tillidsmand m.v. kan der eventuelt udbetales skattefri rejse- og befor-
dringsgodtgorelser i overensstemmelse med den nye regel i LL § 9 stk. 5, 2. pkt. (Skattestyrelsens
fremhavning) (...)."

Dette gentages for sa vidt i alle efterfolgende ligningsvejledninger frem til og med ligningsvejledning
for 1999, hvor det af afsnit A. B. 2.5 fremgik: "Til fagforbundenes funktionarer og tillidsmend (fagfor-
bundenes ansatte og formend, kasserere og andre bestyrelsesmedlemmer, sikkerhedsrepresentanter og
tillidsmeend pd de enkelte arbejdspladser) kan der udbetales skattefri rejse- og befordringsgodtgerelser
efter LL § 9, stk. 5, 2. pkt."
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Det bemarkes 1 den forbindelse, at dagaeldende ligningslov § 9, stk. 5, 2. pkt. henviste til reglen om
skattefri befordringsgodtgerelse 1 ligningslovens § 9 B. Samme henvisning er stadig gaeldende, men er nu
anfort 1 ligningslovens § 9, stk. 4. 2. pkt.

Det forhold, at den s@rregel, der bl.a. gjaldt for fagforbundenes funktionarer og tillidsmend i forhold
til godtgerelse for halv- og heldagsmeder (75 kr./150 kr.), blev afskaffet ved lovendringen i 1996, jf.
lov nr. 1063 af 12. december 1996, kan, efter Skattestyrelsens opfattelse, ikke anses at have medfort,
at disse herefter var afskéret fra at modtage skattefri godtgerelse efter de almindelige regler, herunder
skattefri befordringsgodtgerelse efter dageeldende ligningslov § 9, stk. 5, 2. pkt. jf. ligningslovens § 9 B,
nu ligningslovens § 9, stk. 4, 2. pkt. Lovendringen afskaffede siledes alene adgangen til at modtage de to
serlige satser for godtgerelse for halv- og heldagsmeder.

Efter Skattestyrelsens opfattelse, var det séledes alene sa@rreglen 1 forhold til godtgerelse med henholdsvis
75 kr. for halvdagsmeder og 150 kr. for heldagsmeder, der blev afskaffet. Der blev i1 forbindelse med
ikrafttreeden fastsat en overgangsordning, hvorefter serreglen kunne anvendes til og med 31. marts 1999.

Af forarbejderne fremgar i forhold til denne overgangsordning:
"Ndr overgangsperioden er udlobet

Fra 1. januar 1999 kan de pagzldende serlige grupper kun benytte de nye regler, og Ligningsrddet skal
efter forslaget kun kunne fastsatte standardgodtgerelsessatser, nir der er tale om overnatning. Det er
derfor ikke muligt at fastsaette satser som de nuverende satser for fagforbundenes funktionarer og tillids-
mand samt for handelsrejsende, da satserne ikke er betinget af overnatning." Det skal hertil bemarkes, at
ikrafttraedelsesdatoen blev @ndret, sdledes at ophersdatoen i stedet var 31. marts 1999.

Det fremgéar saledes eksplicit af forarbejderne, at de sarlige grupper, herunder fagforbundenes funktionee-
rer og tillidsmand efter overgangsordningens udleb kan anvende de nye regler for udbetaling af skattefri
godtgerelse, der forudsatter overnatning.

Lovandringen 1 1996 ses séledes ikke at have afskaffet muligheden for at fagforbundenes funktionaerer
og tillidsmand kunne modtage skattefri befordringsgodtgerelse, jf. dageldende ligningslovs § 9, stk. 5, 2.
pkt., hvilket som navnt ogsa fremgik af ligningsvejledningen frem til og med 1999 i afsnit A. B. 2.5.

Fra og med ar 2000 udgik afsnit A. B. 2.5 om fagforbundenes funktionzrer og tillidsmand af ligningsve;j-
ledningen.

Dette kan skyldes, at s@rreglen i forhold til heldags og halvdagsmeder var blevet ophavet med virkning
fra og med 1. april 1999, séledes at der ikke laengere var behov for at opretholde et sarskilt afsnit
om denne specielle gruppe, eftersom denne gruppe var omfattet af de regler om skattefri rejse- og
befordringsgodtgerelse, der gjaldt for alle andre. Afsnit A. B. 2 omhandlede saledes "Indkomstforhold for
specielle grupper", der herefter blev behandlet i underafsnit i forhold til disse grupper.

Det afsnit 1 A. B. 2.14, der vedrorte piloter og stewardesser som ogsd havde haft serregler 1 forhold til
udbetaling af skattefri godtgerelse for kost og logi, der blev afskaffet med lovaendringen 1 1996, med virk-
ning fra og med 1. april 1999, udgik siledes ogsa af afsnit A. B. 2, dog forst med ligningsvejledningen 1
2001.

Pa baggrund af ovenstéende, er det herefter Skattestyrelsen opfattelse, at fagforeningernes tillidsreprasen-
tanter kan fa udbetalt skattefri befordringsgodtgerelse, jf. ligningslovens § 9 B.
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Dette folger, efter Skattestyrelsens opfattelse, bl.a. af forarbejderne til lovaendringen 1 1996, ligesom det
folger af samtlige ligningsvejledninger, der blev udgivet efter at ligningslovens § 9, stk. 5, 2. pkt. blev
indfert ved en lovendring 1 1986, frem til og med ligningsvejledningen for 1999.

At afsnit A. B. 2.5 om fagforbundenes funktionzrer og tillidsmands adgang til at fa udbetalt skattefri
rejse- og befordringsgodtgerelse udgik af ligningsvejledningen fra 2000, skyldes, efter Skattestyrelsens
opfattelse, med stor sandsynlighed, at afsnittets primere forméal, var at beskrive den sarlige regel, der
blev ophavet med virkning fra 1. april 1999, hvorefter der kunne udbetales en skattefri godtgerelse i
forbindelse med hel- og halvdagsmeder pd 150kr/75 kr. Der var saledes ingen grund til at bevare afsnit
A.B.25.

At afsnit A. B. 2.5 udgik af ligningsvejledningen kan saledes ikke tages som udtryk for, at fagforeninger-
nes tillidsrepreesentanters adgang til at modtage skattefri godtgerelse efter de almindelige regler, herunder
skattefri befordringsgodtgerelse efter ligningslovens § 9, stk. 5, 2. pkt., jf. ligningslovens § 9 B, blev
afskaffet med lovaendringen 1 1996, der alene ophavede den szrlige regel om godtgerelse for hel- og
halvdagsmeder.

Som det fremgar af ovenstdende, er det Skattestyrelsens opfattelse, at fagforeninger kan udbetale skattefri
korselsgodtgerelse efter ligningslovens § 9 B til tillidsvalgte, ndr de under hvervet som tillidsvalgt
deltager i moder, efteruddannelse, konferencer mv, med de satser og under de betingelser der fremgér af
Skatteradets bekendtgarelse, senest bekendtgarelse nr. 1449 af 22. november 2022. Skattestyrelsen skal
hertil bemarke, at skattefri befordringsgodtgerelse alene kan udbetales af den juridiske enhed, i hvis
interesse den tillidsvalgte har foretaget kerslen, jf. SKM2018. 159. OLR ligesom denne skal vedrere
opgaver, som stér 1 naturlig forbindelse med hvervet som tillidsvalgt, jf. SKM2009. 430. HR. Sperger har
dertil supplerende oplyst, at lokalforeninger og hovedforbundet er selvstendige juriske enheder.

Henset hertil er der ikke ved besvarelsen af spergsmalet taget stilling til muligheden for eventuel anven-
delse af ligningslovens § 31, allerede fordi denne bestemmelse alene vedrerer befordring i forbindelse
med uddannelse.

Dertil kommer, at det ikke ved besvarelsen af spergsmalet er anset for relevant at inddrage ligningslovens
§ 7 M, idet det af Den juridiske vejledning, afsnit C. A. 3.4.13, fremgar, at:

"Fagforeninger falder uden for kredsen af foreninger, der er omfattet af LL § 7 M".
Indstilling
Skattestyrelsen indstiller, at spergsmal 1 besvares med "JA".

Spergsmal 2

Det onskes bekraftet, at n tillidsvalgte person, der erhverver kompensation for tabt arbejdsfortjeneste fra
lokalforbundet under hvervet som tillidsvalgt til fx meder, efteruddannelse, konferencer, faglige kurser
og internater mv. rettet mod tillidsvalgt, kan modtage den hgje sats for skattefri korselsgodtgerelse efter
ligningslovens § 9 B, nar godtgerelsen udbetales af lokalforbundet?

Begrundelse
Der henvises 1 det hele til besvarelsen af spergsmal 1.
Indstilling

Skattestyrelsen indstiller, at spergsmal 2 besvares med "JA".
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Spergsmal 3

Det onskes bekraftet, at kompensation til en tillidsvalgte for tabt arbejdsfortjeneste udbetalt af lokalfor-
bundet, er omfattet af kildeskattelovens § 43, stk. 2, litra a.

Begrundelse

Som det fremgér af statsskattelovens § 4, er udgangspunktet, at "Som skattepligtig Indkomst betragtes
med de i det folgende fastsatte Undtagelser og Begransninger den skattepligtiges samlede Aarsindtagter,
hvad enten de hidrerer her fra Landet eller ikke, bestaaende i Penge eller Formuegoder af Pengevaerdi

(...

Det gaelder séledes ogsé indtegt 1 form af godtgerelse for tabt arbejdsfortjeneste. I afgarelse fra Lands-
skatteretten, SKM2018. 7. LSR fremgar det om tilbagefordeling af tabt arbejdsfortjeneste efter ansegning,
at erstatning for tabt arbejdsfortjeneste er skattepligtig, jf. statsskattelovens § 4 stk. 1, litra ¢, idet den
erstatter en indkomst.

Det folger videre af afgerelse fra daverende Ligningsrad, SKM2001. 446. LR, at hvis en fagforening
godtgor en tillidsrepreesentant tabt arbejdsfortjeneste, fordi tillidsreprceesentanten tager fri for arbejde for
at repreesentere foreningen eller deltage i et kursus i foreningens interesse, sd anses en sddan udbetaling
ikke at ske for at yde et vederlag. Der er derimod tale om at friholde tillidsreprcesentanten for det
indteegtstab, der folger af indsatsen for foreningen. Det fremgdr endvidere, at den tabte arbejdsfortjeneste
er skattepligtig (Skattestyrelsens fremhavning).

Dette fremgar ligeledes af den tidligere "indeholdelsesvejeledning A-skat og AM-bidrag 2013-1, afsnit
B. 1.5.3, om erstatningsbelab for tabt arbejdsfortjeneste, som sperger, ogsa henviser til.

Det fremgar saledes heraf af: "Udbetaler en forening erstatning for tabt arbejdsfortjeneste i forbindelse
med, at en frivillig ulennet medhjelper reprasenterer foreningen - f.eks. ved deltagelse pa udvalgt hold
e.l. - anses belabet ikke for vederlag. En sddan udbetaling ydes for at friholde medhjalperen for udgifter
som folge af indsatsen for foreningen. Der vil derfor vare tale om en bidragsfri B-indkomst."

Afkildeskattelovens § 43, stk. 2, nr. 1 fremgar:
(...)

Stk. 2. Til A-indkomst kan endvidere efter skatteministerens narmere bestemmelse henregnes neden-
navnte indkomstarter:

a) Godtgerelse for medlemskab af eller som medhjelp for bestyrelser, udvalg, kommissioner, rad og
lignende.

(..)

Det er i den forbindelse Skattestyrelsen opfattelse, at udbetalinger fra et lokalforbund for at friholde
den tillidsvalgte for udgifter som folge af indsatsen for foreningen ikke kan anses for en godtgerelse
omfattet af kildeskattelovens § 43, stk. 2, litra a. Dette folger efter Skattestyrelsens opfattelse af
SKM2001. 446. LR, og den tidligere indeholdelsesvejledning afsnit B. 1.5.3, der angiver, at belebet
er en B-indkomst.

Indstilling

Skattestyrelsen indstiller, at spargsmal 3 besvares med "Nej,
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Spergsmal 4

Det onskes bekraftet, at den tillidsvalgte person, der erhverver kompensation for tabt arbejdsfortjeneste
fra hovedforbundet under hvervet som tillidsvalgt til fx meder, efteruddannelse, konferencer, faglige
kurser og internater mv. rettet mod tillidsvalgt, kan modtage den heje sats for skattefri karselsgodtgerelse
efter ligningslovens § 9 B, nar godtgerelsen udbetales af hovedforbundet?

Begrundelse

Der henvises i det hele til besvarelsen af spergsmal 1.
Indstilling

Skattestyrelsen indstiller, at spargsmal 4 besvares med "JA".

Spergsmal 5

Det onskes bekraeftet, at kompensation for tabt arbejdsfortjeneste udbetalt af hovedforbundet er omfattet
af kildeskattelovens § 43, stik. 2, litra a?

Begrundelse

Der henvises i det hele til besvarelsen af spergsmal 3.
Indstilling

Skattestyrelsen indstiller, at spargsmal 5 besvares med "Nej".

Spergsmal 6

Det onskes bekraftet, at sdfremt spergsmal 1, 2 og 4 besvares benagtende, om det da kan bekraftes om
det gor en forskel pa besvarelsen af spergsmél 1, 2 og 4, hvorvidt lokal-eller hovedforbundet samtidig har
atholdt omkostninger til at forsikre den tillidsvalgt person under opgaver og formél som beskrevet i de
navnte spergsmal.

Begrundelse

Da der er svaret bekraftende pé spergsmaél 1, 2 og 4, bortfalder dette spergsmal.
Indstilling

Skattestyrelsen indstiller, at spargsmél 6 besvares med "Bortfalder".
Skatteradets afgorelse og begrundelse

Skatteradet tiltreeder Skattestyrelsens indstilling og begrundelse.

Lovgrundlag, forarbejder og praksis

Lovgrundlag

Ligningslovens § 9 B: Lovbekendtgerelse nr. 42 af 13. januar 2023.

Folgende udgifter til befordring til og fra en arbejdsplads kan fradrages ved opgerelsen af den skatteplig-
tige indkomst:
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a) Befordring mellem sadvanlig bopeal og arbejdsplads 1 indtil 60 arbejdsdage inden for de forudgaende
12 maneder,

b) befordring mellem arbejdspladser og
¢) befordring inden for samme arbejdsplads.

Stk. 2. Nar der er forlebet 60 pa hinanden folgende arbejdsdage, siden den pagaldende sidst har varet pa
en arbejdsplads som navnt i stk. 1, litra a, pAbegyndes en ny 60-dages-periode.

Stk. 3. Har den skattepligtige et korselsmenster, der indeberer befordring til s4 mange forskellige arbejds-
pladser, at det ikke er sandsynligt, at der keres mellem sadvanlig bopal og arbejdsplads 1 mere end
60 arbejdsdage inden for de forudgidende 12 méneder, anses befordringen for erhvervsmeessig, jf. stk.
1. Told- og skatteforvaltningen kan dog give den skattepligtige skriftligt paleg om med fremadrettet
virkning 1 indtil 12 maneder ved kerselsregnskab at dokumentere, at der er tale om erhvervsmassig
befordring som navnt i stk. 1.

Stk. 4. Befordringsgodtgerelse medregnes ikke ved indkomstopgerelsen, safremt godtgerelsen ikke
overstiger satser, som fastsattes af Skatterddet. Udbetaler arbejdsgiveren ikke hel eller delvis skattefri
godtgerelse, kan fradrag for befordring foretages efter § 9 C. Uanset 2. pkt. kan lenmodtagere fradrage
befordringsudgifter som navnt i stk. 1, hvis de i forbindelse med kundeopsegende aktiviteter atholder
udgifter til befordring, der vedrerer flere arbejdsgivere pd én gang. Fradrag efter 3. pkt. er betinget af, at
eventuelle befordringsgodtgerelser efter 1. pkt. medregnes ved indkomstopgerelsen.

Stk. 5. Reglerne 1 stk. 1-4 finder tilsvarende anvendelse pd befordringsgodtgerelser, der udbetales til
medlemmer af eller medhjalpere for bestyrelser, udvalg, kommissioner, rad og lignende.

Lov 1986-04-09 nr. 194 om @ndring af ligningsloven og kildeskatteloven

Ved § 1, nr. 2 indsettes et nyt stk. 5 1 ligningslovens § 9:

"Stk. 5. Godtgerelse, der udbetales af arbejdsgiveren, for udgifter, lonmodtageren péferes som folge
af arbejdet, medregnes ved indkomstopgerelsen. Dette gelder dog ikke godtgerelse for rejse- og befor-
dringsudgifter, sifremt godtgerelsen ikke overstiger satser, der fastsattes af ligningsrddet. Rejse- og
befordringsudgifter kan ikke fradrages ved indkomstopgerelsen i det omfang, de er godtgjort efter 2. pkt.

Lov 1988-01-29 nr. 36 om @ndring af forskellige skattelove, herunder ligningslovens § 9
Ved § 2, nr. 6 indsattes efter stk. 5, som nyt stykke:

»Stk. 6. Reglerne 1 stk. 5 finder tilsvarende anvendelse pa rejse- og befordringsgodtgerelser, der udbetales
til medlemmer af eller medhjelpere for bestyrelser, udvalg, kommissioner, rad og lignende.«

Lov 1993-06-30 nr. 482 om @ndring af ligningsloven og personskatteloven
§1

(...)

3.8 9, stk. 5, affattes saledes:

»Stk. 5. Godtgerelse, der udbetales af arbejdsgiveren, for udgifter, lonmodtageren péferes som folge af
arbejdet, medregnes ved indkomstopgerelsen. Dette gelder dog ikke godtgerelse for befordringsudgifter
omfattet af § 9 B eller for rejseudgifter, sdfremt godtgerelsen ikke overstiger satser, der fastsattes af Lig-
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ningsradet. Udbetaler arbejdsgiveren ikke hel eller delvis skattefri godtgerelse, kan fradrag for befordring
som nevnt 1 § 9 B foretages efter § 9 C. Godtgerelsen skal medregnes ved indkomstopgerelsen, hvis den
fragar 1 en forud aftalt bruttolen. Rejseudgifter kan ikke fradrages ved indkomstopgerelsen 1 det omfang,
de er godtgjort efter 2. pkt.«

4. § 9 B affattes séaledes:

»§ 9 B. Folgende udgifter til befordring til og fra en arbejdsplads kan fradrages ved opgerelsen af den
skattepligtige indkomst:

a) Befordring mellem sedvanlig bopzl og arbejdsplads i indtil 60 arbejdsdage,
b) befordring mellem arbejdspladser og
¢) befordring inden for samme arbejdsplads.

Stk. 2. Nar der er forlabet 60 pd hinanden folgende arbejdsdage, siden den pageldende sidst har varet pa
en arbejdsplads som naevnt 1 stk. 1, litra a, padbegyndes en ny 60-dages-periode.

Stk. 3. Uanset § 9, stk. 1, sidste pkt., kan lenmodtagere fradrage befordringsudgifter som navnt i stk.
1, hvis de i forbindelse med kundeopsegende aktiviteter har befordring, der vedrerer flere arbejdsgivere
pa een gang. Fradrag er betinget af, at samtlige befordringsgodtgerelser efter § 9, stk. 5, medregnes ved
indkomstopgerelsen.«

Lov 1996-12-12 nr. 1063 om @ndring af statsskatteloven, ligningsloven og andre skattelove
§2

I lov om péligningen af indkomst- og formueskat til staten (ligningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 869
af 15. november 1995, som @ndret senest ved § 1 1 lov nr. 488 af 12. juni 1996, foretages folgende
@ndringer:

1. § 9, stk. 5, affattes saledes:

"Stk. 5. Godtgerelse, der udbetales af arbejdsgiveren, for udgifter, som lenmodtageren paferes som folge
af arbejdet, medregnes ved indkomstopgerelsen. Dette gelder dog ikke godtgerelse for befordringsudgif-
ter omfattet af § 9 B eller rejseudgifter eller andre merudgifter, der paferes lonmodtageren, fordi lenmod-
tageren pa grund af afstanden mellem bopazl og et midlertidigt arbejdssted ikke har mulighed for at
overnatte pd sin sedvanlige bopal, safremt godtgerelsen ikke overstiger satser, der fastsettes af Lignings-
radet. Ved rejseudgifter forstds merudgifter, der paferes lonmodtageren, fordi arbejdsgiveren midlertidigt
udsender den pageldende til et andet arbejdssted end lenmodtagerens sedvanlige arbejdsplads, nér dette
medforer, at lonmodtageren ikke har mulighed for at overnatte pd sin sedvanlige bopal. Med hensyn til
anvendelsen af Ligningsradets standardsatser kan et arbejdssted hgjst anses for midlertidigt 1 de forste 2
maneder, hvis arbejdsstedet er i Danmark, og de forste 4 maneder, hvis det er 1 udlandet. Ligningsradet
kan fastsatte neermere regler og serlige satser for forskellige erhvervsgrupper. Udbetaler arbejdsgiveren
ikke helt eller delvis skattefri godtgerelse, kan fradrag for befordring som navnt i § 9 B foretages
efter § 9 C. Godtgerelsen skal medregnes ved indkomstopgerelsen, hvis den fragér 1 en forud aftalt
bruttolen. Ligningsradet kan ikke fastsatte godtgerelsessatser for udgifter til logi. Rejseudgifter eller
andre merudgifter kan ikke fradrages ved indkomstopgerelsen, 1 det omfang de er godtgjort efter 2. pkt.

(...)
§5
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Loven traeder i kraft den 1. januar 1997.

Stk. 2. Reglerne i statsskattelovens § 5 d, jf. ligningslovens § 9, stk. 8 og 9, samt de s@rregler for
bestemte erhvervsgrupper, der er fastsat af Ligningsrddet 1 Told- og Skattestyrelsens cirkulere nr. 220
af 31. december 1995 under punkt 5.1-5.5 med virkning indtil 1. januar 1997, jf. punkt 6.3, kan dog
anvendes til og med 31. marts 1999 i stedet for de regler, der fastsattes af Ligningsraddet i medfer af
ligningsloven som @&ndret ved denne lov. (...)"

Lov 1999-12-20 nr. 955 om &ndring af ligningsloven, pensionsbeskatningsloven og skattekontrolloven
§1

(...)

5. 8§09, stk. 4-9, ophaves, og i stedet indsattes:

")

Stk. 5. Godtgerelse, der udbetales af arbejdsgiveren for udgifter, som lenmodtageren paferes som folge
af arbejdet, medregnes ved indkomstopgerelsen. Dette gaelder dog ikke godtgerelse for rejseudgifter m.v.
omfattet af § 9 A eller § 31, stk. 4, og befordringsudgifter omfattet af § 9 B eller § 31, stk. 5. Godtgerel-
sen skal dog medregnes ved indkomstopgerelsen, hvis den fragar i en forud aftalt bruttolen. Skattemini-
steren kan fastsette neermere regler om kontrol og administrationen af godtgerelsesreglerne."

(...)
7. § 9 B, stk. 3, ophaves, og i stedet indsaettes som stk. 3 og 4:

»Stk. 3. Befordringsgodtgerelse medregnes ikke ved indkomstopgerelsen, safremt godtgerelsen ikke
overstiger satser, som fastsattes af Ligningsrddet. Udbetaler arbejdsgiveren ikke hel eller delvis skattefti
godtgerelse, kan fradrag for befordring foretages efter § 9 C. Uanset 2. pkt. kan lenmodtagere fradrage
befordringsudgifter som navnt 1 stk. 1, hvis de 1 forbindelse med kundeopsegende aktiviteter atholder
udgifter til befordring, der vedrerer flere arbejdsgivere pd én gang. Fradrag efter 3. pkt. er betinget af, at
eventuelle befordringsgodtgerelser efter 1. pkt. medregnes ved indkomstopgerelsen.

Stk. 4. Reglerne i stk. 1-3 finder tilsvarende anvendelse pd befordringsgodtgerelser, der udbetales til
medlemmer af eller medhjalpere for bestyrelser, udvalg, kommissioner, radd og lignende. «

Lovbekendtgerelse 2023-01-13 nr. 42 om paligningen af indkomstskat til staten (Ligningsloven

§9B

Folgende udgifter til befordring til og fra en arbejdsplads kan fradrages ved opgerelsen af den skatteplig-
tige indkomst:

a) Befordring mellem s@dvanlig bopl og arbejdsplads i indtil 60 arbejdsdage inden for de forudgdende
12 maneder,

b) befordring mellem arbejdspladser og

¢) befordring inden for samme arbejdsplads.

(..)
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Stk. 4. Befordringsgodtgerelse medregnes ikke ved indkomstopgerelsen, sdfremt godtgerelsen ikke over-
stiger satser, som fastsettes af Skatteradet. (...)

Stk. 5. Reglerne i stk. 1-4 finder tilsvarende anvendelse pd befordringsgodtgerelser, der udbetales til
medlemmer af eller medhjalpere for bestyrelser, udvalg, kommissioner, rdd og lignende.

Bekendtgerelse nr. 1449 af 22. november 2022.

Bekendtgorelse om Skatterddets satser for 2023 vedrerende fradrag for befordring mellem hjem og
arbejdsplads og udbetaling af skattefri godtgerelse for erhvervsmaessig befordring.

Ligningslovens § 7M

Godtgerelser, der af en forening udbetales til ulennede bestyrelsesmedlemmer eller til frivillige, ulenne-
de medhjelpere, der yder bistand som led i foreningens skattefri virksomhed, er skattefri for modtage-
ren. Skattefriheden er betinget af, at godtgerelsen udbetales til dekning af udgifter, som modtageren
atholder pé foreningens vegne, samt at godtgerelsen ikke overstiger satser, der fastsattes af Skatterddet.

Ligningslovens § 31

Ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst medregnes ikke ydelser til dekning af udgifter i forbindel-
se med uddannelser og kurser, nar ydelserne modtages fra en arbejdsgiver som led i et ansettelsesforhold
eller som led i en aftale om ydelse af personligt arbejde i gvrigt og ydelserne er omfattet af stk. 3. Ydelser
omfattet af stk. 3 til dekning af udgifter i forbindelse med uddannelser og kurser medregnes ligeledes
ikke, nar de modtages ved opher af et ansattelsesforhold. 1. pkt. gaelder ligeledes for ydelser omfattet
af stk. 3, som gives til personer, der er valgt til medlem af eller medhjelp for bestyrelser, udvalg,
kommissioner, rdd, nevn eller andre kollegiale organer, herunder Folketinget, regionsrdd og kommunal-
bestyrelser, gives til medlemmer af en fagforening, arbejdsleshedskasse eller pensionskasse samt gives til
arbejdstagere som led i selvvalgt kompetenceudvikling i henhold til kollektiv overenskomst. Tilsvarende
gelder for ydelser omfattet af stk. 3, som personer modtager fra jobcenteret, eller som elever modtager fra
Arbejdsgivernes

Forarbejder

LFF nr. 181 afl12. februar 1981 om @ndring af ligningsloven og kildeskatteloven

Til§ 1,nr. 2

"(...) Baggrunden for den foreslaede regel i § 9, stk. 5, er, at lenmodtageren ikke kan fremvise dokumen-
tation ved eksternt udgiftsbilag for visse befordringsudgifter (f.eks. ved kersel i egen bil), og dermed vil
en refusion af udgifterne i visse tilfzelde blive beskattet med en hgjere procent end fradragsvaerdien. End-
videre opnds der herved ligestilling mellem privat og offentligt ansatte lonmodtagere, idet godtgerelsen
til offentligt ansatte efter statsskattelovens § 5 d ikke skal medregnes ved indkomstopgerelsen. De af
ligningsradet fastsatte satser for godtgerelserne forudsettes at svare til de godtgerelser for udokumen-
terede rejse- og befordringsudgifter, som gruppe A-tjenestemaend kan oppebare efter aftalen mellem
finansministeriet og statstjenestemandene. Dog kan satserne fastsettes i overensstemmelse med de af
ligningsradet godkendte standardfradrag for vedkommende lenmodtagergrupper for indkomstaret 1986,
hvis disse satser er hejere end statens satser. Nar reguleringen af statens satser til sin tid medferer, at
satserne overstiger standardfradragene for indkomstaret 1986, vil den pagaldende lenmodtagergruppe
alene vaere omfattet af statens satser.

(..)"
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LFB nr. 116 af 20. januar 1988 om @ndring af forskellige skattelove, herunder ligningslovens § 9
Af skatteministeren, tiltradt af udvalget:

Til § 2

(...)

2) Efter nr. 2 indsaettes som nyt nummer:

» 01. 1§ 9 indsattes efter stk. 5 som nyt stykke:

» Stk. 6. Reglerne 1 stk. 5 finder tilsvarende anvendelse pd rejse og befordringsgodtgerelser, der udbetales
til medlemmer af eller medhjelpere for bestyrelser, udvalg, kommissioner, rad og lignende.«

(...
Til nr. 2

Efter &ndringsforslaget kan der udbetales skattefri rejse- og befordringsgodtgerelser til lonnede medlem-
mer af eller medhj@lpere for bestyrelser, udvalg, kommissioner, rdd og

lignende efter de samme principper, som gaelder for udbetaling af skattefri rejse- og befordringsgodtgerel-
ser til lonmodtagere.

I forbindelse med skattereformens gennemforelse skete der en @ndring i den skattemassige behandling af
rejse- og befordringsgodtgerelser. De nye regler har i mange tilfeelde

medfort en skarpelse af beskatning af godtgerelser, der udbetales til medlemmer m.v. af bestyrelser,
udvalg, kommissioner, rad og lignende, der modtager vederlag 1 forbindelse med varetagelsen af hvervet.

Efter de tidligere regler var rejse- og befordringsgodtgerelser i realiteten skattefri, nér de udbetaltes efter
narmere fastsatte regler. Godtgerelserne skulle medregnes ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst,
men der kunne normalt foretages et fradrag af tilsvarende storrelse. Der blev heller ikke indeholdt A-skat
1 sddanne godtgerelser (treekfri A-indkomst).

Efter skattereformen er begrebet »traekfri A-indkomst« afskaffet. Nu beskattes rejse- og befordringsgodt-
gorelser med op til 68 pct. Fradragsomlaegningen har samtidig medfert, at verdien af det tilsvarende
fradrag kun er hgjst ca. 51 pct. Dette kan for nogle skatteydere medfere en ubalance.

For lenmodtagere blev der imidlertid i ligningslovens § 9, stk. 5, indfert en s@rlig undtagelse fra reglen
om, at godtgerelser m.v. medregnes ved indkomstopgerelsen. Efter nermere regler, der er fastsat af
ligningsradet, kan der udbetales skattefri rejse- og befordringsgodtgerelser til lenmodtagere. Hensigten
hermed var at ligestille offentligt og privat ansatte lenmodtagere.

Rejse- og befordringsgodtgerelser til ulonnede bestyrelsesmedlemmer og lignende anses ikke for omfattet
af statsskattelovens § 4 og skal derfor ikke medregnes ved indkomstopgerelsen.

Derimod kan der efter de gaeldende regler ikke udbetales skattefri rejse- og befordringsgodtgerelser til
bestyrelsesmedlemmer med flere, der modtager vederlag i forbindelse med hvervets udferelse.

Skattereformen medferer sdledes en skarpelse af beskatningen af rejse- og befordringsgodtgerelser, der
udbetales til lonnede bestyrelsesmedlemmer m.v. Man har fundet det rimeligt, at der indferes en ordning
om udbetaling af skattefri rejse- og befordringsgodtgerelser efter de principper, der galder for skattefri
godtgerelser til lonmodtagere, jf. ligningslovens § 9, stk. 5.

AFGnr 10182 af 19/12/2023 19



Bestemmelsen foreslas udformet saledes, at den gelder for alle bestyrelsesmedlemmer m.v., uanset om de
modtager vederlag 1 forbindelse med hvervets udferelse eller e;j.

Forslaget ma antages at have begrensede provenumessige virkninger.

(..)

LFF 1993-05-19 nr. 285 Forslag til Lov om &ndring af ligningsloven og personskatteloven

Til § 1
Til nr. 1 og 3-4

Det foreslés at fastlegge, hvad der udger erhvervsmassig egen befordring pé basis af objektive kriteri-
er. Dermed bevares kernen 1 den geldende § 9 B om fradragsret for merudgifter fordrsaget af arbejdet,
uden at det er nedvendigt at foretage en vurdering af det enkelte arbejdes karakter, eller om der er tale om
et hovedarbejdssted eller biarbejdssted.

Erhvervsmassig befordring er herefter:

a) befordring mellem sadvanlig bopal og en arbejdsplads i indtil 60 arbejdsdage,
b) mellem arbejdspladser og

¢) inden for samme arbejdsplads.

Ad a): Tidsrummet 60 dage er valgt, fordi det antages i de fleste tilfelde at dekke arbejdsforhold, hvor
der reelt foreligger stadigt skiftende arbejdspladser. Arbejdes der til stadighed maksimalt 60 dage pa den
enkelte arbejdsplads, vil befordringen konstant vaere erhvervsmeassig. Overstiger antallet af arbejdsdage
pa samme sted 60 dage, anses arbejdspladsen herefter for fast.

I perioden pa 60 dage medregnes enhver arbejdsdag uvanset lengde. Weekender, feriedage, sygedage mv.
medregnes ikke, men afbryder heller ikke perioden.

Perioden pa 60 arbejdsdage pd samme arbejdsplads atbrydes séledes alene ved, at der tilbringes yderligere
60 arbejdsdage pé en eller flere andre arbejdspladser.

Eksempel: Der arbejdes pa arbejdsplads A 1 60 dage, pa arbejdsplads B 1 20 dage og pé arbejdsplads
C 1 40 dage, hvorefter der igen arbejdes pa arbejdsplads A 1 indtil 60 dage. Al befordring er her
erhvervsmaessig. Arbejdes der kun 30 dage pd arbejdsplads C, for arbejdet genoptages pa arbejdsplads A,
vil befordringen til A ved genoptagelsen af arbejdet her ikke vare erhvervsmassig.

Ad b) og c): Befordring mellem arbejdspladser og inden for samme arbejdsplads, f.eks. et skovomrade,
anses altid for erhvervsmaessig. For lonmodtageres befordring mellem flere arbejdspladser forudsattes, at
arbejdet pa arbejdspladserne udferes for samme arbejdsgiver.

Begrebet sedvanlig bopel er det samme som i § 9 C. I tvivistilfelde foretages fastleeggelse af den sad-
vanlige bopal efter praksis ud fra en vurdering af, hvor personen har centrum for sine livsinteresser. Fast-
settelsen kan ikke ske ud fra et enkelt kriterium; i vurderingen indgar forhold som personlig, social,
familie- og boligmaessig tilknytning til stedet, opholdenes hyppighed og tilmelding til folkeregistret.

Saedvanlig bopl stilles fortsat i modsatning til andre opholdssteder. F.eks. kan der ikke foretages fradrag
for befordring fra en sommerbolig til arbejdspladsen i det omfang, fradraget herved overstiger fradraget
mellem den sedvanlige bopl og arbejdspladsen.
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Alene korsel til et indtegtsgivende arbejdssted er omfattet af reglen. Til gengeld vil alle former for
arbejdspladser, der ikke tillige er den skattepligtiges bopal, vaere omfattet af reglerne, herunder f.eks. kor-
sel til kundebesog, konferencer eller athentning af post eller materialer. Som arbejdsplads betragtes ogsé
steder, hvor den pagaldende modtager undervisning i1 efteruddannelsesgjemed som et led i arbejdet. Be-
tinger arbejdet, at den skattepligtige overnatter uden for bopalen, f.eks. pa et hotel, anses befordring til
hotellet som en del af befordringen til arbejdspladsen. Fér hotellet karakter af et midlertidigt opholdssted
pa grund af flere overnatninger, vil kersel mellem hotellet og arbejdspladsen blive omfattet af 60-dages
reglen.

Befordringen kan aldrig opgeres pd grundlag af en straekning, der er leengere end det faktiske antal korte
km. (...)

For selvstendige erhvervsdrivende og andre med indtegtsgivende arbejde, der ikke er lenmodtagere,
foreslas, at erhvervsmassige befordringsudgifter kan fradrages fuldt ud 1 den personlige indkomst. Fra-
draget opgeres enten pd grundlag af de faktiske udgifter eller med satser, der er fastsat af Ligningsradet
(for 1993 2,24 kr. pr. km for de forste 12.000 km og 1,17 kr. pr. km herudover).

Afgraensningen mellem selvstendige og lenmodtagere er behandlet i Skattedepartementets cirkulere nr.
116 af 5. oktober 1988. Personer, der modtager andre arbejdsvederlag end lenindkomst, behandles pa
samme mide som selvsteendige. Sddanne arbejdsvederlag kan vere honorarindtegter af forskellig art,
f.eks. ved kunstnerisk optraeden eller foredragsvirksomhed. Kunstnere, foredragsholdere og andre, der
modtager sddanne honorarer, kan derfor foretage fradrag for befordringsudgifter efter forslagets § 9 B i
forbindelse med dette arbejde.

Da udgifter til befordring, der foretages i arbejdsgiverens interesse, ber vare uden skattemaessig betyd-
ning for lenmodtagere, foreslds det at indfere en ordning, hvorefter en arbejdsgiver kan yde den ansatte
skattefri godtgerelse for udgifter til erhvervsmeessig befordring som defineret ovenfor.

Godtgerelse kan ydes efter Ligningsradets satser. Skattefri godtgerelse kan kun udbetales, hvis de betin-
gelser, som Ligningsradet fastsatter, er opfyldt.

Samtidig med indferelsen af godtgerelsesmodellen foreslas det at ophave lonmodtageres adgang til at
fratraekke udgifter til erhvervsmaessig befordring.

Yder arbejdsgiveren ingen godtgerelse, foreslas det, at den ansatte opnar adgang til befordringsfradrag
efter reglerne 1 ligningslovens § 9 C. Fradrag for befordring mellem arbejdspladser og inden for samme
arbejdsplads beregnes herefter pd samme mdde som fradrag for befordring mellem sadvanlig bopzl og
arbejdsplads. (...)

LFF nr. 99 af 29. november 1996, Forslag til lov om @ndring af statsskatteloven, ligningsloven og andre
skattelove

De almindelige bemarkninger:
"1. De nuvarende regler og godtgarelsessatser

De nuverende regler om rejsegodtgerelse bygger dels pd bestemmelsen i statsskattelovens § 5 d samt
ligningslovens § 9, stk. 8 og 9 (offentligt hverv) og dels pa bestemmelsen 1 ligningslovens § 9, stk. 5
(andre ansatte).

Efter statsskattelovens § 5 d har det hidtil vaeret Finansministeriet, der fastsatte de generelle satser for kost
og logi, men der har desuden 1 de enkelte styrelser, institutioner og kommuner m.v. veret fastsat serlige
regler pa specielle omrader.
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Efter ligningslovens § 9, stk. 5, har Ligningsradet fastsat nermere regler og satser gaeldende for det
ovrige arbejdsmarked. Ligningsrddet har som hovedregel anvendt Finansministeriets satser for kost og
logi, men har fastsat afvigende satser for serlige erhvervsgrupper, som typisk har mindre udgifter end
ved egentlige tjenesterejser. Ligningsradet har fra 1. januar 1997 ophavet disse serregler, siledes at de
pagaeldende grupper efter dette tidspunkt kun kan fa refusion af deres merudgifter eller fradrag mod do-
kumentation. Disse sarregler omfatter fagforbundenes funktionzerer og tillidsmeend, handelsrejsende,
langturs- og turistchaufferer samt flyselskabernes flyvende personel. (Skattestyrelsens fremhavning)

()
3. De fremtidige regler

(..)

b. De serlige erhvervsgrupper

For at sikre, at Ligningsradet har mulighed for at tage hensyn til s@rlige forhold og til udviklingen i
samfundet, foreslas det, at Ligningsrddet skal kunne fastsette serlige regler og satser for forskellige
erhvervsgrupper. Ligningsrddet ber ogsa have mulighed for at undlade at fastsatte en standardsats for
erhvervsgrupper, der i praksis ikke paferes merudgifter af betydning, eller som har sa varierende udgifter,
at det ikke er muligt at fastsette en felles sats. Hvis en gruppe er undtaget fra den almindelige sats og
ikke er omfattet af en serlig sats, kan eventuelle merudgifter kun godtgeres skattefrit af arbejdsgiveren
som refusion af de faktiske udgifter eller fratreekkes ved indkomstopgerelsen mod dokumentation af deres
storrelse.

(..)

g. Ikrafttraedelses- og overgangsregler

Det foreslas, at loven skal traede i kraft den 1. januar 1997, og at de nye regler som udgangspunkt skal
have virkning fra denne dato.

Som en overgangsordning foreslds det dog, at de nugeldende sarregler for bestemte erhvervsgrupper skal
kunne anvendes i 1997 og 1998 i stedet for de nye regler.

Derved fér arbejdsmarkedets parter mulighed for at indrette sig pa de nye regler ved at foretage de
fornedne @ndringer i deres aftaler om lon- og arbejdsforhold. Overgangsreglen medferer, at ordninger,
der omfattes af statsskattelovens § 5 d samt Ligningsradets regler for de sarlige erhvervsgrupper i Told-
og Skattestyrelsens cirkulere nr. 19 af 31. december 1995, pkt. 5.1 - 5.5, som Ligningsradet ellers
har besluttet at ophave pr. 1. januar 1997, fortsat kan anvendes i navnte to &r i stedet for de nye
regler. Saerreglerne 1 cirkularet vedrerer fagforbundenes funktionrer og tillidsmeand, handelsrejsende,
langturschaufferer, turistchaufferer og flyselskabernes flyvende personel. (Skattestyrelsens fremhevning)

De grupper, der er omfattet af den foresldede overgangsordning, kan i 1997 og 1998 valge at fa skattefri
godtgarelse eller et tilsvarende fradrag efter folgende nugeldende satser:

Fagforbundenes funktionerer og tillidsmend
75 kr. ved mader under 4 timer mindst 8 km fra arbejdsstedet.

150 kr. ved meder over 4 timer mindst 8 km fra arbejdsstedet

(..)
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Nér overgangsperioden er udlgbet:

Fra 1. januar 1999 kan de pageldende sarlige grupper kun benytte de nye regler, og Ligningsradet
skal efter forslaget kun kunne fastsaette standardgodtgerelsessatser, nar der er tale om overnatning. Det
er derfor ikke muligt at fastsaette satser som de nuvearende satser for fagforbundenes funktionrer og
tillidsmaend samt for handelsrejsende, da satserne ikke er betinget af overnatning. (...)

4. De fremtidige standardsatser

(..)

Ligningsrddet har med virkning fra 1. januar 1997 ophavet adgangen til at give skattefri godtgerelser
til serlige erhvervsgrupper, der omfatter flypersonale, handelsrejsende, fagforbundenes funktionerer og
tillidsfolk samt langturs- og turistchaufferer. Efter lovforslaget gives Ligningsraddet adgang til at fastsaette
serlige standardsatser for skattefri godtgerelse for f.eks. langturs- og turistchaufferer og flypersonale, 1
det omfang disse har overnatning i forbindelse med rejsen. (...)

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser:
Til §2

Til nr. 1

(...)

I Ligningsridets nuvarende anvisning er der foruden for egentlige rejser fastsat standardgodtgerelses-
satser for merudgifter i forbindelse med »rejser« og meder, der er sd kortvarige, at de ikke gor det
nedvendigt at overnatte uden for den sadvanlige bopel. Finansministeriet har tidligere ogsa fastsat
sddanne satser for tjenesterejser uden overnatning, men er ophert hermed, idet meder og lignende
uden for arbejdsstedet efter nutidens forhold normalt ikke medferer andre merudgifter end transportudgif-
ten. Denne udgift kan godtgeres ved refusion af de faktiske udgifter eller med standardgodtgerelse efter
60-dages reglen i ligningslovens § 9 B, og eventuelle andre merudgifter kan godtgeres som refusion efter
dokumentation af de faktiske udgifter.

Da det desuden er hensigten med lovforslaget at skabe ligestilling mellem offentligt ansatte og ansatte i
private virksomheder, foreslds det, at Ligningsradets mulighed for at fastsatte standardgodtgerelsessatser
ogsd begraenses, sd den svarer til Finansministeriets regelset, og dermed kun omfatter »rejser« med
overnatning uden for den sedvanlige bopzl.

(...)

Til§ 5

Til stk. 1

Det foreslas, at loven skal treede 1 kraft den 1. januar 1997.
Til stk. 2

For at give arbejdsmarkedets parter mulighed for at indrette sig pa de nye regler ved at @ndre aftaler om
lon- og arbejdsforhold foreslas det endvidere, at Ligningsradets nugeldende regler for serlige erhvervs-
grupper 1 Told- og Skattestyrelsens rejsecirkulere nr. 19 af 31. december 1995 samt ordninger efter
statsskattelovens § 5 d skal kunne anvendes 1 1997 og 1998 1 stedet for de nye regler. Dette medforer,
at ordninger efter statsskattelovens § 5 d, samt Ligningsradets sarregler i1 rejsecirkulaerets punkt 5.1-5.5,
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som ellers skulle ophaves pr. 1. januar 1997, fortsat kan anvendes i denne periode i stedet for de nye
regler."

LFF nr. 99 af 4. november 1999 om @&ndring af ligningsloven, pensionsbeskatningsloven og skattekon-
trolloven

"3. Lovforslagets indhold
3.1. Rejsegodtgerelser m.v.
D. Lovteknisk overskuelighed

Der har lenge varet et onske om en mere padagogisk opbygning af reglerne om skattefrie godtgerel-
ser. Der foreslas derfor et system, hvorefter de forskellige godtgerelsestyper holdes adskilt. En ny
bestemmelse (§ 9 A) indeholder som udgangspunkt alle relevante regler om skattefrie rejsegodtgerelser,
og § 9 B indeholder alle relevante regler om skattefrie befordringsgodtgerelser. En ny bestemmelse (§
31), jf. nedenfor, indeholder de relevante regler om skattefrie godtgerelser i1 forbindelse med uddannelse
betalt af arbejdsgiver m.v.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
(...)
Til nr. 6

Som led 1 bestrebelserne pa at skabe storre lovteknisk overskuelighed foreslds det, at bestemmelserne
om erhvervsmessig befordring samles i ligningslovens § 9 B. Der er imidlertid ikke tilsigtet @ndringer i
forhold til det nuvaerende regelsaet."”

Praksis

SKM2018. 159. 9LR

Landsskatteretten fandt, efter bevisferelsen, at det ikke kunne udelukkes, at de rejser der blev foretaget i
de omhandlede ar, delvist havde til formal at sikre direkte indtaegter til arbejdsgiveren, men at udgifterne
til rejserne var bestilt og atholdt af andet selskab i1 koncernen uden at de blev godtgjort, at der efterfolgen-
de er sket fakturering af udgifterne til arbejdsgiveren.

SKM2018. 7. LSR

Landsskatteretten fandt om tilbagefordeling af tabt arbejdsfortjeneste efter ansegning, at erstatning for
tabt arbejdsfortjeneste er skattepligtig, jf. statsskattelovens § 4 stk. 1, litra c, idet den erstatter en
indkomst. Erstatningen er sdledes en kompensation for et tab i1 den lebende indkomsterhvervelse og
skal beskattes pa samme méde som det, den treeder 1 stedet for.

SKM2009. 430. HR

Hojesteret tiltrddte, at ligningslovens dageldende § 9 B, stk. 4, (nu stk. 5) mé forstds sdledes, at den
alene omfatter befordringsgodtgerelse til bestyrelsesmedlemmer for kersel vedrerende opgaver, som star 1
naturlig forbindelse med hvervet som medlem af bestyrelsen.

SKM2001. 446. LR

AFGnr 10182 af 19/12/2023 24



Ligningsradet tiltradte, at fagforeninger falder uden for kredsen af foreninger, der er omfattet af lignings-
lovens § 7 M. Samtidig tiltrddte radet, at der udbetales vederlag, nar der udbetales godtgerelser der
overstiger de af Ligningsradet fastsatte satser for godtgerelser efter ligningslovens § 7 M.

Hvis en fagforening godtger en tillidsreprasentant tabt arbejdsfortjeneste, fordi tillidsreprasentanten
tager fri for arbejde for at repreesentere foreningen eller deltage i et kursus i foreningens interesse,
sd anses en sddan udbetaling ikke at ske for at yde et vederlag. Der er derimod tale om at friholde
tillidsreprasentanten for det indtaegtstab, der folger af indsatsen for foreningen. Det fremgar endvidere, at
den tabte arbejdsfortjeneste er skattepligtig.

Den juridiske vejledning 2023-2, afsnit C. A. 4.3.3.3.1:

" Godtgerelse for befordringsudgifter, som arbejdsgiveren udbetaler som folge af arbejdet, skal ikke med-
regnes ved indkomstopgerelsen, hvis godtgerelserne ikke overstiger satser, der er fastsat af Skatterddet.

Det galder for godtgerelser, der udbetales til:
— Lenmodtagere
— Medlemmer af eller medhjaelpere for bestyrelser, udvalg, kommissioner, rad og lignende".

Derudover fremgér det af Den juridiske vejledning, afsnit C. A. 4.3.3.3.2, at:

"Hvervgivere som bestyrelser, udvalg, kommissioner, rad og lignende kan udbetale skattefri befordrings-
godtgerelse til bade lonnede og ulennede medlemmer eller medhjalpere, efter samme principper og med
samme belagb, som gelder for udbetaling af skattefri befordringsgodtgerelse til lonmodtagere. Se LL §§ 9,
stk. 4, 5. pkt., og 9 B, stk. 5".”’

Ligningsvejledningen 1987.

I afsnit D. 3.12 Fagforeningsfunktionzrer blev folgende indsat som ny tekst:

"Til fagforbundenes funktionarer og tillidsmand m.v. kan der eventuelt udbetales skattefri rejse- og be-
fordringsgodtgorelser i overensstemmelse med den nye regel i LL §9 stk. 5, 2. pkt., jfr. SD-cirk. 1986-51,
hvis betingelserne herfor er opfyldt, se herom D 1.6.2."

Det blev endvidere indfejet 1 afsnit D. 1.6.2, at reglerne om skattefri rejse- og befordringsgodtgerelse
for lonmodtagere ikke gjaldt for medlemmer af bestyrelser, udvalg, kommissioner, rdd og lignende, der
far vederlag for hvervet, herunder mededieter, samt for personer, der medvirker som medhjelp for besty-
relser m.v. Derimod kunne reglerne om skattefri godtgerelser anvendes for medlemmer af bestyrelser og
udvalg m.v., der ikke modtog vederlag for hvervet.

Ligningsvejledningen 1999, afsnit A. B. 2.5:

"Til fagforbundenes funktionerer og tillidsmand (fagforbundenes ansatte og formaend, kasserere og
andre bestyrelsesmedlemmer, sikkerhedsreprasentanter og tillidsmand pa de enkelte arbejdspladser) kan
der udbetales skattefti rejse- og befordringsgodtgerelser efter LL § 9, stk. 5, 2. pkt."

Indeholdelsesvejeledning A-skat og AM-bidrag 2013-1, afsnit B. 1.5.3. om erstatningsbelgb for tabt
arbejdsfortjeneste.

Udbetaler en forening erstatning for tabt arbejdsfortjeneste 1 forbindelse med, at en frivillig ulennet
medhj&lper repraesenterer foreningen - f.eks. ved deltagelse pa udvalgt hold e.l. - anses belgbet ikke for
vederlag. En s&ddan udbetaling ydes for at friholde medhjelperen for udgifter som folge af indsatsen for
foreningen. Der vil derfor vere tale om en bidragsfri B-indkomst.
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