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Forslag
til

Lov om @&ndring af lov om Politiets Efterretningstjeneste (PET), lov om
etablering af et udvalg om forsvarets og politiets efterretningstjenester og lov
om beskyttelse af whistleblowere

(Styrkelse af tilsynet med efterretningstjenesterne)

§1

I lov om Politiets Efterretningstjeneste (PET), jf. lovbekendtgerelse nr. 231 af 7. marts 2017, som
endret ved § 4 i lov nr. 503 af 23. maj 2018 og § 30 i lov nr. 1706 af 27. december 2018, foretages
folgende @ndringer:

1. § 16, stk. 1 og 2, affattes séledes:

»§ 16. Tilsynet med Efterretningstjenesterne bestir af en formand og yderligere 4 medlemmer, som
udpeges af justitsministeren efter forhandling med forsvarsministeren. Udpegning af medlemmerne af
tilsynet sker efter droftelse med Udvalget vedrerende Efterretningstjenesterne, jf. § 2 a, stk. 1, 1 lov om
Udvalget vedrerende Efterretningstjenesterne.

Stk. 2. Medlemmerne beskikkes for 4 ar. Et medlem kan genbeskikkes for yderligere 4 &r. Herudover
kan genbeskikkelse ikke finde sted.«

2. § 16, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Datatilsynets sekretariat, jf. databeskyttelseslovens § 27, varetager Tilsynet med Efterretnings-
tjenesternes sekretariatsopgaver. Sekretariatsbetjeningen varetages af en sarskilt enhed, der i1 faglige
sporgsmal refererer direkte til Tilsynet med Efterretningstjenesterne.«

3.1¢ 18, 1. pkt., indsattes efter »i medfer heraf«: », samt at Politiets Efterretningstjeneste varetager sine
operative opgaver i overensstemmelse med galdende regler og retningslinjer«.

4.1 ¢ 18 indsattes som stk. 2:
»Stk. 2. Tilsynet anlaegger i sin kontrol efter stk. 1 en risikobaseret tilgang.«

5.1¢§ 20, stk. 1, ®ndres »er af betydning« til: »kan have betydning«.
6.1 ¢ 20, stk. 2, ®ndres »Tilsynets medlemmer og sekretariat« til: » Tilsynet«.

7. 1§ 20, stk. 3, indsettes efter »retlige forhold«: »og kan, hvis det ikke er muligt at oplyse sagen pa
anden vis, anmode om, at relevante ledere 1 tjenesten mundtligt redeger for faktiske forhold af betydning
for tilsynets virksomhed, som de pidgeldende har ansvaret for«.

8. 1§ 20 indsattes som stk. 5-8:

»Stk. 5. Tilsynet kan anmode Politiets Efterretningstjenestes interne revision om at foretage kontroller
af forhold, der falder inden for den interne revisions og tilsynets kompetence, jf. § 18, stk. 1, 1. pkt.

Stk. 6. Tilsynet kan fastsatte en rimelig frist for, hvornar Politiets Efterretningstjeneste skal afgive et
svar pa en hering eller en anmodning, jf. stk. 1, 3 og 5. Er det ikke muligt for Politiets Efterretningstjene-
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ste at svare inden en frist fastsat efter 1. pkt., giver tjenesten tilsynet en skriftlig begrundelse for dette og
angiver, hvornér et svar kan forventes at foreligge.

Stk. 7. Bliver Politiets Efterretningstjeneste bekendt med at have overtrddt geldende regler eller ret-
ningslinjer, underretter tjenesten tilsynet herom, hvis overtredelsen vurderes relevant for tilsynet og
falder inden for tilsynets kompetence, jf. § 18, stk. 1, 1. pkt.

Stk. 8. Politiets Efterretningstjeneste kan uanset stk. 1-5 og 7 undlade at give bestemte oplysninger
eller materiale til tilsynet, hvis der foreligger den helt sarlige situation, at oplysningerne eller materialet
ikke kan gives uden betydelig skade for statens sikkerhed eller forholdet til fremmede magter eller
uden fare for personers liv, legeme, helbred eller frihed. Politiets Efterretningstjeneste orienterer uden
unedigt ophold justitsministeren, hvis tjenesten efter 1. pkt. undlader at give bestemte oplysninger eller
materiale til tilsynet. Justitsministeren orienterer herefter Udvalget vedrerende Efterretningstjenesterne
om baggrunden herfor.«

9.1 22 indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Finder tilsynet rent undtagelsesvist behov for at offentliggere oplysninger om tilsynets virk-
somhed ud over ved den arlige redegorelse, jf. stk. 1, orienterer tilsynet justitsministeren og Udvalget
vedrerende Efterretningstjenesterne herom i rimelig tid inden offentliggerelsen.«

§2

I lov om etablering af et udvalg om forsvarets og politiets efterretningstjenester, jf. lovbekendtgerelse
nr. 937 af 26. august 2014, foretages folgende @&ndringer:

1. Lovens fitel affattes sdledes:

»Lov om Udvalget vedrerende Efterretningstjenesterne«.
2.1¢ 1, stk. 1, ®ndres »etableres« til: »nedsettes ved begyndelsen af hver folketingssamling«.

3.§ 1, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Hver folketingsgruppe, der er reprasenteret i Folketinget med mindst 10 mandater, udpeger
blandt sine medlemmer et medlem af udvalget. Bestar udvalget efter udpegningen i 1. pkt. af mindre end
5 medlemmer, udpeger de ovrige folketingsgrupper i reekkefolge efter storrelse blandt sine medlemmer
et medlem af udvalget, indtil udvalget bestdr af i alt 5 medlemmer. Er flere folketingsgrupper ved
udpegningen efter 2. pkt. lige store, gor lodtreekning udslaget mellem dem. Udvalget velger, jf. § 4 a, sin
formand og nastformand blandt sine medlemmer.«

4.1¢ 1, stk. 4, 1. pkt., ®ndres »en sekreter« til: »en eller flere sekreterer«.
5.19 1, stk. 4, 2. pkt., &ndres »Sekreteren« til: »Udvalgets sekretaerer«.
6.1¢ 2 a, stk. 1, udgér »med undtagelse af formanden«.

7.1 § 2 a, stk. 2, ®ndres »Regeringen« til: »Tilsynet med Efterretningstjenesterne«, »Tilsynet med
Efterretningstjenesterne« @ndres til: »tilsynet«, og »§ 22« andres til: »§ 22, stk. 1,«.

8. 1§ 2 a indsattes som stk. 4-6:

»Stk. 4. Udvalget kan i serlige tilfelde anmode Tilsynet med Efterretningstjenesterne om at deltage i
meder i udvalget.

Stk. 5. Udvalget kan i ekstraordinare situationer beslutte at anmode Tilsynet med Efterretningstjenester-
ne om at undersgge konkrete sager, sagsforlgb, problemstillinger m.v.
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Stk. 6. Udvalget og Tilsynet med Efterretningstjenesterne kan 1 forbindelse med tilsynets foretrade for
udvalget udveksle oplysninger, herunder klassificerede informationer, hvis dette mé anses for nedvendigt
for dreftelsen.«

9. Efter § 4 indsettes:

»§ 4 a. Udvalget treeffer beslutning ved almindeligt flertal, jf. dog stk. 2 og 3. Udvalget er beslutnings-
dygtigt, nir over halvdelen af dets medlemmer er til stede.

Stk. 2. 1 tilfeelde, hvor stemmerne stér lige, er formandens stemme udslagsgivende.

Stk. 3. Star stemmerne ved valg af udvalgets formand, jf. § 1, stk. 2, 4. pkt., lige, treeffes beslutning til
fordel for de medlemmer af udvalget, der er udpeget af de folketingsgrupper, der sammenlagt er storst.«

10. I § 5 @endres »sekretaer« til: »sekretaerer«.

§3
I 'lov nr. 1436 af 29. juni 2021 om beskyttelse af whistleblowere foretages folgende @ndring:

1.1§ 17, stk. 2, @ndres »Justitsministeriet« til: » Tilsynet med Efterretningstjenesterne«.

§4

Stk. 1. Loven trader i kraft den 1. oktober 2024, jf. dog stk. 2.

Stk.2.§1,§2,nr.4,5,7,8 og 10, samt § 3 traeder i kraft den 1. januar 2025.

Stk. 3. Ved den forste beskikkelse efter lovens ikrafttreeden, jf. stk. 2, af medlemmer af Tilsynet med
Efterretningstjenesterne, jf. § 16, stk. 2, 1. pkt., i lov om Politiets Efterretningstjeneste (PET), som affattet
ved denne lovs § 1, nr. 1, beskikkes 2 medlemmer for 2 & med mulighed for genbeskikkelse i 4 ar. De
ovrige 3 medlemmer, herunder formanden, udpeges for 4 ar med mulighed for genbeskikkelse for 4 &r.

§5

Stk. 1. Loven geelder ikke for Fergerne og Greonland, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. § 1 kan ved kongelig anordning helt eller delvis sattes 1 kraft for Fergerne og Gronland med de
@ndringer, som henholdsvis de feraske og de gronlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) har sammen med Socialistisk Folkeparti, Libe-
ral Alliance, Danmarksdemokraterne, Det Konservative Folkeparti, Enhedslisten, Radikale Venstre og
Dansk Folkeparti den 28. februar 2024 indgaet Aftale om styrkelse af tilsynet med efterretningstjenester-
ne.

Dette lovforslag har til forméal at gennemfore den politiske aftale.

Lovforslaget indeholder for det forste en rekke @ndringer af kapitel 9 (om Tilsynet med Efterretningstje-
nesterne) i lov om Politiets Efterretningstjeneste (PET), jf. lovbekendtgerelse nr. 231 af 7. marts 2017,
som senest @&ndret ved lov nr. 1706 af 27. december 2018 (PET-loven). Andringerne vil medfore, at
tilsynets kompetence vil blive udvidet til ogsa at omfatte efterfolgende legalitetskontrol med Politiets
Efterretningstjenestes (PET) operative opgaver. Der foreslds samtidig en udvidelse af tilsynets adgang
til oplysninger mv. hos PET ved, at tilsynet, hvis det ikke er muligt at oplyse sagen pd anden vis,
kan anmode om, at relevante ledere i tjenesten mundtligt redeger for faktiske forhold af betydning for
tilsynets virksomhed, som de pdgaldende har ansvaret for. For at sikre, at tilsynet samlet set besidder
de nedvendige kompetencer for at kunne fore et effektivt tilsyn med efterretningstjenesterne, herunder
med efterretningstjenesternes operative opgaver, foreslads derudover en @ndring af de kompetencer, som
det forudsattes, at medlemmerne af tilsynet skal have, samt en ordning, der skal sikre styrkede faglige
rammer for sekretariatsbetjeningen af Tilsynet med Efterretningstjenesterne ved, at tilsynet sekretariatsbe-
tjenes af en sarskilt sekretariatsenhed 1 Datatilsynet, der i faglige spergsmal refererer direkte til Tilsynet
med Efterretningstjenesterne. Der foreslas derudover indfert klarere rammer for tilsynets offentliggerelse
af oplysninger om tilsynets virksomhed, og at Tilsynet med Efterretningstjenesterne fremover i sin
kontrol med PET vil skulle anleegge en risikobaseret tilgang. Der laegges endvidere op til at lovfeste et
tettere samarbejde mellem tilsynet og PET’s interne revision, og at PET fremover, hvis tjenesten bliver
bekendt med eventuelle overtraedelser af geldende regler eller retningslinjer, underretter tilsynet herom,
hvis overtraedelsen vurderes relevant for tilsynet og falder inden for tilsynets kompetence. Der laegges
tillige op til, at tilsynet skal kunne fastsatte rimelige frister for PET’s besvarelse af tilsynets heringer og
anmodninger.

Lovforslaget indeholder for det andet en raekke @ndringer af lov om etablering af et udvalg om forsvarets
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og politiets efterretningstjenester, jf. lovbekendtgerelse nr. 937 af 26. august 2014 (UET-loven). Andrin-
gerne vil medfore, at Tilsynet med Efterretningstjenesterne foruden at oversende de arlige redegorelser,
som tilsynet afgiver om sin virksomhed vedrerende PET og Forsvarets Efterretningstjeneste (FE) til
justitsministeren eller forsvarsministeren og Udvalget vedrerende Efterretningstjenesterne, ogsé skal fo-
relegge redegorelserne mundtligt for Udvalget vedrerende Efterretningstjenesterne. Endvidere foreslés
det, at Tilsynet med Efterretningstjenesterne vil kunne deltage 1 konkrete meder 1 Udvalget vedreren-
de Efterretningstjenesterne, hvis udvalget anmoder herom, og tilsynets mededeltagelse knytter sig til
forhold, der falder inden for tilsynets kompetenceomrade. Det foreslés 1 tilknytning hertil, at Udvalget
vedrerende Efterretningstjenesterne i ekstraordinare situationer skal kunne beslutte at anmode Tilsynet
med Efterretningstjenesterne om at undersege konkrete sager, sagsforlab, problemstillinger mv., samt at
udvalget og tilsynet skal kunne udveksle oplysninger, herunder klassificerede informationer, 1 nedvendigt
omfang. Lovforslaget indeholder herudover en @ndring af sammensatningen af Udvalget vedrerende
Efterretningstjenesterne og en opdatering af reglerne om udvalgets sekretariatsbetjening.

Lovforslaget indeholder for det tredje en @ndring af lov om beskyttelse af whistleblowere (whistleblower-
loven), jf. lov nr. 1436 af 29. juni 2021. Andringen vil medfere, at der i Tilsynet med Efterretningstjene-
sterne vil blive etableret en i1 forhold til PET ekstern whistleblowerordning til modtagelse og behandling
af oplysninger om overtredelser omfattet af whistleblowerlovens § 1, stk. 1, i PET. Ordningen vil omfatte
bl.a. indberetninger, som vedrerer alvorlige lovovertradelser eller ovrige alvorlige forhold.

2. Lovforslagets baggrund
2.1. Aftale om styrkelse af tilsynet med efterretningstjenesterne

Det fremgér af Aftale om styrkelse af tilsynet med efterretningstjenesterne af 28. februar 2024, at det er
afgerende for danskernes sikkerhed, at Danmark har effektive efterretningstjenester, som kan bekaempe
de kreefter, der vil os det ondt. Efterretningstjenesterne lgser en helt central opgave pé vegne af samfundet
og rader over nogle serlige kompetencer og kapaciteter.

Efterretningstjenesternes effektive varetagelse af deres opgaver, herunder med at sikre statens selvstaen-
dighed og sikkerhed samt modvirke trusler mod Danmark og danske interesser, forudsatter en udstrakt
fortrolighed. Det vil kunne medfere betydelig skadevirkning for efterretningstjenesternes virksomhed,
hvis oplysninger om tjenesternes konkrete indsatser, arbejdsmetoder, kapaciteter mv. bliver udbredt,
ligesom det er en afgerende forudsetning for udveksling af hejt klassificerede oplysninger mellem efter-
retningstjenester, at det system, der er bygget op omkring kontrol og indsigt, er tilstreekkeligt betryggende
for udenlandske partnere.

Endvidere fremgar det, at nar efterretningstjenesternes arbejde som udgangspunkt er nedt til at foregé i
fortrolighed, og der kun sjeldent kan gives nermere indblik i1 tjenesternes aktiviteter, er det afgerende
bade for befolkningens tillid og dermed ogsé for efterretningstjenesternes mulighed for at virke i et bent
demokrati som det danske, at der er de rigtige rammer og systemer pé plads, som over for bade regering,
Folketinget og den almindelige offentlighed kan medvirke til at sikre tilliden til, at tjenesternes aktiviteter
foregar 1 respekt for de regler, der gelder for deres virke.

Af aftalen fremgar det herudover, at det nuverende tilsyn 1 dag er sterkt fokuseret pa efterretningstjene-
sternes behandling af personoplysninger. Et effektivt og tidssvarende tilsyn skal efter aftalepartiernes
opfattelse ogsa fore tilsyn med efterretningstjenesternes operative opgaver og 1 det hele taget fokusere
pa de omrader, der er af storst betydning for fysiske og juridiske personers retssikkerhed samt offentlighe-
dens tillid til tjenesterne. Det er 1 den sammenhang vigtigt, at Tilsynet med Efterretningstjenesterne har
de rette foruds@tninger for at kunne fore en effektiv kontrol med efterretningstjenesterne.

2023/1 LSF 160 7



Samtidig er der behov for et bedre samspil mellem Udvalget vedrerende Efterretningstjenesterne og
Tilsynet med Efterretningstjenesterne, ligesom det er vigtigt, at de sterre partier 1 Folketinget 1 kraft
af deres medlemskab af Udvalget vedrerende Efterretningstjenesterne har en effektiv indsigt med efterret-
ningstjenesternes virksomhed.

Aftalen indeholder pa den baggrund en rekke initiativer, der skal bidrage til dels en styrkelse af Tilsynet
med Efterretningstjenesterne og dels en styrkelse af Udvalget vedrerende Efterretningstjenesterne. Afta-
len er det forste element i en generel revision af tilsynet med efterretningstjenesterne, idet det forudsattes,
at styrkelsen af rammerne for Tilsynet med Efterretningstjenesternes kontrol med PET med de nedvendi-
ge tilpasninger, senere vil skulle omfatte tilsynet med FE.

Det bemerkes 1 tilknytning hertil, at der for sa vidt angédr FE vil skulle gennemferes en storre omlaeg-
ning af tilsynsstrukturen som konsekvens af Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols domme af
25. maj 2021 1 sagerne Big Brother Watch m.fl. mod Storbritannien og Centrum for Réttvisa mod
Sverige, der vedrerer speorgsmdlet om efterretningstjenesters indhentning af store maengder data (bulk
interception). Forsvarsministeriet forventer at kunne fremsatte et sarskilt lovforslag herom i begyndelsen
af folketingssamlingen 2024-25.

Regeringen vil senere folge op pd de dele af evalueringen af PET-loven fra juni 2022, som ikke er
omfattet af denne aftale. Disse dele handler bl.a. om PET’s opgaver og om at understotte PET’s udvikling
mod at blive en mere data- og analysebaseret efterretningsvirksomhed, herunder ved i hegjere grad at
indsamle og arbejde med store datamangder, jf. nermere herom pkt. 2.2.

Aftalen og lovforslaget, der gennemforer aftalen, skal efter Justitsministeriets opfattelse ses 1 sammen-
haeng hermed og siledes virke som en fremtidssikring af tilsynet med PET 1 lyset af, at ogsa rammerne
for PET’s opgaver mv. md forventes at skulle opdateres som folge af det komplekse trusselsbillede, som
tjenesten opererer i, og den hastige udvikling inden for det teknologiske omrade.

2.2. Justitsministeriets evaluering af PET-loven

Den politiske aftale er bl.a. en opfelgning pa de dele af Justitsministeriets evaluering af PET-loven fra
juni 2022, der knytter sig til rammerne for kontrol og tilsyn med PET samt sporgsmalet om placering af
den eksterne whistleblowerordning efter whistleblowerloven, jf. Justitsministeriets rapport om erfaringer-
ne med PET-loven, jf. Retsudvalget (REU), folketingssamling 2021-22, Alm. del, bilag 270.

Baggrunden for evalueringen er, at det er forudsat i de almindelige bemerkninger til PET-loven, jf.
Folketingstidende 2012-13, tilleg A, L 161 som fremsat, side 10, at Justitsministeriet vil udarbejde en
rapport til Folketinget om erfaringerne med den nye lovgivning. Evalueringsrapporten er udarbejdet med
udgangspunkt 1 bidrag fra PET, Tilsynet med Efterretningstjenesterne og to uathangige udenlandske
efterretningseksperter med baggrund 1 henholdsvis de norske og britiske sikkerheds- og efterretningstje-
nester, som det er forudsat i lovbemarkningerne, samt bidrag fra Institut for Menneskerettigheder og
Justitia. Evalueringsrapporten blev oversendt til Retsudvalget og Udvalget vedrerende Efterretningstjene-
sterne den 8. juni 2022.

Det fremgar af evalueringsrapporten, at den nuverende retlige ramme for PET’s arbejde efter Justitsmini-
steriets opfattelse generelt er velfungerende og understotter en effektiv efterretningstjeneste og tilsynet
hermed. Det fremgédr samtidig, at der pa baggrund af de hidtidige erfaringer efter Justitsministeriets
opfattelse er anledning til at overveje, om der pa visse omrader ber foretages @ndringer af de rammer,
som PET-loven satter, herunder ogséd rammerne for kontrol og tilsyn med PET.

Det fremgér endvidere bl.a. af evalueringsrapporten, at de uathangige efterretningseksperter har anfort, at
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Tilsynet med Efterretningstjenesternes tilsyn med PET’s arbejde er sterkt fokuseret pd PET’s behandling
af oplysninger om fysiske og juridiske personer, men ikke beskaftiger sig med det bredere billede af
tjenestens efterretningsaktiviteter, hvorved tilsynet med PET adskiller sig fra de udenlandske systemer,
som eksperterne kommer fra. Institut for Menneskerettigheder og Justitia har bl.a. bemarket noget
tilsvarende. Det anfores desuden 1 den forbindelse 1 rapporten, at der vil skulle ses pd, om tilsynet med
PET har en karakter og tyngde, som modsvarer PET’s befojelser og kapaciteter mv. Det anfores 1 den
forbindelse ogsa, at det er vigtigt labende og mere overordnet at se pd, om det samlede tilsyn med PET
har den karakter og tyngde, man kan forvente af et tilsyn med en efterretningstjeneste i et moderne
demokrati.

Det folger endvidere af evalueringsrapporten, at Tilsynet med Efterretningstjenesterne, Institut for Men-
neskerettigheder og Justitia mener, at der ber etableres en ekstern whistleblowerordning for PET, som
med fordel vil kunne placeres i tilsynet.

Evalueringsrapporten indeholder derudover en rakke elementer, der vil kunne overvejes i1 forbindelse
med en revision af PET-loven. Det drejer sig bl.a. om understettelse af PET’s udvikling mod at blive en
mere data- og analysebaseret efterretningsvirksomhed, herunder ved at udvide PET’s adgang til 1 hgjere
grad end hidtil at indsamle og arbejde med store datamangder. De uathaengige efterretningseksperter har
saledes anfort, at behandlingen af store datamangder er en generel tendens inden for bl.a. efterretnings-
virksomhed, og har i den forbindelse anbefalet, at der udvikles en kapacitet hos PET til at indsamle,
analysere, opbevare og anvende store mangder data, som indeholder personhenferbare oplysninger.

Herudover drejer det sig bl.a. om en generel modernisering af reglerne om PET’s behandling af personop-
lysninger i lyset af den almindelige databeskyttelsesretlige udvikling og om PET-lovens slettefrister.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at det 1 lyset af det digitaliserede samfund og det nuvarende trussels-
billede er vasentligt, at PET til stadighed har de redskaber, der skal til for at udfere tjenestens opgaver
effektivt og pa et niveau, der fuldt ud kan male sig med de lande, Danmark normalt sammenligner sig
med. Det er dog samtidig afgerende, at en eventuel udvidelse af PET’s adgang til at indsamle og arbejde
med store datamangder ledsages af de nedvendige beskyttelses- og kontrolforanstaltninger, herunder 1
form af privatlivsbeskyttelse, overholdelse af databeskyttelsesretlige regler, sikker opbevaring af data
samt et sterkt og effektivt tilsyn.

3. Lovforslagets hovedpunkter
3.1. Styrkelse af Tilsynet med Efterretningstjenesterne

3.1.1. Udvidelse af tilsynets kompetence til at omfatte efterfolgende legalitetskontrol med PET’s operati-
ve opgaver

3.1.1.1. Geldende ret

Forslag til lov om Politiets Efterretningstjeneste (PET-loven) blev vedtaget af Folketinget den 30. maj
2013 og tradte 1 kraft den 1. januar 2014 som lov nr. 604 af 12. juni 2013. Samtidig tradte lov nr. 602 af
12. juni 2013 om Forsvarets Efterretningstjeneste (FE-loven) samt en @ndring af lov om etablering af et
udvalg om forsvarets og politiets efterretningstjenester (UET-loven) i kraft.

PET-loven har baggrund i en politisk aftale indgéet den 11. januar 2013 mellem den davarende regering
(Socialdemokratiet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti), Dansk Folkeparti, Det Konservative
Folkeparti og Venstre om en ny styrket regulering af PET’s virksomhed og den parlamentariske kontrol
med efterretningstjenesterne. Loven bygger endvidere pd betenkning nr. 1529/2012 om PET og FE,
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som blev afgivet af Udvalget vedrarende Politiets og Forsvarets Efterretningstjenester den 24. februar
2012. PET-loven med tilherende bekendtgerelser fastlegger sammen med bl.a. retsplejeloven og straffe-
loven de juridiske rammer for PET’s virksomhed.

Der blev med PET-loven indfert ny lovregulering af PET’s tilvejebringelse og videre behandling af per-
sonoplysninger. Der blev med lovens § 16 endvidere oprettet et uathaengigt tilsyn, Tilsynet med Efterret-
ningstjenesterne, til at fore kontrol med PET’s behandling af oplysninger om fysiske og juridiske personer
efter reglerne i PET-lovens kapitel 9 og FE’s behandling af oplysninger om i Danmark hjemmeherende
fysiske og juridiske personer efter reglerne i FE-lovens kapitel 7. Tilsynet med Efterretningstjenesterne
afloste det tidligere Wamberg-udvalg, der forte kontrol med PET’s behandling af oplysninger om fysiske
og juridiske personer. Wamberg-udvalget, der var opkaldt efter dets forste formand, blev nedsat af den
davarende regering i 1964 og bestod af fire medlemmer.

Tilsynet med Efterretningstjenesternes kompetenceomrade for sa vidt angar PET er fastlagt i PET-lovens
§ 18. Det fremgér siledes af PET-lovens § 18, 1. pkt., at Tilsynet med Efterretningstjenesterne efter
klage eller af egen drift paser, at PET overholder reglerne 1 §§ 3, 4 og 6 a-11 og regler udstedt i
medfer heraf. Reglerne angir overordnet PET’s tilvejebringelse af oplysninger, den interne behandling
af oplysninger, PET’s videregivelse af oplysninger til andre samt behandling af oplysninger om lovlig
politisk virksomhed. Med hjemmel i PET-lovens §§ 7 og 8, der regulerer, hvornar PET kan behandle
oplysninger om fysiske og juridiske personer, er der udstedt bekendtgerelse nr. 763 af 20. juni 2014 om
Politiets Efterretningstjenestes behandling af oplysninger om fysiske og juridiske personer mv. (PET-be-
kendtgerelsen), som senest @ndret ved bekendtgerelse nr. 438 af 7. april 2022. PET-bekendtgerelsen in-
deholder nermere regler om PET’s behandling af oplysninger om fysiske og juridiske personer, herunder
bl.a. om PET’s journal, databaser mv., om fremgangsmaden ved undersggelser og godkendelse af visse
efterforskningsskridt, om indhentelse og videregivelse af oplysninger, om intern kontrol, om orientering
af Tilsynet med Efterretningstjenesterne og om bevaring til Statens Arkiver (nu Rigsarkivet). Endvidere
er der med hjemmel 1 §§ 7 og 8 udstedt bekendtgerelse nr. 516 af 23. maj 2018 om sikkerhedsforan-
staltninger til beskyttelse af oplysninger om fysiske og juridiske personer, som behandles for Politiets
Efterretningstjenesterne (PET-sikkerhedsbekendtgerelsen). I bekendtgerelsen er fastsat narmere regler
om behandlingssikkerhed hos PET.

PET-lovens § 18, 1. pkt., fik sin nuvarende udformning ved § 4, nr. 13, i lov nr. 503 af 23. maj
2018 om endring af lov om retshindha@vende myndigheders behandling af personoplysninger, lov om
massemediers informationsdatabaser og forskellige andre love (Konsekvensandringer som folge af da-
tabeskyttelsesloven og databeskyttelsesforordningen samt medieansvarslovens anvendelse pa offentligt
tilgeengelige informationsdatabaser m.v.), der @ndrede henvisningen i bestemmelsen fra §§ 7-11 til §§
6 a-11. Det fremgar af bemarkningerne til denne @ndring, jf. Folketingstidende 2017-18, tilleg A, L
69 som fremsat, side 37, at det med lovforslaget foreslas at indsatte en ny bestemmelse som § 6 a i
PET-loven, som regulerer PET’s behandling af oplysninger, og at det som konsekvens heraf foreslas at
justere PET-lovens § 18, 1. pkt., sa der fremover ogsé henvises til PET-lovens § 6 a. Det fremgér videre,
at der er tale om en justering af lovteknisk karakter, som ikke @ndrer pé geeldende ret.

Det fremgér af bemaerkningerne til PET-lovens § 18, 1. pkt., jf. Folketingstidende 2012-13, tilleg A,
L 161 som fremsat, side 74 ff., at tilsynet efter den foresldede bestemmelse skal have til opgave at
fore tilsyn med PET’s overholdelse af regler 1 PET-lovens §§ 3 og 4 (om indsamling og indhentning af
oplysninger) og §§ 7-11 (nugeldende §§ 6 a-11) (om behandling og videregivelse af personoplysninger
mv.). Det fremgar videre af bemerkningerne, at tilsynets opgave skal vare at udeve legalitetskontrol. Vi-
dere fremgér det, at tilsynsopgaven galder for alle fysiske og juridiske personer, og at tilsynet ikke har
til opgave at udtale sig om, hvorvidt PET udferer sine opgaver pd en hensigtsmassig mdde. Det fremgar
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desuden, at det fortsat vil veere op til PET selv (under ansvar for Justitsministeriet) at tilretteleegge sin
sagsbehandling inden for rammerne af de retlige regler for tjenestens virksomhed.

Derudover fremgér det samme sted af bemarkningerne, at tilsynet ikke skal have til opgave at overveje
eller tage stilling til, om der af enkelte medarbejdere i PET matte vere begdet fejl eller forssmmelser,
der kan give anledning til, at der seges et retligt ansvar gennemfort eller i ovrigt rettes kritik mod den
enkelte, idet tilsynets opgave er at vurdere PET’s virksomhed som organisation. Opstar der tilfelde, hvor
speorgsmél om ansvar for enkeltpersoner kan rejses, skal dette ifelge bemarkningerne behandles efter
almindelige personaleretlige regler mv.

Det understreges endvidere samme sted 1 bemarkningerne, at hvis tilsynet 1 forbindelse med sit virke
bliver opmarksom pa uregelmaessigheder, som falder uden for tilsynets kompetence, kan tilsynet — hvis
forholdets karakter tilsiger dette — rette henvendelse til rette myndighed og gere opmarksom herpa. Ifol-
ge bemarkningerne kan tilsynet forinden undersgge, om det umiddelbart kan afkreftes, at PET har
handlet uden for rammerne af sin virksomhed, og tilsynet kan i den forbindelse stille spergsmaél til PET
herom. Som eksempel navner bemarkningerne, at tilsynet kan rette henvendelse til Justitsministeriet,
hvis tilsynet bliver opmarksom pa, at der kan rejses tvivl om, hvorvidt et af PET foretaget indgreb i
meddelelseshemmeligheden (f.eks. telefonaflytning) holder sig inden for rammen af den foreliggende
retskendelse herom. Tilsynet kan ifelge bemarkningerne i sagens natur ikke maélrette sin kontrol efter
saddanne forhold.

Der fremgér derudover af bemerkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2012-13, tilleg A,
L 161 som fremsat, side 75, en opregning af de regler, som tilsynet skal pase, at PET overholder. Det
omfatter de grundlaeggende principper for behandling af oplysninger i den dagaldende persondatalovs §
5, den interne behandling af oplysninger om fysiske og juridiske personer i PET-lovens § 7, stk. 2, og § 8,
stk. 2, de frister for sletning mv. af opbevarede oplysninger, som findes i PET-lovens § 9 og administrativt
fastsatte regler herom, reglerne i PET-lovens § 10 i forbindelse med videregivelse af oplysninger til FE,
andre forvaltningsmyndigheder, private, udenlandske myndigheder og internationale organisationer samt
PET-lovens § 11, hvorefter lovlig politisk virksomhed, der udeves af en her i landet hjemmehorende
person, ikke i sig selv kan begrunde, at PET behandler oplysninger om den pagaldende.

Sammenfattende indeberer tilsynsordningen ifelge bemerkningerne séledes, at tilsynet fir en raekke
lovbestemte befojelser til pd baggrund af en klage eller af egen drift at kontrollere PET 1 alle tilfelde,
hvor tjenesten behandler oplysninger, der er omfattet af PET-lovens §§ 3, 4 og 7-11 (nugzldende §§
6 a-11). Det indebarer ifolge bemaerkningerne, at tilsynet som udgangspunkt fir samme tilsynsrolle 1
forhold til PET, som Datatilsynet 1 medfer af de databeskyttelsesretlige regler har i forhold til andre
offentlige myndigheder.

Efter bestemmelsen i PET-lovens § 18, 1. pkt., kan tilsynet pase PET’s behandling af en sag af egen
drift eller efter klage. Det fremgér af bemarkningerne, at enhver, som er beskyttet efter de foreslaede
regler om behandling af oplysninger, vil kunne klage til tilsynet. Det tilkommer tilsynet at afgere, om en
klage giver tilstreekkelig anledning til undersegelse, hvilket indebarer, at tilsynet — pd samme méade som
Folketingets Ombudsmand — har ret til at afvise klager, selv om de almindelige betingelser for at indgive
klage er opfyldt. Det kan eksempelvis vere tilfeldet ved grundlese eller uvasentlige klager, eller hvor
en nermere undersogelse ikke forventes at sta i rimeligt forhold til undersogelsens forventede resultat
sammenholdt med de ressourcer, som tilsynet métte vere i1 besiddelse af. Tredjemand, dvs. personer, der
ikke er beskyttet efter de pageldende regler, har ifolge bemaerkningerne ikke ret til at klage til tilsynet
med den folge, at der er pligt til at behandle klagen, men tilsynet kan ogsa i sddanne tilfelde valge at tage
sagen op af egen drift, hvis der vurderes at vere anledning til det.
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Det fremgar videre af bemarkningerne, at tilsynet efter bestemmelsen af egen drift kan tage sager op til
undersogelse, og at tilsynet herved ogsd har kompetence til at gennemfore mere generelle undersogelser
af PET’s behandling af oplysninger. Det vil ifolge bemarkningerne vare op til tilsynet selv at afgrense,
1 hvilket omfang tilsynet bor tage sager op af egen drift. Det er séledes ifolge bemarkningerne op til tilsy-
net selv at tilretteleegge sit arbejde, og 1 den forbindelse kan ogsa ressourcemassige overvejelser indga i
tilsynets vurdering af, om en sag kan og ber tages op af egen drift. Det forudsattes i bemarkningerne, at
tilsynet som led i sine egen drift-underseggelser bl.a. foretager inspektionsbesog hos PET, og at antallet af
disse besog vil ligge 1 starrelsesordenen fire til seks besgg om &ret.

Endelig fremgér det af bemerkningerne til PET-lovens § 18, 1. pkt., at tilsynet efter de foresldede
bestemmelser alene skal fore tilsyn med PET (og FE i henhold til det samtidigt fremsatte forslag til
lov om Forsvarets Efterretningstjeneste), og at tilsynet ikke har til opgave at kontrollere regeringens
og de ansvarlige ministres virksomhed i efterretningssager, hvilket bl.a. vil kunne ske gennem den
parlamentariske kontrol.

Udover kontrollen fra Tilsynet med Efterretningstjenesterne er PET undergivet flere andre former for
ekstern kontrol, herunder fra Folketingets Ombudsmand, Rigsrevisionen og Udvalget vedrerende Efter-
retningstjenesterne. PET er endvidere omfattet af regler i retsplejeloven om efterforskning og straftfepro-
cessuelle indgreb, herunder krav om retskendelse ved indgreb i meddelelseshemmeligheden, ransagning,
beslagleggelse mv.

Det bemarkes 1 ovrigt, at det fremgér af PET-lovens § 14, stk. 1, at PET’s virksomhed er undtaget
fra lov om offentlighed i forvaltningen (offentlighedsloven) med udtagelse af offentlighedslovens §
13. Herudover finder offentlighedsloven med undtagelse af lovens § 8 anvendelse for PET’s sager om
administrative forhold.

3.1.1.2. Justitsministeriets overvejelser

Det nuverende tilsyn er fokuseret pd PET’s behandling af oplysninger om fysiske og juridiske personer
og ikke pa tjenestens operative opgaver. Det nuvarende tilsyn med PET’s virksomhed kan sédledes be-
tegnes som en overvejende databeskyttelsesretlig legalitetskontrol. Herved adskiller tilsynet med efterret-
ningstjenesterne i Danmark sig fra tilsynsordningerne i flere af de lande, som vi normalt sammenligner os
med, bl.a. Norge, Sverige og Storbritannien, hvor der fores et bredere tilsyn med efterretningstjenesterne.

Det folger af den politiske aftale om styrkelse af tilsynet med efterretningstjenesterne, at aftalepartierne er
enige om, at Tilsynet med Efterretningstjenesterne fremover skal fore en efterfolgende — dvs. bagudrettet
— legalitetskontrol med PET’s operative opgaver og dermed beskeaftige sig med, om PET har handlet
inden for de regler, der gelder for tjenesten. Kontrollen skal saledes knytte sig til PET’s overholdelse
af geeldende ret, herunder PET-loven, administrative forskrifter, almindelige forvaltningsretlige regler
og grundsatninger samt Danmarks internationale forpligtelser, bl.a. den Europ®iske Menneskerettigheds-
konvention (EMRK). Herudover skal tilsynet kunne kontrollere, om PET inden for sine operative opgaver
har overholdt interne retningslinjer.

Aftalepartierne er desuden enige om, at en bagudrettet legalitetskontrol indeberer, at der som udgangs-
punkt ikke ivaerksattes kontroller af verserende sagsforleb og aktiviteter, ligesom PET ikke vil skulle fo-
relegge sporgsmal eller pd anden mide inddrage tilsynet, inden konkrete dispositioner ivaerksattes. Hvis
der er tale om leengerevarende sager eller aktiviteter, forudsetter aftalepartierne imidlertid, at tilsynet kan
ivaerksette kontroller rettet mod afsluttede dele af forlebet, sdledes at det forhold, at legalitetskontrollen
er bagudrettet, ikke forer til, at tilsynet gennem langere tid vil vare afskaret fra at kontrollere konkrete
forleb.

2023/1 LSF 160 12



Endelig er aftalepartierne enige om, at tilsynets kontrol generelt skal tilretteleegges under hensyntagen til
de serlige forhold, der gor sig geldende for PET, og pd en sddan made, at det sikres, at kontrollen ikke
kompromitterer eksempelvis efterretningstjenestens arbejdsmetoder, kapaciteter eller kilders og civile
agenters identitetsoplysninger. Det forudsattes saledes, at legalitetskontrollen finder sted pa en made,
hvor PET’s operative arbejde kan udferes 1 samme kvalitet og omfang som 1 dag.

3.1.1.3. Den foreslédede ordning

Det foreslas, at Tilsynet med Efterretningstjenesterne fremover ogsé vil skulle fore en efterfolgende —
dvs. bagudrettet — legalitetskontrol med PET’s operative opgaver. Dette vil vere en vasentlig udvidelse
af tilsynets kompetenceomrade, der saledes vil omfatte sével det hidtidige omrade som kontrollen med
PET’s operative opgaver.

Ved PET’s »operative opgaver« forstds som udgangspunkt alle de operative aktiviteter, som tjenesten
udferer som led 1 den faktiske lgsning af sine opgaver, herunder med at forebygge, efterforske og
modvirke terrorisme og spionage mv., jf. PET-lovens § 1 om tjenestens opgaver.

Kontrollen med PET’s operative opgaver vil have karakter af »legalitetskontrol« og dermed beskaftige
sig med, om PET har handlet inden for de regler, der gaelder for tjenesten. Kontrollen vil dermed
omfatte PET’s overholdelse af bl.a. geeldende love, herunder PET-loven, administrative forskrifter, almin-
delige forvaltningsretlige regler og grundsatninger samt Danmarks internationale forpligtelser, herunder
EMRK. Herudover kan tilsynet kontrollere, om PET inden for sin operative opgaver har overholdt interne
retningslinjer.

At der er tale om en legalitetskontrol indebarer omvendt, at Tilsynet med Efterretningstjenesterne ikke
vil have til opgave at fore tilsyn med, om PET udferer sine opgaver pa en efter tilsynets opfattelse
hensigtsmessig méde. Tilsynet vil sdledes ikke skulle efterprove PET’s efterretnings- og politifaglige
sken, men vil dog kunne fore kontrol med de juridiske elementer i1 forbindelse med skensudevelsen,
hvilket vil kunne omfatte f.eks. overholdelsen af almindelige forvaltningsretlige regler og grundsetninger.

Tilsynets efterfolgende legalitetskontrol med PET’s operative virksomhed forudsattes tilrettelagt saledes,
at kontrollen fokuserer pa omrader, hvor PET’s dispositioner ikke er genstand for en konkret provelse ved
domstolene, saledes at tilsynet ikke i realiteten bliver kontrol- eller tilsynsorgan for forhold, der er henlagt
til domstolene.

Uden for begrebet »operative opgaver« falder forhold relateret til administrative forhold, herunder
personalesager vedrorende ansatte 1 PET samt PET’s budget og regnskab. Det bemerkes i den forbin-
delse, at PET’s almindelige midler revideres af Rigsrevisionen 1 samarbejde med Rigspolitiets interne
revision. PET’s serlige midler er undergivet en serlig procedure og revideres af sarligt udpegede
medarbejdere 1 Rigsrevisionen og en chef 1 Justitsministeriets departement.

Det bemarkes i forlengelse heraf, at der herudover vil kunne forekomme omrader i relation til PET’s
opgavevaretagelse, der i1 princippet vil veere omfattet af det foresldede tilsyn, men hvor alene fa eller
ingen elementer vil knytte sig til operative aktiviteter.

PET har som national efterretnings- og sikkerhedstjeneste pd nogle punkter mere vidtgadende befojelser
end det ovrige politi, og PET er derfor 1 visse tilfeelde undtaget retsplejelovens regler. Det gaelder eksem-
pelvis retsplejelovens regler om agentvirksomhed og spergsmalet om destruktion af materiale tilvejebragt
ved indgreb i meddelelseshemmeligheden. Tilsynet vil ikke kunne kontrollere PET’s overholdelse af
sadanne regler, som PET er undtaget fra.
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Tilsynet vil inden for disse omrader f.eks. kunne kontrollere, om PET har hvervet og fert kilder 1
overensstemmelse med retningslinjer pad omradet eller geeldende regler 1 gvrigt, herunder EMRK, ligesom
tilsynet kan kontrollere tjenestens sagsbehandling 1 forbindelse med kilders eventuelle erstatningskrav
mv. Tilsvarende vil tilsynet kunne fore kontrol med bl.a. PET’s sletning af materiale, der stammer fra
indgreb 1 meddelelseshemmeligheden efter reglerne herom 1 retsplejeloven.

Pa omréder, hvor PET i sin efterforskning — ligesom det ovrige politi — er underlagt retsplejelovens regler,
vil tilsynet kunne fore kontrol med, om PET har ageret i overensstemmelse med en retskendelse. Tilsynet
vil 1 den forbindelse kunne efterprove bl.a., om PET har overholdt den tidsfrist, som domstolene har
fastsat for et bestemt indgreb eller lignende. Kontrollen vil ligeledes kunne omfatte, hvorvidt PET har
indberettet fejl til retten og Justitsministeriet i overensstemmelse med reglerne i retsplejeloven. Tilsynet
vil ikke skulle efterpreve domstolenes afgerelser, hvilket indebarer bl.a., at tilsynet ikke skal forholde sig
til domstolenes vurderinger.

Tilsynet vil ogsa kunne fore legalitetskontrol med PET’s behandling af sager efter udlendingelovgivnin-
gen, som har tilknytning til PET’s operative opgaver. Det galder bl.a. i sager om tildeling eller fratagelse
af statsborgerskab, hvor PET afgiver en udtalelse om, hvorvidt ansegere udger en fare for statens
sikkerhed, men tilsynet vil ikke kunne efterprove PET’s efterretningsfaglige sken 1 denne forbindelse.

Et andet eksempel p4, hvor Tilsynet med Efterretningstjenesterne med udvidelsen af kompetenceomradet
vil kunne fore efterfolgende legalitetskontrol, er PET’s ivaerksattelse af undersegelser af fysiske og
juridiske personer efter PET-loven. Sddanne undersegelser er reguleret i PET-lovens § 5. Tilsynet vil 1
den sammenhang kunne fore kontrol med bl.a., om PET i forbindelse med vurderingen af, om en under-
sogelse kan iverksazttes efter PET-lovens § 5, har overholdt almindelige forvaltningsretlige regler og
grundsatninger, herunder magtfordrejnings- og lighedsprincippet. Da der er tale om en legalitetskontrol,
vil tilsynet dog ikke herudover kunne efterpreve PET’s efterretningsfaglige skon.

At legalitetskontrollen er »bagudrettet«, indebarer, at der som udgangspunkt ikke vil skulle ivaerksettes
kontroller af verserende sagsforleb og aktiviteter, ligesom PET ikke vil skulle foreleegge sporgsmaél eller
pa anden made inddrage tilsynet, inden konkrete dispositioner ivaerksattes. Hvis der er tale om laengere-
varende sager eller aktiviteter, forudsattes det imidlertid, at Tilsynet med Efterretningstjenesterne kan
iverksatte kontroller rettet mod afsluttede dele af forlebet, sdledes at det forhold, at legalitetskontrollen
er bagudrettet, ikke forer til, at tilsynet igennem lengere tid vil vare afskaret fra at kontrollere konkrete
forleb. Kontrollerne vil desuden generelt skulle tilrettelegges under hensyntagen til PET’s operative
aktiviteter, sddan at tilsynet ikke hindrer, forsinker eller vanskeliggor tjenestens igangvarende operative
arbejde.

Endvidere vil kontrollen skulle tilrettelegges under hensyn til de sarlige forhold, der gor sig gelden-
de for PET, og pd en sadan maéade, at der sikres fortrolighed om efterretningstjenestens arbejde og
enkeltpersoners identitet. Kontrollen mé derfor ikke kompromittere eksempelvis efterretningstjenestens
arbejdsmetoder, kapaciteter eller kilders og agenters identitetsoplysninger.

I det omfang, genstanden for undersegelsen ligger inden for tilsynets kompetenceomrade, vil tilsynet
kunne foretage undersogelse af sager, sagsforleb, problemstillinger mv., der knytter sig til forhold, der
har fundet sted for lovens ikrafttreeden. Det forudsattes imidlertid, at tilsynet alene underseger sddanne
sager mv., hvis sagen vurderes at have en vis forbindelse til en aktuel politisk eller offentlig debat, eller pa
anden vis knytter sig til et spergsmal af aktuel betydning for kontrollen med efterretningstjenesterne. Ord-
ningen er sdledes ikke tilteenkt anvendt til at igangsatte undersogelser af forhold tilbage i tid, som ma
betragtes som historiske uden nogen aktuel relevans for kontrollen med efterretningstjenesterne.

Tilsynet vil, 1 lighed med hvad der gelder i dag, ikke have til opgave at vurdere, om der af enkelte ansatte
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hos PET matte vere begdet fejl eller forsemmelser, som kan give anledning til, at der seges gennemfort
et retligt ansvar over for de pidgaldende, eller som 1 gvrigt kan give anledning til kritik. Tilsynets opgave
er at forholde sig til PET’s virksomhed og ikke enkelte medarbejdere. Opstér der tilfelde, hvor spergsmél
om ansvar for enkeltpersoner kan rejses, skal dette — ligesom 1 dag — behandles efter almindelige
personaleretlige regler mv.

Legalitetskontrollen kan foretages af tilsynet af egen drift eller efter klage. Af hensyn til tilsynets mulig-
hed for at anvende sine ressourcer mest hensigtsmassigt foreslds det, at tilsynet selv vil skulle afgare, om
en klage skal tages under materiel behandling. Tilsynet er saledes ikke forpligtet til at behandle en klage,
hvis tilsynet finder, at klagen ikke giver tilstrekkelig anledning til undersogelse, f.eks. hvor en klage er
grundles eller angér et mindre vesentligt forhold, som efter en konkret vurdering ikke findes at burde
prioriteres over andre forhold. Tilsynet vil som udgangspunkt ikke over for den enkelte klager kunne give
oplysninger om udfaldet af klagen, herunder hvad den konkret har givet anledning til. Tilsynet vil siledes
som udgangspunkt alene sende et kvitteringsbrev til klageren.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3, og bemarkningerne hertil.

3.1.2. Bedst mulig anvendelse af de samlede tilsynsressourcer
3.1.2.1. Geldende ret
3.1.2.1.1. Tilretteleeggelsen af Tilsynet med Efterretningstjenesternes kontrol

Det fremgar af bemarkningerne til PET-lovens § 18, 1. pkt., jf. Folketingstidende 2012-13, tilleg A, L
161 som fremsat, side 76, at Tilsynet med Efterretningstjenesterne af egen drift kan tage sager op til
undersogelse. Tilsynet har herved ogsd kompetence til at gennemfore mere generelle underseggelser af
PET’s behandling af oplysninger. Det vil ifelge bemerkningerne til bestemmelsen vare op til tilsynet
selv at afgrense, 1 hvilket omfang tilsynet ber tage sager op af egen drift. Det er séledes ifolge bemaerk-
ningerne op til tilsynet selv at tilrettelegge sit arbejde, og i den forbindelse kan ogsd ressourcemaessige
overvejelser indga i tilsynets vurdering af, om en sag kan og ber tages op af egen drift. Det forudsattes
1 bemerkningerne, at Tilsynet med Efterretningstjenesterne som led i sine egen drift-undersogelser bl.a.
foretager inspektionsbesag hos PET, og at antallet af disse besog vil ligge i storrelsesordenen fire til seks
besog om aret.

Det fremgar af Tilsynet med Efterretningstjenesternes seneste arsredegorelse for 2022 vedrerende PET,
at tilsynets kontroller sker pa baggrund af en érlig risiko- og vaesentlighedsvurdering af processer og
systemer 1 PET. Tilsynet med Efterretningstjenesterne udarbejder i den forbindelse en risikoanalyse, som
danner grundlag for udvelgelsen af det kommende ars kontroller. Formélet hermed er at sikre, at tilsynets
kontrol fokuseres pd de omrader, hvor der er storst risiko for fejl, samt at der tages hegjde for andre
relevante faktorer, eksempelvis omrader hvor tilsynets kontrol fra lovgivers side er tillagt serlig vegt,
sasom reglerne om lovlig politisk virksomhed. Det fremgér endvidere, at omrader, hvor der vurderes
at vere en lav risiko for fejl, som hovedregel kontrolleres én gang hvert femte ar med henblik pa at
skabe fuldstendighed i kontrollen af PET og sikre, at vurderingen af risiko for fejl p4 omradet fortsat
er retvisende. Tilsynets kontroller udferes lebende hen over aret, og tilsynet benytter sig af en raekke
forskellige metoder 1 kontrollen af de enkelte omrader, heriblandt fuldsteendig kontrol, tilfeldige eller
malrettede stikprever, indholdsscreening, inspektioner eller interviewbaserede kontroller.

3.1.2.1.2. PET’s interne revision

PET etablerede i 2018 en selvstaendig intern revisionsenhed, som siden har fiet styrket sit mandat og
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tilfort ressourcer. PET’s interne revision supplerer den eksterne kontrol, som PET er undergivet fra bl.a.
Tilsynet med Efterretningstjenesterne.

PET’s interne kontrol er nermere reguleret i PET-bekendtgerelsens kapitel 5 (bekendtgerelsens §§ 10
og 11). Det fremgar heraf, at PET lobende foretager stikprevekontrol i forhold til sletning, logning, ivaerk-
settelse af undersogelser, indhentelse af oplysninger, indgreb under efterforskningen og videregivelse af
oplysninger, samt at chefen for PET fastsatter naermere retningslinjer for en sadan stikprevekontrol.

Den interne revisionsenhed er fagligt uafthangig i sit arbejde, idet enheden har mandat til at tilretteleegge,
hvilke kontroller der skal foretages, og selvstendigt konkludere pé kontrollerne.

Med henblik pa at sikre objektiviteten og kvaliteten af PET’s interne revisionsarbejde folger revisionsen-
heden de standarder for offentlig revision (SOR), som Rigsrevisionen har offentliggjort. Enheden folger
endvidere de internationale standarder for intern revision, International Professional Practices Framework
(IPPF).

PET’s interne revision afrapporterer lobende sine resultater til PET’s direktion, og direktionen orienteres
med det samme, hvis kontrollen viser, at der er forhold, som direktionen hurtigt ber forholde sig til. Det
fremgér endvidere af PET-bekendtgerelsens § 16, at PET leobende orienterer Tilsynet med Efterretnings-
tjenesterne om tjenestens interne kontrol med behandlingen af oplysninger om fysiske og juridiske
personer.

Tilsynet med Efterretningstjenesterne orienteres lobende om béde tilretteleeggelsen og resultaterne af den
interne revision.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at det fremgér af Justitsministeriets evaluering af PET-loven fra juni
2022, at Tilsynet med Efterretningstjenesternes kontroller af PET’s interne kontrol siden PET-lovens
ikrafttreeden den 1. januar 2014 har vist, at PET har tilrettelagt og gennemfort sine interne kontroller
tilfredsstillende.

3.1.2.2. Justitsministeriets overvejelser

Det folger af den politiske aftale om styrkelse af tilsynet med efterretningstjenesterne, at aftalepartierne
er enige om, at der skal opstilles nogle overordnede principper i lovgivningen for, hvordan Tilsynet
med Efterretningstjenesterne generelt ber fokusere sin tilsynsvirksomhed vedrerende PET, for at sikre, at
tilsynets ressourcer fremover anvendes pd bedst mulig made. Det tilsyn, som Tilsynet med Efterretnings-
tjenesterne forer, skal grundleggende have til formal at sikre borgernes retssikkerhed og tillid til tjenesten
gennem en effektiv kontrol. Det vil fortsat skulle vaere op til tilsynet at tilretteleegge og beslutte den
konkrete kontrolindsats.

Endvidere folger det, at aftalepartierne er enige om, at Tilsynet med Efterretningstjenesterne skal anlegge
en risikobaseret tilgang, sdledes at kontrollen med PET sarligt malrettes de dele af tjenestens virksomhed,
som vurderes af storst betydning for fysiske og juridiske personer, og som pa den baggrund mé anses at
vaere mest centrale for tilliden til efterretningstjenesterne i en aben, demokratisk retsstat.

Det er fremhavet i den politiske aftale, at det fremgar af evalueringen af PET-loven fra juni 2022, at
Tilsynet med Efterretningstjenesternes kontroller af PET’s interne revision siden lovens ikrafttreeden har
vist, at tjenesten har tilrettelagt og gennemfort sine interne kontroller tilfredsstillende. Ved at etablere et
teettere samarbejde mellem tilsynet og PET’s interne revision inden for de omrader, hvor tilsynet finder
det hensigtsmessigt, kan det vaere muligt at reducere dobbeltkontrol og samtidig udnytte den interne
revisions forretningskendskab. Dette vil ifelge aftalen skabe et sterkere og mere maélrettet fundament
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for udvalgelse og udferelse af kontroller samt styrke PET’s evne til hurtigt og effektivt at ivaerksatte
forbedringer baseret pa kontrolresultaterne.

For at understotte et sadant taettere samarbejde er aftalepartierne enige om, at Tilsynet med Efterretnings-
tjenesterne skal have mulighed for at anmode PET’s interne revision om at udfere specifikke kontroller og
videreformidle kontrolresultaterne til tilsynet, i det omfang tilsynet finder det hensigtsmassigt. Mulighe-
den angar alene specifikke kontroller og formaélet er séledes ikke, at PET’s interne revision generelt skal
erstatte tilsynets kontroller. Det forudsattes, at tilsynet lobende vurderer, om PET’s interne revision er
tilrettelagt og gennemfort tilfredsstillende i forhold til geeldende standarder for intern revision, herunder
at kontrollerne er veldokumenterede. Endvidere forudsattes det, at PET tilforer sin interne revision de
fornedne ressourcer til at understotte et oget kontrolsamarbejde.

Aftalepartierne er ogsa enige om, at PET skal underrette Tilsynet med Efterretningstjenesterne om
relevante overtraedelser af galdende ret og interne retningslinjer, som PET matte blive bekendt med,
eksempelvis — men ikke alene — som led 1 tjenestens interne kontrol, og hvor forholdet falder inden for
tilsynets kompetence.

Justitsministeriet bemaerker 1 tilknytning hertil, at tilsynet i dag navnlig fokuserer sin kontrolindsats pa
omrdder, hvor der vurderes at vare storst risiko for fejl. Det indebaerer en risiko for, at der i begranset
omfang er fokus pa karakteren og betydningen af mulige fejl, herunder om og i hvilket omfang eventuelle
fejl begaet af PET er forbundet med egentlige skadevirkninger for fysiske eller juridiske personer.

En vasentlig fordel ved en mere mélrettet risikobaseret tilgang er, at den vil kunne bidrage til et styrket
samspil mellem Tilsynet med Efterretningstjenesterne og Udvalget vedrerende Efterretningstjenesterne,
jf. pkt. 3.2.1 og 3.2.2. En sédan tilgang vil 1 hgjere grad give mulighed for, at Tilsynet med Efterretnings-
tjenesterne og Udvalget vedrorende Efterretningstjenesterne lobende — f.eks. 1 forbindelse med tilsynets
mundtlige fremleggelse af arsredegorelsen vedrerende PET — vil kunne have en dialog om, hvor et
fokuseret tilsyn med PET er sarligt afgerende for at sikre den fornedne tillid til tjenestens virke.

Herudover vil det efter Justitsministeriets opfattelse kunne bidrage til en styrkelse af tilsynet, hvis
medlemmerne af tilsynet bringes tettere pa det kontrolarbejde, som udferes, ved at medlemmerne i hojere
grad f.eks. deltager i inspektionsbesog og kontroller ved PET. Dette vil minde om den arbejdsform, som
det norske tilsyn med efterretningstjenesterne (det sakaldte EOS-udvalg) anvender, hvor flere tilsynsmed-
lemmer deltager i inspektionsbesog hos tjenesterne.

3.1.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at Tilsynet med Efterretningstjenesterne i forbindelse sin kontrol efter PET-lovens § 18, stk.
1, vil skulle anlegge en risikobaseret tilgang. Det bemarkes, at henvisningen til § 18, stk. 1, vil omfatte
dels de tilsynsopgaver, som tilsynet pa nuvarende tidspunkt er tillagt efter PET-lovens § 18, og den
efterfolgende legalitetskontrol med PET’s operative opgaver, som tilsynet fremover ogsé vil skulle udfere
med den foresldede @endring 1 pkt. 3.1.1.

Ved en »risikobaseret tilgang« forstas en tilgang til tilsynet med PET’s opgavevaretagelse, hvor konse-
kvens vagtes som en faktor, siledes at kontrollen med PET sarligt malrettes de dele af tjenestens
virksomhed, som vurderes af sterst betydning for fysiske og juridiske personers retssikkerhed samt
offentlighedens tillid til tjenesterne.

Dette indeberer, at et fremtidigt tilsyn ikke primert vil skulle fokusere pa, hvor risikoen for fejl er storst,
men 1 mindst lige s stor grad pa den skadevirkning, som mulige fejl vurderes at kunne vare forbundet
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med for fysiske eller juridiske personer, eller om der er tale om systemiske fejl eller udfordringer, der vil
kunne pévirke tilliden til PET’s virke generelt.

En sadan risikobaseret tilgang vil 1 praksis betyde, at der vil kunne forekomme omréder, hvor skadevirk-
ningen ved fejl vurderes storst for fysiske eller juridiske personer, og hvor Tilsynet med Efterretningstje-
nesterne derfor fremover skal fore en mere intensiv kontrol end i dag. Omvendt vil der ogsd kunne
forekomme omréder, hvor der ud fra en risikobaseret tilgang vil blive udfert en mindre intensiv kontrol
end 1 dag, herunder ogsé i lyset af, at tilsynets kompetence foreslds udvidet til at omfatte PET’s operative
opgaver, jf. pkt. 3.1.1.

Det vil vere op til tilsynet selv at tilrettelegge den konkrete kontrolindsats ud fra en sadan risikobaseret
tilgang, og det bemerkes 1 den forbindelse, at det vil vare tilsynet selv, der inden for rammerne af
tilsynets kompetence beslutter, hvordan kontrollen ber fores.

Der legges 1 den forbindelse op til, at medlemmerne af Tilsynet med Efterretningstjenesterne vil veere
tettere pa det praktiske kontrolarbejde, som tilsynet udferer i forhold til PET, end i1 dag, hvor tilsynsbesog
1 hoj grad udferes af tilsynets sekretariat. Dette skal bl.a. ske ved, at medlemmerne af tilsynet 1 videre
omfang deltager i inspektionsbesog og kontroller hos PET. Der vil séledes ikke galde et krav om, at
tilsynsmedlemmer altid skal deltage ved inspektionsbesog mv., men det forudsattes, at et eller flere
medlemmer som udgangspunkt deltager, hvis der er tale om kontroller af mere vasentlig betydning for
tilsynet med PET. Endvidere forudsattes det, at tilsynsmedlemmerne lebende bliver opdateret om PET’s
prioriteter og starre operationer af tjenesten.

Det foreslas endvidere, at tilsynet skal kunne anmode PET’s interne revision om at udfere specifikke
kontroller af forhold, der falder inden for den interne revisions og tilsynets kompetence, med henblik
pa at videreformidle kontrolresultaterne til tilsynet. Det vil vere op til tilsynet at vurdere, hvornar det
vil vaere hensigtsmassigt at anmode PET’s interne revision om at udfere sddanne kontroller, men det
vil f.eks. kunne vere relevant i tilfelde, hvor tilsynet vurderer, at PET’s interne revisions data- og
forretningskendskab vil medvirke til at understotte effektiviteten af en specifik kontrol. Tilsynet vil
forud for en anmodning kunne bede PET’s interne revision om at udarbejde et tilretteleeggelsesnotat, der
beskriver de forskellige muligheder, der kan vere for praktisk at gennemfore kontrollen.

Muligheden angar alene specifikke kontroller og formélet med den foresldede ordning er siledes ikke, at
PET’s interne revision generelt skal erstatte tilsynets kontroller, eller at den interne revision ikke lengere
vil kunne foretage andre kontroller, som PET i evrigt matte enske at prioritere inden for rammerne af de
allokerede ressourcer.

Det forudsattes 1 den sammenhang, at tilsynet labende vurderer, om PET’s interne revision er tilrettelagt
og gennemfort tilfredsstillende 1 forhold til geldende standarder for intern revision, herunder at kontrol-
lerne er veldokumenterede. Endvidere forudsattes det, at PET tilforer sin interne revision de fornedne
ressourcer til at understotte et gget kontrolsamarbejde, idet der dog henvises til det, der er anfert 1 pkt. 4
vedrerende det forventede ressourcetrek hos PET.

Det forudsattes endvidere, at Tilsynet med Efterretningstjenesterne og PET’s interne revision fremover
skal have oget fokus pd samarbejde og koordination af indsatser.

Dette vil kunne vare relevant pé flere omrader, og der kan 1 den forbindelse navnlig peges pé planlegnin-
gen af konkrete kontroller. Et andet omrade, hvor det vil kunne vare relevant med oget samarbejde og
koordination, er udarbejdelsen af de arlige vasentligheds- og risikovurderinger, som bade Tilsynet med
Efterretningstjenesterne og PET’s interne revision i dag udarbejder. Vurderingerne anvendes af tilsynet og
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PET’s interne revision til brug for planlegningen af deres respektive kontroller for det kommende ar, men
udarbejdes pa nuvarende tidspunkt uathaengigt af hinanden.

Endelig foreslas det, at hvis PET bliver bekendt med eventuelle overtraedelser af gaeldende regler eller
retningslinjer, vil tjenesten vere forpligtet til at underrette tilsynet, hvis overtraedelsen vurderes relevant
for tilsynet og falder inden for tilsynets kompetence. Dette vil f.eks. — men ikke alene — kunne vere
overtredelser af geldende regler eller retningslinjer, som PET matte blive bekendt med 1 forbindelse med
interne kontroller.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4 og 8, og bemerkningerne hertil.

3.1.3. Udvidelse af tilsynets adgang til oplysninger og materiale hos PET mv.
3.1.3.1. Geldende ret

Det fremgér af PET-lovens § 20, stk. 1, at Tilsynet med Efterretningstjenesterne hos PET kan kraeve
enhver oplysning og alt materiale, der er af betydning for dets virksomhed.

Det fremgar af bemerkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2012-13, tilleg A, L 161 som
fremsat, side 76, at udtrykket »materiale« skal forstas i vid forstand, og at det omfatter bl.a. dokumenter
i traditionel forstand, elektroniske oplysninger, bdndoptagelser, film mv. Det fremgér videre, at det
samtidig forudsattes, at efterretningstjenesten af egen drift underretter tilsynet om nye administrative
retningslinjer af betydning for tilsynets kontrol, og at tilsynet ogsd vil kunne anmode om at blive
underrettet om andre retningslinjer.

Det fremgar tilsvarende af PET-bekendtgerelsens § 17, stk. 1 og 2, at PET orienterer Tilsynet med
Efterretningstjenesterne om nye administrative retningslinjer af betydning for tilsynets kontrol, samt at
PET orienterer tilsynet om andre retningslinjer, hvis tilsynet anmoder herom.

Af PET-lovens § 20, stk. 2, fremgér det, at tilsynets medlemmer og sekretariat til enhver tid mod beherig
legitimation uden retskendelse har adgang til alle lokaler, hvorfra en behandling, som foretages for PET,
administreres, hvorfra der er adgang til de oplysninger, som behandles, eller hvor tekniske hjelpemidler
opbevares eller anvendes.

Det forudsattes i bemarkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2012-13, tilleg A, L 161 som
fremsat, side 76, at tilsynet har mulighed for selv at gere sig beken