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Ankestyrelsens principmeddelelse 6-24 om tandpleje, tandbehandling, 
behandlingsforslag, prisoverslag, forhåndsgodkendelse og samlet 

behandlingsforløb

Principmeddelelsen fastslår

Har en borger indhentet et prisoverslag (/tilbud) for en tandbehandling, som maksimalt er på 10.000 
kr., men regningen som følge af forhold opstået under tandbehandlingen overstiger 10.000 kr., skal 
kommunen give tilskud til den del af den udførte tandbehandling, som fremgår af prisoverslaget fra 
tandlægen, selv om der ikke er sket forhåndsgodkendelse.

Kommunen kan uden forhåndsgodkendelse undtagelsesvist yde tilskud til en supplerende, ændret 
eller udskiftet behandlingsudgift, som ikke var en del af prisoverslaget (/tilbuddet) fra tandlægen, selv om 
den samlede behandlingsudgift herved overstiger 10.000 kr.

Retten til tilskud til tandpleje

Kommunen yder tilskud til betaling for tandpleje til personer, som modtager visse ydelser efter 
aktivloven eller ydelser på niveau hermed. Det fremgår af aktivlovens § 82 a.

Formålet med tilskuddet efter aktivlovens § 82 a er at give den omfattede personkreds bedre 
mulighed for at få udført nødvendig tandpleje. Tilskuddet kan gives til alle former for tandpleje og 
tandbehandlinger, herunder også forebyggende.

Den omfattede personkreds har ret til tilskud til en tandbehandling uden kommunal forhåndsgod-
kendelse, hvis prisen for et samlet behandlingsforløb ikke overstiger 10.000 kr.

Overstiger et prisoverslag fra tandlægen derimod 10.000 kr., er det en forudsætning for at opnå 
tilskud, at kommunen forhåndsgodkender, at borgeren får udført tandbehandlingen. Kommunen skal i den 
forbindelse vurdere, om behandlingen er nødvendig og helbredsmæssigt velbegrundet.

Modtagere af tilskud efter aktivlovens § 82 a kan søge om hjælp til dækning af den resterende 
egenbetaling efter aktivlovens § 82 eller integrationslovens § 36. Ansøgning herom skal dog være 
indgivet, før behandlingen udføres.

Tandbehandlinger, som ifølge et prisoverslag ikke overstiger 10.000 kr., men hvor den endelige 
regning overstiger 10.000 kr.

En borger kan i sagens natur alene søge om forhåndsgodkendelse for det behandlingsbehov, som er 
kendt frem til behandlingen påbegyndes.

Der kan derfor ikke gives afslag på tilskud til tandbehandling efter aktivlovens § 82 a, når den 
samlede udgift til udført tandbehandling overstiger grænsen for forhåndsgodkendelse, hvis behandlings-
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udgiften ifølge et prisoverslag fra tandlægen ikke oversteg 10.000 kr., men prisen på den udførte tandbe-
handling, som følge af forhold opstået under behandlingen, overstiger 10.000 kr.

Kommunen kan, efter en konkret og individuel vurdering, undtagelsesvist yde tilskud efter aktivlo-
vens § 82 a, uden forhåndsgodkendelse, til en tilstødt, ændret eller udskiftet behandlingsudgift, der ikke 
var en del af det forudgående prisoverslag, selv om det samlede behandlingsforløb herved overstiger en 
udgift på 10.000 kr.

Det er en betingelse for at yde tilskud til den del af behandlingsudgiften, som afviger fra prisover-
slaget fra tandlægen, at

- behandlingen fordyres som følge af forhold, der opstår under behandlingens udførelse, og som 
borgeren ikke har kunnet forudse,

- den udførte behandling, tandlægefagligt set, ikke væsentligt afviger fra det forudgående prisover-
slag, og

- kommunen kan godkende den fordyrende del af behandlingen som nødvendig og helbredsmæssig 
velbegrundet.

Om den udførte behandling, tandlægefagligt set, ikke væsentlig afviger fra prisoverslaget er ikke 
en juridisk, men en tandlægefaglig vurdering. En afklaring heraf skal derfor ske med inddragelse af den 
behandlende tandlæge.

Den konkrete sag

I den konkrete sag gav kommunen afslag på tilskud efter aktivlovens § 82 a til en udført tandbe-
handling med en regning på 10.110,41 kr., hvor der forud for behandlingen var udarbejdet et prisoverslag 
fra tandlægen på 9.385,91 kr. Kommunen begrundede afslaget med, at tandbehandlingen ikke var for-
håndsgodkendt.

Det fremgår af sagen, at forskellen på prisen mellem prisoverslaget fra tandlægen og den udførte 
tandbehandling skyldtes, at der under behandlingen var givet en lokalbedøvelse, som kostede 309,75 kr., 
og en smertebehandling, som kostede 414,75 kr., som ikke fandtes på behandlingsforslaget.

Ankestyrelsen ændrede kommunens afgørelse for så vidt angår den del af behandlingen, som var 
udført i overensstemmelse med prisoverslaget fra tandlægen. Borgeren havde derfor ret til udmåling af 
et tilskud på 8.785,91 kr. efter aktivlovens § 82 a, svarende til prisen på behandlingen udført ifølge 
prisoverslaget fratrukket den årlige egenbetaling på 600 kr.

Ankestyrelsen hjemviste spørgsmålet om, hvorvidt der efter en konkret og individuel vurdering var 
grundlag for at yde tilskud til de supplerende udførte behandlinger, som ikke fremgik af prisoverslaget fra 
tandlægen, til kommunen til vurdering heraf.

Baggrund for at behandle sagen principielt
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Ankestyrelsen har behandlet sagen principielt. Det har vi gjort for at fastslå, i hvilket omfang der efter 
reglen i § 82 a, stk. 6, i lov om aktiv socialpolitik (aktivloven) kan ydes tilskud til en ansøgt tandbe-
handling, uden kommunal forhåndsgodkendelse, når behandlingen ifølge et prisoverslag fra tandlægen 
ikke overstiger 10.000 kr., men hvor regningen for behandlingen, som følge af forhold opstået under 
behandlingen, overstiger 10.000 kr.

Reglerne

Love og bekendtgørelser

Lov om aktiv socialpolitik (aktivloven) lov nr. 455 af 10. juni 1997 senest bekendtgjort ved lovbekendt-
gørelse nr. 1031 af 22. juni 2023

• § 82, om hjælp til sygebehandling m.v.

• § 82 a, stk. 2, om at tilskuddet til den omfattede personkreds ydes til dækning af 100 pct. af modtage-
rens egne udgifter til tandpleje, som årligt iverstiger en årlig egenbetaling på 600 kr. for personer, som 
er fra 18 år til og med 24 år.

• § 82 a, stk. 5, om opgørelse af den årlige egenbetaling

• § 82 a, stk. 6, 1. pkt. om forhåndsgodkendelse af tilskud til tandpleje ved samlede behandlingsforløb 
på over 10.000 kr.

• § 82 a, stk. 6, 2. pkt. om at behandlingen kan godkendes som nødvendig og helbredsmæssig velbe-
grundet.

Lov om integration af udlændinge i Danmark (integrationsloven) lov nr. 474 af 1. juli 1998 senest 
bekendtgjort ved lovbekendtgørelse nr. 1146 af 22. juni 2020

• § 36, om hjælp til sygebehandling m.v.

Andre retskilder

Lovforslag nr. L85 Folketingsåret 2012/2013:

Punkt 2.1.1. om gældende ret

Punkt 2.1.2. om den foreslåede ordning

Praksis

Gældende:

Følgende principmeddelelser er brugt ved afgørelsen og gælder stadig:

Principmeddelelse 105-15:

Ankestyrelsen har ved principmeddelelse 105-15 fastslået, at hvis flere behandlinger tandlægefagligt 
set udgør et sammenhængende og integreret behandlingsforløb, er der tale om et samlet behandlingsfor-
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løb. Det er ikke afgørende, om behandlingerne udføres inden for en bestemt periode. Det afgørende er, 
om behandlingerne udgør et sammenhængende og integreret behandlingsforløb.

I den konkrete sag, som ligger til grund for behandlingen af principmeddelelse 105-15, blev spørgsmålet 
om hjælp til en del af den ansøgte tandbehandling hjemvist til fornyet behandling i kommunen.

Der var tale om et samlet behandlingsoverslag på mere end 10.000 kr., som ikke var forhåndsgodkendt 
af kommunen. Sagen blev hjemvist, da kommunen havde tilsidesat sin vejledningsforpligtelse ved at 
undlade at vejlede om kravet om forhåndsgodkendelse ved samlede behandlingsforløb over 10.000 kr. 
Borgeren skulle derfor, med henvisning til realudligningsprincippet, stilles som om, der var ydet korrekt 
vejledning, samt at borger havde handlet i overensstemmelse dermed.

Ankestyrelsen har ikke andre principmeddelelser på området.

Den konkrete afgørelse

Du har klaget over X Kommunes afgørelse om afslag på tilskud til tandpleje. Kommunen afgjorde sagen 
den 14. juli 2022.

Ankestyrelsen har nu afgjort din sag.

Resultatet er:

• Du har ret til udmåling af tilskud til tandpleje på 8.785,91 kr.

• Kommunen skal behandle din sag igen, for så vidt angår den del af den udførte tandbehandling, som 
ikke fremgår af det forudgående prisoverslag fra tandlægen.

Det betyder, at vi ændrer kommunens afgørelse i forhold til spørgsmålet om tilskud til den del af 
behandlingen, der er i overensstemmelse med tandlægens forudgående prisoverslag. Samtidig hjemviser 
vi spørgsmålet om tilskud til den del af tandbehandlingen, som overstiger prisoverslaget.

Kommunen skal derfor behandle spørgsmålet om tilskud til den del af tandbehandlingen, som overstiger 
prisoverslaget, igen og afgøre denne del af sagen på ny.

Kommunen kontakter dig.

Vi beklager den lange sagsbehandlingstid.

Begrundelse for afgørelsen

Sådan vurderer vi sagen

Ankestyrelsen vurderer, at du har ret til udmåling af tilskud til tandpleje på 8.785,91 kr. for tandbehand-
ling, som er udført i henhold til prisoverslag fra din tandlæge.

KEN nr 9212 af 22/04/2024 4



Vi vurderer desuden, at sagen ikke indeholder tilstrækkelige oplysninger til at vi kan afgøre, om der 
undtagelsesvist er grundlag for at yde tilskud til den supplerende udførte behandling i form af en 
lokalbedøvelse, som koster 309,75 kr., og en smertebehandling, som koster 414,75 kr.

Hvad er afgørende for resultatet

Tandbehandlingen, som fremgår af prisoverslaget fra din tandlæge

Det fremgår af sagen, at du den 24. februar 2022 indsender et prisoverslag fra din tandlæge på 9.385,91 
kr. til kommunen. Kommunen vejleder om retten til tilskud og muligheden for at søge om supplerende 
hjælp efter reglerne i aktivloven om hjælp til sygebehandling.

Den 25. februar 2022 modtager kommunen en samlet regning for udført tandbehandling på 10.110,41 kr. 
Det fremgår af sagen, at forskellen i prisen mellem prisoverslaget og den udførte tandbehandling skyldes, 
at der under behandlingen er givet en lokalbedøvelse af 309,75 kr. og en smertebehandling af 414,75 kr., 
som ikke fremgår af prisoverslaget fra din tandlæge.

Kommunen giver afslag på at yde tilskud til behandlingen med den begrundelse, at udgiften til behandlin-
gen overstiger 10.000 kr., samt at du ikke har søgt om forhåndsgodkendelse, inden behandlingen blev 
iværksat.

Vi lægger vægt på, at du den 25. februar 2022 får udført tandbehandling som ifølge prisoverslag af den 
22. februar 2022 har en pris på 9.385,91 kr. og at behandlingen fordyres som følge af et behandlingsbehov 
opstået under behandlingens udførelse.

Vi lægger også vægt på, at du på tidspunktet for behandlingens udførelse var mellem 18 og 24 år og 
modtog uddannelseshjælp. Vi lægger desuden vægt på, at du ikke tidligere samme år har fået tilskud efter 
aktivlovens regel om hjælp til tandpleje.

Vi finder på den baggrund, at du har ret til udmåling af tilskud til tandpleje på 8.785,91 kr. for tandbe-
handling udført ifølge prisoverslag fra din tandlæge, svarende til prisen ifølge prisoverslaget af den 22. 
februar 2022 fratrukket den årlige egenbetaling på 600 kr.

Vi er opmærksomme på at den samlede pris for din udførte tandbehandling er 10.110,41 kr. og at 
tilskud til samlede behandlingsforløb på over 10.000 kr. kræver kommunal forhåndsgodkendelse af, at 
behandlingen er nødvendig og helbredsmæssig velbegrundet.

Det ændrer ikke på resultatet, fordi der ikke kan stilles krav om forhåndsgodkendelse i en situation, hvor 
en tandbehandling som er udført ifølge et prisoverslag fra tandlægen på op til 10.000 kr. mod forventning 
overstiger grænsen for forhåndsgodkendelse, når det i øvrigt er uomtvistet, at prisen overstiger grænsen 
for forhåndsgodkendelse, som følge af forhold opstået under behandlingens udførelse.

Du har derfor ret til udmåling af tilskud efter aktivlovens § 82 a om tandpleje på 8.785,91 kr.

Tandbehandling, som ikke fremgår af prisoverslaget fra din tandlæge
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Vi lægger vægt på sagens oplysning om, at du i forbindelse med planlagt tandbehandling den 25. 
februar 2022 får udført supplerende tandbehandling i form af en lokalbedøvelse af 309,75 kr. og en 
smertebehandling af 414,75 kr., som ikke fremgår af prisoverslaget fra din tandlæge.

Det er uomtvistet, at de supplerende behandlinger sammen med behandlingerne udført ifølge prisoversla-
get fra din tandlæge udgør et samlet behandlingsforløb og at behovet for de supplerende behandlinger 
skyldes forhold opstået under behandlingen.

Vi lægger herefter vægt på, at kommunen ikke har foretaget en konkret og individuel vurdering af, om der 
undtagelsesvist er grundlag for at yde tilskud til de supplerende udførte behandlinger, der ikke fremgår af 
prisoverslaget fra din tandlæge af 22. februar 2022 i form af en lokalbedøvelse, som koster 309,75 kr., og 
en smertebehandling, som koster414,75 kr.

Vi hjemviser derfor denne del af sagen til kommunen til stillingtagen hertil.

Vi er opmærksomme på, at den samlede pris for din udførte tandbehandling er 10.110,41 kr., og at 
tilskud til samlede behandlingsforløb på over 10.000 kr. kræver kommunal forhåndsgodkendelse af, at 
behandlingen er nødvendig og helbredsmæssig velbegrundet.

Det ændrer ikke på resultatet, fordi der ikke kan stilles krav om forhåndsgodkendelse i en situation, hvor 
en tandbehandling som er udført ifølge et prisoverslag fra tandlægen på op til 10.000 kr. mod forventning 
overstiger grænsen for forhåndsgodkendelse, når det i øvrigt er uomtvistet, at prisen overstiger grænsen 
for forhåndsgodkendelse, som følge af forhold opstået under behandlingen.

Hvad skal kommunen gøre?

Kommunen skal foretage en konkret og individuel vurdering af, om der undtagelsesvist er grundlag for at 
yde tilskud til udført supplerende tandbehandling i form af en lokalbedøvelse, som koster 309,75 kr., og 
en smertebehandling, som koster 414,75 kr.

I vurderingen skal kommunen inddrage, om den udførte tandbehandling, sammenholdt med prisoverslaget 
fra din tandlæge, fordyres som følge af forhold opstået under behandlingen, som du ikke har kunnet 
forudse.

Kommunen skal i vurderingen også inddrage, om behandlingen fordyres som følge af, at den udførte 
behandling væsentligt afviger fra prisoverslaget fra din tandlæge. Endelig skal kommunen vurdere, om 
den udførte behandling var nødvendig og helbredsmæssigt velbegrundet.

Kommunens skal herefter træffe en ny afgørelse vedrørende denne del af sagen.

Hvis du er uenig i kommunens nye afgørelse, kan du klage til os. Hvis du ønsker at klage, skal du rette 
henvendelse til kommunen inden fire uger efter modtagelsen af kommunens nye afgørelse.

Oplysningerne fremgår særligt af prisoverslaget fra din tandlæge af den 22. februar 2022 og af kommu-
nens afgørelse af den 14. juli 2022.
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Om reglerne

Kommunen yder efter aktivlovens § 82 a tilskud til betaling for tandpleje til personer, som modtager 
visse ydelser efter aktivloven eller ydelser på niveau hermed. Tilskud efter aktivlovens § 82 a kan ydes til 
alle former for tandpleje og tandbehandling, dvs. almindelig, herunder forebyggende tandpleje, samt mere 
omfattende behandlingsbehov.

Hvis udgiften til et samlet behandlingsforløb overstiger 10.000 kr., skal kommunen forhåndsgodkende, 
at der ydes tilskud. Kommunen skal i den forbindelse vurdere, om behandlingen er nødvendig og 
helbredsmæssigt velbegrundet.

Kravet om, at en behandling skal være nødvendig og helbredsmæssigt velbegrundet, vil ifølge lovbe-
mærkningerne til aktivlovens § 82 a som hovedregel være opfyldt, hvis behandlingsbehovet er dokumen-
teret i et behandlingsforslag fra ansøgers tandlæge.

Ud fra en formålsfortolkning af bestemmelsen i aktivlovens § 82 a, kan kommunen, efter en konkret og 
individuel vurdering, undtagelsesvist yde tilskud efter aktivlovens § 82 a, uden forhåndsgodkendelse, til 
en tilstødt, ændret eller udskiftet behandlingsudgift, der ikke var en del af det forudgående prisoverslag 
fra tandlægen, selv om det samlede behandlingsforløb herved overstiger en udgift på 10.000 kr. Det 
skyldes, at borger i sagens natur alene kan søge om forhåndsgodkendelse for det behandlingsbehov, som 
er kendt frem til behandlingen påbegyndes.

Det er en betingelse for at yde tilskud til den del af behandlingsudgiften, som afviger fra prisoverslaget 
fra tandlægen, at

- behandlingen fordyres som følge af forhold, der opstår under behandlingens udførelse, og som borgeren 
ikke har kunnet forudse,

- den udførte behandling, tandlægefagligt set, ikke væsentligt afviger fra det forudgående prisoverslag, og

- kommunen kan godkende den fordyrende del af behandlingen som nødvendig og helbredsmæssig 
velbegrundet.

Der kan derfor ikke gives afslag på tilskud til tandbehandling efter aktivlovens § 82 a, når den samlede 
udgift til udført tandbehandling overstiger grænsen for forhåndsgodkendelse, hvis behandlingsudgiften 
ifølge et prisoverslag fra tandlægen ikke oversteg 10.000 kr., men prisen på den udførte tandbehandling, 
som følge af forhold opstået under behandlingen, overstiger 10.000 kr.

Det følger af vores praksis, at hvis flere behandlinger tandlægefagligt set udgør et sammenhængende 
og integreret behandlingsforløb, er der tale om et samlet behandlingsforløb. Det er ikke afgørende, om 
behandlingerne udføres inden for en bestemt periode. Det afgørende er, om behandlingerne udgør et 
sammenhængende og integreret behandlingsforløb. Vi henviser til vores principafgørelse 105-15.

Kommunen har i øvrigt ansvaret for sagens tilstrækkelige oplysning.

Efter retssikkerhedsloven foretager Ankestyrelsen generelt en retlig prøvelse af førsteinstansens afgørel-
se. Det betyder, at vi blandt andet tager stilling til, om førsteinstansen har
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- anvendt de korrekte regler, og om anvendelsen er korrekt,

- indhentet alle relevante og tilstrækkelige oplysninger i sagen,

- inddraget relevante og saglige hensyn, og

- overholdt sagsbehandlingsreglerne.

Hvis førsteinstansen har gjort dét - eller Ankestyrelsen i forbindelse med sin sagsbehandling har rettet 
op på eventuelle væsentlige fejl - har vi ikke grundlag for at tilsidesætte førsteinstansens konkrete og 
individuelle vurdering i sagen.

Mødebehandling

Sagen er behandlet på møde. På mødet stemmer deltagerne om resultatet. Der er enighed om afgørel-
sen. Du kan læse mere om, hvordan Ankestyrelsen behandler sager på møde på www.ast.dk.
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