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Vejledning om kriminalforsorgens tilsyn med provelesladte, betinget domte
m.v. (tilsynsvejledningen)

Kapitel 1

Straffuldbyrdelseslovens bestemmelser om tilsyn og scervilkar

1. I straffuldbyrdelseslovens §§ 81-87 er fastsat bestemmelser om gennemforelse af tilsyn og eventuelle
servilkar ved proveloesladelse. Det folger af lovens § 88, at §§ 81-87 finder tilsvarende anvendelse ved
tilsyn og sarvilkér, der er fastsat ved benddning 1 de tilfelde, der er omfattet af straffelovens § 43, ved
strafafbrydelse eller 1 ovrigt i medfer af bestemmelser 1 straffuldbyrdelsesloven.

I straffuldbyrdelseslovens §§ 94-100 er fastsat bestemmelser om gennemforelse af tilsyn og sarvilkar ved
betingede domme. Disse regler svarer i hovedtrek til reglerne om tilsyn og sarvilkar ved provelesladelse.

Reglerne om gennemforelse af domme med vilkar om samfundstjeneste fremgéar af straffuldbyrdelseslo-
vens §§ 101-103. Det er 1 § 104 fastsat, at §§ 94-100 finder tilsvarende anvendelse pa gennemforelse af
vilkar, der er fastsat efter straffelovens § 57 i1 forbindelse med en dom med vilkdr om samfundstjeneste.

2. Bekendtgorelse og cirkulere om kriminalforsorgens tilsyn med preovelesladte, betinget demte m.v.

finder anvendelse pa tilsyn og sarvilkar, der er fastsat bade ved

1) betinget dom, jf. straffelovens § 57 og § 57 a,

2) prevelosladelse, jf. straffelovens § 39, stk. 2, § 40 a, stk. 2-5,0g § 41, stk. 3,

3) benddning i de tilfeelde, der er omfattet af straffelovens § 43,

4) strafafbrydelse, jf. straffuldbyrdelseslovens § 76, stk. 2,

5) udsattelse, jf. straffuldbyrdelseslovens § 13, stk. 1,

6) udgang, jf. straffuldbyrdelseslovens § 48, stk. 2, nr. 5,

7) anbringelse efter straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 1-2, jf. stk. 3,

8) wvilkér, der er fastsat efter straffelovens § 57 i forbindelse med en dom med vilkar om samfundstjene-
ste, og

9) preveudskrivning af forvarede.

Endvidere er der i bekendtgerelsen og i cirkularet fastsat regler om gennemforelse af vilkdr om sam-
fundstjeneste.

Reglerne suppleres af cirkulere om kriminalforsorgens tilsyn med personer, der er idemt en foranstalt-
ning efter straffelovens § 68 eller § 69, idet disse klientgrupper ikke er omfattet af straffuldbyrdelseslo-
ven.

Bekendtgorelse og cirkulere finder ikke anvendelse ved gennemferelse af tilsyn og sarvilkér, der er
fastsat 1 forbindelse med udstationering til egen bopal med fodlenke, jf. straffuldbyrdelseslovens § 48,
stk. 2, nr. 3, og § 50 a. Reglerne for tilsyn og sarvilkdr ved disse afsoningsformer er fastsat i udgangsbe-
kendtgerelsen og den tilherende vejledning. Bekendtgorelse og cirkulare finder heller ikke anvendelse
ved gennemforelse af tilsyn og sarvilkar, der er fastsat i forbindelse med tilladelse til udstéelse af straf pa
bopalen under intensiv overvigning og kontrol efter straffuldbyrdelseslovens kapitel 13 a. Reglerne for
tilsyn og servilkar ved denne afsoningsform er fastsat i bekendtgerelse og cirkulere om fuldbyrdelse af
straf pd bopelen under intensiv overvdgning og kontrol samt tilherende vejledning.
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Kapitel 2

Formal og kompetence

3. Tilsyn og saervilkdr har til formal at begraense den demtes tilbagefald til kriminalitet. Nar kriminalfor-
sorgen afgiver udtalelse om vilkarsfastsattelsen til brug for en straffesag eller en administrativ afgerelse,
skal det derfor vurderes, om tilsyn og sarvilkar vil vaere formélstjenlige som middel til at begranse
tilbagefald til kriminalitet. Vilkér om tilsyn og sarvilkér skal indstilles efter en konkret vurdering af den
demtes behov for bistand og kontrol, og — for sa vidt angér sa@rvilkér — behov for de foranstaltninger,
disse vilkdr indeberer. Er klienten f.eks. meget ung, kan der vaere grundlag for at indstille til tilsyn og
eventuelle sarvilkdr, selv om recidivrisikoen isoleret set mé anses for at vare begranset.

Folgende forhold skal eksempelvis overvejes ved fastsattelse af tilsyn:

1) Om klienten har personlige eller sociale problemer. Der kan f.eks. vere tale om psykiske problemer,
afhangighed af alkohol eller euforiserende stoffer, vanskelighed ved at fastholde et arbejde eller
administrere gkonomien.

2) Om der 1 givet fald kan tenkes at vaere en sammenhang mellem kriminaliteten og disse problemer,
séledes at recidivrisikoen kan antages at blive nedsat, hvis problemerne afthjelpes. Hvis klienten har
et alkoholproblem, og hvis kriminaliteten er udtryk for en affekthandling begaet under beruselse,
vil der vaere en klar forbindelse mellem klientens vanskeligheder og lovovertredelsen. Tilsvarende
galder, hvis klienten har begdet underslab, fordi den pdgeldende har ringe orden 1 sine gkonomiske
forhold. En sadan forbindelse kan imidlertid ogsd vere mere indirekte, f.eks. kan lovovertredelserne
have sammenhang med klientens sociale helhedssituation.

3) Om problemerne kan tenkes afhjulpet gennem et tilsyn af kriminalforsorgen. Der er her to om-
stendigheder, som skal tages 1 betragtning. P4 den ene side klientens problemer set i forhold til
tilsynets muligheder og pd den anden side klientens holdning til et tilsyn. Spergsmalet er, om det ma
antages, at det gennem et tilsyn vil veere muligt, 1 hvert fald 1 nogen grad, at hjelpe klienten med
at lase problemerne, eller om det pd grund af problemernes sarlige karakter eller kriminalforsorgens
begrensede hjelpemuligheder mé anses for umuligt. Hertil kommer, at tilsynet kun kan fa en gavnlig
indflydelse pa klientens situation, hvis klienten er positivt indstillet pa et samarbejde med kriminal-
forsorgen og 1 hvert fald har nogen vilje og evne til at imedekomme de krav, som folger af tilsynet.

Der kan vere situationer, hvor det efter en konkret vurdering ma konstateres, at der er behov for bistand
og kontrol, men hvor tilsyn alligevel ikke vil vare formalstjenligt. Hvis en klient i tilknytning til krimi-
nalforsorgens tilsynsarbejde f.eks. har optradt voldeligt, har fremsat trusler mod medarbejdere, har veret
groft provokerende, har givet udtryk for at ville unddrage sig tilsyn eller pd anden mdde demonstreret
en negativ indstilling til det nedvendige samarbejde, ber det overvejes, om vilkdr om tilsyn m.v. skal
undlades. Klientens tilkendegivelse om at ville overholde tilsyn og sarvilkar ber dog i almindelighed veje
tungere end en usikker forestilling om et negativt tilsynsforleb.

I nogle situationer - hvor klienten ikke har noget storre behov for stette og vejledning - kan der fastsattes
vilkar om tilsyn alene af kontrolmassige hensyn. Ved betinget dom med vilkar om samfundstjeneste fast-
settes altid vilkdr om tilsyn, ogsé selv om klienten ikke har behov for stette og vejledning. Tilsvarende
gaelder ved tidlig provelesladelse efter straffelovens § 40 a. I disse tilfelde fastsettes det altid som vilkér,
at den pagaldende undergives tilsyn indtil det tidspunkt, hvor der som minimum er forlgbet to tredjedele
af straffetiden.

4. Anklagemyndighedens pligt til at indhente personundersegelse fremgér af retsplejelovens § 808. Rigs-
advokaten har i meddelelse nr. 3/2000 (revideret ved cirkulereskrivelse nr. 10501 af 27. april 2016)
fastsat nermere retningslinjer for indhentelse af personunderseggelse hos kriminalforsorgen.
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Ved behandling af straffesager vedrerende personer, der er eller tidligere har veret under tilsyn af
kriminalforsorgen, vil anklagemyndigheden normalt indhente en udtalelse fra kriminalforsorgen om det
hidtidige eller tidligere tilsynsforlgb. Formélet med denne udtalelse er, at retten ved straffens udmaéling
bl.a. kan tage hensyn til lovovertrederens personlige forhold, jf. straffelovens § 80. I denne udtalelse
skal kriminalforsorgsomridet tilkendegive sin opfattelse med hensyn til hensigtsmaessigheden af at knytte
tilsyn og sarlige vilkar til afgerelsen af den verserende straftesag.

Regler om hering af kriminalforsorgsomrédet i provelesladelsessager er fastsat i losladelsesbekendtgerel-
sen.

Kapitel 3

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser i bekendtgorelsen

Ad bekendtgorelsens § 2

5. Ved betingede domme med vilkar om tilsyn vil en medarbejder fra kriminalforsorgen i1 nogle tilfeelde
veere til stede ved domsafsigelsen og umiddelbart efter retsmedet have en samtale med den demte. Ved
denne samtale aftales nermere tid og sted for den videre kontakt mellem den demte og kriminalforsorgen.

Ved provelesladelser forventes det kriminalforsorgsomrdde, der skal varetage tilsynet, at have kontakt
med den provelesladte inden losladelsen, sdledes at der kan vaere indgdet aftale om det forste mode.

Tilsynet har bade en kontrol- og en bistandsside, der som udgangspunkt skal indgad med samme vagt. For-
holdene kan dog fere til, at der 1 det konkrete tilsynsforleb legges skiftende vaegt pa kontrol og bistand.

Til vurdering af tilsynets intensitet, indhold og maden, hvorpé der skal arbejdes med klienten, anvendes
som udgangspunkt et struktureret og standardiseret risiko- og behovsvurderingsredskab.

Kriminalforsorgens kontrolmuligheder eges betydeligt, hvis der er fastsat servilkar.

De begransede pligter, der kan palaegges en klient, som alene er undergivet vilkar om tilsyn, begranser
ogsé kriminalforsorgens mulighed for at udeve kontrol med klientens faerden.

Ad bekendtgorelsens § 3, stk. 1

6. I nogle tilfelde kan det ikke lade sig gore at iverksette et saervilkdr umiddelbart efter det forste
mede, f.eks. kan der vaere problemer med at {4 ivarksat et vilkdr om behandling hos en psykolog, hvis
betalingssporgsmalet ikke er afklaret. Det afgerende er i1 disse situationer, at kriminalforsorgsomradet
umiddelbart efter det forste mede tager initiativ til at fa seervilkaret iveerksat.

Ved provelgsladelser vil et ubetinget vilkir normalt vaere iverksat allerede for losladelsen.
Ad bekendtgorelsens § 3, stk. 2

7. Klienter, der er idemt en betinget dom med vilkér om alkoholistbehandling pd grund af spirituskersel,
vil normalt have et vilkar om at felge en struktureret, kontrolleret alkoholistbehandling. Alkoholistbehan-
dingen kan varetages af offentlige eller offentligt stottede ambulante institutioner, som f.eks. amtslige
radgivningscentre, alkoholklinikker eller (lenke-)ambulatorier. Behandling, der bestar i deltagelse i
Anonyme Alkoholikeres grupper, kan ogsd accepteres, hvis den pdgaldende gruppe har tilsluttet sig
samarbejdsaftalen mellem Anonyme Alkoholikere og kriminalforsorgen.

Det pahviler kriminalforsorgsomradet at vurdere, om de lokale behandlingstilbud er sa serigse og kontrol-
lerbare, at de kan accepteres. Som udgangspunkt accepteres de offentligt anerkendte behandlingssteders
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valg af behandlingsmetode og -indhold. Af hensyn til kriminalforsorgens krav om kontrol ma man dog
forudsatte, at der minimum er tale om ugentlig kontakt mellem patient og behandlingssted i hvert fald 1
behandlingens indledende fase.

Af ressourcemessige arsager vil behandlingssteder, som vil indga aftaler om at underrette kriminalforsor-
gen om ethvert brud pé behandlingsaftalen, vere at foretrakke.

Behandlingssteder, der kun vil give oplysninger pa kriminalforsorgens direkte forespeargsel, kan dog ogsa
anvendes. I sadanne tilfelde forudsettes det, at kriminalforsorgen meget jevnligt kontakter behandlings-
stedet.

Behandlingssteder, som hverken vil acceptere anmeldelses- eller oplysningspligt, kan ikke anvendes. Be-
handlingsplaner, som udelukkende bestar i indtagelse af antabus, f.eks. hos egen laege, kan kun accepte-
res, hvis kriminalforsorgsomréadet selv mener at kunne patage sig at dekke yderligere behandlingsbehov
hos den pageldende eller kan anvise andre lokale muligheder.

Ad bekendtgorelsens § 4, stk. 1-2

8. I tilsynsperiodens indledende fase afdakkes klientens risiko- og behovsniveau, herunder behovet for
stotte og kontrol. Til vurdering af kontakthyppigheden, afdekning af klientens behov samt vurdering af
mdden, hvorpa der skal arbejdes med klienten, anvendes et struktureret risiko- og behovsvurderingsred-
skab.

I den indledende fase skal der vare kontakt med klienten mindst hver anden uge. Se dog pkt. 9 nedenfor
vedrerende § 4, stk. 3-4, om sarlige regler for provelosladte med tilknytning til en rocker- eller bande-
gruppering m.v. Det er vigtigt, at der ogsa i en periode efter, at risiko- og behovsniveauet er afdaekket, er
en tet kontakt med klienten, bl.a. for at sikre at klientens personlige og sociale forhold er fuldt afdekket
bl.a. med henblik pa fastleggelsen af kontakthyppigheden for den resterende del af tilsynsperioden. Den
indledende fase vil derfor typisk vare 2 maneder.

Hvis der foreligger helt sarlige omstendigheder, er det ikke udelukket at fravige bestemmelsen om
kontakthyppighed i den indledende fase. Dette kan f.eks. vare tilfaldet, hvis klientens risiko- og behovs-
niveau allerede er afdaekket ved tilsynets etablering eller umiddelbart derefter, og dette viser sig at vare
lavt eller meget lavt. Det er dog en forudsatning, at der ikke er evrige forhold hos klienten, der taler
imod.

Ved fastleeggelse af kontakthyppigheden efter den indledende fase vil et hejt risiko- og behovsniveau
som udgangspunkt tilsige, at der ber vare kontakt med klienten mindst hver 2. uge. Et mellem risiko-
og behovsniveau vil som udgangspunkt tilsige, at der ber vere kontakt mindst hver 3. uge, mens et lavt
risiko- og behovsniveau typisk vil tilsige en lavere tilsynsintensitet, dog skal der vaere kontakt mindst
hver 6. uge.

De na@vnte kontakthyppigheder gelder som udgangspunkt for den resterende del af tilsynsperioden. Kon-
takthyppigheden kan dog a@ndres, hvis der i lgbet af tilsynsperioden sker @ndringer i klientens forhold,
saledes at klientens risiko- og behovsniveau @ndres pa en sddan made, at der ber vaere en enten nedsat
eller aget kontakthyppighed.

Udover anvendelse af et struktureret risiko- og behovsvurderingsredskab vil ogsa andre faktorer indga i
vurderingen af, hvor intensiv kontakten med klienten ber vere.

Saledes kan behandlingsvilkar, bistandsbehov, klientens psykiske tilstand og kriminalitet begrunde en
mere intensiv kontakt.
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P& den anden side kan en klients gode sociale forhold begrunde en mindre intensiv kontakt. Tilsvarende
kan kontakten begranses, hvis klienten har ophold pd en behandlingsinstitution eller 1 evrigt er i et
behandlingsforleb, som kriminalforsorgen folger efter aftale med behandlingsstedet. Dette vil normalt
veere tilfeldet, hvis klienten er 1 et afsoningsforleb.

Tilsynets bistandsdel vil typisk kunne begranses i forhold til klienter, der er idemt en betinget dom med
vilkar om struktureret, kontrolleret alkoholistbehandling pa grund af spirituskersel, hvor tilsynet navnlig
er fastsat til varetagelse af kontrollen med, at behandlingen folges. Det afgerende er, at klienten ikke
har behov for s@rlig social eller personlig bistand ud over, hvad der folger af behandlingen, og at behand-
lingsstedet har accepteret at underrette kriminalforsorgen om ethvert brud pa behandlingsaftalen. Der
forudsaettes dog som minimum at finde en samtale sted med klienten mindst hver 6. uge, hvor det kan
afdaekkes, om der er opstaet veesentlige @ndringer i de personlige forhold, som kraver en intensivering af
tilsynet, og om fuldbyrdelsen af dommen forlgber planmassigt.

Ved betingede domme med vilkdr om samfundstjeneste vil tilsynets bistandsdel kunne begranses for
de klienter, der ikke har behov for serlig social eller personlig bistand. Der forudsattes dog at finde
en samtale sted med klienten mindst hver 6. uge, hvor det kan afdekkes, om der er opstiet vasentlige
@ndringer 1 de personlige forhold, som kraver en intensivering af tilsynet. Kontrollen med samfundstje-
nesteafviklingen skal imidlertid fortsat gennemfores som beskrevet 1 tilsynscirkularets § 9 og nedenfor
under pkt. 22.

Ved betingede domme med vilkar om samfundstjeneste for spirituskersel og visse andre overtraedelser
af ferdselsloven galder tilsvarende, at bistandsdelen ofte kan begranses. Kontroldelen af tilsynet skal
imidlertid gennemfores ubegranset.

Kriminalforsorgsomrddet ber 1 disse sager, hvor klienten er idemt en betinget dom med vilkdr om alko-
holistbehandling eller samfundstjeneste pa grund af spirituskersel (og visse andre faerdselslovsovertredel-
ser) forholde sig til og vurdere, om klienten konkret har behov for stette og vejledning, eller om klienten
har s& ordnede forhold, at tilsynet primert kan besta 1 kontrolvirksomhed. Der vil som en rettesnor typisk
vare behov for den sociale del af tilsynet 1 de tilfelde, hvor der er udarbejdet en almindelig personun-
dersagelse, medens tilsynet formentlig kan begrenses 1 mange af de tilfelde, hvor der er udarbejdet en
begraenset personundersggelse. Kriminalforsorgsomradet skal imidlertid veere opmarksom pd, om der —
siden personundersggelsen blev udarbejdet — er indtradt nogle omstaendigheder eller @ndringer 1 klientens
forhold, som bevirker, at klienten nu kraever mere stotte, eller omvendt. Endvidere kan der taenkes at vare
forhold, som ikke er blevet afdekket 1 forbindelse med personundersogelsen.

Hvis klienten har vilkédr om samfundstjeneste, men vedkommende ogsd skennes at have et behandlings-
behov, vil tilsynet primart bestd 1 en kontrolforanstaltning, men det vil ogsé vare den tilsynsferendes
opgave at spge at motivere klienten til at ga i behandling.

Skal kriminalforsorgen supplere en behandling, der f.eks. udelukkende bestér 1 indtagelse af antabus hos
egen laege, eller klienten har sarlige sociale problemer, vil der skulle fores et normalt tilsyn.

For demte, der loslades pa prove efter straffelovens § 40 a, stk. 1, nr. 2, med vilkér om samfundstjeneste,
vil bistandsdelen ofte kunne begranses, idet der typisk vil vere tale om demte med gode og stabile
personlige forhold og et godt socialt netvaerk samt uden misbrugsproblemer. I disse sager ber kriminalfor-
sorgsomradet ligeledes forholde sig til og vurdere, om klienten konkret har behov for stette og vejledning,
eller om klienten har s& ordnede forhold, at tilsynet primert kan besta i kontrolvirksomhed.
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For klienter med vilkdr om samfundstjeneste kan tilsynssamtalen efter en konkret vurdering atholdes 1
forbindelse med kontrolbesgget. Det vil navnlig kunne finde sted i de sager, hvor klienten har s ordnede
forhold, at det mé antages, at klienten ikke har behov for stette og vejledning 1 nevneverdigt omfang.

Da klienten skal varsles om tilsynssamtalen, skal kriminalforsorgsomridet vare opmarksom pé risikoen
for, at kontrolelementet svakkes, nar tilsynssamtalen atholdes i forbindelse med kontrolbesoget. Krimi-
nalforsorgsomradet ber derfor sikre, at der i forhold til den enkelte klient ogsa aflegges kontrolbesog,
uden at der er aftalt tilsynssamtale.

Har kriminalforsorgsomrddet fundet, at der skal fores et begranset tilsyn, skal dette noteres i1 journalen
med en begrundelse herfor.

Ad bekendtgorelsens § 4, stk. 3-4 (scerlige regler om provelosladte med tilknytning til en rocker- eller
bandegruppering m.v.)

9. Der er som led i den politiske aftale af 8. november 2023 om Bandepakke IV indfert sarlige regler i §
4, stk. 3 og 4, om skerpet kontrol og tilsyn med provelosladte klienter, der har tilknytning til en rocker-
eller bandegruppering m.v.

Hvorvidt en provelesladt klient har tilknytning til en rocker- eller bandegruppering, vil som udgangspunkt
bero pé oplysninger fra politiet i forbindelse med underretningen af kriminalforsorgen om, at en demt
skal udsta feengselsstraf. Kriminalforsorgen vil ikke skulle foretage en narmere provelse eller vurdering
af politiets oplysninger. Politiets oplysninger om den pageldendes gruppetilknytning m.v. skal sdledes
leegges uprovet til grund af kriminalforsorgen, og den pigaldende vil i disse tilfeelde veere omfattet af de
serlige regler om skarpet kontrol og tilsyn.

Hvis politiet ikke har oplyst noget om den pagaldendes tilknytning til en rocker- eller bandegruppering
m.v. 1 forbindelse med denne underretning, vil kriminalforsorgen kunne have en formodning om et
serligt gruppetilhersforhold pa baggrund af eksempelvis oplysninger fra dommen, fra tidligere ophold 1
kriminalforsorgens institutioner eller fra afsoning af den straf, som den pageldende er provelesladt fra,
herunder hvis den pagaldende selv har gjort opmaerksom herpé over for kriminalforsorgen.

Kriminalforsorgsomréadet vil derfor typisk vere bekendt med den pageldendes tilknytning til en rocker-
eller bandegruppering, nér spergsmélet om provelosladelse skal behandles, og dermed vil der skulle tages
hgjde for, at den pageldende ved kriminalforsorgens gennemforelse af et vilkar om tilsyn skal undergives
skerpet kontrol og tilsyn.

Uanset bestemmelserne 1 § 4, stk. 1-2, om kontakthyppigheden, betyder skearpet kontrol og tilsyn, at
der for disse klienter som altovervejende hovedregel skal vare kontakt med kriminalforsorgen mindst
hver uge 1 tilsynsperiodens forste 6 méneder, jf. § 4, stk. 3. Dette kan kun fraviges, hvis helt sarlige
omstendigheder taler derfor. Det bemarkes, at f.eks. en kontakt om mandagen i den ene uge og en
kontakt om fredagen 1 den efterfelgende uge opfylder kravet om kontakt "mindst hver uge”, selvom der er
mere end 1 uges varighed mellem de to kontakter.

Disse klienters risiko- og behovsniveau skal afdekkes i lgbet af tilsynsperiodens ferste 2 maneder
som fastsat i stk. 1, men der skal som udgangspunkt fortsat vere kontakt med klienten mindst hver
uge i tilsynsperiodens forste 6 maneder, jf. ovenfor. Forst herefter vil der kunne ske en lempelse af
tilsynsfrekvensen, jf. stk. 3, 2. pkt.

Ved provelesladelse af demte med rocker-/bandetilknytning fastsattes der som udgangspunkt et vilkar
om, at den pageldende i provetiden ikke opholder sig sammen med eller pa anden made har kontakt med
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andre med tilknytning til den pageldende gruppe, medmindre der er tale om naertstaende, eller der er tale
om ophold eller kontakt som led i varetagelsen af et anerkendelsesvardigt formal.

Hensigten med et skarpet kontrol og tilsynsregime over for prevelesladte klienter med rocker-/bandetilk-
nytning er ifelge den ovennavnte politiske aftale om Bandepakke IV at fastholde den prevelesladte
i et konsekvent tilsynsforleb og at sikre, at de pageldende klienter lever op til vilkdrene for deres
provelesladelse, herunder et skarpet rocker-/bandevilkar.

Der er med aftalen endvidere lagt op til, at den tettere og hyppigere kontakt med den provelesladte vil
oge muligheden for, at kriminalforsorgen bliver opmarksom pa eventuelle @ndringer i den provelosladtes
adferd. Det er med aftalen forudsat, at der skal reageres hurtigt, hvis de fastsatte vilkar overtrades.

Det er i stk. 4 fastsat, at tilsynssamtaler efter stk. 3 kan suppleres med korte telefoniske samtaler
med klienten efter en konkret vurdering. Der er tale om et supplement til tilsynssamtalerne, og disse
telefonsamtaler kan sdledes ikke erstatte tilsynssamtalerne efter stk. 3.

Ad bekendtgorelsens § 5

10. Ved overdragelse af tilsynssager i forbindelse med at klienten flytter, ber der vere telefonisk kontakt
mellem forsorgsmedarbejderen i det overdragende kriminalforsorgsomrade og forsorgsmedarbejderen i
det kriminalforsorgsomrade, der skal viderefere tilsynet. Der kan f.eks. i en telefonsamtale redegeres
mere nuanceret for de veje, der er afstukket for tilsynsforlebet, sdledes at det kan viderefores sammen-
hangende. Efter cirkulerets § 4 skal kriminalforsorgsomradet hurtigst muligt sende tilsynssagen til det
nye kriminalforsorgsomriade. Det nye kriminalforsorgsomrade skal have kontakt med klienten senest 14
dage efter, at flytningen er blevet kendt for det nye kriminalforsorgsomrade.

Ad bekendtgorelsens § 6

11. Da klientens medvirken til og accept af planlegningen er en afgerende forudsetning for handlepla-
nens gennemforelse, mé den bygge pa, hvad klient og kriminalforsorgsomradet er enige om. Kriminalfor-
sorgsomradet skal vaere opmarksom pa, at der ikke i planen indgéar elementer, som tilsidesatter fastsatte
saervilkar.

For klienter, hvis sociale og personlige forhold er af en sddan karakter, at der ikke er grundlag for en mere
omfattende planlegning af tilsynsperioden, kan planen efter omstaendighederne indskrankes til et notat
om de forhold, der begrunder en kort summarisk plan, og — medmindre klientens forhold @ndrer sig — kan
der hver 3. maned gores notat om status.

Ved tilsyn fastsat i forbindelse med en lesladelse vil der under strafudstielsen vaere udarbejdet en
handleplan, som skal videreferes 1 tilsynsperioden.

Ad bekendtgorelsens § 7

12. En klient pa fri fod kan rejse til udlandet i op til en uge uden at overtraede vilkéret om tilsyn, hvis
klienten ikke ved rejsen overtraeder fastsatte seervilkar, f.eks. om behandling eller om ikke at tage ophold,
hvor der er mindredrige born.

En klient, der er i et afsoningsforleb (anbragt efter straffuldbyrdelseslovens 78, stk. 1 eller 2, eller pé
udgang), skal altid have sarlig tilladelse til at forlade landet. Bliver kriminalforsorgsomradet bekendt
med, at klienten vil foretage en udlandsrejse, uden at der er givet tilladelse til det, eller er klienten
allerede rejst, skal kriminalforsorgsomradet i de tilfaelde, hvor sagsbehandlingen varetages af et andet
kriminalforsorgsomrade, straks underrette det pdgaeldende kriminalforsorgsomréde.
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En klients arbejdsforhold kan betyde, at vedkommende vil vere beskeftiget 1 laengere tidsrum uden for
Danmark. Foregar beskeftigelsen 1 et andet nordisk land, er der mulighed for overdragelse af tilsyn
med betinget domte og provelesladte. Der henvises til cirkulere af 16. december 1963 om samarbejde
med Finland, Island, Norge og Sverige angdende fuldbyrdelse af straf m.v. og cirkulereskrivelser af 10.
februar 1964 og 1. marts 1972 vedrerende overforelse af tilsyn med betinget domte og provelosladte
mellem de nordiske lande.

Foregér beskeftigelsen uden for Norden, mé kriminalforsorgsomradet afveje klientens beskaftigelsesfor-
hold med den risiko, der er forbundet med, at tilsynet ikke kan gennemfores i l&engerevarende perioder
eller maske for resten af tilsynsperioden. Det vil typisk dreje sig om klienter, der er ansat pé skibe 1 uden-
rigsfart. En vis kontakt kan normalt opretholdes ved brevveksling eller gennem telefonsamtaler. Anser
kriminalforsorgsomradet det under hensyn til klientens forhold for uacceptabelt at vaere uden kontakt med
klienten i leengere tid pd grund af udlandsrejsen, skal dette meddeles klienten, og hvis den pagaldende
alligevel vil foretage udlandsrejsen (eller allerede er rejst), betragtes det som en vilkdrsovertredelse, hvor
indberetning eller anmodning om anholdelse kan blive reaktionen.

Flytter klienten til et andet EU-land, kan der 1 visse tilfzlde vare mulighed for at overfere tilsynet efter
lov om fuldbyrdelse af visse strafferetlige afgerelser 1 Den Europaiske Union.

Ad bekendtgorelsens § 8

13. Er vilkdr om samfundstjeneste fastsat ved en betinget dom, skal der ske afkortning i det idemte
antal timers samfundstjeneste efter straffelovens § 86, stk. 3, hvis klienten i anledning af sagen har
vaeret anholdt, varetegtsfengslet eller indlagt til mentalundersogelse. Afkortning skal ske med samme
brokdel 1 det idemte antal timers samfundstjeneste, som den brekdel antallet af afkortningsdage efter
bekendtgerelsens § 8, stk. 5, udger af den idomte betingede faengselsstraf, jf. stk. 6.

Nér opgerelsen af afkortning skal foretages, skal det ske pa baggrund af dommens oplysninger om
varigheden af frihedsberovelser, indleeggelser og isolation, jf. stk. 2. Har klienten varet isoleret efter
rettens bestemmelse, skal der afkortes yderligere et antal dage svarende til en dag for hvert pabegyndt
tidsrum af 3 degn, hvor klienten har varet isoleret, jf. stk. 4.

Beregningen af det antal timer, der skal afkortes i det idomte antal timers samfundstjeneste sker pd bag-
grund af folgende formel: Antal afkortningsdage divideret med antal dages betinget faengsel multipliceret
med det idemte antal timers samfundstjeneste. Beregningen oprundes til det neermeste antal hele dage. Er
den betingede faengselsstraf fastsat i maneder, omregnes en maned til 30 dage.

Eksempel 1: 60 dages betinget faengsel med vilkdr om 80 timers samfundstjeneste. Det samlede antal
dage, som efter § 8, stk. 3-4, kommer til afkortning, udger 20 dage. Nar dommen skal fuldbyrdes afkortes
en tredjedel (20/60) af den idemte samfundstjeneste, dvs. (oprundet) 27 timer, og klienten skal dermed
alene udfere 53 timers samfundstjeneste.

Eksempel 2: 4 maneders betinget feengsel med vilkar om 150 timers samfundstjeneste. Det samlede antal
dage, som efter § 8, stk. 3-4, kommer til afkortning, udger 17 dage. Nar dommen skal fuldbyrdes afkortes
17/120 af den idemte samfundstjeneste, dvs. (oprundet) 22 timer, og klienten skal alene udfere 128 timers
samfundstjeneste.

14. Er der tale om en kombinationsdom, skal der ferst ske afkortning i samfundstjeneste efter en eventuel
afkortning i den ubetingede del af straffen i medfer af straffelovens § 86, stk. 2. Efter denne bestemmelse
sker afkortning i den ubetingede del af en kombinationsdom, medmindre andet bestemmes i dommen.
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Eksempel 3: 4 méneders fengsel, heraf 3 maneder betinget med vilkdr om 80 timers samfundstjene-
ste. Det samlede antal dage, som kommer til afkortning, udger 20 dage. Retten har ikke truffet bestem-
melse efter straffelovens § 86, stk. 2, og atkortningen sker derfor i den ubetingede del af straffen, og
klienten skal udfere 80 timers samfundstjeneste.

Eksempel 4: 1 &r og 2 maneders faengsel, heraf 1 ar betinget med vilkédr om 200 timers samfundstjene-
ste. Det samlede antal dage, som kommer til afkortning, udger 90 dage. Retten har ikke truffet bestem-
melse efter straffelovens § 86, stk. 2, og afkortningen sker derfor forst i den ubetingede del af straffen
og dernast — da antallet af dage, der kommer til afkortning, overstiger den ubetingede del af straffen — i
samfundstjenesten. Afkortningen i samfundstjenesten udger 30 dage divideret med 360 dage multipliceret
med 200 timer, dvs. (oprundet) 17 timer, og klienten skal udfere 183 timers samfundstjeneste.

15. Klienten skal gores bekendt med, hvor mange timers samfundstjeneste der efter atkortningen skal
udferes. Dette skal ske senest ved den forste samtale med kriminalforsorgsomrddet om fuldbyrdelse af
samfundstjenesten, jf. stk. 7. Klienten skal endvidere gores bekendt med muligheden for at indbringe
spergsmalet om beregningen for Direktoratet for Kriminalforsorgen efter bekendtgerelsens § 15. Der skal
goares notat om, at klienten er orienteret herom og om datoen herfor, jf. stk. 8.

Ad bekendtgorelsens § 9

16. Er vilkdr om samfundstjeneste fastsat ved en betinget dom, kan kriminalforsorgsomradet bestemme,
at klienten som en del af samfundstjenesten skal deltage i et behandlings- eller uddannelsesprogram. Del-
tagelse 1 sddanne programmer kan dog hejst udgere en tredjedel af det samlede timetal. Er der sket
afkortning 1 samfundstjenesten efter § 8, gelder kravet om, at mindst to tredjedel af timetallet for
samfundstjeneste skal udferes som ulennet arbejde 1 forhold til det reducerede timetal, efter at der er sket
afkortning.

Bestemmelsen omfatter ikke vilkér om samfundstjeneste, der er fastsat som vilkar for preovelesladelse.

17. Der skal vaere tale om et mélrettet behandlings- eller uddannelsesprogram, der er relevant for klienten
med henblik pé at stette denne i at leve et liv uden kriminalitet. Som eksempel pd behandlingsprogram-
mer kan navnes kognitive programmer sasom Anger Management og Dialog mod Vold. Som eksempler
pa uddannelsesprogrammer kan navnes forleb pa produktionsskoler for unge, voksenuddannelsescentre
eller sprogcentre, der kan tilbyde fleksible forleb, der retter sig mod bade de traditionelle boglige fag,
almenkundskaber samt mod handvarksmaessige fag, industri, merkantile omrader samt service og kom-
munikation. Det vil endvidere kunne vare relevant at kombinere sddanne fleksible undervisningsforlab
med enten misbrugsbehandling, kognitive programmer, vredeshéndtering eller lignende.

Behandling og uddannelse af mere generel karakter kan ikke indgd som et led i udferelsen af sam-
fundstjeneste, idet det med ordningen er forudsat, at der skal vare tale om sarlige behandlings- eller
uddannelsesprogrammer.

Der vil séledes ikke kunne traeffes bestemmelse efter § 9 om, at klienten skal undergive sig ambulant
psykiatrisk behandling efter kriminalforsorgens narmere bestemmelse. Et pa forhand fastsat timetal for
den form for behandling vil vere 1 modstrid med, at en sddan behandling lebende ber afpasses efter den
pageldendes behandlingsbehov. Et bestemt timetal for sddan behandling vil derfor kunne fore til bdde for
meget behandling (hvis behandlingsbehovet var opfyldt, fer timetallet var brugt) og for lidt behandling
(hvis timetallet var brugt, for behandlingsbehovet var opfyldt).

Der vil heller ikke kunne traeffes bestemmelse efter § 9 om, at uddannelse, som helt eller delvis er den
pageldendes almindelige beskaeftigelse, indgér i en samfundstjeneste med et bestemt timetal eller som en
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del af et samlet timetal, idet samfundstjeneste skal afvikles i det, der er den padgaldendes fritid. Deltagelse
1 uddannelse, som giver klienten ret til SU eller anden offentlig forsergelse, vil sdledes ikke kunne indga 1
en samfundstjeneste med et bestemt timetal eller som en del af et samlet timetal.

18. Ved opgerelsen af timetallet for behandlings- eller uddannelsesprogrammer, som indgér i det samlede
timetal for samfundstjeneste, regnes én times samfundstjeneste som 60 minutter. Hvis behandlings-
eller uddannelsesprogrammet afvikles ved lektioner af anden lengde end hele timer, skal der ske en
omregning til hele timer. Eksempelvis vil deltagelse i 20 lektioner & 45 minutters varighed udgere 15
timers samfundstjeneste. I timetallet skal alene medregnes laererstyret undervisning, herunder lererstyret
gruppearbejde, men ikke egen forberedelse og heller ikke kollektiv forberedelse (gruppearbejde) uden
leerertilstedeverelse. Tilsvarende gaelder behandling, hvor timetallet omfatter den tid, hvor behandleren
deltager, herunder behandlerstyret gruppeterapi, men ikke eventuelle gvelser eller lignende, som deltager-
ne gennemforer mellem behandlingssessionerne.

Den tid, som klienten anvender pé tilsynssamtaler med kriminalforsorgen samt pa eventuel deltagelse i
konfliktrad, kan ikke medregnes i det samlede timetal for samfundstjeneste.

Ad bekendtgorelsens § 10

19. I relation til tilretteleeggelsen af udferelsen af det ulonnede arbejde skal arbejdsstederne og eventuelle
tillidsrepreesentanter pa stedet have accepteret, at der beskaftiges personer med vilkar om samfundstjene-
ste, og denne accept skal fremga af den skrivelse, der sendes til det regionale arbejdsmarkedsrad, nér et
samfundstjenestested enskes godkendt.

Det er kriminalforsorgsomradet, der treeffer bestemmelse om arbejdsstedet, hvor det ulennede arbejde
skal udferes, jf. straffuldbyrdelseslovens § 101, stk. 4, som ogsa gelder for provelesladte med vilkér
om samfundstjeneste. Aftale om afviklingstider indgés mellem kriminalforsorgsomradet, arbejdsstedet og
klienten.

Er udferelse af samfundstjeneste fastsat som vilkar for provelesladelse, fremgar det af bekendtgerelsens
§ 10, stk. 2, at aftalerne om arbejdssted og afviklingstider for samfundstjeneste som altovervejende
hovedregel skal vere indgdet, inden lesladelsen finder sted. Der kan derfor eventuelt veere behov for, at
den pagazldende indsatte kan f& bevilget udgang 1 medfer af udgangsbekendtgerelsens § 31 med henblik
pa at fa indgaet disse aftaler. Kun hvis der foreligger ganske sarlige omstaendigheder, kan den indsatte
loslades, inden aftalerne er helt pd plads. Det kan f.eks. vare, hvis det af praktiske grunde er meget
vanskeligt at afvikle en § 31-udgang som navnt ovenfor inden losladelsen. I disse tilfeelde skal aftalerne
veere indgaet senest 10 dage efter losladelsen. Det er det kriminalforsorgsomride, der skal fere tilsyn
med den pagaldende, der vurderer, om der foreligger sidanne ganske sarlige omstendigheder, som kan
begrunde, at aftalerne undtagelsesvist forst skal vare pé plads senest 10 dage efter losladelsen.

Kriminalforsorgsomradet har kompetence til at &ndre pa fastsatte arbejdstider (efter aftale med arbejds-
stedet) og til at treeffe bestemmelse om @ndring af arbejdsstedet. Arbejdsstedet kan séledes ikke indgé
aftale med klienten om @ndring i arbejdstiderne eller skift af arbejdssted, men skal forelegge spergsmélet
for kriminalforsorgsomradet. Derimod kan et arbejdssted pé ethvert tidspunkt i forlebet bringe et arbejds-
forhold til opher.

Onsker klienten at @ndre en aftale om afvikling, kan dette kun imedekommes, hvis der foreligger ganske
serlige omstendigheder. Dette kan f.eks. vaere pabegyndelse af nyt arbejde eller ny uddannelse, @ndrede
arbejdstider i relation til klientens normale beskaftigelse, egen eller barns sygdom, alvorlig sygdom eller
dedsfald 1 familien.
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Det er ikke en betingelse, at samfundstjeneste skal udferes uden for normal arbejdstid, men der skal tages
hejde for, at personer med vilkdr om samfundstjeneste, der er i normal beskaftigelse, skal vare sikret
samfundstjenestesteder, og at arbejdslese ikke skal afskares fra at sta til rddighed for arbejdsmarkedet.

Om erstatning for foelger af ulykkestilfelde m.v. under udferelse af samfundstjeneste henvises til be-
kendtgerelse om erstatning og godtgerelse til indsatte 1 kriminalforsorgens institutioner og demte under
udferelse af samfundstjeneste for folger af ulykkestilfeelde m.v. Det skal bemerkes, at bekendtgerelsen
ikke omfatter skader, som klienter forvolder under udferelse af samfundstjeneste, men at der til dekning
af sddanne skader er afsat midler pa finansloven.

Ad bekendtgorelsens § 11

20. Er der truffet afgerelse om, at klienten som en del af samfundstjenesten skal deltage i et behand-
lings- eller uddannelsesprogram, indgar kriminalforsorgsomradet aftale med klienten og behandlings-
eller uddannelsesstedet om afvikling af denne del af samfundstjenesten. Kriminalforsorgsomradet traeffer
beslutning om, hvor mange timer af den samlede samfundstjeneste der skal udferes pa denne made, samt
om indhold, tid og sted for behandlings- eller uddannelsesprogrammet. Det vil ogsa kunne bestemmes, at
domfaldte skal deltage i mere end ét behandlings- eller uddannelsesprogram.

Deltagelse i behandlings- eller uddannelsesprogrammer kan dog hejst udgere en tredjedel af det samlede
timetal, idet mindst to tredjedele at timetallet for samfundstjeneste skal udferes som ulennet arbejde, jf.
straffuldbyrdelseslovens § 101, stk. 2, og bekendtgearelsens § 9, 2. pkt.

Der er ikke pa samme made som ved aftaler om afvikling af det ulennede arbejde krav om, at aftaler om
deltagelse i behandlings- eller uddannelsesprogrammer skal vaere indgaet inden for en bestemt frist. Der
er saledes mulighed for en mere fleksibel tilretteleeggelse af en eventuel deltagelse i et sddant forleb. Der
er ligeledes mulighed for lgbende tilpasning, herunder siledes at hvis klienten viser sig ikke at veere til-
straekkeligt motiveret til, at der kan ventes en positiv effekt af et behandlings- eller uddannelsesprogram,
kan kriminalforsorgsomradet bestemme, at de timer, der ellers kunne vere anvendt hertil, i stedet skal
afvikles som arbejdstimer.

Der er ikke krav til, hvornér inden for leengstetiden en eventuel deltagelse 1 behandlings- eller uddannel-
sesprogrammer skal finde sted. Der er saledes mulighed for, at klienten gennemgar et behandlings- eller
uddannelsesprogram for udferelsen af det ulennede arbejde, sidelobende med udferelsen af det ulennede
arbejde eller efter udferelsen af det ulennede arbejde, nér blot det samlede antal timers samfundstjeneste
afvikles lebende over den udmadlte laengstetid og ikke er afviklet tidligere end for der er forlgbet to
tredjedele af afviklingsperioden, jf. straffuldbyrdelseslovens § 101, stk. 3, og bekendtgerelsens § 12, stk.
2 og 3, som omtales nedenfor under pkt. 21.

Ad bekendtgorelsens § 12

21. Samfundstjeneste, der er fastsat som vilkar for en betinget dom, skal afvikles lobende over den udmal-
te lengstetid og ma tidligst vaere afviklet, nér der er forlebet to tredjedele af lengstetiden, medmindre der
foreligger serlige omstendigheder, jf. straffuldbyrdelseslovens § 101, stk. 3.

Ved samfundstjeneste, der er fastsat som vilkar for provelesladelse, er der ikke krav om, at der fastsattes
en lengstetid. Dette skyldes ifolge forarbejderne, at der i forvejen ligger en tidsmaessig begransning 1,
at samfundstjenestens varighed som udgangspunkt ikke mad have en udstrekning ud over den tid, der
resterer, inden den pagaldende ville have udstet to tredjedele af straffetiden. Samfundstjenesten vil ogsa
i disse tilfelde skulle afvikles lobende over den periode, som vilkéret straekker sig over, da hensigten
netop er, at vilkéret, som bl.a. har en vasentlig penal karakter, traeder i stedet for fortsat afsoning. Som
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ved samfundstjeneste fastsat som vilkdr for en betinget dom méa samfundstjenesten som udgangspunkt
tidligst veere afviklet, nér der er forlebet to tredjedele af afviklingsperioden, jf. stk. 1.

Der er endvidere i bekendtgerelsens § 12, stk. 2 og 3, fastsat bestemmelser om, hvor mange timers
samfundstjeneste en klient ma udfere pa en enkelt uge. Disse bestemmelser gaelder bade vilkar fastsat
ved betinget dom og vilkar fastsat ved provelesladelse. Serlige forhold kan begrunde, at en klient udferer
samfundstjeneste i mere end 24 timer pd en uge. Det kan f.eks. vere i de tilfelde, hvor en klient har
erhvervsarbejde, sdsom fiskeri, ans@ttelse pa skib i udenrigsfart eller anden leengerevarende beskaftigelse
fjernt fra boligen, der gor, at afviklingen af samfundstjeneste ma tilretteleegges ud fra de konkrete forhold.

Skal klienten udfere samfundstjeneste 1 under 60 timer, m4 klienten ikke udfere mere end 12 timer pd en
uge. Denne bestemmelse kan ligeledes fraviges, hvis der foreligger helt serlige grunde.

Er der truffet afgerelse om, at klienten skal deltage i et behandlings- eller uddannelsesprogram, kan
bestemmelserne i1 stk. 2 og 3 endvidere fraviges, hvis det i den konkrete situation ikke er muligt at
tilrettelegge forlabet inden for de fastsatte timegraenser. Sker deltagelse i et behandlings- eller uddannel-
sesprogram sidelebende med afvikling af ulennet arbejde, ber tilretteleeggelsen af det lennede arbejde dog
sa vidt muligt tilpasses, sa de fastsatte timegranser i stk. 2 og 3 kan overholdes.

Ad bekendtgorelsens § 13

22. Formalet med et frivilligt tilsyn kan vere at bista klienten sa tidligt som muligt eller at fortsette et
tilsynsforleb, der ellers ville udlgbe, inden det tilsigtede forméal var naet. Det kan aftales, at tilsynet varer i
en vis periode, f.eks. 3 méneder.

Et frivilligt tilsyn forpligter alene kriminalforsorgen, idet klienten pd ethvert tidspunkt i tilsynsforlgbet
kan frigere sig. Kriminalforsorgen kan ophave tilsynet, hvis den vurderer, at det er formalslest, f.eks.
fordi klienten afviser den bistand og vejledning, som er formélet med tilsynet.

Ad bekendtgorelsens § 15

23. Er der sket afkortning i det idemte antal timers samfundstjeneste som folge af, at klienten i anledning
af sagen har varet anholdt, varetegtsfengslet eller indlagt til mentalundersegelse, kan kriminalforsorgs-
omrddets afgorelse herom péklages til Direktoratet for Kriminalforsorgen, medmindre klagen er begrun-
det i uenighed om straffedommens fortolkning, jf. retsplejelovens § 998. Klage skal iverksattes inden
to maneder efter, at afgerelsen er meddelt klienten, og en klage har som udgangspunkt ikke opsattende
virkning.

Kapitel 4

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser i cirkulceret

Ad cirkulcerets § 2

24. Formélet med et vilkdr om tilsyn er at begranse risikoen for recidiv til ny kriminalitet. Dette formal
soges opfyldt dels ved kontrol dels ved stotte til at leve en kriminalitetsfri tilvaerelse. For kriminalfor-
sorgsomradet betyder det en pligt til at udeve den fornedne kontrol med klienten og en pligt til at
tilbyde stotte og vejledning. For klienten er der ved et vilkar om tilsyn pligt til at give oplysning om
bopal og beskeaftigelse og overholde de forskrifter, som kriminalforsorgen fastsatter til gennemforelse
af tilsynet. Kriminalforsorgsomradet har herudover en forpligtelse til at sege at holde sig underrettet om
klientens forhold i evrigt. Er der fastsat servilkar kan kriminalforsorgsomradet atkrave klienten saidanne
oplysninger, som er nedvendige for at kontrollere, om vilkaret overholdes eller til at vurdere, om et
betinget vilkar skal iveerksattes.
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Pligten for kriminalforsorgsomrédet til at tilbyde stotte og vejledning kraever ikke blot, at der opnés
en formel og medmenneskelig kontakt med klienten, men ogsa at kriminalforsorgsomrédet forseger at
iagttage behov for yderligere stotte og foranlediger, at sddan stette ydes i rimeligt omfang.

Betingede sarvilkdr fastsettes 1 de tilfeelde, hvor det ikke skennes pakravet at iverksatte f.eks. en
behandling eller et institutionsophold fra tilsynets start, men hvor det kan blive nedvendigt at iverksatte
foranstaltningen i tilsynsperioden. Kriminalforsorgsomréadet skal derfor serge for, at vilkaret ivaerksattes,
hvis det 1 tilsynsperioden viser sig nedvendigt.

Ad cirkulcerets § 3

25. Cirkulerets § 3 vedrerer de tilfelde, hvor der kan vare behov for at endre eller ophaeve vilkar,
uden at der foreligger en vilkarsovertraedelse. I praksis sker det undertiden, at kriminalforsorgsomradet
treeffer afgerelse eller afgiver indstilling om ophavelse af et tilsyn, mens det er sjeldent, at der sker
ophavelse af et servilkar. Dette skyldes formentlig kriminalforsorgsomradets adgang til at stille fastsatte
betingede og ubetingede behandlingsvilkar i bero (seponere en behandling). En forudsatning for at
seponere en behandling er, at det tilsigtede formal med behandlingen er niet, eller at seponeringen er et
led 1 behandlingen. I relevante sager ber kriminalforsorgsomradets psykiatriske konsulent forinden heres
om, hvorvidt det er laegeligt forsvarligt at seponere behandlingen. Behandlingen skal genoptages, nar
kriminalforsorgsomradet traeffer afgerelse herom.

Er vilkéret fastsat af retten, skal kriminalforsorgsomradets indstilling om a&ndring eller ophavelse af vilk-
aret afgives til anklagemyndigheden. Er vilkaret fastsat administrativt traeffer kriminalforsorgsomradet
afgerelse om a@ndring eller ophavelse af vilkéret. Er vilkéret fastsat af Direktoratet for Kriminalforsor-
gen, f.eks. ved udsettelse eller betinget benaddning afgives indstilling om ophavelse eller @ndring dertil.

Ved betingede domme er der mulighed for at indstille til skarpelse af vilkéret, selv om der ikke foreligger
en vilkarsovertraedelse, jf. straffelovens § 59, stk. 1. En skarpelse kan f.eks. veare, at tilsynsperioden
forlenges, eller at der meddeles kompetence til institutionsanbringelse. Derimod kan prevetiden ikke
@ndres, og der kan ikke efterfelgende knyttes vilkér efter straffelovens § 57 og § 57 a til en dom, der kun
er betinget af straffrit liv.

Vilkar, der er fastsat administrativt, kan udelukkende andres i skarpende retning, hvis der foreligger en
vilkdrsovertraedelse.

Ad cirkulcerets § 4

26. Der henvises til bemarkningerne til bekendtgerelsens § 5. Det kan forekomme, at en klient flytter,
uden at kriminalforsorgsomradet er opmarksom herpé. Bestemmelsen er derfor formuleret séledes, at kri-
minalforsorgsomradet hurtigst muligt skal sende tilsynssagen til det nye kriminalforsorgsomrédde, hvilket
skal forstds som hurtigt efter, at det fradelegerende kriminalforsorgsomrdde er blevet opmarksom pa, at
klienten er flyttet.

Ad cirkulcerets § 6
27. Der henvises til bemarkningerne til §§ 3-4 i bekendtgerelsen.
Ad cirkulcerets § 7

28. Maélgruppen for mentorordningen er demte, der er undergivet tilsyn, og som ved afdakning af
risiko- og behovsniveau (LS/RNR) vurderes at ligge i gruppen “mellem”, "hgjt” eller "meget hgjt”. De
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pagaeldende skal samtidig have et serligt behov for stette og vejledning, som ikke kan dekkes pa anden
made, og vere motiverede for at indgé 1 et mentorforleb.

Tildelingen af mentorer sker sdledes ikke alene pa baggrund af LS/RNR-vurderingen, men athenger ogsa
af den socialfaglige vurdering af klienten.

Det ber 1 alle tilfeelde, hvor den demte scorer "mellem”, ’hejt” eller “meget hejt” 1 risiko- og behovsni-
veau (LS/RNR), overvejes, om et mentorforleb er relevant.

For at fa tilknyttet en mentor er det en betingelse, at de demte i forbindelse med provelesladelse eller
betinget dom er under tilsyn af kriminalforsorgen.

Der er ogsa mulighed for, at mentoren kan tilknyttes allerede i udslusningsfasen af afsoningen. Det
vil sige 1 op til 3 méneder for forventet losladelse. Der skal i sd fald vare en forventning om, at
mentorforlebet fortsetter efter lasladelsen.

Domte, der loslades péd endt straf, kan ogsé tildeles en mentor. Dette kreever dog, at de undergiver sig
frivilligt tilsyn efter tilsynsbekendtgerelsens § 13.

Formélet med mentorordningen er at stotte og vejlede klienter til at opnd en kriminalitetsfri tilverelse
og agere positive rollemodeller for klienterne. Mentorforlgbet stotter op om kriminalforsorgens evrige
indsatser, f.eks. MOSAIK, og tager udgangspunkt i de opsatte mal i klientens handleplan.

Der henvises i gvrigt til cirkulere nr. 9697 af 18. juli 2019 om kriminalforsorgens mentorordning.

Ad cirkulcerets § 8

29. Samfundstjeneste kan fastsettes som vilkar bade i forbindelse med provelosladelse efter straffelovens
§ 40 a og i forbindelse med betinget dom, jf. straffelovens § 62.

Ad cirkulcerets § 9

30. For sa vidt angar arbejdsstederne, fremgar det af § 9, stk. 2, at der ud over institutioner og organisa-
tioner, som er offentlige, offentligt stettede eller har almennyttige formal, ogsd kan anvendes private
virksomheder, jf. ogsa straffuldbyrdelseslovens § 101, stk. 2.

Som eksempler péd arbejdspladser hos private erhvervsvirksomheder, som vil kunne anvendes til sam-
fundstjeneste, er der i lovbemerkningerne til straffuldbyrdelseslovens § 101, stk. 2, nevnt virksomheder
eller virksomhedstyper, der tidligere har vaeret kommunale, men som lgbende er blevet udliciteret til
private, og som desuden tidligere har varet samfundstjenestesteder i kriminalforsorgen. Der kan f.eks.
vare tale om kekken- og pedelopgaver pa bl.a. plejehjem og institutioner samt medborgerhuse.

Béde ved private virksomheder og ved institutioner og organisationer, som er offentlige, offentligt stotte-
de eller har almennyttige formal, gelder det, at der ikke ma udferes arbejde, som ellers ville vare til
radighed for det almindelige arbejdsmarked. Der ma heller ikke udferes arbejde, som er profitskabende
for private personer eller virksomheder.

Kriminalforsorgsomrddet skal sikre, at arbejdsstederne bliver godkendt af de regionale arbejdsmarkeds-
rad, jf. § 9, stk. 3.

Se endvidere bemarkningerne til bekendtgerelsens § 10.
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Ad cirkulcerets § 10

31. Hvis kriminalforsorgsomradet treffer bestemmelse om, at klienten som en del af samfundstjenesten
skal deltage i1 et behandlings- eller uddannelsesprogram, skal kriminalforsorgsomradet serge for, at der
for den enkelte klient bliver tilrettelagt et individuelt og malrettet forleb. Se 1 evrigt bemarkningerne til
bekendtgerelsens §§ 9 og 11.

Ad cirkulcerets § 11

32. Den serligt intensive kontrol med samfundstjenestens udferelse betyder, at kriminalforsorgsomradet
hurtigt bliver bekendt med klienternes udeblivelse. Kriminalforsorgsomradet kan derfor straks, nar det
bliver bekendt med udeblivelser, foretage det nedvendige for at forsege at fa klienten til at genoptage
samfundstjenesten og samtidig give paleg om at overholde vilkéret. Der henvises i1 gvrigt til kapitel 5 1
bekendtgerelse om kriminalforsorgens reaktioner ved overtraedelse af vilkar fastsat ved provelesladelse,
betinget dom m.v., hvis kriminalforsorgsomradets bestrabelser ikke har den enskede effekt.

Enhver uaftalt udeblivelse fra samfundstjeneste skal dog ikke betragtes som en vilkarsovertraedelse, der
umiddelbart forer til reaktion, f.eks. hvis klienten har glemt aftalen og selv kontakter kriminalforsorgsom-
rddet umiddelbart efter.

Kriminalforsorgsomradet skal isaer vaere opmarksom pa, at servilkar om f.eks. behandling mod misbrug
eller om psykiatrisk behandling overholdes. I forbindelse med samfundstjeneste er dette tillige bestemt af
hensyn til samfundstjenestestederne.

Kontrollen skal ske ved, at kriminalforsorgsomrédet afleegger besgg pa det sted, hvor samfundstjenesten
udferes og kontakter stedet telefonisk, jf. § 11, stk. 2.

Kontrolbesggene skal finde sted med en hyppighed, der gennemsnitligt svarer til hver fjerde gang,
klienten udferer samfundstjeneste, jf. § 11, stk. 2, nr. 1. Udferer klienten samfundstjeneste mere end en
gang om ugen, kan frekvensen dog fastleegges til typisk en gang om maneden.

Det er vigtigt, at kontrolbesggene ikke finder sted med forud fastlagte regelmaessige intervaller, sdledes at
kontrolelementet svaekkes.

Den telefoniske kontakt skal ske hyppigt, jf. § 11, stk. 2, nr. 2.

Kontrolbesgg kan i szrlige tilfelde efter en konkret vurdering erstattes af telefonisk kontrol. Dette kan
dog hgjst ske hver anden gang, jf. § 11, stk. 4. I vurderingen skal indgd savel klientens forhold, herunder
behovet for kontrol, som det behov, som det sted, hvor samfundstjenesten udferes, har for kontakt med
kriminalforsorgsomradet.

Ad cirkulcerets § 12

33. Det fremgér af forarbejderne til straffelovens § 40 a, at der i sarlige tilfelde ber kunne treffes
afgorelse om, at vilkdr om samfundstjeneste skal have en varighed ud over to tredjedele af straffetiden,
hvis der foreligger s@rlige grunde, f.eks. fordi den pdgzldende pd grund af sygdom, graviditet eller
lignende ikke har kunnet udfere den fastsatte arbejdsforpligtelse inden for det nevnte tidsrum. Det vil
1 disse tilfelde kunne virke urimeligt, hvis den proveleosladte md geninds®ttes 1 fengslet, alene fordi
samfundstjeneste ikke kunne kreves udfort efter tidspunktet for to tredjedele af straffetiden. Vilkér om
samfundstjeneste kan dog 1 intet tilfaelde have en varighed ud over den fulde straffetid.

Det fremgér tillige af forarbejderne, at det i de navnte situationer endvidere vil veere muligt administrativt
at treeffe beslutning om at nedsette samfundstjenestens varighed, idet det 1 almindelighed antages, at den
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provelosladende myndighed uden udtrykkelig lovhjemmel senere kan begraense eller ophave fastsatte
vilkar.

Det er derfor 1 § 12 fastsat, at kriminalforsorgsomradet i disse situationer kan treffe afgerelse om, at
vilkar om samfundstjeneste skal have en varighed ud over det fastsatte tidspunkt, dog ikke ud over den
fulde straffetid, eller afgive indstilling til det kriminalforsorgsomréde, der har fastsat vilkaret, om at
nedsatte antallet af arbejdstimer.

Ogsa for betingede demte med vilkdr om samfundstjeneste er der mulighed for at forlenge det tidsrum,
hvori arbejdsforpligtelsen skal udferes, jf. straffelovens § 63, stk. 2. Den demte kan forlange rettens
provelse af en afgerelse om forlengelse af lengstetiden. Sagen skal 1 sd fald indbringes for retten af
anklagemyndigheden.

34. Vejledning nr. 9749 af 28. juni 2022 om kriminalforsorgens tilsyn med provelesladte, betinget domte
m.v. (tilsynsvejledningen) bortfalder.

Direktoratet for Kriminalforsorgen, den 27. juni 2024
INA ELIASEN

/ Mette Kjolby
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