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3.5.1 Krav til afvigelsesforklaringer for delloft for driftsudgifter mv.

3.5.2 Krav til afvigelsesforklaringer for delloft for indkomstoverforsler

1. Indledning

Dette kapitel beskriver baggrund for krav til budgettering og budget- og regnskabsopfelgning i staten,
samt vejledningens anvendelsesomrade.

1.1 Baggrund

Med narverende vejledning fastsattes kravene til ministeriernes budgettering og budget- og regnskabs-
opfelgning pa baggrund af Cirkulcere om budgettering og budget- og regnskabsopfolgning. Budgetloven
og budgetvejledningens bestemmelser om udgiftslofter og udgiftskontrol stiller skerpede krav til udgifts-
opfelgningen i staten, jf. Boks 1.1 nedenfor.

Udgiftsopfelgningen skal forst og fremmest bidrage til at sikre, at de statslige udgiftslofter overholdes, og
at potentielle overskridelser identificeres og handteres tidligt. Samtidig skal udgiftsopfelgningen hjelpe
til, at et evt. rdderum konstateres, s& forbrugsmulighederne udnyttes mest optimalt.
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Boks 1.1 Budgetvejledningens besti Iser ift. udgiftskontrol mv.

1.2.3 Den statslige udgiftskontrol

Budgetloven (lovens kapitel 4) indebzrer et udgiftspolitisk kontrolsystem i staten med bade en forudgaende og en efterfelgende udgiftskontrol. Den forudgaende udgiftskontrol (budgetlovens §§ 13 og 14)
indebearer, at samtlige ministre efter forste og andet kvartal pa baggrund af foreliggende regnskabstal, andre foreliggende oplysninger og et sken for finansaret foretager en kontrol af, om det pagaldende
ministeromrades endelige regnskabstal for finanséret kan forventes at overstige finansérets bevillinger.

Hyvis en ministers udgiftskontrol viser, at det pagzldende ministeromrades endelige regnskabstal for finansdret kan forventes at overstige finansarets bevillinger, skal den pagzldende minister traeffe
beslutning om at gennemfore foranstaltninger med henblik pé at imedegé den forventede overskridelse af finansérets bevillinger, jf. i ovrigt punkt 3.1.1. Budgetlovens betydning for nye eller @ndrede
dispositioner i arets lob.

For bevillinger under det statslige delloft for indkomstoverforsler indebarer dette en initiativpligt til at fa klarlagt, om merudgifter pa bevillinger under det statslige delloft for indkomstoverfersler, der
overstiger 5 pct. af den samlede bevilling eller 50 mio. kr., vurderes at vare af midlertidig eller permanent karakter. Hvis merudgifterne vurderes at vaere permanente, omfatter initiativpligten, at ministeren
ivaerksetter diskretionare tiltag, der fremadrettet redresserer merudgifterne. Det omfatter som minimum, at den ansvarlige minister fremsatter forslag til tiltag, der fremadrettet redresserer udgifterne.
Hyvis finansministerens forudgaende udgiftskontrol viser, at de endelige regnskabstal for udgifter omfattet af det statslige delloft for driftsudgifter for finansdret samlet set kan forventes at overstige det
statslige delloft for driftsudgifter for finanséret, fastsetter finansministeren inden 30 dage en dispositionsbegransning pa et samlet beleb svarende til den forventede overskridelse af det statslige delloft for
driftsudgifter for finansaret.

Den efterfolgende udgiftskontrol (budgetlovens § 15) indebzrer, at finansministeren senest ved udgangen af 1. kvartal i det nye finansér pa baggrund af de foreliggende regnskabstal for det foregaende
finansar foretager en kontrol af, om de foreliggende regnskabstal for udgifter omfattet af det statslige udgiftsloft for det foregdende finansér overstiger det statslige udgiftsloft for det foregdende finansér
Ved generelle overskridelser af delloftet for driftsudgifter vil der som udgangspunkt blive ivaerksat en automatisk dispositionsbegransning pa driftsrammen, men finansministeren kan ligeledes valge at
udstede selektive dispositionsbegransninger.

For delloftet for indkomstoverforsler gzlder, at safremt finansministerens efterfolgende udgiftskontrol viser, at de foreliggende regnskabstal for finanséret overstiger bevillingerne underlagt det statslige
delloft for indkomstoverfersler, palaegger finansministeren den ansvarlige minister en initiativpligt til at fa klarlagt, om merudgifterne vurderes at vare af midlertidig eller permanent karakter. Hvis
merudgifterne vurderes at vaere permanente, omfatter initiativplig- ten iverkszattelse af diskretionare tiltag, der fremadrettet redresserer merudgifterne. Det omfatter som minimum, at den ansvarlige
minister fremsztter forslag til tiltag, der fremadrettet redresserer udgifterne.

Pkt. 2.2.12 Videreforsel af uforbrugt bevilling til efterfelgende ar

Der kan til en bevilling vaere knyttet en adgang til at viderefore over- eller underskud til det efterfolgende finansar. De narmere regler herfor er opfort under de enkelte bevillingstyper.

For bevillinger med videreferselsadgang, der efter budgetloven herer under det statslige delloft for driftsudgifter, galder, at nettoforbruget af opsparing samlet set for ministeromradet skal veere enten
neutralt eller negativt. Ved ministeromradets opsparing forstds summen af videreforsler for udgiftsbaserede bevillinger samt overfort overskud for omkostningsbaserede bevillinger af typen driftsbevilling
og statsvirksomhed.

Undtaget herfra er positivt forbrug af opsparing, der er indbudgetteret pa specifikke konti pa finansloven.

Der kan i forbindelse med de forudgéende udgiftskontroller fremsendes anmodning til Finansministeriet om dispensation til nettoforbrug af opsparing pa ministeromradet. Finansministeriets behandling af
anmodningerne sker under hensynstagen til det samlede skon for ministeriernes regnskabstal for finansaret.

Uanset Budgetvejledningens evrige bestemmelser om videreforselsadgang eller szrlige bevillingsbestemmelser mv. opfert pa finansloven, kan den enkelte institution kun disponere med forbrug af
opsparing med tilladelse fra departementet.

For anlegsbevillinger og reservationsbevillinger glder, at adgangen til viderefersel bortfalder, hvis der i to ar ikke har veret givet bevilling pa en hovedkonto og heller ikke er blevet regnskabsfert pa den
pageldende hovedkonto. Tilsvarende bortfalder adgangen til viderefersel, hvis bevillingens formal er udtemt.

Pkt. 3.1.1 Budgetlovens betydning for nye og zndrede dispositioner i finansaret

Budgetlovens bestemmelser om udgiftslofter for staten stiller nye krav om finansiering af merudgifter i arets lob for bevillinger, der er underlagt loftsstyring, jf. punkt 1.2.2. Udgiftslofter. Det gelder
serligt bevillinger under det statslige delloft for driftsudgifter.

Pkt. 3.1.1.1 Seerligt om bevillinger under delloftet for driftsudgifter

For bevillinger omfattet af det statslige delloft for driftsudgifter gzlder szrlige bestemmelser af betydning for nye eller @endrede dispositioner som felge af budgetlovens bestemmelser om udgiftslofter.
Ved tillegsbevillinger, som er omfattet af adgangen til direkte efterbevilling, skal departementet sikre, at der foreligger en aftale om finansiering med Finansministeriet. Ved andre bevillingsforslag skal
Finansministeriets godkendelse foreligge.

Tilsvarende skal departementet sikre, at nye eller @ndrede dispositioner i finansaret, der medferer merudgifter, er finansieret ved diskretionare besparelser, ved traek pa de generelle reserver efter
forudgéende aftale med Finansministeriet eller ved overforsel fra andre ministeromréader.

Hyvis der i gvrigt samlet set forventes en overskridelse af finansérets bevillinger, skal ministeren anvise konkret fi- nansiering hertil inden for ministeromradet. Omfattet er samlede forventede merudgifter
og mindreindtaegter, herunder ogsé merudgifter pa aktivitetsstyrede bevillinger (inkl. lovbundne bevillinger).

Pkt. 3.1.1.2 Seerligt om bevillinger under delloftet for indkomstoverforsler

For bevillinger under delloftet for indkomstoverfersler indebarer budgetloven som udgangspunkt ikke skaerpede krav til finansiering af merudgifter i arets lob.

Safremt der samlet set forventes en overskridelse af finansarets bevilling pa bevillinger under delloftet for indkomst- overforsler, har den pagaldende minister en initiativpligt til at fa klarlagt om
overskridelsen er af midlertidig eller permanent karakter, jf. punkt 1.2.3. Den statslige udgiftskontrol.

Den pagaldende minister skal i forbindelse med udgiftsopfelgningen redegere for, om merudgifter pa de enkelte bevillinger under delloftet for indkomstoverforsler, der overstiger 50 mio. kr. eller 5 pct. af
den samlede bevilling, er af midlertidig eller permanent karakter.
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1.2 AEndringer i cirkuleere og vejledning

Cirkulcere og vejledning om budgettering og budget- og regnskabsopfolgning er revideret 1 forhold til
cirkularet af 1. april 2022. De vasentligste &ndringer fremgar af Tabel 1.1.
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Tabel 1.1

hnd

£,

Vasentligste 2endringer i cirkulzre og vejledning om budgettering og

og regnskab

S

Omride Andring

Systemunderstottelse Cirkulzrets § 9 og vejledningen er omformuleret til at reflektere overgangen til systemunderstattelse i det af
Okonomistyrelsen administrerede budgetsystem.
Der er tilfojet stk. 4, som angiver, at det mellem 1. udgiftsopfelgning 2022 og 1. udgiftsopfelgning 2023 vil vaere
nedvendigt fortsat at indlaese grundbudget og prognoser i Statens Koncern System (SKS).

Ledelsesberetning Cirkularets §§ 6 og 12 er omformuleret til at reflektere det nye koncept for udgiftsopfolgning i form af

ledelsesberetning ved bade grundbudget og udgiftsopfelgning

Ledelsesberetningen udarbejdes for den enkelte virksomhed og koncernfelles for ministeromradet. Ved
grundbudgettet fremsendes bade de virksomhedsspecifikke beretninger og den koncernfzlles ledelses- beretning
til Finansministeriets departement. Ved udgiftsopfelgningerne sendes alene den koncernfzlles ledelsesberetning.

Handtering af forventede merforbrug af viderefersler ift. Budgetvejledningen
2021

Cirkulrets § 7 er praciseret til at afspejle, at departementet skal sikre, at der for bevillinger med videreferselsadgang
under det statslige delloft for drift ikke prognosticeres med nettoforbrug af opsparing for det samlede ministeromréade,
med mindre dette er aftalt med Finansministeriets departement, hvilket afspejler den reelle praksis pa omradet.

Der er tilfojet stk. 5, som angiver, at hvis der samlet for ministeromradet forventes merudgifter ift. bevillinger under
det statslige delloft for drift, skal der fremsendes forslag til finansiering af dette inden for ministeromradet. Herved
afspejler cirkularet regelsattet i Budgetvejledning 2021.

Negativ budgetkorrektion

Til cirkuleerets § 5 er tilfojet stk. 7, som fastslar, at den negative budgetkorrektion, som anvendes i grundbudgettet,
skal veere fuldt udmentet ved 2. udgiftsopfelgning. Denne formulering tilfejes for at hgjne opmearksomheden pa
korrekt anvendelse af den negative budgetkorrektion.
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Denne vejledning fastsatter retningslinjer for, hvordan krav til udgiftsopfelgning skal forstds. Det galder
afklaring af begreber og fastleggelse af formater til afrapportering. Vejledningen beskriver ikke system-
understottelsen af eksempelvis udarbejdelse af grundbudgetter og prognoser i Statens Budgetsystem
(SBS) eller rapportering i Power BI. Dette behandles i1 s@rskilte vejledninger, som kan tilgds pa @kono-
mistyrelsens hjemmeside.

1.3 Formal med kravy til okonomistyring i staten

God ekonomistyring 1 statslige institutioner og departementer sikrer grundleggende, at de ekonomiske
rammer overholdes og udnyttes effektivt, sd der skabes mest mulig vardi for institutionens kerneopga-
ve. Forudsatningen for god ekonomistyring er, at virksomheder og departementer opnér en storre grad af
indsigt 1 sammenhangen mellem de udferte opgaver, de opndede resultater og anvendelsen af ressourcer.

Denne viden skal bidrage til, at regeringen og offentlige beslutningstagere kan foretage klare prioriterin-
ger og effektivisere opgavevaretagelsen pa et oplyst og gennemsigtigt grundlag. Et vigtigt element er at
understotte udarbejdelse af precise forbrugsprognoser. Et staerkt fokus pa virksomhedernes budgettering
og budget- og regnskabsopfelgning, samt en tydeliggerelse af departementers opgaver i forhold til den
tvaergaende koncernstyring, bidrager til at indfri denne mélsatning.

Der kan pa tvears af kravene 1 Cirkulcere om budgettering og budget- og regnskabsopfolgning identificeres

tre overordnede temaer:

— Felles talgrundlag og budgetgennemsigtighed. Budgetter skal forud for finansarets begyndelse udar-
bejdes 1 SBS i1 form af et grundbudget. Budgetterne skal afspejle virksomhedens interne budget pa et
aggregeret niveau. Dermed foreligger der en fast opfelgningsramme for bl.a. udgiftsopfelgningerne.

— Periodisering. Grundbudgettet og prognoser for arets forbrug skal periodiseres pa maneder eller kvar-
taler athangigt af bevillingstype og en risikovurdering. Dermed etableres storre budgetgennemsigtig-
hed og et pracist grundlag for gennemforelse af budget- og regnskabsopfelgning og identifikation af
afvigelser mellem budget og forbrug. Dette medferer, at ogsa det interne budget skal periodiseres.

— Faste kadencer for budget- og regnskabsopfolgning med fokus pa afvigelsesforklaringer. Virksomhe-
dernes interne budget- og regnskabsopfelgning og departementernes koncernopfelgninger skal have
fokus pé at forklare arsager til afvigelser 1 forbrug og nye prognoser i forhold til det forventede samt
vurderinger af behovet for korrigerende handlinger. Dette medferer ogsé fokus pd mulighederne for
omprioritering af evt. mindreforbrug mellem aktiviteter og virksomheder.

De opstillede krav skal understotte det eksisterende fokus pa god ekonomistyring 1 departementer og
virksomheder. Kravene 1 Cirkulere om budgettering og budget- og regnskabsopfolgning er saledes for
mange virksomheder helt eller delvist en videreforelse af den eksisterende styringspraksis.

1.4 Bevillingstyper omfattet af krav

Folgende bevillingstyper er omfattet af kravene 1 Cirkulere om budgettering og budget- og regnskabsop-
Jfolgning:

— Driftsbevilling og statsvirksomhed

— Anlegsbevilling

— Reservationsbevilling

— Statsfinansieret selvejende institution

— Lovbunden bevilling, der er omfattet af det statslige udgiftsloft

— Anden bevilling, der er omfattet af det statslige udgiftsloft
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Boks 1.2
Bevillingstyper og rammer inden for og uden for det statslige udgiftsloft
Budgetloven, som tradte i kraft i 2014, angiver de rammer og bevillingstyper,som er henholdsvis inden for delloft for driftsudgifter og delloft for indkomstoverfersler samt uden for udgiftsloft:

Delloft for driftsudgifter Delloft for indkomstoverforsler Uden for udgiftsloftet

Overforselsramme 1-3
Budgetteringsramme 3 Anlagsrammen
Uden for ramme (indtagtsbudgettet)

Driftsramme 1-3
Budgetteringsramme 1 og 2

For hovedkonti med bevillinger af typen lovbunden bevilling og anden bevilling er placeringen inden for eller uden for udgiftsloftet vaesentligt, da krav om periodiserede grundbudgetter og prognoser for
disse tobevillingstyper alene galder hovedkonti inden for det statslige udgiftsloft. Opdelingen af hovedkonti inden for udgiftsloftet fremgér af finansloven.
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Kravene i cirkularet er opdelt i to kapitler:

1) Kravene i cirkulaerets kapitel 2 retter sig mod et felles talgrundlag for virksomhedernes budgette-
ring. Her indgér krav til udarbejdelse af budgetteringsforudsetninger, grundbudgetter og prognoser
samt periodisering af disse samt anvendelse af budgetkorrektion.

2) Krav i cirkularets kapitel 3 retter sig mod budget- og regnskabsopfelgningen. Her prasenteres for
det forste kadencer og tidsfrister for virksomhedernes interne opfelgning, departementernes koncer-
nopfelgning samt for udgiftsopfelgningerne til Finansministeriet. For det andet preesenteres krav til
udarbejdelse af afvigelsesforklaringer 1 budget- og regnskabsopfelgningerne.

Kravene til periodiserede grundbudgetter og prognoser i kapitel 2 Cirkuleere om budgettering og budget-
og regnskabsopfolgning gelder ikke for:

— Anden bevilling uden for det statslige udgiftsloft

— Lovbunden bevilling uden for det statslige udgiftsloft

Til gengazld foreskriver cirkuleret i kapitel 3, at virksomhederne for disse hovedkonti som minimum
foretager en kvartalsvis intern budget- og regnskabsopfelgning. Tilsvarende indgar disse hovedkonti i
departementernes koncernopfelgning og udarbejdelse af udgiftsopfelgninger til Finansministeriet.

1.5 Vejledningens opbygning

Denne vejlednings kapitel 2 beskriver kravene til virksomhedernes budgettering, mens kapitel 3 omhand-
ler kravene til virksomhedernes budget- og regnskabsopfelgning.

2. Krav til budgettering

Dette kapitel beskriver krav til udarbejdelse af hhv. grundbudget ved finans arets begyndelse og progno-
ser ved de lebende koncern- og udgiftsopfelgninger

2.1 Grundbudget

2.1.1 Krav

Cirkulcere om budgettering og budget- og regnskabsopfolgning stiller differentierede krav til budgettering

alt efter bevillingstypen:

— Drifisbevilling og statsvirksomhed: Virksomheden skal udarbejde et grundbudget for hver hovedkonto
fordelt pa lon, evrige udgifter og indtaegter.

— Reservationsbevilling, anlegsbevilling, lovbunden bevilling inden for udgiftsloftet og anden bevilling
inden for udgifisloftet: Virksomheden skal udarbejde et grundbudget for hver hovedkonto fordelt pa
udgifter og indtaegter.

— Statsfinansieret selvejende institution: Virksomheden skal udarbejde et grundbudget for hver hoved-
konto fordelt pa udgifter.

2.1.2 Hvad er et grundbudget, og hvordan skal det udarbejdes?

Boks 2.1

Definition af grundbudget

Grundbudgettet er en aggregeret opgerelse af det forventede forbrug for hovedkontoen udarbejdet pa grundlag af virksomhedens interne,
mere detaljerede budget. Grundbudgettet skal udarbejdes for hver hovedkonto pa finansloven pa de budgetposter, som er fastsat i kravene for
bevillingstypen. Budgetposterne i grundbudgettet skal periodiseres pa maneder eller kvartaler alt efter bevillingstype.
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Grundbudgettet skal omfatte hele arets forventede forbrug, herunder ogsa udgifter finansieret af videreforsler og udnyttelse af eventuel
udsvingsgranse. Det bemarkes dog, at planlegning og budgettering af aktiviteter finansieret af viderefersler skal afstemmes med ministeriets
samlede ramme under det statslige udgiftsloft. Bevillingstildelingen samt indtaegtsfering af viderefersler fra tidligere ar medtages ikke i
grundbudgettets indtegter.

Grundbudgettet skal godkendes af departementet, som ogsa sikrer, at grundbudgettet fremgar af SBS
inden finansarets begyndelse. Departementets godkendelse omfatter samtidig en kontrol og koordinering
af, at grundbudgetterne pa ministeromradet samlet overholder reglerne for det statslige udgiftsloft.

Grundbudgettet skal omfatte arets samlede budgetterede udgifter for hovedkontoen, herunder ogsé even-
tuelt forventet forbrug af viderefersler" i det omfang det er afstemt med ministeriets ramme inden for det
statslige udgiftsloft. Det bemarkes i samme omgang, at budgetteringen af indteegtssiden 1 grundbudgettet
ikke omfatter indtegtsfort bevilling?). Dette ligger i forleengelse af det eksisterende princip i udgiftsop-
folgningerne, hvor forbrug og prognoser ligeledes opgeres uden indtagtsfort bevilling.

Grundbudgettet er et ankerbudget og kan ikke revideres i lobet af dret. Ved hver udgiftsopfelgning
skal der udarbejdes en opdateret prognose pa samme niveau som grundbudgettet. I den opdaterede
prognose vil nye budgetteringsforudsatninger i forhold til grundbudgettet kunne indarbejdes, siledes at
den opdaterede prognose treder 1 stedet for grundbudgettet. Grundbudgettet vil dermed forst og fremmest
blive anvendst til en opfelgning pa det realiserede forbrug ved 1. udgiftsopfelgning samt i vurderingen af
budgetteret og realiseret forbrug for hele dret ved opfolgningen efter finansarets afslutning.

Grundbudgettet skal udarbejdes pa grundlag af virksomhedens interne budget for hovedkontoen, sa
grundbudgettet afspejler det interne budget pa aggregeret niveau. Det medferer krav til, at det interne
budget er udarbejdet i rette tid, sé det kan ligge til grund for grundbudgettet.

Tabel 2.1 viser et eksempel pa, hvordan udvalgte budgetposter pa en driftsbevilling aggregeres til grund-
budget, for der er foretaget periodisering.

Tabel 2.1

Aggregering af udvalgte budgetposter fra internt budget til grundbudget

Len Detaljeret internt budget Grundbudget
Lenninger inkl. pension 13,3

Feriepenge 2,3

Merarbejde 2,1

I alt len 17,7 17,7
Ovrige udgifter

Kontorbudgetter 0,1

Vagtordning 0,1
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Husleje 43

Af- og nedskrivninger 1,1

Konsulentprojekter 2,1

Konference 0,2

I alt evrige udgifter 7,9 7,9
Indtaegter

Salg af varer og tjenesteydelser -3,1

Gebyrer -0,2

Refusioner vedr. konference -0,1

I alt indtzegter -3,4 -3,4

2.1.3 Budgetteringsforudscetninger i ledelsesberetning om grundbudgettet

Det fremgar af Cirkuleere om budgettering og budget- og regnskabsopfolgning, at der skal udarbejdes
en beskrivelse af budgetteringsforudsetningerne for virksomhedens grundbudgetter forud for finans-
aret. Disse indgér i virksomhedens ledelsesberetning, som afleveres til Finansministeriet. De naermere
retningslinjer for udarbejdelse af ledelsesberetningen findes i vejledning til ledelsesberetning om grund-
budgettet.

Budgetforudsatninger er en kvalitativ og fokuseret beskrivelse af de overordnede principper for budget-
teringen. Det vedrerer bl.a. aktivitetsforudsatninger (en beskrivelse af de aktiviteter, der udleser et
forbrug), faglige og ekonomiske arsager til den valgte periodisering og redegerelse for evt. risici i
forbindelse med budgetteringen (fx typiske fejlkilder ved tidligere udgiftsopfelgninger).

En beskrivelse af budgetteringsforudsetningerne for den forventede aktivitet er en forudsetning for
bade virksomhedens interne opfelgning samt departementets kon- cernopfelgning og udgiftsopfelgninger-
ne. Det er mélet, at afvigelsesforklaringer ved opfelgninger i videst muligt omfang skal kunne henfores til
aktiviteter og poster beskrevet i budgetteringsforudsatningerne.

2.2 Videreforsler og negativ budgetkorrektion

2.2.1 Indbudgettering af videreforsler i grundbudgettet

Det fremgér af Cirkuleere om budgettering og budget- og regnskabsopfolgning, at departementerne skal
sikre, at ministeriernes grundbudgetter overholder reglerne for det statslige udgiftsloft, herunder at depar-
tementerne skal sikre, at ministeriernes grundbudgetter efterlever de regler, der fremgar af cirkuleret.

Departementet har saledes et ansvar for at sikre, at det budgetterede forbrug af viderefersler 1 grundbud-
getterne samlet set er nul eller negativt for ministeromradet som helhed. Et eventuelt budgetteret forbrug
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af opsparing 1 grundbudgettet for en eller flere hovedkonti pd ministeromradet kraver, at der indarbejdes
et modgdende mindreforbrug af mindst samme storrelse pa andre hovedkonti. Endvidere har ministeriet
mulighed for at anvende en sékaldt negativ budgetkorrektion i koncernstyringen, jf. nedenfor.

2.2.2 Anvendelse af en negativ budgetkorrektion

For at sikre en gget fleksibilitet 1 budgetteringen kan departementet 1 forbindelse med udarbejdelsen af
grundbudgetterne oprette en negativ budgetkorrektion pd ministeromrédet til senere udmentning.

En negativ budgetkorrektion anvendes, hvis der pa ministeromradet forventes et merforbrug pa konkrete
hovedkonti med videreforselsadgang under delloft for driftsudgifter. Budgetkorrektionen anvendes til at
modsvare dette forventede mer- forbrug med et teknisk budgetteret mindreforbrug, der endnu ikke er
specificeret pd de enkelte hovedkonti. Budgetkorrektionen tillader dermed, at der i grundbudgetterne og
frem til og med prognose 1 kan budgetteres med et forbrug af opsparing, uden at der pd samme tid
indbudgetteres et tilsvarende mindreforbrug af opsparing pa andre konkrete konti inden for ministeromra-
det. Prioriteringen af hvilke konti et mindreforbrug skal udmentes pd, kan dermed udskydes, siledes at
prioriteringen er faerdiggjort ved den anden forudgaende udgiftskontrol ved 2. udgiftsopfelgning. Depar-
tementet far dermed mulighed for at folge arets udgiftsudvikling pd ministeromrédet i et leengere tidsrum,
inden der foretages en prioritering.

Der kan oprettes én negativ budgetkorrektion pa ministeromradet 1 forbindelse med grundbudgettet,
og departementet har ansvaret for udarbejdelsen heraf som led i1 koordineringen af budgetteringen pa
ministeromrddet. Budgetkorrektionen kan ikke foreges 1 forbindelse med prognose 1, men nedjusteres
hvis en del af budgetkorrektionen er udmentet pa konkrete hovedkonti. Budgetkorrektionen skal perio-
diseres pa kvartaler. Departementet skal dermed angive, hvorndr det budgetterede mindreforbrug, som
budgetkorrektionen er udtryk for, forventes at blive udmentet.

Budgetkorrektionen skal svare 1:1 til den del af det budgetterede forbrug af opsparing, der ikke modsva-
res af budgetteret mindreforbrug pa andre konkrete hovedkonti inden for ministeromradet, dog fratrukket
forbrug af opsparing, hvor dette er indbudgetteret pa finansloven. Budgetkorrektionen kan kun anvendes 1
forbindelse med forbrug af videreforsler, overfort overskud og reserveret bevilling fra tidligere ar og kan
maksimalt udgere:

— 1 pct. af bruttoudgiftsbevillingen for driftsbevillinger/statsvirksomhed
— 5 pct. af udgiftsbevillingen for reservationsbevillinger og eventuelle anlaegsbevillinger inden for del-
loftet for driftsudgifter.

Oplysninger om budgetkorrektionen, herunder arsag, storrelse og forudsatninger for udmentning, tilsen-
des Finansministeriet som en del af departementets ledelsesberetning om grundbudgettet senest d. 31.
december 1 det forudgdende finansar. Selve udmentningsplanen fremgar af ministeransvarsomradets
Power BI rapport for grundbudgettet.

2.2.3 Udmontning af den negative budgetkorrektion

En budgetkorrektion, der er indarbejdet i grundbudgettet og ved prognose 1, skal vere fuldt udmentet i
forbindelse med den anden forudgéende udgiftskontrol ved 2. udgiftsopfelgning. Der er altsa ikke adgang
til at anvende en budgetkorrektion ved prognose 2 og 3.
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Udmentning sker ved, at prognosen for specifikke hovedkonti nedjusteres i1 forhold til grundbudget-
tet. Nedjusteringen 1 forhold til grundbudgettet skal for det samlede ministeromrdde mindst svare til
budgetkorrektionens storrelse, senest 1 prognose 2. Budgetkorrektionen nulstilles saledes ved, at nettofor-
bruget af viderefersler, overfort overskud og reserveret bevilling er nul eller negativt for ministeromrédet
som helhed inklusiv den nulstillede budgetkorrektion.

Hvis budgetkorrektionen ikke er udmentet ved 1. kvartal, skal departementet ved 1. udgiftsopfelgning
opdatere udmentningsplanen 1 SBS som angiver en evt. reduceret budgetkorrektion. Forventet og realise-
ret udmentning samt forudsatninger for den resterende udmentning beskrives 1 ledelsesberetningen. Det
er ikke tilladt at forege sterrelsen af budgetkorrektionen fra grundbudgettet til prognose 1. Ved 1.
udgiftsopfelgning folges der samtidig op pa den oprindelige udmentningsplan. Den tekniske hindtering af
budgetkorrektionen er beskrevet 1 serskilte vejledninger til SBS for koncernen.

Ved 2. udgiftsopfelgning (den anden forudgaende udgiftskontrol) skal departementet i ledelsesberetning
om udgiftsopfelgningen redegere for den realiserede udmentning af en eventuel budgetkorrektion, som
har varet anvendt 1 grundbudgettet og prognose 1. Det gelder oplysninger om, hvordan udmentningen
pavirker aktivitet og forbrug pa de konti, hvor det budgetterede mindreforbrug er indarbejdet.

Budgetkorrektionen skal udmentes pé konti med videreforselsadgang, dvs. at budgetkorrektionen ikke
kan udmentes pad lovbundne bevillinger, statsfinansieret selvejende institution eller anden bevilling uden
videreforselsadgang.

2.3 Prognose

2.3.1 Krav til prognose

Som led i den kvartalsvise koncernopfelgning og i den efterfolgende udgiftsopfelg- ning udarbejdes en
periodiseret prognose for det forventede forbrug for resten af aret. Prognosen skal udarbejdes pa samme
overordnede budgetposter som grundbudgettet. Departementet skal som led i koncernopfelgningen god-
kende virksomhedernes prognose samt sikre, at prognoserne samlet pa ministeromradet overholder regler-
ne for det statslige udgiftsloft. Prognosen udarbejdes 1 SBS efter samme metode som grundbudgettet.

2.3.2 Hvad er prognose, og hvornar skal den revideres?

Boks 2.2
Definition af prognose

som i grundbudgettet — dvs. uden indtegtsfort bevilling. Prognosen udarbejdes for hver hovedkonto og periodiseres efter samme regler som grundbudgettet. Ved
forste udgiftsopfelg- ning udarbejdes prognose 1, ved anden udgiftsopfalgning udarbejdes prognose 2, og ved tredje udgiftsopfelgning udarbejdes prognose 3.

En prognose er virksomhedens aktuelle vurdering af udgifter og indtaegter for den resterende del af aret. Udgifter og indtaegter opgeres efter de samme principper

I departementernes kvartalsvise koncernopfelgning og i udgiftsopfelgningerne vil de opdaterede progno-
ser erstatte grundbudgettet som det aktuelle opfelgningsgrundlag. Grundbudgettet erstattes saledes efter
forste kvartal af prognose 1, som vil udgere opfelgningsgrundlaget for regnskabet for andet kvartal.

Den opdaterede prognose udger den nye forbrugsvurdering for resten af dret og vil reflektere eventuelle
@ndringer 1 budgetteringsforudsatningerne. Det kunne eksempelvis vedrere et @ndret aktivitetsniveau
som folge af en tillegsbevilling.
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Prognoserne udarbejdes for budgetposterne pa grundbudgetniveau pa hver hovedkonto for den resterende
del af aret. Disse periodiseres i lighed med grundbudgettet. Ligesom grundbudgettet afspejler et mere
detaljeret internt budget, skal udarbejdelsen af den periodiserede prognose til udgiftsopfelgningen ske pa
baggrund af en intern prognose pa et mere detaljeret niveau. Der indgar ikke formkrav til den interne
prognose, men virksomheden skal have et opfelgningsgrundlag, der muligger substantielle afvigelsesfor-
klaringer.

Fristen for udarbejdelse af den godkendte prognose i SBS er samme dag, som der er afleveringsfrist
for udgiftsopfelgningen til Finansministeriet. Den prognose, der er udarbejdet ved udgiftsopfelgningerne,
kan ikke overskrives med opdaterede versioner i SBS i lgbet af kvartalet, selvom virksomhederne i den
interne styring eventuelt opdaterer deres interne prognoser hyppigere.

2.4 Periodisering

2.4.1 Krav til periodisering

Kravet til periodisering indeberer, at grundbudget og prognoser skal periodiseres pa de budgetposter, der
er angivet for hver bevillingstype, dvs. maneder eller kvartaler.

Kravet om periodisering skal ses i sammenhang med malet om at opnd budgetgennemsigtighed samt
malet om at have et fast talgrundlag i lebet af &ret som grundlag for budget- og regnskabsopfelgning. Den
ménedlige og kvartalsvise opfelgning pa de realiserede udgifter kan sammenholdes med et budget for
ngjagtig samme periode, saledes at afvigelser kan identificeres pracist. Samtidig vil anvendelse af perio-
disering sikre en styringsmaessig kobling mellem fremdrift i opgavevaretagelsen og realiseret forbrug.

Boks 2.3
Krav til periodisering af bevillingstyper
Der er fastsat forskellige frekvenser for periodisering af hovedkonti

— Driftsbevilling og statsvirksomhed skal periodiseres méanedligt.

periodiseres kvartalsvist.
— Reservationsbevilling og anden bevilling inden for udgiftsloftet skal periodiseres kvartals- eller maneds-
vist efter en vurdering fra virksomheden med godkendelse fra departementet.

— Anl®gsbevilling, statsfinansieret selvejende institution og lovbunden bevilling inden for udgiftsloftet skal

Kravet om méanedsvis periodisering for driftsbevilling og statsvirksomhed skal ses 1 sammenhang med,
at virksomheden generelt har mere viden om aktiviteter og forventet forbrug pé disse bevillingstyper. Mu-
ligheden for en tattere opfelgning skal sikre et lobende grundlag for at bedemme rdderum og fremdrift i
aktiviteter.

For anleegsbevilling, statsfinansieret selvejende institution og lovbunden bevilling inden for udgifisloftet
bunder kravet om kvartalsvis periodisering i de usikkerheder, der er forbundet med en mere detaljeret
budgettering, samt at der kan vere barrierer for at indhente aktivitetsoplysninger til at understotte en mere

hyppig opfelgning.

Reservationsbevilling og anden bevilling inden for udgifisloftet skal som udgangspunkt periodiseres kvar-
talsvist. Virksomheden skal dog arligt forud for udarbejdelsen af grundbudgettet foretage en vurdering af
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behovet for manedlig periodisering af alle hovedkonti under disse bevillingstyper. Vurderingskriterierne
fremgar af nedenstaende boks 2.4.

Boks 2.4
Vurdering af méanedlig eller kvartalvis periodisering af reservationsbevilling og anden bevilling inden for udgiftsloftet
Vurderingen skal ske ud fra hensyn til:

Bevillingens storrelse.

Behov for taet opfelgning pa faglig fremdrift og ekonomisk afleb.
Spredningen af forbrug/aktiviteter over aret.

Andre serlige styringsbehov, fx politiske hensyn.

Vurderingen skal godkendes af dempartementet forud for udarbejdelse af grundbudgetter.

2.4.2 Generelle principper for periodisering af budgetter

Der skal ved periodisering af budgetter og regnskaber tages stilling til, hvordan og hvornar forbruget
fordeler sig hen over éret. Det er i den forbindelse veasentligt, at periodisering af budget og regnskab
foretages ud fra samme principper.

Forskellig praksis for den budgetmassige og regnskabsmassige periodisering vil fore til afvigelser i
budget- og regnskabsopfelgningen, der alene kan henferes til forskellig periodiseringspraksis og ikke til
den underliggende opgavevaretagelse. Et eksempel pé forskellige principper for periodisering er, hvorvidt
anlaeg afskrives ménedsvist eller kvartalsvist. Princippet for periodisering af afskrivninger i budget- tet
skal ikke afvige fra afskrivningen pa anleggene i regnskabet, da det automatisk vil skabe afvigelser
mellem budget og regnskab.

Periodisering af den enkelte budgetpost vil i forlengelse af ovenstidende have tet sammenhaeng med
budgetteringsforudscetninger for, hvornar pa aret forbruget vil finde sted. @konomifunktionen kan have
vanskeligt ved alene at foretage en periodisering af de budgetposter, som udmentes uden for gkonomi-
funktionen i fagkontorer, decentrale enheder m.v. Stillingtagen til det periodiserede budget samt udarbe;j-
delsen af budgetteringsforudsetninger ber siledes foretages i taet samarbejde mellem egkonomifunktionen
og den enhed, der udmenter den pagaldende budgetpost, sdledes at bade budgetleegning og opfelgning
hviler pa faglig indsigt i opgaver og aktiviteter.

Erfaringer med aflgbsprofiler fra foregaende ar kan indgé i grundlaget for den fremadrettede periodisering
af visse budgetposter. En mekanisk fremskrivning af foregdende érs aflobsprofiler kan dog ikke sta alene,
idet der skal foretages en substantiel vurdering af, om &rets aktiviteter vil forlabe pd samme made som i
de foregiende éar.

Ved stillingtagen til periodiseringen skal det vurderes, pa hvilket detaljeringsniveau periodiseringen skal
udarbejdes. Detaljeringsniveauet ber haenge sammen med det niveau, der folges op pa i den interne
budget- og regnskabsopfelgning, ligesom der skal foretages periodisering pa et sddant detaljeringsniveau,
at gkonomifunktionen kan anvende periodiseringen som et aktivt instrument til at foretage relevante
afvigelsesforklaringer.
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Dette kapitel beskriver krav til budget- og regnskabsopfelgning for virksomheder og ministeromréder.

3.1 Kadencer forbudget- og regnskabsopfelgning

Kapitel 3 1 Cirkuleere om budgettering og budget- og regnskabsopfolgning opstiller en rekke krav til
budget- og regnskabsopfelgning internt 1 virksomhederne, til departementets koncernopfelgning og til
udgiftsopfelgningerne til Finansministeriet. Cirkulaeret fastsetter sdledes minimumskrav til en kvartalsvis
opfelgning pa alle hovedkonti samt specifikke krav til den interne og eksterne opfelgning for de hoved-

3. Krav til budet- og renskabsopfolgning

konti, der er omfattet af kravet om grundbudgetter.

I Tabel 3.1 fremgér de tids- og indholdsmassige krav for de interne budget- og regnskabsopfelgninger og

for udgiftsopfelgningerne.

Tabel 3.1

Kadencer, tidsfrister og krav til budget- og regnskabsopfelgning

Kadence

Tidsfrist

Krav

Virksomhedens interne opfelgning med forelzeggelse for ledelsen

Manedsvis for driftsbevilling, stats-
virksomhed og andre hovedkonti,
der periodiseres manedligt.
Kvartalsvis for alle gvrige.

Fastsattes af virksomheden

Afvigelsesforklaringer pa vesentlige
afvigelser for hoved- konti omfattet af
krav til grundbudget.

Vurdering af om forbrug og aktivite-
ter forleber som for- ventet for de ho-
vedkonti, hvor der ikke er udarbejdet
grundbudgetter.

Vurdering af behov for korrigerende
handlinger i forhold til afvigelser
Vurdering af rets resultat.

Departementets koncernopfelgning til departementschefen

Kvartalsvis
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Faststtes af departementet - dog
inden udgiftsopfelgning afgives
til Finansministeriet
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— Afvigelsesforklaringer pa vasentlige

afvigelser. Ved opfelgningerne efter 2.,
3. og 4. kvartal kreves afvigelsesfor-
klaringer for hovedkonti omfattet af
krav til grundbudgettet. For opfelgnin-
gen efter 1. kvartal forventes afvigel-
sesforklaringer pa de vesentligste afvi-
gelser pa koncernniveau.

Efter 2., 3. og 4. kvartal foretages der
en vurdering af om forbrug og aktivi-
teter forleber som forventet for de ho-
vedkonti, hvor der ikke er udarbejdet
grundbudgetter.




— Beskrivelse af korrigerende handlinger
ved afvigelser, hvis dette er relevant.

— Vurdering af arets resultat.

— Opdateret prognose.

Departementets udgiftsopfelgning til Finansministeriet

Kvartalsvis WETS 2%, il — Krav er fastsat i vejledningsmateriale til
UO2: 24. august . . . g
U03: 24.0ktober ledelsesberetning til udgiftsopfelgning
(BIO%5 flh FrETis samt vejledninger til SBS og Power BI.

Anm: * Afleveringsfristerne for udgiftsopfelgning til Finansministeriet er som udgangspunkt d. 24. i maneden efter kvartalets afslutning, dog
24. august for 2. udgiftsopfelgning. Fristen kan rykkes efter beslutning fra Finansministeriet, fx grundet ferie. Geeldende datoer fremgar af
arshjulet for udgiftsopfelgning pa @konomistyrelsens hjemmeside.

En til to dage efter lukning i Navision Stat foreligger pdf-regnskaberne i SKS¥, og regnskabstal for
det foregdende kvartal vil fremgd af SBS. Efter dette tidspunkt kan der ikke foretages endringer i
regnskabet. Budget- og regnskabsopfelgningen kan konsolideres endeligt, nar Statens Administrations
regnskabserklaring foreligger.

Tabel 3.2 viser et eksempel pa en tidslinje for processen fra lukning af regnskabet i Navision Stat til
aflevering af departementets udgiftsopfelgning til Finansministeriet. Eksemplet viser opfelgningen efter
3. kvartal.

g:tl)):l: .ff)r budget- og regnskabsopfolgning (eksempel ved 3. udgiftsopfelgning)

Procestrin Frist
Lukning af Navision 3. arbejdsdag
Sidste frist for indleesning af TBer, som skal indga i udgiftsopfelgningen 10. oktober
Regnskabserklaering fra Statens Administration ca. 15. oktober
Sidste frist for @ndring af SBS som skal indga i Power BI rapporter * 24. oktober
Ledelsesberetning om udgiftsopfelgning sendes til Finansministeriet 24. oktober

Anm: * Endringer i prognose eller afvigelsesforklaringer i SBS overfores til Power BI med en dags forsinkelse. Hvis der foretages a@ndringer
i SBS pa dagen for afleveringsfristen, vil de opdaterede data fremga af Power BI dagen efter.

3.2 Budget- og regnskabsopfelgning i virksomheden

Der stilles i cirkuleret krav om, at virksomhederne hver maned skal foretage en in tern budget- og
regnskabsopfelgning pd hovedkonti under bevillingstyperne driftsbevilling og statsvirksomhed. Den
manedlige interne opfelgning skal desuden omfatte andre hovedkonti, der periodiseres manedligt, jf-
Cirkulcere om budgettering og budget- og regnskabsopfolgning § 8 stk. 7.
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For alle ovrige hovedkonti, som virksomheden er ansvarlig for, skal virksomheden som minimum foreta-
ge en kvartalsvis budget- og regnskabsopfelgning. Dette gelder ogsa for hovedkonti pd de bevillingsty-
per, der ikke er omfattet af krav om udarbejdelse af grundbudget.

Den ménedlige budget- og regnskabsopfelgning for januar kan udskydes, sd den udferes sammen med
opfelgningen for februar. Tilsvarende kan den ménedlige budget- og regnskabsopfelgning for juni udsky-
des, sé& den foretages sammen med opfelgningen for juli. Det samme gelder virksomhedernes interne
kvartalsopfelgning for 2. kvartal, der ligeledes kan udskydes til august.

Budget- og regnskabsopfelgningen skal forelegges virksomhedens ledelse (dvs. direktion). Krav til
virksomhedernes budget- og regnskabsopfelgning fremgér af Boks 3.1.

Boks 3.1
Krav til virksomhedernes budget- og regnskabsopfelgning
Der stilles fire indholdsmeessige krav til virksomhedernes budget- og regnskabsopfelgning

— Afvigelsesforklaringer pa vaesentlige afvigelser kreeves for hovedkonti med grundbudgetter
ved opfelgning efter 2., 3. og 4. kvartal. I forbindelse med opfelgningen efter 1. kvartal
forventes forklaringer pa de vasentligste afvigelser pa koncernniveau.

— Ved opfelgninger efter 2., 3. og 4. kvartal foretages der en vurdering af om forbrug og akti-
viteter forleber som forventet for de hovedkonti, hvor der ikke er udarbejdet grundbudgetter
(anden bevilling uden for udgiftsloftet og lovbunden bevilling uden for udgiftsloftet).

— Vurdering af behov for korrigerende handlinger i forhold til afvigelser.

— Vurdering af arets resultat.

Som det fremgar, er kravet om afvigelsesforklaringer efter 2., 3. og 4. kvartal afgraenset til de hovedkonti,
hvor der er periodiserede grundbudgetter.

For hovedkonti, hvor der ikke er udarbejdet grundbudgetter, skal der derfor foretages en mere overordnet
vurdering af fremdriften i aktiviteter og forbruget i den forlebne periode set i forhold til det forventede
forbrug for hele aret. Dette er sam- stemmende med de krav, der stilles til den kvartalsvise regnskabsgod-
kendelse.

For alle hovedkonti skal opfelgningen indeholde en vurdering af behovet for korrigerende handlinger. For
hovedkonti, hvor afvigelser opgeres ud fra de periodiserede grundbudgetter og prognoser, kan disse
sammen med de tilherende afvigelsesforklaringer anvendes som datagrundlag for vurderingen. For de
ovrige hovedkonti kan en overordnet vurdering af fremdrift i forbrug og aktiviteter anvendes.

Ligeledes skal der for alle hovedkonti foretages en vurdering af arets samlede forbrug og arets resultat. I
den sammenhang skal der minimum kvartalsvist udarbejdes en revideret prognose for arets forbrug
for alle hovedkonti som led i afrapporteringen til departementets kvartalsvise koncernopfelgning og
udgiftsopfelgningerne.

Virksomhedens opfelgning pé arets sidste méned og kvartal skal samtidig sammenholde grundbudgettet
for hele aret med éarets realiserede forbrug. For de hovedkonti, hvor der ikke er udarbejdet grundbudgetter,
skal bevillingen og de lebende prognoser for drets forbrug sammenholdes med érets regnskab. Formalet
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er en evaluering af budgetteringen af arets aktiviteter og mulighederne for fremadrettede forbedringer og
leering.

Kravene er alene minimumskrav. Dette afspejler, at der pé tvers af forskellige virk- somheder vil vere
forskellige opfelgningsbehov. Virksomheden fastsatter sdledes selv rammerne for det budgetgrundlag,
som det realiserede forbrug holdes op imod. Ligeledes foretager virksomheden ogsa selv en vurdering af,
hvad der udger en vasentlig afvigelse 1 den interne opfelgning.

3.3 Departementets kvartalsvise koncernopfelgning

Der stilles i cirkulerets § 11 krav til, at departementet foretager fire koncernopfelgninger i lobet af aret:
Efter 1. kvartal, efter 2. kvartal, efter 3. kvartal samt efter afslutningen af regnskabsaret. Departementet
skal 1 koncernopfelgningen efter 2., 3. og 4. kvartal folge op pé alle hovedkonti pd ministeromradet. For
koncernopfelgningen efter 1. kvartal, forventes opfelgningen pa koncernniveau.

I cirkulerets kapitel 2 skarpes opfelgningsforpligtelsen i form af krav om fokus pa forklaringer af
veesentlige afvigelser. Den faste opfelgningskadence og indholdskravene skal sikre, at departementets
tvaergdende koncernopfelgning kan fode ind til udgiftsopfelgningerne til Finansministeriet.

Hvis det vurderes, at udgiftsopfelgningerne svarer til behovene i koncernopfelgningen, kan udgiftsopfelg-
ningerne erstatte koncernopfelgningerne for 1., 2. og 3. kvartal. Dette skal dog bero pa en konkret
vurdering af ministeromradets reelle styringsbehov.

Opfelgningsgrundlaget i koncernopfelgningen, for hovedkonti omfattet af krav i cirkulaerets kapitel 2,
udgeres som minimum af virksomhedernes grundbudgetter og prognoser udarbejdet i SBS sammenholdt
med det realiserede forbrug.

Krav til virksomhedernes redegoarelse i koncernopfelgning fremgér af Boks 3.2.

Boks 3.2
Kravy til virksomhedernes budget- og regnskabsopfelgning

— Virksomhederne skal 1 forbindelse med koncernopfelgningen som minimum redegere for
folgende

— Afvigelsesforklaringer pd vasentlige afvigelser kreeves for hovedkonti med grundbudgetter
ved opfoelgning efter 2., 3. og 4. kvartal. I forbindelse med opfelgningen efter 1. kvartal
forventes forklaringer pd de vasentligste afvigelser pd koncernniveau.,

— Ved opfelgninger efter 2., 3. og 4. kvartal foretages der en vurdering af om forbrug
og aktiviteter forleber som forventet for de hovedkonti, hvor der ikke er udarbejdet
grundbudgetter (anden bevilling uden for udgiftsloftet og lovbunden bevilling uden for
udgiftsloftet).

— Beskrivelse af korrigerende handlinger for eventuelle afvigelser, hvor dette vurderes rele-
vant.

— Vurdering af arets resultat.
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Der skal udarbejdes beskrivelser af korrigerende handlinger for afvigelser for de ho- vedkonti, hvor det
vurderes relevant. Endelig skal der for alle hovedkonti udarbejdes prognoser for drets samlede forbrug og
arets resultat.

Departementet fastlegger formater og tidsfrister for aflevering af virksomhedernes bidrag til koncer-
nopfelgningen, s& koncernopfelgningen kan udarbejdes og forelegges for departementschefen, inden
udgiftsopfelgningen afgives til Finansministeriet. Tidsfristerne fastsettes 1 ministerieinstruksen, jf. Regn-
skabsbekendtgorelsen § 14.

Der er fastsat krav om en 4. koncernopfelgning efter afslutningen af regnskabséret. Formélet med den
sidste opfelgning er at skabe et grundlag for bedre fremadrettet budgettering og prognosticering samt
at bidrage til en vurdering af udgiftsudviklingen og det samlede rdderum pa ministeromradet. Det skal
ske med en evaluering af budgetteringen og en gennemgang af de realiserede udgifter 1 forhold til det
forventede:

— For de hovedkonti, hvor der er udarbejdet grundbudgetter, skal forbruget i arets 4. kvartal sammen-
holdes med den seneste prognose for 4. kvartal, og der skal indhentes forklaringer pd vesentlige
bagudrettede afvigelser i kvartalet.

— For de hovedkonti, hvor der er udarbejdet grundbudgetter, skal grundbudgettet for hele aret sammen-
holdes med arets realiserede forbrug. I den sammenhang skal der ske en vurdering af arets prognose-
pracision med udgangspunkt i de vaesentlige afvigelser og afvigelsesforklaringer indhentet i lgbet ret.

— For de hovedkonti, hvor der ikke er udarbejdet grundbudgetter, skal bevillingen og de labende progno-
ser for drets forbrug sammenholdes med rets regnskab.

Departementet fastsetter en tidsfrist for aflevering af virksomhedernes bidrag til koncernopfelgningen for
4. kvartal. Tidsfristen for koncernopfelgningen efter finansédret skal fastleegges, sa koncernopfelgningen
er udarbejdet, inden udgiftsopfelgning 4 fremsendes til Finansministeriet.

3.4 Kvartalsvise udgiftsopfelgninger

Der er siden 2013 udarbejdet grundbudgetter og gennemfort kvartalvise udgiftsopfelgninger til Finansmi-

nisteriet. Formélet med konceptet for udgiftsopfelgning i staten er firedelt:

1) Opfolgning pa loftsoverholdelse 1 staten jf. Budgetlovens §§ 13-17

2) Udgiftsstyring i finansaret, herunder risici og muligheder for omprioritering

3) Bidrag til samlede budgetforudsetninger for fremtidige finanslovsforslag, her- under viden om aflgb
pa relevante konti

4) Understottelse af god ekonomistyring i statslige institutioner.

Konceptet tilstreber at skabe en bedre kobling mellem kravene til udgiftsstyring og ekonomistyring 1
Cirkulcere for budgettering, budget- og regnskabsopfolgning.

Boks 3.3

Definition af en udgiftsopfelgning

En udgiftsopfelgning felger op pé udgifts- og prognoseudvikling pd ministeromradet som helhed i det forgangne kvartal med sarligt fokus pa
udgifterne under de to statslige dellofter.

Udgiftsopfelgningen omhandler bade det forgange kvartal og forventningerne til forbruget i arets resterende maneder, samt forholdet mellem
finansérets bevillinger og det forventede resultat for aret. Hvis udgiftsopfelgningen viser, at de nyeste prognoser for aret afviger vasentligt fra
de forrige prognoser eller fra finansarets bevilling i alt, skal afvigelserne forklares fyldestgerende.
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En udgiftsopfelgning bestér dels af en ledelsesberetning, som giver et overblik over den forventede udgiftsudvikling pa ministeromradet med
fokus pa vesentlige afvigelser og saerlige opmarksomhedspunkter. Hertil bestdr udgiftsopfelgningen af en rapport i rapporteringsplatformen
Power BI, som bestar af talmateriale for finansérets bevillinger, realiseret forbrug og nyeste prognose for dret samt afvigelsesforklaringer pa
veaesentlige afvigelser.

Der er fastsat tidsfrister for de tre udgiftsopfelgninger i lobet af dret. Ledelsesberetningen om udgifts-
opfelgningen sendes til Finansministeriet senest den 24. i maneden efter kvartalet, dog forst den 24.
august efter 2. kvartal. Dette er ligeledes fri- sten for, at opdaterede bevillinger, prognoser og afvigelses-
forklaringer skal vare tilgengelige for Finansministeriet i Power BI. Disse frister er et udgangspunkt,
som kan justeres i enkelte tilfzelde. De konkrete frister vil fremgéd af arshjul for udgiftsopfelgning pa
Okonomistyrelsens hjemmeside.

Udgiftsopfolgningen efter 1. kvartal indeholder en gennemgang af érets tre forste maneder. Udgiftsop-
folgning 1 adskiller sig fra de efterfelgende udgiftsopfelgninger, idet ministerierne skal tage stilling til
prognoser, periodiseringer og eventuelle afvi- gelser pa koncernniveau. Der skal saledes ikke redegores
for afvigelser pd hovedkontoniveau.

I tilleeg til de tidligere kvartalsvise udgiftsopfolgninger i lobet af aret, gennemfores der en udgiftsopfolg-
ning 4 efter finansérets afslutning. Denne indeholder en opfelgning pé arets 4. kvartal samt arets samlede
forbrug i forhold til det prognosticerede og bevilligede. Udgiftsopfelgningen vil dermed udgere grundla-
get for en vurdering af arets budgettering og prognosticering i forhold til det realiserede forbrug. Fristen
for 4. udgiftsopfelgning er som udgangspunkt d. 15. marts.

3.5 Afvigelsesforklaringer

Cirkulcere om budgettering og budget- og regnskabsopfolgning stiller krav om anvendelse af afvigelses-
forklaringer 1 forhold til veesentlige afvigelser som en del af budgetog regnskabsopfelgningen. Det gaelder
bade i den interne budget- og regnskabsopfelgning i virksomheden, i den kvartalsvise koncernopfelgning
og 1 udgiftsopfelgningen. Der opereres 1 den lebende budget- og regnskabsopfelgning med forskellige
typer af afvigelser athaengig af bevillingstype.

For delloft for driftsudgifter samt anlegsrammen opereres med tre typer af afvigelser:

1) Afvigelser mellem realiseret forbrug for aret og forrige budget/prognose ar-til- dato. Dette kaldes en
bagudrettet afvigelse.

2) Afvigelser mellem den forrige prognose og nyeste budget/prognose for den resterende del af
aret. Dette kaldes en fremadrettet afvigelse.

3) Afvigelser mellem den forrige prognose og den nyeste prognose for hele arets resultat. Dette kaldes
en nettoafvigelse.

Formalet med afvigelsesforklaringer er at klarlaegge arsagerne til afvigelserne med udgangspunkt i de
bagvedliggende budgetforudsatninger som eksempelvis @ndret aktivitetsniveau eller endrede enhedsom-
kostninger.

Der indgér ikke formkrav til afvigelsesforklaringerne i den interne budget- og regnskabsopfelgning i
virksomhederne eller i den kvartalsmassige koncernopfelgning. Derimod indgér der en rekke formkrav
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og standardtabeller 1 udgifisopfolgningerne, som presenteres 1 afsnit 3.5.1. Virksomhederne kan anvende
skabelonerne fra udgiftsopfelgningerne 1 den interne opfelgning, hvis dette vurderes relevant.

Afvigelsesforklaringer ved udgiftsopfelgningen indarbejdes 1 SBS, hvilket er beskrevet i1 tekniske vejled-
ninger hertil.

3.5.1 Krav til afvigelsesforklaringer for delloft for driftsudgifter mv.

For delloft for driftsudgifter og anleegsrammen er opdelingen af nettoafvigelser 1 bagudrettede og frem-
adrettede afvigelser omdrejningspunktet for afvigelsesforklaringer. Nedenstaende Tabel 3.3 og Tabel 3.4
illustrerer datagrundlaget for afvigelsesforklaringer i1 udgiftsopfelgning 2-4 for hovedkonti inden for
delloft for driftsudgifter og anleegsrammen.

Tabel 3.3
Opfelgningstidspunkt og grundlag for bagudrettede afvigelser (seneste periode)

Opfelgningsperiode Opfelgningsgrundlag for den bagudrettede afvigelse
Udgiftsopfelgning Seneste periode Regnskab ar-til-dato Prognose dar-til-dato
2. udgiftsopfelgning 2. kvartal Regnskab for 1. - 2. kvartal Regnskab for 1. kvartal og pro-

gnose | for 2. kvartal

3. udgiftsopfelgning 3. kvartal Regnskab for 1. - 3. kvartal Regnskab for 1. - 2. kvartal og
prognose 2 for 3. kvartal

4. udgiftsopfelgning 4. kvartal samt hele aret Regnskab for 4. kvartal samt regn- | Regnskab for 1. - 3. kvartal og
skab for aret prognose 3 for 4. kvartal samt
grundbudget for aret

gi)bﬁeallgl:i‘ngstidspunkt og grundlag for fremadrettede afvigelser (resterende periode af aret)
Opfoelgningsperiode Opfoelgningsgrundlag for den fremadrettede afvigelse
Udgiftsopfelgning Resterende periode af dret Forrige budget/prognose Ny prognose udarbejdet ved ud-
giftsopfolgningen
2. udgiftsopfelgning Arets resterende 6 maneder Prognose 1 Prognose 2
3. udgiftsopfelgning Avrets resterende 3 maneder Prognose 2 Prognose 3

Tabel 3.3 og tabel 3.4 om bagudrettet og fremadrettet afvigelsesforklaringer gaelder ikke for udgiftsop-
folgning 1.

Der er opstillet folgende fem afvigelseskategorier, som departementerne og virksomhederne skal forholde
sig til, ndr de 1 udgiftsopfelgningerne, dog med undtagelse af udgiftsopfelgning 1, skal forklare drsagerne
til de konstaterede afvigelser:

— Regnskabsafvigelser: Fejl 1 regnskab — fx regninger, der er optaget forkert i regnskabet eller poste-
ringer, der ikke er foretaget korrekt, og som derfor forarsager en difference mellem budget og
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regnskab. Denne type afvigelser kan generelt nedbringes ved at kvalitetssikre virksomhedens regn-

skabsprocesser.

— Periodiseringsafvigelser: Afvigelser, der skyldes et @ndret tidsforleb for en aktivitet eller et forbrug
inden for aret i forhold til det budgetterede i grundbudgettet eller prognosen for forrige periode, men
hvor aktivitetsniveau og forbrug forbliver uendret inden for aret.

— Aktivitetscendringer: Afvigelser, der kan henferes til en @ndret opgavevolumen for hele dret i1 forhold
til det budgetterede. Det kan fx vere, at antallet af behandlede sager, og dermed forbruget forbun-
det hermed, er blevet mindre end budgetteret, eller omvendt at der skal leses flere opgaver end
planlagt. Sdfremt opgaven forsinkes til naste budgetar, vil dette indgé som en aktivitetsendring 1 det
indevaerende &r.

— Priscendringer: Afvigelser, der kan henfores til, at opgaven er blevet dyrere eller billigere at gennem-
fore end budgetteret, herunder @ndringer 1 enhedsomkostninger. Eksempelvis kan et planlagt projekt
fordyres, fordi udgifterne for de en- kelte elementer 1 projektet er blevet storre end budgetteret.

— Mindre veesentligt. Dette dekker over to ting:

— P& de hovedkonti, hvor der er afgivet afvigelsesforklaringer, kan kategorien anvendes som en
residualkategori, hvor mindre, uveasentlige andele af afvigelsen placeres. Kravet er som hidtil, at
hovedparten af de veasentlige afvigelser er forklaret i de ovrige kategorier, men sma bevagelser,
som ikke vurderes relevante, indgér i denne kategori, s de fem kategorier summerer til den samlede
afvigelse.

— For alle de hovedkonti, hvor det ikke er vurderet vasentligt at afgive forklaring, vil disse mindre
afvigelser indgéd i1 kategorien “mindre vaesentligt”, sdledes at virksomheden og ministeromradet
kan summere den samlede fordeling af afvigelsesforklaringer pad de fem kategorierne. Det giver et
samlet overblik over afvigelsestyperne og mulighed for at sammenligne pa tveers.

De fem kategorier satter rammen for bagudrettede og fremadrettede afvigelsesforklaringer 1 udgiftsop-
folgningerne for udgifterne inden for delloft for driftsudgifter og anlegsrammen. Dette indeberer, at
vaesentlige afvigelser skal forklares med angivelse af, hvilken type afvigelse der er tale om. I samme
forbindelse skal der foretages en reel forklaring af den pigeldende afvigelse. Safremt en vasentlig
afvigelse dekker over flere arsager, skal disse beskrives hver for sig. Der findes narmere vejledning
til udarbejdelse af afvigelsesforklaringer for institutioner og koncern i vejledningsmaterialet til udgiftsop-
folgning 1 SBS.

For udgiftsopfelgning 1 skal der ikke afvigelsesforklares pa bagudrettede eller fremadrettede afvigelser.

For udgiftsopfelgning 2-4 gelder folgende vasentlighedskriterier, for hvornar der skal afvigelsesforkla-
res, og er 1 udgangspunktet sat til bagudrettede og/eller fremad- rettede afvigelser over 20 mio. kr. eller
pa mere end 5 pct. af bruttoudgiftsbevillingen. Departementet og Finansministeriet kan indga dialog om
fastsaettelse af et andet vaesentlighedskriterium. Finansministeriet kan bede om en @ndring af vasentlig-
hedskriterierne, ligesom der 1 udgiftsopfelgningsprocessen kan opsta spergsmil om afvigelser, aktiviteter
og konti, der ligger uden for de opstillede vasentlighedskriterier.

3.5.2 Krav til afvigelsesforklaringer for delloft for indkomstoverforsler

Inden for delloft for indkomstoverforsler fokuseres der 1 udgiftsopfelgningerne pa forskellen mellem den
nyeste prognose for aret og finansarets bevilling 1 alt for de statslige udgifter pa hovedkontoniveau. Her
skal det vurderes, om den enkelte afvigelse forventes at vare af permanent eller midlertidig karakter.
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— Permanente: Merudgifter kan betragtes som permanente, hvis de har udgiftsmessig virkning i de
efterfolgende finansar. Det kan fx veare en oget tilgang til en ydelse, der oger det samlede omfang pa
sigt.

— Midlertidige: Mer- eller mindreudgifter kan betragtes som midlertidige, hvis de kan henferes til kon-
krete tidsafgrensede forhold og derfor ikke har budgetmessig virkning i efterfolgende finansar. Det
kan fx vaere mer- og mindreudgifter som folge af hurtigere eller langsommere indfasning af lovgivning
end forventet eller forskydninger i1 tidspunktet for kommunernes hjemtagning af refusion.

I udgiftsopfelgningerne skal virksomhederne redegere for afvigelsernes storrelse, hvorvidt de er mid-
lertidige eller permanente samt vurdere drsagen til afvigelserne. Ved permanente afvigelser redegeres
endvidere for den videre proces for hidndterin- gen af de permanente udgifter, herunder igangsettelse af
analyser med henblik pd at afdekke arsager til afvigelser. Handtering af afvigelser og initiativpligten,
herunder handtering af permanente afvigelser er beskrevet 1 budgetloven.

Finansministeriet, Okonomistyrelsen, den 12. april 2024

MARIA SCHACK VINDUM
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D) Viderefersler omfatter for omkostningsbaserede bevillinger overfort overskud og reserveret bevilling og for udgiftsbaserede bevillinger videreforsier.
2)  Herunder heller ikke indtaegtsforing af reserveret bevilling fra tidligere &r.
3)  Entil to dage efter lukning i Navision Stat.
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