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Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet: Forbud mod salg af tobak og alkohol til
personer under 18 ar

1. Overblik og tjekliste

Ved vurdering af tiltalespergsmaélet i en sag om overtredelse af lov om forbud mod salg af tobak og
alkohol til personer under 18 ar skal du bl.a. vere opmarksom pa felgende:

— Kontakt til Sikkerhedsstyrelsen, se pkt. 3.1.
— Valg af ansvarssubjekt, se pkt. 3.2.
— Overvej om der skal nedlaegges pastand om rettighedsfrakendelse, se pkt. 5.3.

Efter dom skal du vaere opmarksom pa folgende:

— Underretning af Sikkerhedsstyrelsen, se pkt. 6.1
— Indsende relevante domme til Anklagemyndighedens Vidensbase, se pkt. 6.2

2. Politiets efterforskning og sagsbehandling

2.1. Brug af unge kontrolkabere (mystery shoppere)

Ved lov nr. 651 af 11. juni 2024 om @ndring af lov om tobaksvarer m.v., lov om elektroniske cigaretter
m.v. og lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 ar, der tridte i kraft den
1. juli 2024, er det muligt for Sikkerhedsstyrelsen at anvende unge kontrolkebere i forbindelse med
Sikkerhedsstyrelsens kontrol med overholdelse af aldersgreensen for salg af tobaksvarer, tobakssurrogater,
urtebaserede rygeprodukter og alkoholholdige drikkevarer.

Det folger séledes af lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 &r § 2 b, stk. 4, at
Sikkerhedsstyrelsen 1 perioden fra den 1. juli 2024 til og med den 30. juni 2026 som led i kontrollen med
overholdelse af kravene i § 1, stk. 1, § 2 og § 2 a, stk. 1, 2 og 4, samt regler udstedt i medfer af § 2 a, stk.
8, kan gere brug af unge kontrolkebere med skjult identitet, nér der forinden ikke med rimelig grund er
mistanke om, at der fra butikken, hvor der foregar detailsalg, sker salg til personer under aldersgrensen.

Sikkerhedsstyrelsen kan anvende unge kontrolkebere med skjult identitet i deres kontrol med aldersgren-
serne for salg af tobaksvarer, tobakssurrogater, urtebaserede rygeprodukter og alkoholholdige produkter
1 fysiske butikker. Det indebarer, at Sikkerhedsstyrelsen kan ansatte unge under 16/18 &r, som under
ledsagelse af en tilsynsforende i kiosker og evrige detailforretninger skal forsege at kebe tobaksvarer,
tobakssurrogater, urtebaserede rygeprodukter og/eller alkoholholdige drikkevarer, som de ikke er gamle
nok til at kebe, for at undersege, om virksomhederne overholder aldersgrenserne. Formalet med den
foresldede bestemmelse er sdledes at kontrollere om alderskontrollen overholdes péd detailsalgsstedet jf.
lovforslag L 173 af 25. april 2024, de specielle bemaerkninger til § 3, nr. 9.

Sikkerhedsstyrelsens kan anvende unge kontrolkebere i en periode pa to ar. Inden udleb af perioden vil
der blive foretaget en evaluering med henblik pa en dreftelse af, om ordningen skal forlenges, gores
permanent eller ophare.

De unge kontrolkobere
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Det forudsattes 1 forarbejderne til lov nr. 651 af 11. juni 2024, de specielle bemarkninger til § 3, nr. 9, at
den unge kontrolkeber skal vaere mindst 15 ar gammel, bl.a. henset til, at 1 tilfelde af, at den pagaldende
skal vidne 1 en eventuel straffesag, sdledes bl.a. vil vaere underlagt straffelovens kapitel 17 om falsk
forklaring og falsk anklage.

Kontrollen skal foregé pd en sddan mdde, at den tilsynsferende, der folges med den unge kontrolkeber,
selv kan konstatere overtredelsen ved at oververe keabet, f.eks. fordi den pageldende er inden for syns-
og hereafstand af transaktionen.

Safremt der sker overtradelse vil det efter almindelig praksis vare den tilsynsfarende, som forestar dialog
med forhandleren, herunder informerer om reglerne pd omradet, og at der er begaet en overtredelse af
aldersgraenserne for salg. Séledes vil den unge kontrolkeber udelukkende have til opgave at foretage
forseg péd keb af de aldersbegrensede varer. De unge kontrolkebere er ikke direkte involverede i den
efterfolgende dialog med forhandleren. Samtidig skal de unge kontrolkebere ikke arbejde 1 deres narom-
rade, sdledes at sandsynligheden for at de moder bekendte m.v. minimeres.

Ikke forudgaende mistanke om salg til personer under aldersgrensen

Sikkerhedsstyrelsen kan alene gere brug af unge kontrolkebere med skjult identitet, nar Sikkerhedsstyrel-
sen forud for kontrollen ikke med rimelig grund har en mistanke om, at der fra butikken, hvor der foregar
detailsalg, sker salg til personer under aldersgrensen.

I tilfelde, hvor Sikkerhedsstyrelsen med rimelig grund mistenker, at der fra butikken, hvor der foregér
detailsalg, sker salg til personer under aldersgrensen, vil tvangsindgreb m.v. alene kunne gennemfores
efter reglerne i retsplejeloven. Det indebarer, at hvis Sikkerhedsstyrelsen forud for kontrollen er bekendt
med oplysninger, der kan begrunde, at en person med rimelig grund mistenkes for at have begdet en
strafbar lovovertraedelse, vil Sikkerhedsstyrelsen skulle afsta fra at gennemfore kontrollen jf. lovforslag L
173 af 25. april 2024, de almindelige bemarkninger pkt. 2.3.2.

Med rimelig grund til mistanke skal forstds i overensstemmelse med § 9 i lov om retssikkerhed ved
forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter jf. lovforslag L 173 af 25. april 2024, de
specielle bemerkninger til § 3, nr. 9.

Brugen af unge kontrolkebere skal — som resten af Sikkerhedsstyrelsens kontrol — ske ud fra en risikoba-
seret tilgang med sarligt fokus péd steder, hvor regelefterlevelsen generelt forventes at vare lav. Den
risikobaserede kontrol er baseret pé, hvorvidt der tidligere er konstateret overtraedelser pa Sikkerhedssty-
relsens kontrolomrader, udtraek fra relevante branchekoder, og omrider og tidsrum, hvor der er mange
unge til stede. For alderskontrol vil det fx vere taet pd en skole efter skoletid.

Forbud mod at pavirke veesentlige omstendigheder ved lovovertreedelsen

Med lovendringen er der endvidere indsat et nyt stk. 5 1 Ifelge § 2 b 1 lov om forbud mod salg af tobak
og alkohol til personer under 18 ar. Det folger af bestemmelsen, at Sikkerhedsstyrelsen ved kontrol efter
stk. 4, ikke md pavirke vasentlige omstendigheder ved kontrolkebet, herunder bevirke en foregelse af
lovovertraedelsens omfang eller grovhed.
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Sikkerhedsstyrelsen kan saledes alene kebe den mindste mulige mangde tobaksvarer, tobakssurrogater,
urtebaserede rygeprodukter og/eller alkoholholdige drikkevarer med henblik pd at kontrollere, om der
sker ulovligt salg. Den unge kontrolkeber mé alene forsgge at kabe lovlige produkter.

Unge kontrolkebere kan alene anvendes 1 situationer, hvor Sikkerhedsstyrelsen har positivt kendskab til,
at kiosker og ovrige detailforhandlere s@lger lovlige tobaksvarer, tobakssurrogater, urtebaserede rygepro-
dukter og/eller alkoholholdige drikkevare.

I tilfeelde, hvor Sikkerhedsstyrelsen ikke har positivt kendskab til salget, vil befojelserne efter § 2 b,
stk. 4, ikke kunne anvendes med henblik pa at fastlegge, om der sker salg. P4 samme made vil unge
kontrolkebere ikke kunne anvendes 1 tilfeelde, hvor det er uklart, om der sker salg af tobaksvarer,
tobakssurrogater, urtebaserede rygeprodukter og/eller alkoholholdige drikkevarer, f.eks. hvor produkterne
opbevares pa en usedvanlig méade, herunder 1 skjulte rum, biler eller lignende. At tobaksvarer, tobakssur-
rogater og urtebaserede rygeprodukter er underlagt et udstillingsforbud (dvs. at de er bag afskermning
eller lignende) bevirker ikke, at bestemmelsen ikke kan anvendes, ndr produkterne 1 evrigt forefindes
pa et sedvanligt salgssted, f.eks. bag disken eller kasseapparatet i en forretning, og Sikkerhedsstyrelsen
samtidig har evrige holdepunkter for, at der sker salg af tobaksvarer, tobakssurrogater og/eller urtebasere-
de rygeprodukter fra forretningen.

Nér betingelserne for at anvende den unge kontrolkebere med skjult identitet er til stede, kan den
unge kontrolkeber efterspeorge lovlige produkter, ogsd selvom disse ikke er frit tilgengelige for den
pagaeldende. Kontrollen skal gennemfores pa en méde, der ikke bevirker vaesentlige omstendigheder ved
lovovertraedelsen. En ung kontrolkeber kan séledes ikke foretage yderligere handlinger end at eftersperge
lovlige produkter. Ved spergsmél om ID eller alder, ma& den pégaeldende siledes ikke lyve om sin alder
med henblik pd at gennemfore kebet. Sikkerhedsstyrelsen mé heller ikke udsende unge, der bevidst
fremstar som varende over aldersgranserne.

Sikkerhedsstyrelsens kontrol er underlagt de almindelig krav til offentlige myndigheder om dokumenta-
tion m.v., herunder de krav der folger af forvaltningsloven og offentlighedsloven.

Se i1 det hele lovforslag L 173 af 25. april 2024, de specielle bemarkninger til § 3, nr. 9.
Se pkt. 6.1. vedrerende foreleggelse af frifindende domme.

3. Forberedelse

3.1. Kontakt til Sikkerhedsstyrelsen

Sikkerhedsstyrelsen forer tilsyn med, at danske virksomheder overholder aldersgrenserne for salg af
tobak og alkohol.

Hovedparten af sager vedrerende overtreedelse af reglerne om salg af tobak og alkohol kommer til
politiets kendskab pd baggrund af en anmeldelse fra Sikkerhedsstyrelsen.

I sager, der er anmeldt eller i ovrigt kommet til politiets kendskab uden om Sikkerhedsstyrelsen, skal der
indhentes en udtalelse fra Sikkerhedsstyrelsen, inden der traeffes afgarelse om tiltalespergsmalet.
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Hvis der fremkommer nye oplysninger i sagen, efter udtalelse fra Sikkerhedsstyrelsen er indhentet, f.eks.
under en afhering eller i ovrigt under efterforskningen, og Sikkerhedsstyrelsen ikke kan antages at veaere
bekendt med disse oplysninger, skal styrelsen have lejlighed til pa ny at udtale sig, for politikredsen
treeffer afgeorelse om tiltalesporgsmalet.

Der henvises til Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om Saerlov — Samarbejdet med sermyndigheder i
serlovssager, punkt. 3.1.1 og Rigsadvokatmeddelelsens afsnit om Kvalitet og legalitet 1 straffesagsbe-
handlingen, punkt 3.2.10. om anklagerens kontakt med vidner i s@rlovssager.

3.2. Valg af ansvarssubjekt

Overtredelse af § 1, § 2 og § 2 a1 lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 ér
samt regler udstedt i medfer af § 2 a, stk. 6, i lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer
under 18 ar straffes med bede, jf. lovens § 5, stk. 1. Ansvaret for, at forbuddet mod salg af tobaksvarer
og alkoholholdige drikkevarer til personer under henholdsvis 16 og 18 ar overholdes, péhviler alene
butiksindehaveren, restaurateren, hotelvarten, kantineindehaveren mv.

Bestemmelsen indebarer saledes, at hverken ansat personale eller den unge kan straffes for henholdsvis at
selge eller kabe tobak og alkohol i strid med loven. Det samme galder en bestyrer, der ikke er forpagter,
hvorimod en forpagter kan straffes efter bestemmelsen.

Det er en betingelse for at straffe butiksindehaveren, restaurateren, hotelverten, kantineindehaveren m.v.,
at denne har handlet forsatligt eller uagtsomt, jf. straffelovens § 19. Butiksindehaveren, restaurateren,
hotelvarten, kantineindehaveren m.v. kan séledes straffes for overtredelse af §§ 1 og 2, hvis butiksinde-
haveren, restaurateren, hotelvaerten, kantineindehaveren m.v. selv har solgt tobak eller alkohol til bern og
unge. Disse personer kan endvidere efter omstendighederne straffes, hvis vedkommende har undladt at
instruere personalet om ikke at salge tobak og alkoholholdige drikkevarer til personer under 16 ér eller
har undladt at fore fornedent tilsyn og kontrol med overholdelsen af bestemmelserne. Se hertil L 95 af 26.
november 2003, de specielle bemarkninger til § 4.

Straffelovens § 23 om medvirken finder ikke anvendelse pa overtreedelser af loven, jf. § 5, stk. 1, 3. pkt.

Hvis der er tale om juridiske personer, kan disse pélegges strafansvar efter reglerne i straffelovens kapitel
5, jf. lovens § 5, stk. 3.

4. Jura

4.1. Lovens anvendelsesomrdde

4.1.1. Forbud mod salg af tobaksvarer, tobakssurrogater og urtebaserede rygeprodukter til personer
under 18 ar

Ifolge § 1, stk. 1, i lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 ar gelder der et
forbud mod salg af tobaksvarer, tobakssurrogater og urtebaserede rygeprodukter til personer under 18 ér
alle steder, hvorfra der salges tobaksvarer, dvs. bade i butikker, der har detailsalg, og pé restauranter,
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hoteller, barer mv. Forbuddet mod salg af tobaksvarer mv. til personer under 18 &r omfatter ogsa salg fra
automater.

Ved tobaksvarer forstds varer, der er bestemt til at ryges, indsnuses, suttes eller tygges eller pa anden
made indtages, hvis de helt eller delvist er fremstillet af tobak, jf. § 1, stk. 2, nr. 1, samt varer, der er
beregnet til at blive benyttet sammen med varer omfattet af nr. 1 (f. eks. piber, cigaretpapir og lignende),
if. § 1, stk. 2, nr. 2.

Ved tobakssurrogater forstds produkter med indhold af nikotin, der ikke er tobaksvarer, jf. § 2, nr. 2, 1 lov
om tobaksvarer mv., eller elektroniske cigaretter, jf. § 2, nr. 1, 1 lov om elektroniske cigaretter mv., og
som ikke er godkendt ved en markedsferingstilladelse efter lov om leegemidler eller EU-retlige regler om
fastleggelse af fellesskabsprocedurer for godkendelse af humanmedicinske legemidler, samt udstyr, der
er beregnet til at blive benyttet sammen med disse produkter, jf. § 1, stk. 3. Tobakssurrogater omfatter
blandt andet sékaldte nikotinposer eller ’pouches” med indhold af nikotin.

Ved urtebaserede rygeprodukter forstds rygeprodukter baseret pd planter, urter eller frugter, som ikke
indeholder tobak, og som kan forbruges via en forbrendingsproces, jf. § 1, stk. 4.

Se hertil L 61 af 8. oktober 2020, de almindelige bemarkninger, pkt. 2.7.2 og de specielle bemerkninger
til § 4 5. 57, 1. spalte.

4.1.2. Forbud mod salg af alkoholdige drikkevarer

Ifolge § 2, stk. 1, 1 lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 &r gaelder der et
forbud mod salg af drikkevarer med en alkoholvolumenprocent pa 1,2 eller derover til personer under 16
ar fra butikker, hvor der foregar detailsalg. Forbuddet omfatter ol, vin, spiritus og andre drikkevarer med
en alkoholprocentvolumen pé 1,2 eller derover, herunder de sakaldte alkoholsodavand.

Ifolge § 2, stk. 2, gelder der desuden et forbud mod at selge drikkevarer med en alkoholvolumenprocent
pa 16,5 og derover til personer under 18 ar fra butikker, hvorfra der foregar detailsalg.

Det betyder, at personer under 16 r lovligt kan kebe alkoholholdige drikkevarer med en alkoholvolumen-
procent pd hejst 1,1, og at personer mellem 16 og 18 r lovligt kan kebe alkoholholdige drikkevarer med
en alkoholvolumenprocent pa hejst 16,4.

Udtrykket *butikker hvor der foregéar detailsalg’ er afgraenset pa samme made som i lov om butikstid, jf.
denne lovs § 1, stk. 1. Ved detailsalg forstds salg af varer direkte til forbrugere, hvorimod eksempelvis
en gros salg, dvs. salg af varer til andre naeringsdrivende til videresalg eller forarbejdning, ikke er
omfattet. Der eksisterer allerede en 18-ars aldersgranse for udskaenkning af alkohol pa barer, restauranter
m.v., jf. restaurationslovens § 29.

Se hertil L 158 af 20. april 2004, de alm. bemarkninger, pkt. 2 og de specielle bemaerkninger til § 1.
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4.1.3. Krav om fremvisning af gyldig billedlegitimation

Det fremgar af § 2 a, stk. 1 — 3, 1 lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under
18 ar at den, der erhvervsmeessigt selger tobaksvarer, tobakssurrogater og urtebaserede rygeprodukter
samt alkoholdige drikkevarer med en alkoholvolumenprocent pd 1,2 eller derover og drikkevarer med en
alkoholvolumenprocent pd 16,5 eller derover skal kreve fremvisning af gyldig billedlegitimation, hvis
selgeren er i tvivl om, at kunden opfylder alderskravene.

I tilfeelde, hvor kunden ikke kan fremvise billedlegitimation eller fremviser mangelfuld legitimation, skal
selgeren undlade at gennemfore salget. Ved ansat butikspersonale m.v. forstds ekspedienter, medhjelpere
m.v. Det er uden betydning, om der er tale om lonnet eller ulennet beskaftigelse.

Et gyldigt legitimationskort kan f.eks. vare et pas, et karekort, et studiekort eller et legitimationskort med
foto udstedt af kommunen til personer over 15 &r, jf. bekendtgerelse nr. 1220 af 21. november 2017 om
udstedelse af legitimationskort til personer pé 15 &r og derover.

Det er butiksindehaveren, restaurateren, hotelvarten, kantineindehaveren m.v., og butikspersonalet, som
skal sikre, at der ikke salges tobak, tobakssurrogater og urtebaserede rygeprodukter eller alkoholdige
drikkevarer til bern og unge under 18 ar i strid med reglerne i §§ 1 og 2

Det fremgar af § 2 a, stk. 4, at butikker, hvor der foregir detailsalg af alkoholholdige drikkevarer, ved
synlig skiltning udarbejdet af Sundhedsstyrelsen skal informere om, at salg af alkoholholdige drikkevarer
kun kan finde sted ved kundens forevisning af gyldig billedlegitimation, hvis sa&lgeren er i tvivl om, at
kunden opfylder aldersgranserne for salg af alkoholholdige drikkevarer, jf. stk. 2 og 3.

Ved butikker forstds ogséd salg pd internettet. Bestemmelsen omfatter udelukkende butikker, hvor der
foregar detailsalg, herunder salg pa internettet. Det gelder f.eks. supermarkeder, dagligvareforretninger,
kebmand, kiosker, tankstationer m.v. Ved synlig skiltning forstas, at det umiddelbart skal veere muligt at
orientere sig om skiltningen i forbindelse med betalingskasser og lignende

Se hertil L 113 af 10. januar 2013, de alm. bemerkninger pkt. 3.2.1. og de specielle bemarkninger til §
I, nr. 1 samt L 61 af 8. oktober 2020 (pligten til at eftersperge billedlegitimation ved tvivl om, hvorvidt
kunden er fyldt 18 ar, udvides til ogsé gaelde ved salg af tobakssurrogater og urtebaserede rygeprodukter).

5. Straf og andre retsfolger

5.1. Forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 ar

Overtraedelse af § 1, § 2 eller § 2 a og regler udstedt 1 medfer af § 2 a, stk. 6, i lov om forbud mod salg af
tobak og alkohol til personer under 18 ar straffes med bede, jf. lovens § 5, stk. 1.

Ved straffens udmaéling skal det betragtes som en skaerpende omstendighed, at overtraedelsen er af grov
eller gentagen karakter, jf. § 5, stk. 1, 2. pkt.

I det folgende fremgér de vejledende strafpositioner for henholdsvis ulovlig salg af tobak mv. og alkohol
til personer under 18 ar.
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5.1.1. Overtreedelser vedraorende tobak mv.
Overtrzadelser vedr. tobak mv. begéet i perioden fra den 1. april 2021 og senere

Med henblik pé at anspore til gget efterlevelse af forbuddet mod salg af tobak, tobakssurrogater og urte-
baserede rygeprodukter til personer under 18 ér blev bedestarrelserne for overtraedelse af loven skerpet
ved lov nr. 2071 af 21. december 2020, der tradte 1 kraft den 1. april 2021. Forhgjelsen af badestorrelserne
gelder alene for overtraedelser vedrerende tobak, tobakssurrogater og urtebaserede rygeprodukter, se
hertil L 61 af 8. oktober 2020, almindelige bemerkninger, pkt. 1, s. 8, 1. spalte, 2. afsnit samt de specielle
bemarkninger til § 4, nr. 9's. 59, 2. spalte.

Anklagemyndigheden skal som udgangspunkt anvende nedenstdende bedepastande i sager om overtre-
delse af § 1 og § 2 a (tobak mv.) 1 lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 ér,
hvor gerningstidspunktet er den 1. april 2021 eller senere:

Skema 1: Bodeniveau ved overtreedelse af § 1 og § 2 a (tobak mv.) begdet i perioden fra den 1. april 2021
0g senere

Gentagelse Beodetakst
1. gang 25.000ksr.
2. gang 40.000 kr.

De vejledende bodetakster fremgdr af forarbejderne til lov nr. 2071 af 21. december 2020 (L 61 af 8.
oktober 2020, de almindelige bemcerkninger pt. 2.8.2.2 og de specielle bemcerkninger til § 4, nr. 9 5. 59, 2.
spalte).

Ved efterfolgende overtreedelser vil bedestorrelsen bero pa en konkret vurdering, som vil vaere athengig
af forsetlighed m.v.

Ved sarligt grove eller gentagne overtraedelser herefter fratages retten til at markedsfere tobak, tobakssur-
rogater og urtebaserede rygeprodukter i minimum 6 méneder, jf. lovforslagets § 4, nr. 10.

Ved udméling af den enkelte bede skal det betragtes som en serligt skerpende omstendighed, hvis
overtredelsen er af grov eller gentagen karakter. Der mi siledes ved bedeudmalingen legges vegt pa,
om overtraedelsen af forbuddet har fundet sted gentagende gange. Tilsvarende mé der leegges vaegt pa, om
der er sket overtreedelse af flere forhold til samtidig pAdemmelse, eller om forholdet 1 gvrigt kan betegnes
som varende af grov karakter. I sddanne situationer vil beden som udgangspunkt skulle udmaéles til et
hgjere beleb end de nevnte strafpositioner.

[ tilfeelde af en ny sag mod samme person vil de anferte strafpositioner pa ny galde, dog saledes at
overtredelse af grov eller gentagen karakter ogsa i andengangstilfaelde som udgangspunkt vil betyde en
forhgjelse af beden i forhold til de anferte strafpositioner.

Fastsattelsen af straffen for overtreedelse, herunder fratagelse af retten til at markedsfere tobak, vil
fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering 1 det enkelte tilfelde af samtlige omstaendigheder i
sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgdende retning, hvis der i den
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konkrete sag foreligger skarpende eller formildende omstendigheder, jf. herved de almindelige regler om
straffens fastsettelse 1 straffelovens kapitel 10, jf. (L 61 af 8. oktober 2020, de almindelige bemarkninger
pt. 2.8.2.2 og de specielle bemarkninger til § 4, nr. 9 s. 59, 2. spalte).

Overtrzedelser vedr. tobak mv. begaet i perioden fra den 1. januar 2019 til den 31. marts 2021

Anklagemyndigheden skal som udgangspunkt anvende nedenstdende bedepastande i sager om overtree-
delse af § 1 og § 2 a i lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 ar, hvor
gerningstidspunktet er den 1. januar 2019 og frem til den 31. marts 2021:

Skema 2: Bodeniveau ved overtreedelse af § 1 og § 2a (tobak mv.) begdet i perioden fra den 1. januar
2019 og frem til 31. marts 2021.

Gentagelse Beodetakst
1. gang 10.000kr.
2. gang 20.000 kr.
3. gang 40.000 kr.

De vejledende badetakster fremgdr af forarbejderne til lov nr. 1558 af 18. december 2018 (L 65 af 4.
oktober 2018, de almindelige bemcerkninger, pkt. 2.2.3.).

Ved efterfolgende overtraedelser vil bedestorrelsen bero pa en konkret vurdering, som vil vere athengig
af forsetlighed m.v.

Ved udmaéling af den enkelte bede skal det betragtes som en serligt skaerpende omstendighed, hvis
overtredelsen er af grov eller gentagen karakter. Der ma saledes ved bedeudmalingen laegges vaegt pa, om
overtredelsen af forbuddet har fundet sted gentagne gange. Tilsvarende méa der laegges vegt pa, om der er
sket overtraedelse af flere forhold til samtidig pddemmelse, eller om forholdet i evrigt kan betegnes som
vaerende af grov karakter. I sddanne situationer udmales beden som udgangspunkt til et hgjere beleb end
de nevnte strafpositioner.

I tilfeelde af en ny sag mod samme person gelder de anforte strafpositioner pa ny, dog saledes at overtree-
delse af grov eller gentagen karakter ogsa i andengangstilfaelde og tredjegangstilfeelde som udgangspunkt
betyder en forhgjelse af beden 1 forhold til de anferte strafpositioner.

De angivne strafniveauer er vejledende og kan fraviges af domstolene i op- eller nedadgéende retning,
hvis der 1 den konkrete sag foreligger formildende eller skerpende omstandigheder, jf. forarbejderne til
lov nr. 1558 af 18. december 2018 (L 65 af 4. oktober 2018, de almindelige bemarkninger, pkt. 2.2.3.)

Overtradelser forud for den 1. januar 2019

For overtradelser begaet forud for den 1. januar 2019 henvises til den historiske udgave af Rigsadvokat-
meddelelsen, afsnittet om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 ér.
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5.1.2. Overtreedelser vedrorende alkohol

Anklagemyndigheden skal som udgangspunkt anvende nedenstdende bedepdstande i sager om overtrae-
delse af § 2 (alkohol) i lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 ar, hvor
gerningstidspunktet er den 1. januar 2019 og senere.

Det bemerkes, at der ved lov nr. 2071 af 21. december 2020, som tradte i kraft den 1. april 2021, skete en
forhgjelse af bedestarrelserne ved overtreedelser vedr. tobak mv. Forhgjelsen af badesterrelserne gaelder
ikke for alkohol. Se narmere herom oven for under punkt 5.1.1.

Skema 3: Bodeniveau ved overtreedelse af § 2 (alkohol) begdet i perioden fra den 1. januar 2019 og
senere

Gentagelse Beodetakst
1. gang 10.000kr.
2. gang 20.000 kr.
3. gang 40.000 kr.

De vejledende bodetakster fremgdr af forarbejderne til lov nr. 1558 af 18. december 2018 (L 65 af 4.
oktober 2018, de almindelige bemcerkninger, pkt. 2.2.3.).

Ved efterfolgende overtraedelser vil bedestorrelsen bero pa en konkret vurdering, som vil vere athengig
af forsaetlighed m.v.

Ved udmaling af den enkelte bede skal det betragtes som en sarligt skaerpende omstendighed, hvis
overtredelsen er af grov eller gentagen karakter. Der ma saledes ved bedeudmalingen laegges vaegt pa, om
overtredelsen af forbuddet har fundet sted gentagne gange. Tilsvarende méa der laegges veegt pa, om der er
sket overtraedelse af flere forhold til samtidig pddemmelse, eller om forholdet i evrigt kan betegnes som
vaerende af grov karakter. I sddanne situationer udmales beden som udgangspunkt til et hgjere beleb end
de navnte strafpositioner.

I tilfelde af en ny sag mod samme person galder de anferte strafpositioner pa ny, dog saledes at overtrae-
delse af grov eller gentagen karakter ogsa i andengangstilfaelde og tredjegangstilfeelde som udgangspunkt
betyder en forhgjelse af beden i forhold til de anferte strafpositioner.

De angivne strafniveauer er vejledende og kan fraviges af domstolene i op- eller nedadgiende retning,
hvis der i den konkrete sag foreligger formildende eller skaerpende omstaendigheder, jf. forarbejderne til
lov nr. 1558 af 18. december 2018, L 65 af 4. oktober 2018, de almindelige bemerkninger, pkt. 2.2.3.
samt de specielle bemarkninger til § 2, nr. 2.

Overtradelser forud for den 1. januar 2019

For overtredelser begéet forud for den 1. januar 2019 henvises til den historiske udgave af Rigsadvokat-
meddelelsen, afsnittet om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 &r.
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5.2. Nedscettelsesgrunde

Baderne nedsettes for personer med sarlig lav indtegt i overensstemmelse med ordningen pé faerdselslo-
vens omrade.

Baden til personer med sarlig lav indtegt kan — hvis den sigtede fremlegger den fornedne dokumenta-
tion for sine indtaegtsforhold — nedsattes til det halve beleb. Indtegtsgraensen reguleres en gang arligt.

Det bemerkes, at det er forholdene pd gerningstidspunktet, der er afgerende for en eventuel nedsattelse.

Om nedsettelse af bader henvises i gvrigt generelt til Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om Faerdsel —
Generelle retningslinjer for sanktionspastande i faerdselssager.

5.3. Rettighedsfrakendelse (tobak mv.)

5.3.1. Rettighedsfrakendelse i sager vedrorende tobak mv. ved overtreedelser begdet den 1. april 2021 og
senere

Ved serlig grov eller gentagen overtraedelse af §§ 1 og 2 a (tobak mv.) fratages retten til at markedsfore
tobak 1 en periode, jf. § 5, stk. 2, 1 lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 ar.

Bestemmelsens fik sin nuverende ordlyd ved lov nr. 2071 af 21. december 2020, der trddte 1 kraft den 1.
april 2021. Ordlyden af bestemmelsen blev @&ndret fra ’ved serlig grov eller gentagen overtredelse af §§
1 og 2 a kan der ske fratagelse af retten til at markedsfore tobak i en periode” til: ”ved sarlig grov eller
gentagen overtraedelse af §§ 1 og 2 a fratages retten til at markedsfere tobak 1 en periode”. ZAndringen af
§ 5, stk. 2, betyder, at der ved sarlig grov eller gentagen overtredelse af forbuddet mod salg til personer
under 18 ar skal ske fratagelse af retten til at markedsfere tobak i1 en periode. Samtidig skete der en
forhgjelse af frakendelsesperioden i sager vedrerende tobak mv.

Det er en foruds@tning for den midlertidige fratagelse af retten til at markedsfore tobak, tobakssurrogater
og urtebaserede rygeprodukter, at forhandleren to gange tidligere har solgt produkterne til mindreérige.

Herudover forudsattes, at tredje gang der sker overtreedelse, sker der midlertidig fratagelse af retten til
at seelge tobak 1 minimum 6 méneder, safremt det er mindre end 2 ar siden, at den forste forseelse blev
begaet.

Det forudsattes, at hvis der sker overtraedelse for fjerde gang, sker der midlertidig fratagelse af retten til
at seelge tobak, tobakssurrogater og urtebaserede rygeprodukter i otte maneder, safremt det er mindre end
1 &r siden, at den sidste karanteneperiode et udlabet.

Endelig forudsettes det, at hvis der sker overtreedelse for femte gang, sker der midlertidig fratagelse af
retten til at selge tobak, tobakssurrogater og urtebaserede rygeprodukter i tolv maneder safremt det er
mindre end 1 4r siden, at den sidste karanteneperiode udleb.

Frakendelse af retten til at markedsfere tobak, tobakssurrogater og urtebaserede rygeprodukter geelder kun
for dét salgssted, der har overtradt forbuddet, ogsa selvom indehaveren heraf har flere salgssteder. Hvis
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salgsstedet er en del af en butikskaede, retter frakendelse af retten sig saledes ikke mod hele butikskaden,
men kun det salgssted, der har overtradt forbuddet.

Se hertil forarbejderne til lov nr. 2071 af 21. december 2020 (L61 af 18. oktober 2020, de almindelige
bemarkninger pkt. 2.8.2.2. og de specielle bemerkninger til § 4, nr. 10).

5.3.2. Rettighedsfrakendelse i sager vedrorende tobak ved overtreedelser begdet den 20. maj 2019 til og
med den 31. marts 2021

Adgangen til at fratage retten til at markedsfore tobak i en periode blev indfert ved lov nr. 86 af 30. januar
2019, som tradte 1 kraft den 20. maj 2019 (L 108 af 15. november 2018). Det fremgar af § 5, stk. 2, at der
ved serlig grov eller gentagen overtredelse af §§ 1 og 2 a (tobak mv.) kan ske frakendelse af retten til at
markedsfore tobak 1 en periode.

Det bemarkes, at bestemmelsen blev @&ndret ved lov nr. 2071 af 21. december 2020, der tradte i1 kraft den
1. april 2021, jf. punkt 5.3.1. ovenfor.

Det er en foruds@tning, at forhandleren gentagende gange har markedsfert tobak til mindredrige.

Det forudsattes, at tredje gang der sker overtraedelse, sker der midlertidig fratagelse af retten til at selge
tobak 1 tre maneder, sdfremt det er mindre end 2 ar siden, at den forste forseelse blev begéet.

Det forudsattes, at hvis der sker overtraedelse for fjerde gang, sker der midlertidig fratagelse af retten til
at selge tobak 1 seks méaneder, safremt det er mindre end 1 ar siden, at den sidste karanteneperiode udleb.

Endelig forudsattes det, at hvis der sker overtraedelse for femte gang, vil der ske midlertidig fratagelse af

retten til at selge tobak 1 tolv méneder, safremt det er mindre end 1 ar siden, at den sidste karanteneperio-
de udleb.

Frakendelse af retten til at markedsfore tobak vil kun gaelde for dét salgssted, der har overtradt forbud-
det. Hvis salgsstedet er en del af en butikskade, vil frakendelse af retten séledes ikke rette sig mod hele
butikskaeden, men kun det salgssted, der har overtradt forbuddet.

Se hertil forarbejderne til lov nr. 86 af 30. januar 2019(L 108 af 15. november 2018, de almindelige
bemarkninger pkt. 3.3.2. og de specielle bemarkninger til § 2).

6. Efter dom

6.1. Foreleeggelse af sager, hvor der har veeret anvendt unge kontrolkabere (mystery shoppere)

Politikredsen skal, inden ankefristens udleb, foreleegge alle sager for de regionale statsadvokater, hvor der
har veret anvendt unge kontrolkebere, og hvor der er sket frifindelse i byretten.

CIR1H nr 9524 af 08/07/2024 11



6.2. Underretning af Sikkerhedsstyrelsen.

Snarest muligt efter afslutningen af en sag, der er rejst efter anmeldelse fra Sikkerhedsstyrelsen, skal
styrelsen underrettes om sagens udfald.

Det samme gelder i sager, hvor anklagemyndigheden i ovrigt har indhentet en udtalelse fra Sikkerheds-
styrelsen.

Underretningen skal ske i sa god tid, at Sikkerhedsstyrelsen har lejlighed til at udtale sig om spergsmaélet
om anke.

Der henvises endvidere til Rigsadvokatmeddelelsen, samarbejdet med seermyndigheder i serlovssager.

6.3. Domme til Vidensbasen

Anklageren skal overveje, om dommen er egnet til at indga 1 Anklagemyndighedens Vidensbase.

Vidensbasen skal dels indeholde afgerelser, som afspejler strafniveauet, praksis for rettighedsfrakendelse
og andre retsfolger mv., dels afgerelser af mere principiel karakter, hvor der er taget stilling til et eller
flere uafklarede spergsmal i relation til bestemmelsernes anvendelsesomrade, fortolkning mv.

En afgerelse kan ogsd have generel betydning, hvis den f.eks. indeholder en sagkyndig erklaering eller
anden faglig udtalelse, som vil vaere anvendelig 1 andre sager.

Domme til Vidensbasen sendes péd mail til vidensenheden@ankl.dk med en kort begrundelse for indstil-
lingen. Domme til Vidensbasen skal vare endelige.

7. Love og forarbejder
Lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 dr:

Seneste lovbekendtgerelse og hovedlov

— Lovbekendtgoerelse nr. 583 af 26. marts 2021 om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer
under 18 ar (L 61 af 8. oktober 2020)

— Lovbekendtgerelse nr. 964 af 26. august 2019 om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer
under 18 ar (L 108 af 15. november 2018)

— Lovbekendtgerelse nr. 1020 af 21. oktober 2008 om lov om forbud mod salg af tobak til personer
under 18 ar og salg af alkohol til personer under 16 ar (L 139 af 27. marts 2008)

— Lovnr. 213 af 31. marts 2004 om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 16 ar (L 95 af
26. november 2003)

Relevante @ndringslove og forarbejder

— Lov nr. 2071 af 21. december 2020 om @ndring af lov om forbud mod tobaksreklame m.v., lov om
tobaksvarer m.v., lov om elektroniske cigaretter m.v. og forskellige andre love (L 61 af 8. oktober
2020)

— Lov nr. 86 af 30. januar 2019 om @ndring af lov om tobaksvarer m.v. og lov om forbud mod salg af
tobak og alkohol til personer under 18 ar (L 108 af 15. november 2018)
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— Lov nr. 1558 af 18. december 2018 om @ndring af lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til
personer under 18 &r og lov om elektroniske cigaretter m.v. (Tilfersel af kontrolopgave til Sikkerheds-
styrelsen) (L 65 af 4. oktober 2018)

— Lov nr. 86 af 30. januar 2019 om andring af lov om tobaksvarer m.v. og lov om forbud mod salg
af tobak og alkohol til personer under 18 ar (Udvelgelse af id-udsteder og udstedelse af sikkerheds-
stempelmarker samt skeerpede sanktioner ved salg af tobak til personer under 18 ar) (L108 af 15.
november 2018)

— Lovnr. 236 af 15. marts 2017 om udstedelse af legitimationskort, § 3 (L55 af 9. november 2016)

— Lov nr. 327 af 23. marts 2013 om @ndring af lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer
under 18 ar m.v. (L 113 af 10. januar 2013)

— Lovnr. 651 af 11. juni 2024 (L 173 af 25. april 2024)

Rigsadvokaten, den 8. juli 2024
RIGSADVOKATEN

/ Rigsadvokaten
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