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Tilbagebetaling af SU - SU som arbejdstager efter EU-retten - lavt timeantal -
samlet vurdering

Resumé:

En studerende, der er EU-/E@S-statsborger, har ret til SU til uddannelse i Danmark, nér
vedkommende opfylder de almindelige betingelser for berettigelse til SU og efter EU-retten har status af
arbejdstager 1 Danmark.

Det er en betingelse for at have status af arbejdstager efter EU-retten, at den studerende efter en
samlet vurdering har faktisk og reel beskaftigelse, som ikke alene udger et marginalt supplement. Ved
vurderingen heraf legges vaegt pd den studerendes timeantal, bruttoindkomst og ansattelsens ovrige
forhold.

Reglerne:
Love og bekendtgorelser

Lov om statens uddannelsesstotte (SU-loven), senest bekendtgjort i lovbekendtgerelse nr. 395 af 13. april
2023:

* § 2 b, om EU-statsborgeres ret til SU
« § 28, stk. 1, om forelebig og endelig tildeling
* §29,stk. 3 og § 30, stk. 1-2, om tilbagebetaling af SU

Bekendtgoerelse om statens uddannelsesstotte (SU-bekendtgerelsen), bekendtgerelse nr. 2433 af 14. de-
cember 2021:

« §2,stk. 1, om EU-statsborgeres ret til SU
+ § 56, stk. 2 om standsning af udbetaling af SU
* § 60, stk. 1, om tilbagebetaling af SU

Sagsfremstilling:

Uddannelses- og Forskningsstyrelsen godkendte den 2. november 2021, at den studerende var berettiget
til at modtage SU fra oktober 2021 som arbejdstager efter EU-retten. Den studerende havde i forbindelse
med ansegningen om SU oplyst, at hun ved siden af studiet ville have 11 timers arbejde ugentligt.

Styrelsen kreevede tilbagebetaling af SU for perioden fra oktober 2021 til februar 2022.

Ankenavnet stadfaestede styrelsens afgorelse med den begrundelse, at den studerendes beskeftigelse pa
baggrund af hendes timeantal og hendes bruttoindkomst i perioden matte betragtes som et marginalt
supplement.

Den studerende havde indsendt en erklaering fra arbejdsgiver om, at hendes lon for september og oktober
2021 blev udbetalt med lennen for november og december 2021.
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Styrelsen havde bedt den studerende om at indsende dokumentation for, hvordan hendes timer fordelte sig
pa de enkelte méneder. Hun havde ikke indsendt sdidan dokumentation.

Ankenzvnet lagde oplysningerne i eIndkomst til grund for afgerelsen.

Ankenzvnet bemerkede i den forbindelse, at selvom navnet fordelte den studerendes arbejdstimer
forholdsmaessigt p4 ménederne fra september til december 2021, og tog hejde for, at den studerende
startede arbejde den 18. september 2021 og holdt ferie fra den 21. december 2021, havde hun ikke
arbejdet 1 det omfang, som hun oplyste i sin ansegning.

Anken@vnet fandt, at ovrige forhold omkring den studerendes beskaftigelse i perioden ikke indikerede, at
hendes beskaftigelse alligevel udgjorde mere end et marginalt supplement.

Anken@vnet lagde herved vagt pd oplysningerne i hendes ansattelseskontrakt.

Det fremgik ikke heraf, om hun havde ret til lon under sygdom. Ankenavnet lagde derfor til grund, at det
ikke var tilfeeldet.

Det fremgik, at hun ikke havde ret til ferie med len, men at hun alene havde ret til feriepenge i
overensstemmelse med ferieloven, hvis minimumskrav ikke kan fraviges. Det fremgik endelig, at ansat-
telsesforholdet ikke var reguleret af overenskomst eller var omfattet af en pensionsordning.

Ankenazvnet fandt herefter pd baggrund af en samlet vurdering af samtlige oplysninger omkring den
studerendes beskaftigelse, at hendes beskeftigelse 1 perioden fra oktober 2021 til februar 2022 udgjorde
et marginalt supplement.

Afgorelse:

Ankenavnet for Statens Uddannelsesstotteordninger fandt, at den studerende skulle tilbagebetale SU for
perioden fra oktober 2021 til februar 2022.

Begrundelse for afgerelsen:

Vi vurderer, at du ikke var berettiget til SU som arbejdstager efter EU-retten i perioden fra oktober 2021
til februar 2022. Du skal derfor tilbagebetale SU for denne periode.

Det fremgar af sagen, at du i forbindelse med din ansogning om SU har oplyst, at du ved siden af studiet
ville have 11 timers arbejde ugentligt.

Styrelsen godkendte den 2. november 2021, at du var berettiget til SU fra oktober 2021, idet du var at
betragte som arbejdstager efter EU-retten.

Vi anerkender, at du ville have veeret at betragte som arbejdstager pa tidspunktet for din ansogning om
SU, hvis du havde arbejdet i det omfang, som oplyst ved ansogningen.
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Vi vurderer imidlertid, at din beskceftigelse allerede fra ansogningstidspunktet alene kan betragtes som et
marginalt supplement.

Vi har herved navnlig lagt veegt pa det manedlige timeantal og den manedlige bruttoindkomst i perioden.

Det fremgdr af e-indkomstregisteret, at du i perioden fra oktober 2021 til februar 2022 havde folgende
antal arbejdstimer og folgende bruttoindkomst pr. maned:

Mcdned Timer Bruttoindkomst

September 2021 0 0
Oktober 0 0
November 64 7.950)
December 70) 8.600
Januar 15| 1.82)5
Februar 25 3.032
Marts 43 5.259

Du har sdledes kun i kortere perioder opretholdt beskceftigelse i det omfang, som du oplyste ved ansog-
ningen.

Vi finder pa baggrund af dit timeantal og din bruttoindkomst i perioden fra oktober 2021 til februar 2022,
at din beskeeftigelse i perioden ma betragtes som et marginalt supplement.

Vi har i den forbindelse lagt veegt pd, at det er et krav for at anse beskeeftigelsen for faktisk og reel, at
beskeeftigelsen opretholdes i en vis periode.

Vi er opmeerksomme pa dine oplysningerne om, at du blev smittet med COVID-19 og derfor ikke kunne
arbejde. Vi har lagt til grund, at du fik dit provesvar den 16. februar 2022.

Vi bemeerker indledningsvist, at den indsendte dokumentation fra Styrelsen for Patientsikkerhed er udate-
ret og ikke angiver, hvem der er smittet.

Styrelsen har bedt dig sende dokumentation for, i hvilken periode, du ikke kunne arbejde, men du har ikke
svaret.

Vi bemcerker, at det ikke har betydning for din sag, da du ikke har arbejdstagerstatus forud for 16. februar
2022.

Vi bemcerker, at det er en forudscetning for opretholdelse af arbejdstagerstatus under midlertidig nedgang
i beskeeftigelsen, at du inden nedgangen kan betragtes som arbejdstager efter EU-retten.

Vi er ogsd opmeerksomme pd, at du holdt ferie i perioden fra 21. december 2021 til 6. januar 2022.
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Dette kan ikke fore til en cendret vurdering, idet det er en forudscetning for, at du kan opretholde
arbejdstagerstatus under afholdelse af ferie, at du kan betragtes som arbejdstager efter EU-retten inden
ferien.

Vi er opmeerksomme pd, at du har indsendt erklcering fra din arbejdsgiver om, at din lon for september og
oktober 2021 blev udbetalt med lonnen for november og december 2022.

Vi bemcerker, at vi har lagt oplysningerne i E-indkomst til grund for vores afgorelse.

Styrelsen har bedt dig indsende dokumentation for, hvordan dine timer fordeler sig pd de enkelte mane-
der. Du har ikke indsendt dokumentation.

Vi bemcerker videre, at selv om vi fordelte dine arbejdstimer forholdsmcessigt pd manederne fra september
til december 2021, idet vi tager hajde for, at du startede arbejde den 18. september 2021 og holdt ferie fra
den 21. december 2021, har du ikke arbejdet i det omfang, som du oplyste i din ansogning. Du kan se den
forholdsmeessige fordeling i skemaet nedenfor.

Mcdned Fordeling af timer indberet- |Fordeling af lon indberettet i

tet i november og december [november og december 2021
September 2021 182 2.288,78
Oktober 43,4 5.457,86]
November 42 5.281,8
December 28 3.521,2
Januar 1)5] 1.825
Februar 25| 3.032
Marts 43 5.259

Vi finder, at ovrige forhold omkring din beskceftigelse i perioden ikke indikerer, at din beskceftigelse
alligevel udgjorde mere end et marginalt supplement.

Vi har lagt veegt pd oplysningerne i din anscettelsesaftale.

Det fremgar ikke af din anscettelseskontrakt om, om du har ret til lon under sygdom. Vi har derfor lagt til
grund, at det ikke er tilfeeldet.

Det fremgdr videre, at du ikke har ret til ferie med lon, men at du alene har ret til feriepenge i
overensstemmelse med ferieloven, hvis minimumskrav ikke kan fraviges. Det fremgar endelig, at anscettel-
sesforholdet ikke er reguleret af overenskomst eller er omfattet af en pensionsordning.

Vi finder herefter pd baggrund af en samlet vurdering af samtlige oplysninger omkring din beskceftigelse,
at din beskeeftigelse i perioden fra oktober 2021 til februar 2022 udgjorde et marginalt supplement.
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Efter reglerne har en studerende, der er EU-statsborger, ret til stotte til uddannelse i Danmark, ndr den
studerende opfylder de almindelige betingelser for berettigelse til SU og er arbejdstager i Danmark efter
EU-retten.

Det folger af reglerne, at SU udbetales med forelobige belob i stottedret og tildeles med endelige
belob efter stottearets afslutning. Udbetalingen sker pd grundlag af de oplysninger, som foreligger ved
stottetildelingen.

Efter reglerne standses udbetalingen, og forelobige belob, der er udbetalt, kreeves tilbagebetalt, hvis der
er sket cendringer i forhold af betydning for tildelingen, herunder at man ikke er eller har veret at
betragte som arbejdstager efter EU-rettens regler.

Arbejdstagerbegrebet

Efter EU-Domstolens praksis er det afgarende for, om en person kan anses for arbejdstager, at personen
i en vis periode preesterer ydelser mod vederlag for en anden og efter dennes anvisninger. Hvis beskcef-
tigelsen fremstar som et marginalt supplement, vil der dog ikke foreligge et arbejdstagerforhold efter
EU-retten.

EU-Domstolen har blandt andet udtalt, at 10-12 timers arbejde om ugen kan veere tilstreekkeligt, sd leenge
arbejdet er faktisk og reelt og ikke alene udgor et marginalt supplement.

EU-domstolen har ogsa udtalt, at en tidsbegreenset beskeeftigelse pd 2% mdned, kan give status som
EU-arbejdstager, for sa vidt som beskeeftigelsen ikke har en marginal og supplerende karakter (C-413/01,
Ninni-Orasche).

EU-domstolen har ogsd udtalt, at den nationale ret ved bedommelsen af, om der er tale om en faktisk
og reel beskceftigelse, kan tage hensyn til, at det arbejde, som reelt er udfort i medfor af en kontrakt om
losarbejde, er uregelmeessigt og af begreenset varighed (C-357/89 Raulin).

EU-Domstolen har endvidere udtalt, at den omstendighed, at den pageeldende kun har arbejdet ganske
fa timer, kan veere et holdepunkt for, at den udovede beskeeftigelse kun er et marginalt supplement, men
samtidig, at det ikke kan udelukkes, at beskeeftigelsen efter en samlet bedommelse er af faktisk og reel
karakter. En samlet bedommelse indebcerer, at der inddrages samtlige forhold omkring anscettelsen.

I bedommelsen skal sdledes indga, om der er ret til betalt ferie, ret til lon under sygdom, om anscettelsen
er omfattet af overenskomst samt oplysninger om anscettelsesforholdets varighed (jf. Domstolens afgorel-
se C-14/09, Genc, hvor et anscettelsesforhold havde bestdet ucendret med fast ugentlig arbejdstid pd 35,5
timer i 4 dr).
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