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Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet: Elektroniske cigaretter og
genopfyldningsbeholdere

1. Overblik og tjekliste

Dette afsnit 1 Rigsadvokatmeddelelsen omhandler alene overtredelser af § 5, stk. 1, § 5 a, stk. 1, § 13,
stk. 1, § 15, stk. 1, § 18 b, stk. 1, og § 25 a, stk. 1, og stk. 2, i lov om elektroniske cigaretter m.v., der
er de mest almindeligt anmeldte overtredelser. Afsnittet indeholder desuden en gennemgang af reglerne
vedrerende unge kontrolkebere (mystery shoppere) og beslagleggelse.

Ved vurdering af tiltalespergsmalet 1 en sag om overtredelse af lov om elektroniske cigaretter m.v. skal
du bl.a. veere opmerksom pa felgende:

— Kontakt til Sikkerhedsstyrelsen, se pkt. 3.1.
— Valg af ansvarssubjekt, se pkt. 4.

Efter dom skal du vaere opmarksom pa folgende:

— Underretning af Sikkerhedsstyrelsen, se pkt. 6.1.
— Indsende relevante domme til Anklagemyndighedens Vidensbase, se pkt. 6.2.

2. Politiets efterforskning og sagsbehandling

2.1. Brug af unge kontrolkabere (mystery shoppere)

Ved lov nr. 651 af 11. juni 2024 om lov om @&ndring af lov om tobaksvarer m.v., lov om elektroniske
cigaretter m.v. og lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 ar, der tradte i kraft
den 1. juli 2024, er det blevet muligt for Sikkerhedsstyrelsen at anvende unge kontrol kontrolkebere i
forbindelse med Sikkerhedsstyrelsens kontrol med overholdelsen af aldersgransen for salg af elektroniske
cigaretter.

Det folger saledes af lov om elektroniske cigaretter m.v. § 19, stk. 3, at Sikkerhedsstyrelsen 1 perioden
fra den 1. juli 2024 til og med den 30. juni 2026 som led i kontrollen med overholdelse af kravene i
§ 15, stk. 1 og 2, kan gere brug af unge kontrolkebere med skjult identitet, nir der forinden ikke med
rimelig grund er mistanke om, at der fra butikken, hvor der foregar detailsalg, sker salg til personer under
aldersgraensen.

Sikkerhedsstyrelsen kan anvende unge kontrolkebere med skjult identitet i deres kontrol med aldersgren-
serne for salg af elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin i fysiske
butikker. Det indebarer, at Sikkerhedsstyrelsen kan ansatte unge under 18 ar, som under ledsagelse af en
tilsynsferende 1 kiosker og evrige detailforretninger skal forsege at kebe elektroniske cigaretter og/eller
genopfyldningsbeholdere med eller uden nikotin, som de ikke er gamle nok til at kebe, for at undersege,
om virksomhederne overholder aldersgraensen. Formélet er at kontrollere om alderskontrollen overholdes
pa detailsalgsstedet jf. lovforslag L 173 af 25. april 2024, de specielle bemarkninger til § 2, nr. 9.
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Sikkerhedsstyrelsens kan anvende unge kontrolkebere i en periode pa to ar. Inden udleb af perioden vil
der blive foretaget en evaluering med henblik pa en dreftelse af, om ordningen skal forlenges, gores
permanent eller ophere.

De unge kontrolkabere

Det forudsattes i forarbejderne til lov nr. 651 af 11. juni 2024, de specielle bemarkninger til § 2, nr. 9, at
den unge kontrolkeber skal vare mindst 15 ar gammel, bl.a. henset til, at i tilfelde af, at den pageldende
skal vidne i1 en eventuel straffesag, séledes bl.a. vil vere underlagt straffelovens kapitel 17 om falsk
forklaring og falsk anklage.

Kontrollen skal foregd pd en sddan méde, at den tilsynsferende, der folges med den unge kontrolkeber,
selv kan konstatere overtraedelsen ved at oververe kebet, f.eks. fordi den pageldende er inden for syns-
og hereafstand af transaktionen.

Safremt der sker overtreedelser er det efter almindelig praksis den tilsynsferende, som forestar dialog
med forhandleren, herunder informerer om reglerne pad omridet, og at der er begaet en overtraedelse af
aldersgrenserne for salg. Sdledes har den unge kontrolkeber udelukkende til opgave at foretage forseg pa
kab af de aldersbegrensede varer. De unge kontrolkebere er ikke direkte involverede i den efterfolgende
dialog med forhandleren. Samtidig skal de unge kontrolkabere ikke arbejde i deres neromrédde, siledes at
sandsynligheden for at de meoder bekendte m.v. minimeres.

lkke forudgaende mistanke om salg til personer under aldersgrensen

Sikkerhedsstyrelsen kan alene gore brug af unge kontrolkebere med skjult identitet, nir Sikkerhedsstyrel-
sen forud for kontrollen ikke med rimelig grund har en mistanke om, at der fra butikken, hvor der foregar
detailsalg, sker salg til personer under aldersgransen.

I tilfeelde, hvor Sikkerhedsstyrelsen med rimelig grund mistenker, at der fra butikken, hvor der foregér
detailsalg, sker salg til personer under aldersgrensen, vil tvangsindgreb m.v. alene kunne gennemfores
efter reglerne 1 retsplejeloven. Det indebarer, at hvis Sikkerhedsstyrelsen forud for kontrollen er bekendt
med oplysninger, der kan begrunde, at en person med rimelig grund mistenkes for at have begéet en
stratbar lovovertredelse, vil Sikkerhedsstyrelsen skulle afstd fra at gennemfore kontrollen jf. lovforslag
L173 af 25. april 2024, de almindelige bemaerkninger pkt. 2.3.2.

Med rimelig grund til mistanke skal forstds 1 overensstemmelse med § 9 i1 lov om retssikkerhed ved
forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter jf. lovforslag L.173 af 25. april 2024, de
specielle bemaerkninger til § 2, nr. 9.

Brugen af unge kontrolkebere skal — som resten af Sikkerhedsstyrelsens kontrol — ske ud fra en risikoba-
seret tilgang med serligt fokus pa steder, hvor regelefterlevelsen generelt forventes at vere lav. Den
risikobaserede kontrol er baseret pa hvorvidt der tidligere er konstateret overtraedelser pa Sikkerhedssty-
relsens kontrolomrader, udtrek fra relevante branchekoder, og omrdder og tidsrum, hvor der er mange
unge til stede. For alderskontrol vil det fx vare tet pd en skole efter skoletid.

Forbud mod at pavirke veesentlige omstendigheder ved lovovertreedelsen

CIR1H nr 9830 af 01/10/2024 2



Med lovendringen er der endvidere indsat et nyt stk. 4 1 § 19 i lov om elektroniske cigaretter m.v.
Det folger af bestemmelsen, at Sikkerhedsstyrelsen ved kontrol efter stk. 3, ikke mé pdvirke vasentlige
omstendigheder ved kontrolkebet, herunder bevirke en foregelse af lovovertredelsens omfang eller
grovhed.

Bestemmelsen medferer, at Sikkerhedsstyrelsen alene kan kebe den mindst mulige mangde elektroniske
cigaretter og/eller genopfyldningsbeholdere med eller uden nikotin med henblik pa at kontrollere, om der
sker ulovligt salg. Den unge kontrolkeber mé alene forsage at kabe lovlige produkter.

Unge kontrolkebere kan alene anvendes 1 situationer, hvor Sikkerhedsstyrelsen har positivt kendskab til,
at kiosker og evrige detailforhandlere szlger lovlige elektroniske cigaretter og/eller genopfyldningsbehol-
dere med eller uden nikotin.

I tilfelde, hvor Sikkerhedsstyrelsen ikke har positivt kendskab til salget, vil befgjelserne efter § 19,
stk. 3, ikke kunne anvendes med henblik pé at fastlegge, om der sker salg. P4 samme made kan unge
kontrolkebere ikke anvendes 1 tilfelde, hvor det er uklart, om der sker salg af elektroniske cigaretter
og/eller genopfyldningsbeholdere med eller uden nikotin, f.eks. hvor produkterne opbevares pa en usad-
vanlig méade, herunder i skjulte rum, biler eller lignende. At produkterne er underlagt et udstillingsforbud
(dvs. at de er bag afskermning eller lignende) bevirker ikke, at bestemmelsen ikke kan anvendes, nar
produkterne 1 ovrigt forefindes pd et saedvanligt salgssted, f.eks. bag disken eller kasseapparatet 1 en
forretning, og Sikkerhedsstyrelsen samtidig har evrige holdepunkter for, at der sker salg af elektroniske
cigaretter og/eller genopfyldningsbeholdere med eller uden nikotin fra forretningen.

Nér betingelserne for at anvende unge kontrolkebere med skjult identitet er til stede, kan den unge
kontrolkeber eftersporge lovlige produkter, ogsé selvom disse ikke er frit tilgeengelige for den pagel-
dende. Kontrollen skal gennemferes pd en mdide, der ikke bevirker vasentlige omstendigheder ved
lovovertraedelsen. En ung kontrolkeber kan séledes ikke foretage yderligere handlinger end at eftersporge
lovlige produkter. Ved spergsmél om ID eller alder, ma den pégaldende siledes ikke lyve om sin alder
med henblik pa at gennemfore kobet. Sikkerhedsstyrelsen mé desuden ikke udsende unge, der bevidst
fremstar som varende over aldersgranserne.

Sikkerhedsstyrelsens kontrol er underlagt de almindelig krav til offentlige myndigheder om dokumenta-
tion m.v., herunder de krav der folger af henholdsvis forvaltningsloven og offentlighedsloven.

Se i det hele lovforslag L 173 af 25. april 2024, de specielle bemarkninger til § 2, til nr. 9.

Se pkt. 6.1. vedrarende foreleggelse af frifindende domme.

2.2. Beslagleggelse

Ved lov nr. 651 af 11. juni 2024 om @&ndring af lov om tobaksvarer m.v., lov om elektroniske cigaretter
m.v. og lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 &r, der tradte i1 kraft den 1. juli
2024, er det blevet muligt for Sikkerhedsstyrelsen at foretage beslagleggelse 1 visse situationer.

Ifolge § 22 a, stk. 1, 1 lov om elektroniske cigaretter m.v., kan Sikkerhedsstyrelsen foretage beslagleggel-
se af elektroniske cigaretter med eller uden nikotin, genopfyldningsbeholdere med eller uden nikotin,
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samt udstyr og smagsstofter, der benyttes sammen disse, hvis der er grund til at antage, at de er i strid
med stratbelagte regler 1 denne lov, strafbelagte regler fastsat i medfer af denne lov eller stratbelagte
regler 1 forordninger vedrerende denne lovs anvendelsesomrade, og der er grund til at antage, at produktet
kan tjene som bevis eller ber konfiskeres.

Hvilke produkter kan beslaglegges?

Sikkerhedsstyrelsen har i medfer af lov om elektroniske cigaretter m.v. § 22, stk. 1, hjemmel til at
foretage beslagleeggelse af elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med eller uden nikotin, nér
de ved deres kontrol konstaterer, at der er grund til at antage, at produkterne er i strid med stratbelagte
regler. Det kan f.eks. vaere ved markedsforing af elektroniske cigaretter med en kendetegnende aroma af
andet end tobak og mentol, som ikke er tilladt efter § 25 a, stk. 1, i lov om elektroniske cigaretter m.v. og
som er strafbelagt efter § 33, stk. 1, nr. 1, i lov om elektroniske cigaretter m.v.

Sikkerhedsstyrelsen har desuden hjemmel til at foretage beslagleggelse af udstyr og smagsstoffer, der
benyttes sammen med elektroniske cigaretter med eller uden nikotin og genopfyldningsbeholdere med
eller uden nikotin, nir de ved deres kontrol konstaterer, at der er grund til at antage, at der er i strid
med strafbelagte regler. Det kan f.eks. vaere ved markedsfering af udstyr, som ger det muligt at endre
elektroniske cigaretters duft eller smag, som ikke er tilladt efter § 25 a, stk. 2, i lov om elektroniske
cigaretter m.v. og som er strafbelagt efter § 33, stk. 1, nr. 1, 1 lov om elektroniske cigaretter m.v.

Sikkerhedsstyrelsen kan beslaglegge elektroniske cigaretter m.v. i de tilfeelde, hvor der er grund til at
antage, at de er i strid med strafbelagte regler i denne lov, strafbelagte regler fastsat i medfer af denne
lov eller strafbelagte regler i forordninger vedrerende denne lovs anvendelsesomrdde, og der er grund til
at antage, at genstanden kan tjene som bevis eller bar konfiskeres. Hjemlen til beslagleeggelse omfatter
saledes strafbelagte regler i lov om elektroniske cigaretter m.v. og tilherende bekendtgerelserne til loven,
samt strafbelagte regler i forordninger i relation til lov om elektroniske cigaretter m.v., det gelder f.eks.
Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2019/1020 af 20. juni 2019 om markedsovervagning og
produktoverensstemmelse og om @ndring af direktiv 2004/42/EF og forordning (EF) nr. 765/2008 og
(EU) nr. 305/2011.

Hjemlen til beslagleggelse omfatter den pa det tidspunkt geldende og strafbelagte lovgivning pd omré-
det.

At der er grund til at antage, at produkterne er 1 strid med strafbelagte regler og kan tjene som bevis eller
ber konfiskeres skal forstas i overensstemmelse med retsplejelovens § 802.

Sikkerhedsstyrelsens mulighed for at kunne beslaglegge galder ogsé for produkter, der efterfelgende vil
kunne lovliggeres. Det afgerende for, hvorvidt der kan foretages beslagleggelse, er produktets status pa
fundtidspunktet.

Se lovforslag L 173 af 25. april 2024, de specielle bemarkninger til § 2, til nr. 10.

Proportionalitetsvurdering

Sikkerhedsstyrelsen skal 1 den enkelte sag efter vanlig praksis foretage en konkret vurdering af, om der
skal ske beslagleggelse herunder om beslaglaeggelse vil vere proportionel.
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Optegning og meerkning

Ifolge § 22 a, stk. 2, 1 lov om elektroniske cigaretter m.v., skal produkter, som kommer 1 Sikkerhedsstyrel-
sens besiddelse som folge af beslaglaeggelse, jf. stk. 1, snarest muligt optegnes og markes. Sikkerhedssty-
relsen skal udstede kvittering for modtagelsen.

Sikkerhedsstyrelsen skal sdledes marke beslaglagte produkter og indfere dem 1 en kosterrapport. Der stil-
les de samme krav til Sikkerhedsstyrelsen, som der stilles til politiets beslagleggelse, jf. retsplejelovens §
807, stk. 5.

2.2.1. Beslagleeggelse inden og uden for strafferetsplejen

Det folger af § 22 a, stk. 3, 1 lov om elektroniske cigaretter m.v., at beslagleggelse foretaget i medfer af
stk. 1 skal ske under iagttagelse af retsplejelovens kapitel 74 om beslaglaeggelse.

Bestemmelsen medferer sdledes, at retsplejelovens regler om beslagleggelse 1 retsplejelovens kapitel 74
finder anvendelse, nar Sikkerhedsstyrelsen 1 medfer af § 22 a, stk. 1, beslagleegger genstande.

Der skal imidlertid sondres mellem beslagleeggelse inden for og uden for strafferetsplejen. Det er i
den forbindelse afgerende, om en person med rimelig grund mistenkes for at have begéet en strafbar
lovovertraedelse. Hvis der foreligger en sadan mistanke, kan der alene tilvejebringes oplysninger om det
eller de forhold, som mistanken omfatter, efter reglerne i retsplejeloven.

Det er desuden forudsat i forarbejderne, at Sikkerhedsstyrelsen forud for kontrollen, hvor der kan opsta
grundlag for at beslagleegge de omfattede genstande, ikke med rimelig grund har en mistanke om, at der
fra butikken, hvor der foregér detailsalg, begés strafbare overtredelser.

”Med rimelig grund” skal forstds i overensstemmelse med § 9 1 lov om retssikkerhed ved forvaltnin-
gens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter. I tilfelde, hvor Sikkerhedsstyrelsen med rimelig
grund forud for kontrollen mistanker, at der fra butikken, hvor der foregar detailsalg, begés strafbare
lovovertraedelser vil tvangsindgreb mv. alene kunne gennemfores efter reglerne 1 retsplejeloven. Det vil
som konsekvens heraf vaere nedvendigt at inddrage politiet og anklagemyndigheden, som er de rette
myndigheder med kompetence til strafforfolgelse efter retsplejeloven, jf. tillige neden for under punkt
2.2.2.

Der mé séledes ikke forud for kontrollen foreligge en mistanke om et konkret strafbart forhold, som kan
henfores til én eller flere bestemte personer. At der skal vare en rimelig grund til en sddan mistanke
indebarer, at mistanken skal vere baseret pa fornedne, konkrete, objektive oplysninger. Om dette er
tilfeldet, vil bero pa en samlet, konkret vurdering 1 den enkelte situation 1 overensstemmelse med de
almindelige principper og retningslinjer pa omradet.

Er der tale om ren stikprovekontrol, foreligger der siledes ikke en mistanke med rimelig grund. Det
samme glder 1 tilfelde, hvor en myndighed f.eks. ensker at undersege forhold, som kun muligvis
kan give anledning til mistanke, f.eks. pa grund af generelle erfaringer med en bestemt branche eller
virksomhed. En mere almindelig, erfaringsbaseret fornemmelse hos den pagaeldende myndighed om, at
der kan vere noget galt, indebarer séledes ikke, at der foreligger mistanke om et stratbart forhold.
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Se lovforslag L 173 af 25. april 2024, de specielle bemarkninger til § 2, til nr. 10.

2.2.2. Beslagleeggelse, hvor der foreligger mistanke om et strafbart forhold

I tilfeelde, hvor der er tilstreekkelig mistanke om et strafbart forhold, kan tvangsindgreb over for den
mistenkte med henblik pé at tilvejebringe oplysninger om det eller de forhold, som mistanken omfatter,
alene gennemfores efter reglerne i retsplejeloven under inddragelse af politiet og anklagemyndigheden,
jf. tillige oven for under punkt 2.2.1. Dette galder, uanset om mistanken foreligger for ivaerksettelsen
af det pageldende tvangsindgreb, eller forst opstér efter, at tvangsindgrebet er ivaerksat, herunder f.eks.
i forbindelse med gennemforelsen af et kontrolbesgg. Det er myndigheden selv, der vurderer, om der
foreligger mistanke om et strafbart forhold.

Hvis der forud for kontrollen foreligger mistanke om et strafbart forhold, vil det som udgangspunkt
forudsette rettens forudgdende kendelse for at beslagleggelsen kan foretages, jf. retsplejelovens § 806,
stk. 2.

Det folger af forarbejderne til § 22 a, stk. 1, at formélet imidlertid m& forventes nesten altid at ville
forspildes, hvis retskendelse skal afventes i sager om ulovlige produkter, nar produkterne findes i forbin-
delse med igangverende kontrol. Sikkerhedsstyrelsen mé derfor formodes som oftest at skulle foretage
beslagleggelser pa gjemedet, jf. retsplejelovens § 806, stk. 4.

Foreleggelse af sagen for retten

Med lovaendringen er kompetencen til at forelaegge sagen for retten overgéet til Sikkerhedsstyrelsen. Det
er sdledes Sikkerhedsstyrelsen, der senest inden 24 timer foreleegge sagen for retten, hvis den, mod hvem
indgrebet retter sig, fremsatter anmodning herom. Det vil herefter veere anklagemyndigheden, der skal
give made, nar der bliver tale om retsmeder inden for strafferetsplejens former. Det er Sikkerhedsstyrel-
sens opgave at levere en fuldt oplyst sag til anklagemyndigheden, sadledes at anklagemyndigheden pa
fyldestgorende vis for retten kan forelegge sporgsmilet om godkendelse af beslagleggelsen uden rettens
forudgaende kendelse samt opretholdelse af beslagleggelsen.

I tilfeelde af uretmaessig beslagleggelse vil retsplejelovens kapitel 93 a om erstatning 1 anledning af
strafferetlig forfelgning som udgangspunkt kun anvendes pa indgreb og handlinger, der ligger efter, at der
1 sagen er indledt strafferetlig forfelgning. Dette tidspunkt mé fastleegges ud fra en konkret vurdering. Der
vil dog vare en formodning for, at tidspunktet falder sammen med sagens egentlige overgivelse til
politiet, sdledes at erstatningskrav, der rejses med henvisning til Sikkerhedsstyrelsens handlinger for dette
tidspunkt, skal behandles af Sikkerhedsstyrelsen. Efter administrativ praksis bedemmes erstatningskrav
dog efter retsplejelovens kapitel 93 a, hvis de vedrerer handlinger og indgreb fra sermyndighedens, 1 det-
te tilfeelde Sikkerhedsstyrelsens, side, som har en naer sammenhang med en senere ivaerksat politimassig
efterforskning, og hvis indgrebene er opretholdt under den senere strafferetlige forfelgning.

Se i det hele lovforslag L 173 af 25. april 2024, de specielle bemarkninger til § 2, til nr. 10.

Det folger af § 22 b, stk. 1 og 2, i lov om elektroniske cigaretter m.v., der trddte i1 kraft den 1. juli
2024, at told- og skatteforvaltningen med lovaendringen i visse situationer kan tage elektroniske cigaretter
m.v. 1 bevaring med henblik pa overdragelse til Sikkerhedsstyrelsen med henblik pa beslagleggelse. Se
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naermere vedrorende reglerne om bevaring 1 L 173 af 25. april 2024, de specielle bemarkninger til § 2, nr.
10.

Det bemarkes, at Sikkerhedsstyrelsen endvidere har hjemmel til at foretage beslaglaeggelse af tobaksvarer
mv. jf. § 35 a, 1 lov om tobaksvarer m.v. (L 173 af 25. april 2024, de specielle bemerkninger § 1, nr. 6)

3. Forberedelse

For sd vidt angér valg af ansvarssubjekt se neden for under pkt. 4 vedrerende de enkelte bestemmelser.

3.1. Kontakt til Sikkerhedsstyrelsen

Sikkerhedsstyrelsen forer bl.a. tilsyn med, at danske virksomheder overholder lov om elektroniske ciga-
retter m.v.

Hovedparten af sager vedrerende overtreedelse af reglerne om lov om elektroniske cigaretter m.v. kommer
til politiets kendskab pa baggrund af en anmeldelse fra Sikkerhedsstyrelsen.

I sager, der er anmeldt eller 1 gvrigt kommet til politiets kendskab uden om Sikkerhedsstyrelsen, skal der
indhentes en udtalelse fra Sikkerhedsstyrelsen, inden der traeffes afgerelse om tiltalespergsmaélet.

Hvis der fremkommer nye oplysninger i sagen, efter udtalelse fra Sikkerhedsstyrelsen er indhentet, f.eks.
under en afhering eller 1 gvrigt under efterforskningen, og Sikkerhedsstyrelsen ikke kan antages at vare
bekendt med disse oplysninger, skal styrelsen have lejlighed til pd ny at udtale sig, for politikredsen
trefter afgorelse om tiltalesporgsmalet.

Der henvises til Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om Saerlov — Samarbejdet med sermyndigheder i
serlovssager, pkt. 3.1.1 og Rigsadvokatmeddelelsens afsnit om Kvalitet og legalitet i straffesagsbehand-
lingen, pkt. 3.2.10 om anklagerens kontakt med vidner i1 serlovssager.

4. Jura

4.1. Lovens anvendelsesomrade

Ifolge § 1, stk. 1, i lov om elektroniske cigaretter m.v. (lovbekendtgerelse nr. 1876 af 20. september
2021 som @ndret ved lov nr. 99 af 25. januar 2022), finder loven anvendelse for elektroniske cigaretter
og genopfyldningsbeholdere med nikotin, der ikke er godkendt ved en markedsferingstilladelse efter
lov om legemidler eller i medfer af EU-retlige regler om fastleggelse af fallesskabsprocedurer for
godkendelse af humanmedicinske legemidler, eller som markedsfores som medicinsk udstyr forsynet
med CE-markning i overensstemmelse med bekendtgerelse om medicinsk udstyr, jf. dog stk. 2.

Afgrensningen af lovens anvendelsesomrade indeberer, at elektroniske cigaretter og genopfyldningsbe-
holdere med nikotin kan markedsferes som laegemidler i overensstemmelse med legemiddellovens § 7,
stk. 1, eller EU-retlige regler om fastleggelse af faellesskabsprocedurer for godkendelse og overvagning
af leegemidler.
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Det bemarkes 1 den forbindelse, at elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med nikotin, der
prasenteres som effektive til forebyggelse eller behandling af gener 1 forbindelse med rygestop, vil blive
betragtet som legemidler, selv om de ikke er godkendt ved en markedsferingstilladelse efter lov om
leegemidler eller efter EU-retlige regler herom.

Afgraensningen af lovens anvendelsesomrade indebaerer endvidere, at en elektronisk cigaret uden nikotin,
der f.eks. er bestemt til lindring af nikotinaftha@ngighed, kan markedsfores 1 henhold til bestemmelserne
herom 1 bekendtgerelse om medicinsk udstyr m.v.

Der henvises 1 det hele til lovforslag nr. L 144 af 26. februar 2016, de almindelige bemarkninger, pkt.
2.1.3 og de specielle bemerkninger til § 1.

Ifolge § 1, stk. 2, finder lovens kapitel 2 (anvendelse af elektroniske cigaretter med eller uden nikotin),
§ 15, stk. 1, (forbud mod markedsfering til personer under 18 ar) og kapitel 7 (reklame m.v.) ogsé
anvendelse for elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere uden nikotin.

4.2. Definitioner
I § 2 1lov om elektroniske cigaretter m.v. er der indsat definitioner af en raekke centrale begreber, der
anvendes 1 loven. I loven forstés ved:
En elektronisk cigaret med nikotin (§ 2, nr. 1)

Et produkt, der kan anvendes til forbrug af nikotinholdig damp gennem et mundstykke, eller dele
af et saddant produkt, herunder en patron, en genopfyldelig tank og en anordning uden patron eller
genopfyldelig tank. Elektroniske cigaretter kan vaere til engangsbrug eller genopfyldelige ved hjzlp af en
genopfyldningsbeholder og en genopfyldelig tank eller genlades med engangspatroner.

En genopfyldningsbeholder med nikotin (§ 2, nr. 2)

En beholder, der indeholder en nikotinholdig vaske, som kan anvendes til genopfyldning af en elektro-
nisk cigaret med nikotin.

En elektronisk cigaret uden nikotin (§ 2, nr. 3)

Et produkt, der kan anvendes til forbrug af en ikkenikotinholdig damp gennem et mundstykke, eller
dele af et sddant produkt, herunder en patron, en genopfyldelig tank og en anordning uden patron eller
genopfyldelig tank. Elektroniske cigaretter kan vaere til engangsbrug eller genopfyldelige ved hjzlp af en
genopfyldningsbeholder og en genopfyldelig tank eller genlades med engangspatroner.

En genopfyldningsbeholder uden nikotin (§ 2, nr. 4)

En beholder, der indeholder en veeske uden nikotin, som kan anvendes til genopfyldning af en elektronisk

cigaret uden nikotin.

Kendetegnende aroma (§ 2, nr. 5)
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En fremtreedende duft eller smag af andet end tobak, som er resultat af et tilsetningsstof eller en
kombination af tilsetningsstoffer, herunder frugt, krydderier, urter, alkohol, slik, mentol eller vanilje, og
som dufter eller kan smages for eller under forbruget af en elektronisk cigaret med eller uden nikotin.

Fabrikant (§ 2, nr. 6)

Enhver fysisk eller juridisk person, som fremstiller en elektronisk cigaret eller en genopfyldningsbeholder
med og uden nikotin eller fir dem konstrueret eller fremstillet og markedsfort under sit navn eller
varemerke.

Importer (§ 2, nr. 7)

Ejeren af en fysisk eller juridisk person med rddighedsret over elektroniske cigaretter eller genopfyld-
ningsbeholdere med og uden nikotin, der er blevet fort ind pd EU’s omréde.

Distributer (§ 2, nr. 8)

Enhver fysisk eller juridisk person, bortset fra en fabrikant eller importer, som markedsferer elektroniske
cigaretter eller genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin med undtagelse af salg til forbrugere.
Detailforhandler (§ 2, nr. 9)

Enhver fysisk eller juridisk person, der markedsforer elektroniske cigaretter eller genopfyldningsbeholde-
re med og uden nikotin til forbrugere.

Markedsfering (§ 2, nr. 10)

At gore elektroniske cigaretter eller genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin tilgengelige for
forbrugere mod eller uden betaling, herunder ved fjernsalg. I tilfelde af fjernsalg péd tvers af grenser
anses produktet for at veere blevet markedsfert i det land, hvori forbrugeren befinder sig.

Fjernsalg pa tveers af graenser (§ 2, nr. 11)

Fjernsalg til forbrugere, hvor forbrugeren pa tidspunktet for bestilling af produkter fra en detailforhandler
befinder sig 1 et andet EU-/E@S-land end det land, hvor detailforhandleren er etableret.
Alderskontrolsystem (§ 2, nr. 12)

Et it-system, der entydigt bekrafter forbrugerens alder elektronisk er i overensstemmelse med alders-
gransen.

4.3. Udvalgte overtreedelser af lov om elektroniske cigaretter m.v.

Dette afsnit 1 Rigsadvokatmeddelelsen omhandler alene overtradelser af § 5, stk. 1, § 5 a, stk. 1, § 13, stk.
1, § 15, stk. 1, og § 25 a, stk. 1, og stk. 2, i lov om elektroniske cigaretter m.v., der er de mest almindeligt
anmeldte overtraedelser.
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4.3.1. Anmeldelses- og registreringspligt

Kapitel 3 (§§ 5-6 a) og kapitel 5 (§§ 13 og 14) i lov om elektroniske cigaretter m.v. stiller en rekke
krav til anmeldelse og registrering hos Sikkerhedsstyrelsen, for markedsfering eller fjernsalg pa tvaers af
grenser af elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med nikotin mé finde sted.

Yderligere regler om anmeldelse og registrering fremgar af bekendtgerelse om anmeldelse af elektroniske
cigaretter og genopfyldningsbeholdere m.v. (se bekendtgerelse nr. 599 af 3. juni 2016 som @ndret ved
bekendtgerelse nr. 273 af 28. februar 2022).

4.3.2. Anmeldelse af et produkt

Det folger af § 5, stk. 1, 1. pkt., i lov om elektroniske cigaretter m.v., at elektroniske cigaretter og
genopfyldningsbeholdere med nikotin kun ma markedsferes her i landet, hvis de er anmeldt til Sikker-
hedsstyrelsen. Bestemmelsen blev indfert ved lov nr. 426 af 18. maj 2016, der tradte i kraft den 7. juni
2016.

Anmeldelsespligten har til formal at sikre, at produkterne lever op til en reekke minimumskrav til kvalitet
og sikkerhed. Anmeldelsespligten skal samtidig sikre, at myndighederne fér et overblik over, hvilke kon-
krete produkter der markedsferes her i landet, da det gor det lettere at fore kontrol med produkterne. Se
hertil L 144 af 26. februar 2016, de almindelige bemaerkninger pkt. 2.3.3.

Efter § 5, stk. 1, 2. pkt., bortfalder anmeldelsen, hvis anmelderen undlader at opretholde anmeldelsen og
ikke betaler gebyr, jf. § 32, stk. 1. Opretholdelse af en anmeldelse betyder, at anmelderen bekrefter, at
de oplysninger, der er registreret i Sikkerhedsstyrelsens registre over e-cigaretprodukter eller markedsfo-
ringssteder, er korrekte og opdaterede, og at det arlige gebyr betales i forbindelse med opretholdelsen. Be-
stemmelsens 2. pkt. blev indfert ved lov nr. 99 af 25. januar 2022 og trddte i kraft 1. april 2022.

Der skal efter § 5, stk. 1, 1. pkt., indgives anmeldelse for hver elektronisk cigaret og genopfyldnings-
beholder med nikotin. Elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere kan bl.a. adskille sig fra
hinanden i kraft af navn, varemarke, fabrikant, styrke i den nikotinholdige vaske eller tilsetningsstoffer
eller ved at vaere til engangsbrug eller genopfyldelig, jf. L 144 af 26. februar 2016, de specielle bemaerk-
ninger til § 5. De n@rmere regler om anmeldelse er fastsat i bekendtgerelse nr. 599 af 3. juni 2016 om
anmeldelse af elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere m.v. som @ndret ved bekendtgerelse nr.
273 af 28. februar 2022.

Ansvarssubjekt
Det er den fabrikant eller importer, der ensker at markedsfore en elektronisk cigaret eller en genopfyld-

ningsbeholder med nikotin, der er forpligtet til at anmelde produktet til Sikkerhedsstyrelsen, jf. § 5, stk. 2.

Det er sdledes ikke tilstreekkeligt, at en anden fabrikant eller importer har anmeldt en konkret elektronisk
cigaret eller genopfyldningsbeholder til Sikkerhedsstyrelsen, jf. L 144 af 26. februar 2016, de specielle
bemarkninger til § 5.

Anmeldelsen til Sikkerhedsstyrelsen skal indgives senest 6 maneder for, den pageldende fabrikant eller
importer patenker at pdbegynde markedsferingen af produktet, jf. § 5, stk. 2.
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4.3.3. Registrering af den fysiske eller juridiske person, der onsker at fremstille, oplagre eller
markedsfore

Fremstilling, oplagring eller markedsforing inden for landets greenser (§ 5 a, stk. 1)

Det fremgar af § 5 a, stk. 1, 1 lov om elektroniske cigaretter m.v., at den, der vil fremstille, oplagre eller
markedsfore elektroniske cigaretter eller genopfyldningsbeholdere med eller uden nikotin her i landet,
skal lade sig registrere hos Sikkerhedsstyrelsen. Ved registreringen skal oplyses identifikationsnummer,
navn eller firmanavn, adresse, eventuel hjemmesideadresse og alle steder, hvor den pagaldende fremstil-
ler, oplagrer eller markedsferer elektroniske cigaretter eller genopfyldningsbeholdere med eller uden
nikotin. I tilfeelde af endringer 1 de registrerede forhold skal registreringerne opdateres inden for en frist
pa 14 dage fra det tidspunkt, hvor en @ndring er indtruffet. Registreringen bortfalder, hvis registranten
undlader at opretholde registreringen og ikke betaler gebyr, jf. § 32, stk. 2.

Bestemmelsen blev indfert ved lov nr. 2071 af 21. december 2020. Bestemmelsen blev sat 1 kraft den 1.
april 2021, jf. bekendtgerelse nr. 490 af 22. marts 2021 om ikrafttreeden af dele af lov om @ndring af
lov om forbud mod tobaksreklame m.v., lov om tobaksvarer m.v., lov om elektroniske cigaretter m.v. og
forskellige andre love.

Det fremgér af forarbejderne til bestemmelsen, at det relevante identifikationsnummer afhanger af,
hvilken fysisk eller juridisk person, der ensker at blive registreret. Sdledes kan et identifikationsnummer
f.eks. vere et cvr-nummer, p-nummer, cpr-nummer eller et andet dansk eller udenlandsk nummer, som
entydigt identificerer den pagaldende fysiske eller juridiske person.

Derudover skal navn eller firmanavn og eventuel hjemmesideadresse oplyses. Hvert fysisk sted, hvor
der fremstilles, oplagres eller markedsfores elektroniske cigaretter eller genopfyldningsbeholdere med og
uden nikotin skal registreres. Adressen, der skal opgives i forbindelse med oplysninger om stedet hvor der
fremstilles, oplagres eller markedsfores elektroniske cigaretter eller genopfyldningsbeholdere med eller
uden nikotin, er den fysiske adresse, hvorfra der fremstilles, oplagres eller markedsferes elektroniske
cigaretter eller genopfyldningsbeholdere med eller uden nikotin. Derudover skal hver hjemmeside, hvor-
fra den registrerede markedsforer elektroniske cigaretter eller genopfyldningsbeholdere med eller uden
nikotin til danske forbrugere registreres.

Den registrerede har pligt til at opdatere de registrerede oplysninger, hvis der sker @ndringer heri. Opda-
teringen skal ske inden for 14 dage. Det betyder, at hvis der sker @ndringer 1 de registrerede forhold, har
registranten pligt til at opdatere de registrerede oplysninger inden for maksimalt 14 dage. Det kan f.eks.
vare oplysninger om et nyt udsalgssted, ny hjemmeside, @ndring af adresse, afmelding fra registeret
m.v. Afmelding vil forekomme i de tilfelde, hvor en registreret ikke lengere fremstiller, oplagre eller
markedsforer elektroniske cigaretter eller genopfyldningsbeholdere med eller uden nikotin.

Der henvises i det hele til lovforslag nr. L 61 af 8. oktober 2020, de specielle bemarkninger til § 3, nr. 6.

Ansvarssubjekt

Strafansvar for juridiske personer fremgar af § 33, stk. 3, i lov om elektroniske cigaretter m.v., hvoraf det
fremgar, at der kan palegges selskaber mv., (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens
5. kapitel. En ne@rmere afgrensning af ansvarssubjektet fremgar ikke af forarbejderne til bestemmel-
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sen. Valget af ansvarssubjekt vil sdledes bero pa en konkret vurdering. Om de generelle retningslinjer for
valg af ansvarssubjekt kan henvises til Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om juridiske personer.

Markedsforing ved fjernsalg pa tveers af greenser (§ 13, stk. 1)

Det fremgar af § 13, stk. 1, i lov om elektroniske cigaretter m.v., at den, der vil markedsfere elektroniske
cigaretter og genopfyldningsbeholdere med nikotin til forbrugere her i landet eller i et andet EU-/E@S-
land ved fjernsalg pa tvars af granser, inden markedsferingen pabegyndes, skal lade sig registrere hos
Sikkerhedsstyrelsen. Markedsforingen ma forst pabegyndes, ndr Sikkerhedsstyrelsen har bekreftet, at
registreringen har fundet sted. Bestemmelsen blev indfert ved lov nr. 426 af 18. maj 2016, der tradte i
kraft den 7. juni 2016

Registreringspligten 1 § 13 blev indfert for at opfylde kravet i tobaksvaredirektivet (direktiv 2014/40/
EU). Det fremgér bl.a. af forarbejderne til bestemmelsen, at tobaksvaredirektivet bl.a. indeholder krav om
registrering af detailforhandlingssteder, der driver fjernsalg pé tvaers af granser, og giver mulighed for, at
medlemslandene péd deres omrdde kan forbyde fjernsalg pa tvars af greenser (L 144 af 26. februar 2016,
de almindelige bemarkninger pkt. 1.1.2)

Det fremgar endvidere af forarbejderne til bestemmelsen, at der ved fjernsalg pd tvaers af grenser i
overensstemmelse med definitionen 1 § 2, nr. 11, forstds salg til forbrugere, der pa tidspunktet for
bestilling af produktet fra en detailforhandler befinder sig i et andet EU/E@S-land, end det land, hvor
detailforhandleren er etableret. Der kan f.eks. vere tale om, at forbrugeren befinder sig i Danmark,
mens detailforhandleren er etableret i f.eks. England eller USA. Registreringspligten galder ogsa for en
detailforhandler etableret i Danmark, der markedsferer sine produkter over for forbrugere, der befinder
sig i f.eks. Tyskland.

Det antages, at fjernsalg af elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere som udgangspunkt vil
finde sted ved hjelp af informationstjenester, dvs. online.

Registreringspligten 1 § 13, stk. 1, gelder dog uanset, om salget sker fra fysiske butikker eller via
onlineforhandling.

For s vidt angar markedsforing af elektroniske cigaretter eller genopfyldningsbeholdere, der sker i
form af fjernsalg, bemarkes, at markedsforingen af produkterne anses for at vare sket i det land, hvor
forbrugeren befinder sig, jf. definitionen af markedsfering i § 2, nr. 10.

Der henvises i det hele til lovforslag L 144 af 26. februar 2016, de specielle bemarkninger til § 13.

Ansvarssubjekt

Strafansvar for juridiske personer folger af § 33, stk. 3, 1 lov om elektroniske cigaretter m.v., hvoraf det
fremgar, at der kan palaegges selskaber mv., (juridiske personer) strafansvar efter reglerne 1 straffelovens
5. kapitel. En nermere afgrensning af ansvarssubjektet fremgar ikke af forarbejderne til bestemmel-
sen. Valget af ansvarssubjekt vil sdledes bero pa en konkret vurdering. Om de generelle retningslinjer for
valg af ansvarssubjekt kan henvises til Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om juridiske personer.

Forholdet mellem § 5 a, stk. 1, og § 13, stk. 1
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§ 5 a,stk. 1, og § 13, stk. 1, i lov om elektroniske cigaretter m.v. omhandler begge registreringspligt for
den, der vil markedsfore elektroniske cigaretter eller genopfyldningsbeholdere med nikotin.

Forholdet mellem registreringspligten i § 5 a, stk. 1, og registreringspligten i § 13, stk. 1., er ikke naermere
berort 1 forarbejderne til lov nr. 2071 af 21. december 2020 (L 61 af 8. oktober 2020), hvor § 5 a, stk. 1,
bliver indsat. Det mé saledes bero pa en konkret vurdering af omstendighederne i1 den enkelte sag, om der
kan rejses tiltale for overtraedelse af begge bestemmelser.

Efter Rigsadvokatens opfattelse vil der kunne vere situationer, hvor det efter en konkret vurdering vil
vare relevant at rejse tiltale for overtraedelse af begge bestemmelser. Det kan eksempelvis vere 1 det
tilfeelde, hvor en dansk virksomhed markedsforer elektroniske cigaretter eller genopfyldningsbeholdere
med nikotin via en hjemmeside til forbrugere bade i1 og uden for Danmark.

4.3.4. Forbud mod markedsforing over for personer under 18 ar (§ 15, stk. 1)

Ifolge § 15, stk. 1, 1 lov om elektroniske cigaretter m.v., er det ikke tilladt at markedsfere elektroniske
cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin over for personer under 18 ar. Bestemmelsen
blev indfert ved lov nr. 426 af 18. maj 2016, der tradte 1 kraft den 7. juni 2016.

Der gelder siledes samme alderskrav for markedsfering af elektroniske cigaretter med og uden nikotin
som for markedsforing af tobaksvarer, jf. lovforslag nr. L 144 af 26. februar 2016, de specielle bemaerk-
ninger til § 15.

Ansvarssubjekt

Strafansvar for juridiske personer folger af § 33, stk. 3, i lov om elektroniske cigaretter m.v., hvoraf det
fremgar, at der kan palegges selskaber mv., (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens
5. kapitel. En ne@rmere afgrensning af ansvarssubjektet fremgar ikke af forarbejderne til bestemmel-
sen. Valget af ansvarssubjekt vil sdledes bero péd en konkret vurdering. Om de generelle retningslinjer for
valg af ansvarssubjekt kan henvises til Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om juridiske personer.

4.4. Alderskontrolsystem (§ 15, stk. 3)

Ved lov nr. 651 af 11. juni 2024 er kravene til at drive et alderskontrolsystem ved fjernsalg af tobaks- og
nikotinprodukter @ndret med henblik pa at stille krav om en mere effektiv elektronisk aldersverificering.

Lovandringen skal samtidig ses i sammenhang med, at der nu er en tilgengelig losning til et mere
effektivt alderskontrolsystem, som kan settes 1 kraft.

Det fremgar saledes af § 15, stk. 3, i lov om elektroniske cigaretter m.v., der tradte i kraft den 1. oktober
2024, at detailforhandlere af elektroniske cigaretter eller genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin,
ved fjernsalg skal drive et alderskontrolsystem, hvormed det pa salgstidspunktet kontrolleres, at kunden er
fyldt 18 ar, jf. stk. 4.

Det folger af § 15, stk. 4, at Sundhedsministeren fastsatter regler om alderskontrolsystemet, herunder om
krav til systemet og om detailforhandlernes pligt til at give Sikkerhedsstyrelsen oplysninger om systemets
indhold og anvendelse.
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Bemyndigelsen er udnyttet ved bekendtgerelse nr. 980 af 20. august 2024 om @ndring af bekendtgerelse
nr. 784 af 13. juni 2023 om kvalitet, merkning og alderskontrolsystem m.v. af elektroniske cigaretter og
genopfyldningsbeholdere m.v. Bekendtgerelsen tradte i kraft den 1. oktober 2024.

Det fremgar af forarbejderne til § 15, stk. 3, i lov om elektroniske cigaretter (L173 af 25. april 2024)
at alderskontrolsystemet pd salgstidspunktet skal kontrollere, at forbrugeren lever op til aldersgrensekra-
vene. Med salgstidspunktet skal forstds det tidspunkt, hvor kebet foretages. Aldersverificeringen skal
saledes ske, ndr kunden seger at gennemfore kebet pa den pdgzldende hjemmeside eller app. Hvis
kundens alder ikke er over den fastsatte aldersgraense, skal anmodningen om keb ikke accepteres for den
pageldende vare.

En pligt til at drive et alderskontrolsystem ved fjernsalg pahviler alle detailforhandlere af elektroniske
cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin, der markedsferer via fjernsalg, og ikke kun
dem, der markedsferer via fjernsalg over landegranser.

Det er ikke tilstrekkeligt med f.eks. et pop-up vindue, der anmoder keberen om at bekrefte, at
vedkommende er fyldt 18 ar. Der skal séledes ske en verificering af en kebers alder, sdledes at det
sikres, at personer under 18 ar ikke kan kebe elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og
uden nikotin.

Det er den enkelte detailforhandler, som har ansvaret for at have et alderskontrolsystem, der effektivt
verificerer keberens alder i forbindelse med et salg.

En effektiv elektronisk aldersverificering kan eksempelvis ske ved brugeroprettelse med pas eller anden
gyldig legitimation eller ved brug af national eID-lgsning, som f.eks. MitID. Af hensyn til at sikre
metodefrihed kan der ogsd vare andre verifikationslesninger. Disse andre losninger skal ogsé effektivt
kunne verificere keberens alder.

Der vil ikke vare noget til hinder for, at samme virksomhed valger flere forskellige aldersverifikations-
losninger athengigt af, hvad der passer bedst til de forskellige salgskanaler, virksomheden méatte rumme.

Hvis der er flere parter involveret i et salg, vil ansvaret for alderskontrol péhvile den umiddelbare
aftalepart — det vil sige den part, som forbrugeren indgar salget ved. Dette vil kunne vare relevant i
forbindelse med salg gennem tredjepart, fx ved bestilling af take-away og dagligvarer.

Alderskontrolsystemet skal benyttes ved fjernsalg, fx handel over internettet, herunder via en app-funk-
tion, og skal sikre, at der stilles krav til forhandlerne om at sikre et system, der effektivt verificerer
keberens alder.

Forhandleren skal i forbindelse med myndighedernes kontrol kunne redegere for og dokumentere, hvor-
dan den valgte metode effektivt verificerer keberens alder. Det bemarkes, at kravet om elektronisk
aldersverificering ikke forudsetter, at borgerens eksakte alder skal bekraftes, men blot at det bekreeftes, at
borgeren er over aldersgraensen.
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Kravet om en mere effektiv aldersverificering vil ikke omfatte online platforme, jf. definitionen i artikel
3, litra 1, 1 forordning om digitale tjenester, herunder online platforme, der giver forbrugere mulighed for
at indga aftaler om fjernsalg med erhvervsdrivende, idet beskyttelse af mindrearige, herunder foranstalt-
ninger om alderskontrol, falder inden for forordningens totalharmoniserede omrade.

Der henvises 1 det hele til L173 af 25. april 2024 de almindelige bemaerkninger pkt. 2.3.2. og de specielle
bemarkninger til § 2, nr. 5, lov nr. 651 af 11. juni 2024 samt bekendtgerelse nr. 784 af 13. juni 2023
om kvalitet, markning og alderskontrolsystem m.v. af elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere
m.v. som @ndret ved bekendtgerelse nr. 980 af 20. august 2024, § 15, stk. 2.

4.5. Forbud mod indforsel, kob, besiddelse m.v. af visse elektroniske cigaretter m.v. (§ 18 b, stk. 1 og 2)

Ved lov nr. 651 af 11. juni 2024 om @&ndring af lov om tobaksvarer m.v., lov om elektroniske cigaretter
m.v. og lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 &r, der tradte 1 kraft den 1. juli
2024, er der indfert forbud mod indfersel, kab, besiddelse mv. af visse elektroniske cigaretter mv.

Ifolge § 18 b, stk. 1, 1 lov om elektroniske cigaretter m.v., er det ikke tilladt at indfere, kebe, udlevere,
modtage, fremstille, forarbejde eller besidde elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med
nikotin, der er omfattet af forbuddet 1 § 25 a, stk. 1, eller overskrider grensen for nikotinindhold i en
nikotinholdig vaeske som fastsat i medfor af § 7, stk. 2.

Bestemmelsen medferer, at det efter den 1. juli 2024 ikke vil veare tilladt at indfere, kebe, udlevere,
modtage, fremstille, forarbejde eller besidde elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med
nikotin med en kendetegnende aroma af andet end tobak og mentol.

Desuden er det er efter den 1. juli 2024 ikke tilladt at indfere, kebe, udlevere, modtage, fremstille,
forarbejde eller besiddeelektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med nikotin, som overskrider
den til enhver tid geldende graense for nikotinindhold i en nikotinholdig vaske. Gransen for nikotinin-
dholdet er fastsat 1 § 3 1 bekendtgerelse nr. 784 af 13. juni 2023 om kvalitet, markning og alderskontrol-
system m.v. af elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere m.v. Det fremgéar af den galdende
bekendtgerelse, at en nikotinholdig vaske hojest méd have et nikotinindhold pd 20 mg/ml.

Indforsel

Ved indfersel forstds den fysiske flytning af produkter fra et land til et andet land. Indfersel omfatter
derfor ogsd post, forsendelser m.v. Hensigten er at omfatte alle mader, hvorpd produkterne kommer
ind 1 landet. Den, der indferer, vil vaere personen, som medbringer produktet ind i landet, eller den
pa hvis vegne produktet indferes, f.eks. den der bestiller produktet til Danmark. Virksomheden, der
afsender produktet eller transporteren m.v. vil ikke kunne palegges strafansvar for overtredelse af denne
bestemmelse, medmindre de selvstendigt har padraget sig strafansvar, eksempelvis ved viden om, at der
fragtes ulovlige produkter eller lignende.

Kob

Keb omfatter situationer, hvor der er sket en transaktion, og hvor produktet er ved at overgé fra en part til
en anden. Det er eksempelvis 1 tilfeelde, hvor produkterne er bestilt ved fjernsalg.
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Besiddelse

Ved besiddelse skal forstas situationer, hvor personer har produkter fysisk pa sig, eller det er let tilgen-
geligt for den pageldende, f.eks. som en del af deres rejsebagage, i tasker eller i lommer. Det vil
ogsa omfatte situationer, hvor produkterne opbevares, eksempelvis i tilknytning til en detailforhandler. Li-
geledes vil det omfatte situationer, hvor produkterne opbevares pd erhvervsmessige lokationer eller i
erhvervsmassige koretojer, som detailforhandleren har rddighed over. Besiddelse vil ogsa kunne vere i
en bil, eller pd evrige mader, hvor produkterne er let tilgeengelige for den pagaldende.

Lovandringen har til hensigt at understotte gaeldende regler, da der i forvejen ikke ma markedsferes elek-
troniske cigaretter, genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin og smagsstoffer til brug i elektroniske
cigaretter med en kendetegnende aroma her i landet, med undtagelse af mentol eller tobak, samt at der
er krav om, at en nikotinholdig veske hgjest ma have et nikotinindhold pa 20 mg/ml. Den foreslaede
bestemmelse skal gore det muligt for myndighederne at gribe tidligere ind, da de fremover ikke skal
kunne bevise, at der er sket markedsfering.

Se hertil lovforslag L 173 af 25. april 2024, de specielle bemarkninger til § 2, nr. 6.

Det folger af § 18 b, stk. 2, i lov om elektroniske cigaretter m.v., at forbuddet i stk. 1 ikke omfatter:

1) Rejsegods pa op til ti enheder til eget brug og besiddelse pé op til ti enheder til eget forbrug.

2) Indfersel, keb, udlevering, modtagelse, fremstilling, forarbejdning eller besiddelse med henblik pa
markedsforing 1 andre lande eller markedsfering til forbrugere 1 andre lande end Danmark.

3) Indfersel, keb, udlevering, modtagelse, fremstilling, forarbejdning eller besiddelse 1 videnskabeligt
eller kontrolmeessigt gjemed.

Rejsegods og besiddelse til eget brug (§ 18, stk. 2, nr. 1)

Rejsegods og besiddelse af op til 10 enheder til eget forbrug er ikke kriminaliseret.

Ved rejsegods forstds de varer, som rejsende medbringer. Formalet er at give rejsende mulighed for i
rimeligt omfang at kunne indfere varer, som de har kebt eller faet under rejse i udlandet. Undtagelsen
vedrerer saledes ikke fjernsalg pé tvaers af graenser.

Rejsegods og besiddelse af under 10 enheder er alene omfattet af undtagelsen, hvis det samtidig er til eget
forbrug. Der kan vere konkrete tilfaelde, hvor rejsegods og besiddelse af under 10 enheder ikke vurderes
at vaere til eget forbrug. Det vil vere de situationer, hvor grensen pa 10 systematisk forsgges at blive
omgéet, eller hvis der adbenlyst er andre forhold, der indikerer, at produkterne er med henblik pa videre
overdragelse.

Det kunne eksempelvis vare situationer, hvor der organiseret og gentagende medbringes under ti enheder
som rejsegods, eller hvor der er besiddelse af under ti enheder, som er emballeret, og hvor vedkommende
opholder sig i et omrdde med mange unge mennesker og udviser en segende adfzrd, eller hvor det
er en erhvervsdrivende, der forseger at skjule dem. Det kan ogséd veare tilfelde, hvor der findes storre
kontantbeleb eller andre typer produkter, der tyder pa salg.
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Markedsforing i andre lande eller markedsforing til forbrugere i andre lande end Danmark (§ 18, stk. 2,
nr. 2)

Forbuddet i § 18 b, stk. 1, omfatter ikke Indfersel, keb, udlevering, modtagelse, fremstilling, forarbejd-
ning eller besiddelse med henblik pd markedsfering i andre lande eller markedsfering til forbrugere i
andre lande end Danmark.

Bestemmelsen medferer, at der gives mulighed for at virksomheder m.v. kan anvende Danmark som
transitland for produkterne, og at danske virksomheder har mulighed for at fremstille, forarbejde m.v.
produkterne til andre lande. Bruges Danmark som transit eller fremstilles, forarbejdes produkterne m.v. i
Danmark vil det vere en forudsatning, at det kan dokumenteres, at produkterne skal markedsferes i eller
til andre lande end Danmark.

Der er ikke krav til den konkrete dokumentationsform. Dokumentationen skal vare tilstraekkelig til at
berettige, at indfersel, kab, besiddelse m.v. er med henblik pa markedsfering i eller til andre lande end
Danmark. Det kan — athangig af den konkrete situation — besta af fremvisning af faktura, dokumentation
for leveringssted og lignende. Det vil sdledes vare oplysninger, som virksomheden i forvejen ville have.

I videnskabeligt eller kontrolmeessigt ojemed (§ 18, stk. 2, nr. 3)

Forbuddet 1 § 18 b, stk. 1, omfatter ikke indfersel, keb, udlevering, modtagelse, fremstilling, forarbejd-
ning eller besiddelse 1 videnskabeligt eller kontrolmaessigt gjemed.

Bestemmelsen medforer, at der gives mulighed for at forskningsinstitutioner m.v. eksempelvis kan modta-
ge og undersgge produkterne, safremt det sker 1 videnskabeligt gjemed. Det kan vare relevant, hvis det
bl.a. skal undersgges, hvad skadeligheden er ved produkterne eller det nermere indhold i produkterne.

Der gives desuden mulighed for at Sikkerhedsstyrelsen eller andre myndigheder eksempelvis kan besidde
produkterne, sdfremt det sker 1 kontrolmassigt gjemed. Det kan vare relevant, hvis der bl.a. skal beslag-
leegges produkter fra en forhandler.

Se i1 det hele lovforslag L 173 af 25. april 2024, de specielle bemarkninger til § 2, nr. 6.

4.6. Forbud mod markedsforing af elektroniske cigaretter m.v. med kendetegnende aromaer (§ 25 a, stk. 1
0g 2)

Ifolge § 25 a, stk. 1, 1 lov om elektroniske cigaretter m.v., ma elektroniske cigaretter, genopfyldningsbe-
holdere med og uden nikotin og smagsstoffer til brug i elektroniske cigaretter med en kendetegnende
aroma ikke markedsfores her i1 landet. Forbuddet gelder dog ikke for kendetegnende aroma af mentol og
tobak.

Det er sédledes forbudt at markedsfere elektroniske cigaretter, genopfyldningsbeholdere med og uden
nikotin og smagsstoffer til brug i elektroniske cigaretter med en kendetegnende aroma her i1 landet.

Efter omstendighederne kan smagsstoffer, der ikke eksplicit markedsfores til brug i elektroniske cigaret-
ter, vere omfattet af forbuddet. Det kan f.eks. gaelde, hvis smagsstoffet markedsfores pa et salgssted,
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som selger elektroniske cigaretter, navnlig specialforretninger, og hvor det vurderes, at keberne af
sammenhangen bibringes den forstielse, at smagsstoffet kan bruges i elektroniske cigaretter

Det er dog tilladt at markedsfere elektroniske cigaretter, genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin
og smagsstoffer til brug i elektroniske cigaretter med en kendetegnende aroma med smag af mentol eller
tobak.

Ifolge § 25 a, stk. 2, m4 udstyr, der benyttes i forbindelse med elektroniske cigaretter, der gor det muligt
at &ndre de pidgeldende elektroniske cigaretters duft eller smag, ikke markedsferes her 1 landet.

Det betyder, at det ikke alene vil vaere forbudt at markedsfere elektroniske cigaretter, genopfyldningsbe-
holdere med og uden nikotin og smagsstoffer til brug i elektroniske cigaretter med en kendetegnende
aroma, jf. § 25 a, stk. 1, men ogsa udstyr, der benyttes 1 forbindelse med elektroniske cigaretter, der gor
det muligt at @endre produkternes duft eller smag.

Bestemmelse skal sikre, at forbuddet 1 § 25 a, stk. 1, mod visse kendetegnende aromaer ikke forseges
omgdet ved, at aromastofferne tilferes det udstyr, der benyttes 1 forbindelse med elektroniske cigaretter
frem for direkte i1 produkterne eller deres bestanddele.

Begrebet udstyr skal forstds bredt, og kan siledes for eksempel omfatte breve med smag til at leegge ved
produkterne m.v.

Der henvises i det hele til lovforslag L 61 af 8. oktober 2020, de specielle bemerkninger til § 3, til nr. 13.

§ 25 a, stk. 1 og stk. 2, blev indfert ved lov nr. 2071 af 21. december 2020 og tradte i kraft den
1. april 2021 jf. § 7, stk. 2. Det fremgar imidlertid af § 7, stk. 11, at for elektroniske cigaretter og
genopfyldningsbeholdere, der er fremstillet for den 1. april 2021, har § 25 a forst virkning fra den 1. april
2022.

Det betyder, at elektroniske cigaretter, genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin og smagsstoffer
til brug i elektroniske cigaretter med smag af andre kendetegnende aromaer end mentol og tobak ikke
lovligt har kunnet fremstilles til det danske marked efter den 1. april 2021, mens lagervarer fremstillet for
denne dato lovligt har kunnet markedsfores frem til den 1. april 2022. P4 tilsvarende vis har udstyr, der
benyttes 1 forbindelse med elektroniske cigaretter og gor det muligt at @endre de pageldende elektroniske
cigaretters duft eller smag, ikke lovligt kunnet fremstilles til det danske marked efter den 1. april
2021, mens lagervarer fremstillet for denne dato lovligt har kunnet markedsferes frem til den 1. april
2022. Dermed har relevante parter haft mulighed for at selge ud af restlagre af elektroniske cigaretter,
genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin og smagsstoffer samt udstyr og bestanddele hertil, der er
fremstillet for 1. april 2021.

Se hertil lovforslag L 61 af 8. oktober 2020, de specielle bemarkninger til § 7, s. 67, 2. spalte, sidste
afsnit.

Ansvarssubjekt
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Strafansvar for juridiske personer fremgar af § 33, stk. 3, i lov om elektroniske cigaretter m.v., hvoraf det
fremgar, at der kan palaegges selskaber mv., (juridiske personer) strafansvar efter reglerne 1 straffelovens
5. kapitel. En nermere afgrensning af ansvarssubjektet fremgar ikke af forarbejderne til bestemmel-
sen. Valget af ansvarssubjekt vil sdledes bero pa en konkret vurdering. Om de generelle retningslinjer for
valg af ansvarssubjekt kan henvises til Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om juridiske personer.

5. Straf og andre retsfoelger

Overtraedelse af lov om elektroniske cigaretter m.v. straffes efter § 33, stk. 1. Overtradelse straffes med
bede, medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lov.

Det bemarkes, at dette afsnit 1 Rigsadvokatmeddelelsen alene omhandler folgende overtradelser, jf.
tillige pkt. 4 oven for:

— Manglende anmeldelse og/eller registrering (§ 5, stk. 1, § 5 a, stk. 1, og § 13, stk. 1), jf. pkt. 5.1.,

— Markedsfering af elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin til personer
under 18 ar (§ 15, stk. 1), jf. pkt. 5.2.,

— Forbud mod indforsel, keb, besiddelse m.v. af visse elektroniske cigaretter m.v. (§ 18 b) jf. pkt. 5.3 og

— Markedsfering af elektroniske cigaretter, genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin og smagsstof-
fer med kendetegnende aromaer (§ 25 a, stk. 1, og stk. 2), jf. pkt. 5.4.

Ifolge § 33, stk. 3, kan der palegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel.

Der er ikke i lov om elektroniske cigaretter m.v. eller forarbejderne hertil fastsat retningslinjer for strafpé-
stande ved flere overtradelser til samtidig pAddemmelse. Den samlede bedepéstand ved flere overtreedelser
af lov om elektroniske cigaretter m.v. méd sdledes bero pd en konkret vurdering, hvor der skal tages
udgangspunkt i det almindelige princip om modereret kumulation i straffelovens § 88.

5.1. Straf for manglende anmeldelse eller registrering

5.1.1. Manglende anmeldelse af et produkt (§ 5, stk. 1)

Undladelse af at efterkomme anmeldelsespligten efter § 5, stk. 1, 1 lov om elektroniske cigaretter m.v.
straffes med bade, medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lov, jf. lovens § 33, stk. 1, nr. 2.

§ 5, stk. 1, 1. pkt., om anmeldelsespligt blev indfert ved lov nr. 426 af 18. maj 2016, der tradte 1 kraft den
7. juni 2016. Bestemmelsens 2. pkt. om bortfald af anmeldelsen ved manglende opretholdelse og betaling
af gebyr blev indfert ved lov nr. 99 af 25. januar 2022 og tridte 1 kraft 1. april 2022.

Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen, at formadlet er at sikre en hej grad af regelefterlevelse,
saledes at forbrugerne beskyttes ved, at markedsforingen af elektroniske cigaretter og genopfyldnings-
beholdere med nikotin lever op til de kvalitets- og sikkerhedskrav, der folger af lov om elektroniske
cigaretter m.v., jf. lovforslag L 144 af 26. februar 2016, de specielle bemerkninger til § 33, s. 56, 2.
spalte.
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Det fremgar endvidere af forarbejderne, at bedestorrelserne ved overtredelse af lovens bestemmelser ber
svare til retspraksis for overtredelse af laegemiddelloven 1 forbindelse med ulovligt salg af elektroniske
cigaretter og genopfyldningsbeholdere med nikotin.

Det anfores 1 den forbindelse, at retspraksis pd omrédet er sparsom. Der er henvist til 4 domme vedreren-
de overtredelse af legemiddellovens § 7 om forbud mod forhandling uden markedsferingstilladelse, §
39, stk. 1, om forbud mod forhandling uden forhandlertilladelse og overtraedelser af legemiddellovens §
64 om forbud mod at reklamere for legemidler, der ikke er omfattet af en markedsferingstilladelse efter
leegemiddellovens § 7, som er afsluttet med to beder pa 15.000 kr., en bede péd 25.000 kr. og en bade pa
50.000 kr. Det er ikke muligt at opdele bederne forholdsmaessigt pa de enkelte overtredelser.

Endelig fremgéar det af forarbejderne, at det i forbindelse med udmalingen af bedestraf efter loven
generelt bor tilsigtes, at baden far en sadan sterrelse, at den virker praeventivt og sender et kraftigt signal
til de ekonomiske operaterer om, at elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden
nikotin skal markedsferes 1 overensstemmelse med bestemmelserne i loven. Den udmalte bedestraf skal
endvidere std 1 et passende forhold til den farlige situation, som overtraedelsen har medfert eller potentielt
kunne have medfort.

Se hertil lovforslag L 144 af 26. februar 2016, de almindelige bemaerkninger pkt. 2.15.3.

Fastszttelsen af badestorrelsen vil fortsat bero pd domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde
af samtlige omstendigheder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgaende
retning, hvis der 1 den konkrete sag foreligger skeerpende eller formildende omstendigheder, jf. de
almindelige regler om straffens fastsettelse 1 straffelovens kapitel 10.

5.1.2. Manglende registrering af den fysiske eller juridiske person, der ansker at fremstille, oplagre eller
markedsfore inden for landets greenser (§ 5 a, stk. 1)

Undladelse af at overholde registreringspligten efter § 5 a, stk. 1, i lov om elektroniske cigaretter mv.
straffes med bede, medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lov, jf. lovens § 33, stk. 1, nr. 3.

Bestemmelsen blev indfert ved lov nr. 2071 af 21. december 2020 og blev sat i kraft den 1. april 2021
ved bekendtgerelse nr. 490 af 22. marts 2021 om ikrafttreeden af dele af lov om @&ndring af lov om forbud
mod tobaksreklame m.v., lov om tobaksvarer m.v., lov om elektroniske cigaretter m.v. og forskellige
andre love.

Der er 1 forarbejderne til bestemmelsen fastsat vejledende bedeniveauer for overtredelse af § 5 a, stk.
1, jf. lovforslag L 61 af 8. oktober 2020, de specielle bemarkninger til § 3, nr. 16. Anklagemyndighe-
den skal saledes 1 overensstemmelse hermed som udgangspunkt anvende folgende bedepdstande, hvor
gerningstidspunktet ligger efter den 1. april 2021:

Skema 1: Bodeniveau ved overtrzedelse af § 5 a, stk. 1, begaet i perioden fra den 1. april 2021 eller
senere:

Gentagelse Bodetakst
1. gang 10.000 kr.
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2. gang 20.000 kr.
3. gang 40.000 kr.

Ved efterfolgende overtredelser vil badestorrelsen bero pa en konkret vurdering af samtlige omstaendig-
heder 1 sagen.

Fastszttelsen af badestorrelsen vil fortsat bero pd domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde
af samtlige omstendigheder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgaende
retning, hvis der i1 den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstendigheder, jf. herved de
almindelige regler om straffens fastsettelse 1 straffelovens kapitel 10.

5.1.3. Manglende registrering ved fjernsalg pa tveers af greenser (§ 13, stk. 1)

Undladelse af at overholde registreringspligten efter § 13, stk. 1, i lov om elektroniske cigaretter mv.
straffes med bade, medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lov, jf. lovens § 33, stk. 1, nr. 3.

Bestemmelsen blev indfert ved lov nr. 426 af 18. maj 2016, der tradte i kraft den 7. juni 2016.

Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen, at formadlet er at sikre en hej grad af regelefterlevelse, og
et fuldt tilstreekkeligt grundlag for Sikkerhedsstyrelsens kontrol med den navnte gruppe af detailforhand-
lere, jf. lovforslag L 144 af 26. februar 2016, de specielle bemerkninger til § 33, s. 56, 2. spalte.

Det fremgar endvidere af forarbejderne, at bedestorrelserne ved overtredelse af lovens bestemmelser ber
svare til retspraksis for overtredelse af legemiddelloven 1 forbindelse med ulovligt salg af elektroniske
cigaretter og genopfyldningsbeholdere med nikotin.

Det anfores 1 den forbindelse, at retspraksis pd omrédet er sparsom. Der er henvist til 4 domme vedreren-
de overtraedelse af legemiddellovens § 7 om forbud mod forhandling uden markedsferingstilladelse, § 39,
stk. 1, om forbud mod forhandling uden forhandlertilladelse og overtraedelser af § 64 om forbud mod at
reklamere for leegemidler, der ikke er omfattet af en markedsferingstilladelse efter legemiddellovens § 7,
som er afsluttet med to bader pd 15.000 kr., en bede pd 25.000 kr. og en bede pa 50.000 kr. Det er ikke
muligt at opdele baderne forholdsmessigt pd de enkelte overtraedelser.

Endelig fremgéar det af forarbejderne, at det i forbindelse med udmalingen af bedestraf efter loven
generelt bor tilsigtes, at baden far en sadan sterrelse, at den virker praeventivt og sender et kraftigt signal
til de ekonomiske operaterer om, at elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden
nikotin skal markedsferes 1 overensstemmelse med bestemmelserne i loven. Den udmalte bedestraf skal
endvidere std 1 et passende forhold til den farlige situation, som overtraedelsen har medfert eller potentielt
kunne have medfort.

Se hertil lovforslag L 144 af 26. februar 2016, de almindelige bemaerkninger pkt. 2.15.3.
Fastszttelsen af bedestorrelsen vil fortsat bero pd domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde

af samtlige omstendigheder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgaende
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retning, hvis der 1 den konkrete sag foreligger skeerpende eller formildende omstendigheder, jf. de
almindelige regler om straffens fastsettelse 1 straffelovens kapitel 10.

5.2. Overtreedelse af forbud mod markedsforing over for personer under 18 ar (§ 15, stk. 1)

Overtredelse af forbud mod markedsfering over for personer under 18 ér efter § 15, stk. 1, 1 lov om
elektroniske cigaretter m.v., straffes med bede, medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lov, jf.
lovens § 33, stk. 1, nr. 1.

Bestemmelsen blev indfert ved lov nr. 426 af 18. maj 2016 om elektroniske cigaretter, der tradte 1 kraft
den 7. juni 2016.

Det fremgér af forarbejderne til bestemmelsen, at formalet er at sikre en hej grad af regelefterlevelse
med henblik pé at beskytte forbrugerne. Herunder for at forebygge, at bern og unge gennem péavirkning
fra reklame eller gkonomisk stette eller andre fordele bliver brugere af elektroniske cigaretter og pa
sigt udvikler nikotinathaengighed og tobaksforbrug, og at forbruget hos allerede etablerede brugere stiger
yderligere, jf. lovforslag L 144 af 26. februar 2016, de specielle bemarkninger til § 33, s. 56, 1. spalte.

Det fremgar endvidere af forarbejderne, at bedestorrelserne ved overtredelse af lovens bestemmelser ber
svare til retspraksis for overtredelse af legemiddelloven 1 forbindelse med ulovligt salg af elektroniske
cigaretter og genopfyldningsbeholdere med nikotin.

Det anfores 1 den forbindelse, at retspraksis pd omrédet er sparsom. Der er henvist til 4 domme vedreren-
de overtraedelse af legemiddellovens § 7 om forbud mod forhandling uden markedsferingstilladelse, § 39,
stk. 1, om forbud mod forhandling uden forhandlertilladelse og overtraedelser af § 64 om forbud mod at
reklamere for leegemidler, der ikke er omfattet af en markedsferingstilladelse efter legemiddellovens § 7,
som er afsluttet med to bader pd 15.000 kr., en bede pd 25.000 kr. og en bede pa 50.000 kr. Det er ikke
muligt at opdele baderne forholdsmessigt pd de enkelte overtraedelser.

Endelig fremgéar det af forarbejderne, at det i forbindelse med udmalingen af bedestraf efter loven
generelt bor tilsigtes, at baden far en sddan sterrelse, at den virker praeventivt og sender et kraftigt signal
til de ekonomiske operaterer om, at elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden
nikotin skal markedsferes 1 overensstemmelse med bestemmelserne i loven. Den udmalte bedestraf skal
endvidere std 1 et passende forhold til den farlige situation, som overtraedelsen har medfert eller potentielt
kunne have medfort.

Se hertil lovforslag L 144 af 26. februar 2016, de almindelige bemaerkninger pkt. 2.15.3.

Fastszttelsen af badestorrelsen vil fortsat bero pd domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde
af samtlige omstendigheder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgaende
retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skeerpende eller formildende omstendigheder, jf. de
almindelige regler om straffens fastsettelse 1 straffelovens kapitel 10.
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5.3. Overtreedelse af pligten til at drive et alderskontrolsystem (§ 15, stk. 3)

Overtredelse af pligten til at drive et effektivt alderskontrolsystem i medfer af § 15, stk. 3, i lov om
elektroniske cigaretter, straffes med bede, medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lov jf. lovens §
33, stk. 1, nr. 1.

Bestemmelsen blev @&ndret ved lov nr. 651 af 11. juni 2024 som konsekvens af, at den tidligere § 15,
stk. 4, om pligten til at drive et alderskontrolsystem, blev til § 15, stk. 3. Lovendringen tradte i kraft 1.
oktober 2024. Se oven for under pkt. 4.4.

Andringen har ikke til hensigt at medfere @ndringer til de geldende strafbestemmelser for overtraedelser
af § 15 jf. L173 af 25. april 2024, de specielle bemarkninger til § 2, nr. 12.

Det fremgar af forarbejderne til lov nr. 61 af 8. oktober 2020 (de specielle bemerkninger til § 3, nr. 15),
at det foreslds, at overtradelse af pligten til at drive et effektivt alderskontrolsystem i forstegangstilfalde
som udgangspunkt straffes med bede pa 25.000 kr. og 1 andengangstilfelde 40.000 kr. I forarbejderne
henvises imidlertid til overtraedelser vedrerende § 15 a, stk. 1, som er en bemyndigelsesbestemmelse. In-
denrigs- og Sundhedsministeriet har pd forespergsel oplyst, at der er tale om en fejl, og at der rettelig
burde vaere henvist til dageldende § 15, stk. 2, om alderskontrolsystem.

P& baggrund heraf er det Rigsadvokatens opfattelse, at der i sager om overtredelse af pligten til at
drive et effektivt alderskontrolsystem 1 medfer af § 15, stk. 3, kan tages udgangspunkt i de foresldede
bedeniveauer.

Fastszttelsen af bedestorrelsen vil fortsat bero pd domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde
af samtlige omstendigheder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgaende
retning, hvis der i1 den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstendigheder, jf. herved de
almindelige regler om straffens fastsettelse 1 straffelovens kapitel 10.

Det bemarkes, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet endvidere har oplyst, at ministeriet forventer, at der
treeder nye badeniveauer 1 kraft den 1. januar 2025.

5.4. Overtreedelse af forbud mod indforsel, kob, besiddelse m.v. af visse elektroniske cigaretter m.v. (§ 18
b, stk. 1)

Overtredelse af forbuddet mod indfersel, kob, udlevering, modtagelse, fremstilling, forarbejdning eller
besiddelse 1 § 18 b, stk. 1, i lov om elektroniske cigaretter m. v., straffes med bede medmindre hgjere straf
er forskyldt efter anden lov, jf. lovens § 33, stk. 1, nr. 1.

§ 18 b, stk. 1, blev indsat 1 § 33, stk. 1, nr. 1, ved lov nr. 651 af 11. juni 2024 om @ndring af lov om
tobaksvarer m.v., lov om elektroniske cigaretter m.v. og lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til
personer under 18 ar der tradte i kraft den 1. juli 2024.

Straffen palegges den der indferer, keber, udleverer, modtager, fremstiller, forarbejder eller besidder
elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med nikotin, der er omfattet af forbuddet i § 25 a,
stk. 1, eller overskrider graensen for nikotinindhold 1 en nikotinholdig vaske som fastsat 1 medfer af § 7,
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stk. 2. Det betyder, at det er op til den enkelte, som indferer, keber, besidder m.v. at forholde sig til, om
produkterne er i strid med de pageldende regler.

Den, der indferer, vil vaere personen, som medbringer produktet ind i landet, eller den pd hvis vegne
produktet indferes, f.eks. den der bestiller produktet til Danmark. Virksomheden, der afsender produktet
eller transporteren m.v. vil ikke kunne pélegges strafansvar for overtreedelse af denne bestemmelse, med-
mindre de selvstendigt har padraget sig strafansvar, eksempelvis ved viden om, at der fragtes ulovlige
produkter eller lignende. Det bemarkes 1 denne forbindelse, at kendetegnende aromaer og nikotinindhold
ofte fremgér af den online markedsfering af produktet eller produkternes emballage og mearkning.

Skema 2: Bodeniveau ved overtrzedelse af § 18 b, stk. 1, begiet den 1. juli 2024 eller senere:

Gentagelse Bodetakst
1. gang 10.000 kr.
2. gang 20.000 kr.
3. gang 40.000 kr.

I forbindelse med udmalingen af bedestraf for overtreedelse af § 18 b, stk. 1, skal det tilsigtes, at
baden, pa baggrund af de sundhedsmessige konsekvenser ved anvendelse af elektroniske cigaretter og
genopfyldningsbeholdere med nikotin, fir en sddan sterrelse, at den virker preventiv og sender et klart
signal om, at reglerne hdndhaves effektivt.

Fastsattelsen af straffen vil bero pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde af samtlige
omstendigheder i1 sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgdende retning, hvis
der i den konkrete sag foreligger skarpende eller formildende omstaendigheder, jf. herved de almindelige
regler om straffens fastsattelse 1 straffelovens kapitel 10.

Der henvises 1 ovrigt til, at Sikkerhedsstyrelsen ved overtraedelse af § 18 b, stk. 1, vil kunne foretage
beslaglaeggelse af de bererte produkter jf. punkt 2.2. ovenfor.

Skcerpende og formildende omstceendigheder

Det er desuden hensigten, at den udmaélte bedestraf skal std i et passende forhold til hvilken overtradelse,
der er tale om. Saledes vil bedesterrelsen skulle justeres i opadgéende retning, hvis der er tale om
mange forskellige varianter af produkterne, hvis samme produkt bade har for hejt nikotinindhold og en
ulovlige kendetegnende aroma eller hvis der er tale om en storre maengde af produkter. Det bemarkes
1 den forbindelse, at hensigten med den tilfgjede § 18 b, stk. 1, er at sette ind mod forsyningskaden
og distributererne, s& produkterne f.eks. ikke ndr frem til kioskerne eller bliver solgt fra sportstasker
og bagagerum. Fokus er sdledes pa at satte ind over for bagmandene og ikke privatpersoner, jf. ogsé
undtagelseni § 18 b, stk. 2, nr. 1.

Det skal séledes betragtes som en formildende omstaendighed, hvis det er privatpersoner, herunder sarligt
privatpersoner med en ung alder, der overtraeder § 18 b, stk. 1, og overtredelsen ikke har erhvervsmaessig
karakter eller er sket med henblik péd viderecoverdragelse til et storre antal personer eller mod betydeligt
vederlag. Her vil badestarrelsen derfor skulle vere naevnevardig mindre end hhv. 10.000 kr., 20.000 kr.
og 40.000 kr.
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Straf'i sammenstod

Overtraedelse af § 18 b, stk. 1, kan straffes 1 sammensted med andre overtraedelser. Herved skal forstas,
at sdfremt samme produkt eller forskellige produkter medferer overtraedelse af bidde § 18 b, stk. 1, og
andre bestemmelser i loven, vil der skulle straffes efter begge bestemmelser. Hvis en detailforhandler
eksempelvis bide overtreeder forbud mod markedsfering af en ulovlig kendetegnende aroma efter § 25 a,
stk. 1, og forbud mod besiddelse efter § 18 b, stk. 1, vil der 1 forbindelse med straffens udmaling skulle
tages 1 betragtning, at der er sket overtradelse af flere forhold. Der er ikke absolut kumulation.

5.5. Overtreedelse af forbud mod markedsforing af elektroniske cigaretter m.v. med kendetegnende
aromaer (§ 25 a, stk. 1 og 2)

Overtredelse af markedsforingsforbuddet efter § 25 a, stk. 1, og stk. 2, 1 lov om elektroniske cigaretter
m.v. straffes med bede, medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lov, jf. lovens § 33, stk. 1, nr. 1.

§ 25 a, stk. 1, blev indsat 1 § 33, stk. 1, nr. 1, ved lov nr. 2071 af 21. december 2020 og trddte i kraft
den 1. april 2021, jf. § 7, stk. 2. Det fremgar imidlertid af § 7, stk. 11, at for elektroniske cigaretter og
genopfyldningsbeholdere, der er fremstillet for den 1. april 2021, har § 25 a forst virkning fra den 1. april
2022. Se nermere herom oven for under pkt. 4.5.

§ 25 a, stk. 2, blev indsat i1 § 33, stk. 1, nr. 1, ved lov nr. 1185, af 8. juni 2021, der tradte i1 kraft den 1. juli
2021.

Det fremgér af forarbejderne til § 33, stk. 1, nr. 1, jf. § 25 a, stk. 1, at beden, pd baggrund af de alvorlige
sundhedsmassige konsekvenser anvendelsen af elektroniske cigaretter har, skal have en sddan sterrelse,
at den virker praeventivt og sender et klart signal om, at reglerne hdndhaves effektivt. Det er desuden
hensigten, at den udmalte bedestraf skal sta i et passende forhold til hvilken overtredelse, der er tale om.

Der er i forarbejderne fastsat vejledende bodeniveauer for overtraedelse af § 25 a, stk. 1, jf. L 61 af 8.
oktober 2020, de specielle bemerkninger til § 3, til nr. 15. Det fremgar af forarbejderne til lov nr. 1185 af
8. juni 2021, at overtraedelse af § 25 a, stk. 1, og stk. 2, skal handteres strafmassigt ens, jf. L 204 af 26.
marts 2021, de specielle bemarkninger til § 4, nr. 8.

Anklagemyndigheden skal sdledes 1 overensstemmelse hermed som udgangspunkt anvende folgende
bedepistande, hvor gerningstidspunktet ligger efter henholdsvis den 1. april 2021 (stk. 1) og den 1. juli
2021 (stk. 2):

Skema 3: Bodeniveau ved overtrzedelse af § 25 a, stk. 1 og 2, begiet i perioden fra henholdsvis den
1. april 2021 eller senere (stk. 1) og den 1. juli 2021 eller senere (stk. 2):

Gentagelse Bodetakst
1. gang 10.000 kr.
2. gang 20.000 kr.
3. gang 40.000 kr.
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Ved efterfolgende overtredelser vil bedestorrelsen bero pd en konkret vurdering af samtlige sagens
omstaendigheder.

Fastszttelsen af bedestorrelsen vil fortsat bero pd domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde
af samtlige omstendigheder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgaende
retning, hvis der i1 den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstendigheder, jf. herved de
almindelige regler om straffens fastsettelse 1 straffelovens kapitel 10.

6. Efter dom

6.1. Foreleeggelse af sager, hvor der har veeret anvendt unge kontrolkabere (mystery shoppere)

Politikredsen skal, inden ankefristens udleb, foreleegge alle sager for de regionale statsadvokater, hvor der
har veret anvendt unge kontrolkebere, og hvor der er sket frifindelse i byretten.

6.2. Underretning af Sikkerhedsstyrelsen

Snarest muligt efter afslutningen af en sag, der er rejst efter anmeldelse fra Sikkerhedsstyrelsen, skal
styrelsen underrettes om sagens udfald.

Det samme gelder i sager, hvor anklagemyndigheden i ovrigt har indhentet en udtalelse fra Sikkerheds-
styrelsen.

Underretningen skal ske i sa god tid, at Sikkerhedsstyrelsen har lejlighed til at udtale sig om spergsmélet
om anke.

Der henvises endvidere til Rigsadvokatmeddelelsen, samarbejdet med seermyndigheder i serlovssager.

6.3. Domme til Vidensbasen

Anklageren skal overveje, om dommen er egnet til at indga i Anklagemyndighedens Vidensbase.

Vidensbasen skal dels indeholde afgerelser, som afspejler strafniveauet, praksis for rettighedsfrakendelse
og andre retsfolger m.v., dels afgarelser af mere principiel karakter, hvor der er taget stilling til et eller
flere uatklarede sporgsmal i relation til bestemmelsernes anvendelsesomrade, fortolkning m.v.

En afgerelse kan ogsd have generel betydning, hvis den f.eks. indeholder en sagkyndig erklaering eller
anden faglig udtalelse, som vil vaere anvendelig i andre sager.

Domme til Vidensbasen sendes péd mail til vidensenheden@ankl.dk med en kort begrundelse for indstil-
lingen. Domme til Vidensbasen skal vare endelige.

7. Love og forarbejder
Lov om elektroniske cigaretter

Hovedlov
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— Lov nr. 426 af 18. maj 2016 om elektroniske cigaretter m.v. (L144 af 26. februar 2016)

Relevante @ndringslove og forarbejder

— Lov nr. 99 af 25. januar 2022 om @ndring af lov om elektroniske cigaretter m.v. og lov om tobaksvarer
m.v. (L85 B af 11. november 2021)

— Lovnr. 1185 af 8. juni 2021 om @ndring af lov om autorisation af sundhedspersoner og om sundheds-
faglig virksomhed, lov om tobaksvarer m.v., lov om elektroniske cigaretter m.v. og forskellige andre
love (L 204 af 26. marts 2021)

— Lov nr. 2071 af 21. december 2020 om @ndring af lov om forbud mod tobaksreklame m.v., lov om
tobaksvarer m.v., lov om elektroniske cigaretter m.v. og forskellige andre love (L 61 af 8. oktober
2020)

— Lovnr. 1185 af 08. juni 2021 (L 204 af 26. marts 2021).

— Lovnr. 651 af 11. juni 2024 (L 173 af 25. april 2024)

Bekendtgorelser

— Bekendtgorelse nr. 599 af 3. juni 2016

— Bekendtgorelse nr. 273 af 28. februar 2022
— Bekendtgerelse nr. 784 af 13. juni 2023

Rigsadvokaten, den 1. oktober 2024
RIGSADVOKATEN

/ Rigsadvokaten
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