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1. Overblik og tjekliste

Overblik: Politiets sagsbehandling

Er der tale om besiddeketil
eget forbrug?

[se pkt. 4.1.)

Se flow-chart vedr
tiltalerejsning

[besiddelse med henblik pa
videreoverdrageke]

Er bedddelsen af stoffet et
udslag af en staerk
afhangighed som faige af et
lengere og vedvarende
misbrug af euforiserende
stoffer og taler soclale hensyn
(indtgtsforhold mv.) for
arvendelsen af en advarsel?

(se pkt. 2.2.)

Er personen ikke tidligere
straffet for overtraedelse af
lovom euf. og vil anvendelsen
af badestraf medfare
administrativt besvaer, der
lkke sthr i rimeligt forhold til
sagens beskaffenhed, eller
tilsiger hensynet til en effektiv
strafforfpigning anvendelse af
advarsel?

(se pkt. 2.2.)

Er personen over 18 ar og er
besiddelsen sket | eller |
umiddelbar naerhed af et
stofindt agelsesrum, hvortil
den pagaidende var pa vej
med henblik pi indtagelse af
stoffet?

[se pkt. 2.3.)

Den pigaldende skal
meddekes en advarsel

(se pkt. 2.2. samt evt. pkt.
5.10 om konfiskation)

Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet: Narkotika

Den pagaidende skal ikke
strafforfalges

(se pkt. 2.3.)

Den pagaelkdende kan
meddeles en advarsel

Beslut om sagen skal afgares
med bade- eller frihedsstraf

[se pkt. 5.1. + skema 4 + evt.
pkt. 5.10. om konfiskation

(se pkt. 2.2. samt evt. pkt
5.10. om konfiskation)

Overblik: Tiltalerejsning
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Tiltalen skal rejses efter

Er overtraedelsen af straffelovens § 191, stk.
straffelovens § 191 omfattet 1, 2. pkt.

af stk. 1, 2. pkr?

Er der tale om besiddelse Er overtreedelsen s3 grov, at
med henblik pd den er omfattet af

videreoverdragelse? straffelovens § 1917
(se pkt. 4.1.) (se pkt 4.2.)

|- | -

Se flow-chart over politiets
sagshehandling

(se pkt. 4.3, + evt pkL
5.10. om konfiskation)

(se pkt 4.3))

Tiltalen skal rejses efter lov
Er der tale om tilf aelde af om euforiserende stoffer

handler med sma3 maengder? ) '
a
(se pkt 5.3. og 5.4.)

Tiltalen skal rejses efter
§3,stk.2,nr. 1 straffelovens § 191, stk. 1,

(se pkt 5.4. + evt. pkt. 5.10. 1. pkt.
om konfiska tion)

[besiddelse til eget forbrug]

Tiltalen skal rejses efter lov
om euforiserende stoffer

§3,stk. 2, nr. 2

[se pkt 5.5. + evt. pkt. 5.10.
om konfiskation)

Er der tale om overdragelse
ved restaurationer,
diskoteker, koncerter,
festivaler eller lignende?

(se pkt. 5.5.)

l Nej

Beslut om sagen skal afgores
med badestraf eller
feengselsstraf

[se pkt. 5.3. + evt. pkt. 5.10.
om konfiskation)

Ved behandlingen af narkotikasager skal man i forbindelse med overvejelser omkring strafpistanden

vaere opmerksom pa felgende:

— Besiddelse til eget forbrug? (se pkt. 5.1.)

— Besiddelse med henblik pa videreoverdragelse? (se pkt. 5.3.)

— Er der tale om gentagne salg af narkotika i sma maengder? (se pkt. 5.4.)

— Er der tale om overdragelse af narkotika pa eksempelvis restaurationer, diskoteker, koncerter, musikfe-
stivaler eller lignende? (se pkt. 5.5.)

— Er der tale om besiddelse eller overdragelse af narkotika i et feengsel mv.? (se pkt. 5.6.)

— Er forholdet begaet i en (mélrettet) skaerpet strafzone udpeget i medfer af politilovens § 6 a, stk.
1, og er der grundlag for at forheje straffen i medfer af straffelovens § 81 c eller § 81 e? (se
Rigsadvokatmeddelelsens afsnit om straffens fastsattelse, pkt. 5.6. eller pkt. 5.8.)

Ved behandlingen af narkotikasager skal man efter dom vare opmeerksom pé felgende:
— Skal dommen indsendes til optagelse 1 Vidensbasen? (se pkt. 6.1.)

2. Politiets efterforskning og sagsbehandling

2.1. Om politiets brug af narkotikatest og indhentelse af udtalelser fra de retskemiske afdelinger

Nar politiet beslagleegger narkotika anvendes et narkotikatestsat (Marquis test) til at undersege, om der er
indikationer p4, at det testede stof er narkotika. Rigspolitiets vejledning om brugen af narkotikatest findes
pa POLIntra.
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Anklagemyndigheden skal vaere opmarksom p4, at politiets narkotikatestseat alene giver en indikation for,
om der er tale om narkotika. Politiet skal derfor som udgangspunkt sende et formodet euforiserende stof
til retskemisk analyse pa de retskemiske afdelinger.

I de tilfzelde, hvor en sigtet nagter at vere 1 besiddelse af narkotika, selv om politiets narkotikatest giver
et positivt svar, fremgar det af Rigspolitiets vejledning, at det formodede stof skal sendes til retskemisk
analyse. Politiet kan dog athaengig af omstendighederne undlade at sende et stof til retskemisk analyse
1 sager, hvor sigtede erkender besiddelse af narkotika, og hvor politiets narkotikatest giver et positivt
svar. Det pagaldende stof skal dog sikres og opbevares, s det efterfolgende kan sendes til retskemisk
analyse, hvis det er nedvendigt.

Anklagemyndigheden skal vaere opmarksom pd, om det er nodvendigt at indhente supplerende udtalelser
fra de retskemiske afdelinger. Det kan eksempelvis vare relevant, hvis der er oplysninger i1 sagen, som
peger pé, at der er tale om et stof med en meget hoj renhedsgrad, eller hvis der enskes foretaget en
sammenligning af euforiserende stoffer fra to eller flere forskellige beslag/koster 1 sagen.

2.2. Politiets meddelelse af advarsel ved besiddelse af euforiserende stoffer til eget forbrug

2.2.1. Advarsler meddelt efter bekendtgorelsen om politidirektorernes og statsadvokaternes adgang til at
frafalde tiltale

Der kan meddeles advarsel (tiltalefrafald), hvor en person sigtes for besiddelse af euforiserende stoffer
til eget forbrug, jf. retsplejelovens § 722, stk. 1, nr. 7, jf. bekendtgerelse nr. 792 af 18. juni 2018 om
politidirekterernes og statsadvokaternes adgang til at frafalde tiltale:

— hvis den pageldende ikke tidligere er straffet for overtredelse af lov om euforiserende stoffer, og det

pa baggrund af en konkret vurdering er mest formalstjenligt at anvende denne sanktion, og

— hensynet til en effektiv strafforfelgning tilsiger dette (det vil for eksempel vere tilfeldet, hvis
anklagemyndigheden vurderer, at der kan blive behov for, at keberen af euforiserende stoffer kan
atheres som vidne 1 en straffesag mod s&lgeren, og der med dette formél ikke skennes at vere tid til
at afvente gennemforelsen af en bedesag mod keberen), eller

— anvendelse af bodestraf vil medfere administrativt besveer, der ikke stir 1 rimeligt forhold til sagens
beskaffenhed, (det vil for eksempel kunne vere tilfeldet i relation til udleendinge, der alene opholder
sig her 1 landet som turister, og som ud over advarslen vil kunne udvises pa grund af sagen).

Advarsel (tiltalefrafald) kan ogsd meddeles 1 gentagelsestilfelde for besiddelse af hash til eget forbrug
efter samme retningslinjer, som gelder for at meddele advarsel i forstegangstilfelde. 1 grovere gentagel-
sestilfelde vedrerende besiddelse af hash skal der sages palagt bedestraf.

2.2.2. Advarsler meddelt i medfor af lov om euforiserende stoffer § 3, stk. 4, grundet sociale forhold

Det fremgér endvidere af lov om euforiserende stoffer § 3, stk. 4, at advarsel (tiltalefrafald uden vilkar)
skal meddeles for besiddelse af euforiserende stoffer til eget forbrug, nar sociale forhold taler herfor, og
besiddelsen af stoffet skyldes en staerk athengighed af hirde euforiserende stoffer som folge af et leengere
og vedvarende misbrug heraf. Det geelder ogsa 1 gentagelsestilfelde og uanset stoftype, hvis betingelserne
for meddelelse af advarsel 1 gvrigt er opfyldt.
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Bestemmelsen er indfert ved lov nr. 667 af 11. juni 2024, der trddte 1 kraft den 1. juli 2024, hvor
advarselsreglen blev praciseret.

Advarsel skulle imidlertid ogsa forud for praciseringen meddeles for forhold, hvor sociale forhold talte
for anvendelse af advarsel, og besiddelsen af stoffet skyldes en sterk og vedvarende athangighed af
harde euforiserende stoffer, jf. bl.a. af Justitsministeriets besvarelse af 9. september 2020 af spergsmal nr.
1497 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg og af Justitsministeriets besvarelse af 16. december 2020 af
sporgsmal nr. 227 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg. Er et forhold begaet forud for den 1. juli 2024,
og er betingelserne for meddelelse af advarsel opfyldt, skal advarsel sdledes meddeles med henvisning til
den hidtil geldende bestemmelse i1 lov om euforiserende stoffer § 3, stk. 1, 3. pkt.

Ovenstaende geelder ogsa, selvom den pageeldende samtidig er sigtet eller tiltalt for andre overtradelser,
og straffen for det konkrete forhold om besiddelse af euforiserende stoffer til eget brug ma antages
at ville blive absorberet af straffen for de evrige lovovertredelser. Forhold vedrerende besiddelse af
euforiserende stoffer til eget brug, der 1 medfor af lov om euforiserende stoffer § 3, stk. 4, skal afgeres
med en advarsel (tiltalefrafald uden vilkér), og som indgér i et sagskompleks med andre forhold, skal
derfor udskilles til serskilt behandling.

I forhold til betingelsen om, at stofferne mé antages at vare til eget forbrug, henvises der til punkt 4.1.
nedenfor. Det er dog forudsat 1 bemarkninger til lov nr. 667 af 11. juni 2024 (L 179 af 30. april 2024, de
almindelige bemarkninger pkt. 2.1.3.), at politiet er opmaerksom pa, at malgruppen for advarselsordnin-
gen 1 visse tilfeelde vil have oparbejdet en storre tolerance over for de pagaeldende stoffer, og at det derfor
ma antages, at ogsa storre mangder, end hvad der sedvanligvis vil kunne betragtes som bestemt til eget
forbrug, efter en konkret vurdering vil kunne anses som varende til eget forbrug for denne malgruppe.

Sociale forhold taler for anvendelse af advarsel, hvis den pagaldende f.eks. modtager kontanthjelp eller
fortidspension og ikke har anden indkomst eller opsparing af en vis sterrelse. Derimod vil der ikke kunne
meddeles advarsel af sociale hensyn, hvis den pdgeldende har arbejdsindtaegter eller modtager dagpenge.

Besiddelsen af euforiserende stoffer anses som et udslag af sterk athengighed som folge af et laengere
og vedvarende misbrug af euforiserende stoffer, f.eks. heroin, kokain og amfetamin, eller stoffer der
kan sammenlignes med disses farlighed, hvis der er tale om personer, som igennem ar har opbygget en
sa sterk afthangighed af hérde stoffer, at de bruger disse stoffer dagligt. Hvis det er tilfeldet, kan den
pageldende ogsa meddeles advarsel for ulovlig besiddelse af andre typer af stof, f.eks. hash, til eget
forbrug.

Uanset indtegtsforhold kan der ikke meddeles advarsel af sociale hensyn til personer, herunder unge, som
kun lejlighedsvis, f.eks. 1 weekender eller til fester, bruger euforiserende stoffer, selv om de pagaldende
kan antages at have en vis athangighed af stoffet.

Der henvises 1 gvrigt til lov nr. 526 af 6. juni 2007 om @ndring af lov om euforiserende stoffer (Hojere

beder 1 narkosager) (L 201 af 28. marts 2007, de almindelige bemarkninger, pkt. 2.4.5.2.), som bl.a.

indeholder en nermere beskrivelse af, hvordan ”sociale forhold” og steerk athengighed” ber forstas.

Det fremgar af forarbejderne til lov nr. 667 af 11. juni 2024 om @ndring af lov om euforiserende
stoffer (Tydeliggorelse af advarselsreglen og @ndring af ordningen om fritagelse fra strafforfelgning 1
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tilknytning til stofindtagelsesrum), at det forudsattes, at politiet 1 tvivlistilfelde ikke soger sagen afgjort
med bade eller fengselsstraf, men 1 stedet oplyser sagen ved indhentelse af dokumentation fra relevante
myndigheder, f.eks. om indkomstforhold eller stofath&ngighed, inden der treffes afgerelse 1 sagen.

Hvis sagen ikke kan afgeres pd stedet, skal det fremga af sagens rapporter, om borgeren er omfattet af
bestemmelsen, ligesom det skal fremgd, om borgeren er blevet vejledt om muligheden for at modtage et
tiltalefrafald, hvis betingelserne herfor er opfyldt, sa den pagaeldendes manglende kendskab til mulighe-
den ikke risikerer at indebere, at relevante oplysninger herom ikke fremkommer.

Der henvises 1 den forbindelse til forarbejderne til lov nr. 667 af 11. juni 2024 (L 179 af 30. april 2024, de
almindelige bemarkninger pkt. 2.1.2. og 2.1.3.).

2.3. Stofindtagelsesrum

I medfor af lov om euforiserende stoffer § 3 b, stk. 1, kan der efter ansegning fra en kommunalbestyrelse
meddeles tilladelse til oprettelse og drift af stofindtagelsesrum for personer over 18 ar med en staerk
athengighed som folge af et lengere og vedvarende misbrug af euforiserende stoffer. Bestemmelsen blev
indsat 1 lov om euforiserende stoffer ved lov nr. 606 af 18. juni 2012, der tradte 1 kraft den 1. juli 2012.

Det er forudsat i forarbejderne til bestemmelsen (L 185 af 9. maj 2012, de almindelige bemarkninger
pkt. 4.4.), at politiet ikke forfelger forhold vedrerende besiddelse af euforiserende stoffer til eget forbrug
1 og 1 umiddelbar narhed af et stofindtagelsesrum, hvis den pageldende er fyldt 18 ar og som folge af et
leengere og vedvarende misbrug af euforiserende stoffer har en sterk athangighed af det pagaldende stof.

Ved lov nr. 667 af 11. juni 2024, der trdte 1 kraft den 1. juli 2024, blev det praciseret i bestemmelsen,
at der skal vare tale om et leengere og vedvarende misbrug af Adrde euforiserende stoffer, f.eks. heroin,
kokain og amfetamin.

Ved lovaendringen blev ordningens anvendelsesomrade endvidere udvidet, samtidig med at det i lov om
euforiserende stoffer § 3 b, stk. 2, blev praciseret i1 lovteksten, hvilke forhold der ikke skal strafforfolges
af politiet. Det folger siledes af bestemmelsen, at besiddelse af euforiserende stoffer til eget forbrug ikke
strafforfelges, hvis den pdgzldende er fyldt 18 ar, besiddelsen af stoffet skyldes en sterk athengighed
som folge af et lengere og vedvarende misbrug af harde euforiserende stoffer, og den pagaldende

1) befinder sig i eller i umiddelbar naerhed af et stofindtagelsesrum, hvis besiddelsen sker med henblik
pé indtagelse 1 stofindtagelsesrummet, eller
2) er pa vej til et stofindtagelsesrum med henblik pd indtagelse af stoffet.

For alle andre personer, skal forbuddet mod besiddelse af euforiserende stoffer strafforfelges efter saed-
vanlig praksis, uanset om forholdet begés i eller i umiddelbar narhed af et stofindtagelsesrum.

Et leengere og vedvarende misbrug skal forstas som, at den pagaldende igennem &r har opbygget en si
steerk afthengighed af hirde euforiserende stoffer, at personen bruger disse stoffer dagligt. Der er med lov
nr. 667 af 11. juni 2024 ikke lagt op til en @&ndring af den hidtidige forstdelse af misbrugets omfang, men
det forudsattes i forarbejderne, at indskrivning i leegelig misbrugsbehandling med substitutionsmedicin
vil kunne indgd som en omstandighed, der taler for, at borgeren ma anses som varende sterkt athengig i
den foreslaede bestemmelses forstand, jf. L 179 af 30. april 2024, de specielle bemarkninger til § 1, nr. 4.
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Det er alene besiddelse af euforiserende stoffer til eget forbrug, der er omfattet af bestemmelsen, ligesom
undtagelsen kun gzlder for stoffer, det er tilladt at indtage i det pidgaldende stofindtagelsesrum. Dertil
kommer, at stoffet skal besiddes med henblik pé indtagelse i stofindtagelsesrummet.

Forbuddet mod besiddelse af euforiserende stoffer skal derfor hindhaeves som hidtil, hvis der besiddes
en storre stofmangde, end hvad der kan anses for bestemt til eget forbrug, jf. pkt. 4.1. nedenfor, eller
hvis indtagelsen eksempelvis sker i de tilstadende gader til stofindtagelsesrummet. Dette gaelder ogsa
for personer med en sterk athangighed som folge af et lengere og vedvarende misbrug af harde
euforiserende stoffer. Det er dog i forhold til meengden af stof forudsat i bemarkninger til lov nr. 667 af
11. juni 2024 (L 179 af 30. april 2024, de specielle bemarkninger til § 1, nr. 4), at politiet er opmarksom
pa, at mélgruppen 1 visse tilfelde vil have oparbejdet en storre tolerance over for de pidgaldende stoffer,
og at det derfor m4 antages, at ogsa sterre mangder, end hvad der saedvanligvis vil kunne betragtes som
bestemt til eget forbrug, efter en konkret vurdering vil kunne anses som varende til eget forbrug for
denne malgruppe.

Fra den 1. juli 2024 er det geografiske anvendelsesomrade for ordningen blevet udvidet, siledes at undta-
gelsen ogsd gaelder, hvis den pageldende er pd vej til et stofindtagelsesrum, hvor stoffet mé indtages.

Ved vurderingen af, om den pageldende er pa vej til et stofindtagelsesrum, kan der bl.a. legges vaegt pa,
om den pdgaldende er kendt bruger af et stofindtagelsesrum, og hvor langt der er til rummet. Besiddelse
af euforiserende stoffer i nattelivet, f.eks. pa barer, diskoteker og lignende, vil omvendt som udgangs-
punkt tilsige, at den pagaeldende ikke kan anses som varende pa vej til et stofindtagelsesrum med henblik
pa indtagelse af stofferne.

Er der rimelig begrundet tvivl om, hvorvidt en person i malgruppen er pé vej til et stofindtagelsesrum,
forudsaettes det i forarbejderne, at tvivlen kommer den pdgaldende til gode, og at politiet i sddanne
tilfeelde sdledes som udgangspunkt undlader at strafforfelge forholdet, jf. forarbejderne til lov nr. 667 af
11. juni 2024 (L 179 af 30. april 2024, de specielle bemarkninger til § 1, nr. 4).

2.3.1. I stofindtagelsesrum

Euforiserende stoffer md ikke videreoverdrages, herunder videresalges, i stofindtagelsesrummet, og
sadanne ulovligheder skal fortsat forfelges af politiet.

Stofbrugere skal som udgangspunkt selv indtage de euforiserende stoffer. Personalet — eller andre — i et
stofindtagelsesrum ma saledes ikke bista stofbrugeren med indtagelsen.

Ved lov nr. 382 af 27. april 2016 om @ndring af lov om euforiserende stoffer (Assisteret stofindtagelse
1 stofindtagelsesrum) er der imidlertid etableret hjemmel til, at der kan fastsattes narmere regler om
stofindtagelse i stofindtagelsesrummene.

I medfor af denne bemyndigelse er der med bekendtgerelse nr. 972 af 28. juni 2016 om stofindtagel-
sesrum skabt hjemmel til, at den enkelte kommunalbestyrelse kan beslutte at give injektionsbrugere,
der ikke fysisk er i stand til at indtage deres euforiserende stof uden assistance, adgang til at blive
assisteret af en anden person. Den assisterende person skal vere 18 ar eller derover og ma ikke tilhore
stofindtagelsesrummets personale. Med assistance forstas i denne sammenhang foretagelse af injektion.
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Det forudsattes i forarbejderne, at den assisterende persons rent tekniske og helt kortvarige besiddelse
af brugerens stof i stofindtagelsesrummet i praksis normalt ikke forfelges af politiet i de tilfelde, hvor
brugeren selv medbringer det euforiserende stof til eget brug, og brugeren selv er i besiddelse af stoffet
indtil injektionen. Det forudsettes endvidere, at politiet i sddanne tilfelde i praksis normalt ikke vil
beslaglegge eller konfiskere stoffet.

Det forudsattes derudover generelt i forarbejderne, at den almindelige drift af stofindtagelsesrum ikke
vil kunne medfere strafansvar for personalet, og at personalet ikke kan straffes for medvirken til andres
lovovertraedelser. Det galder ogsa, hvis personalet fejlbedemmer en brugers alder og lukker en person
under 18 ar ind i stofindtagelsesrummet.

Der henvises til forarbejderne til loven (L 185 af 9. maj 2012, de almindelige bemarkninger, pkt.
4.3.6-4.3.7.). (L 185 af 9. maj 2012, de almindelige bemerkninger, pkt. 5.2. 0og 4.3.7.).

2.3.2. Uden for stofindtagelsesrum

Politiet vil — da oprettelse af stofindtagelsesrum sker efter dreftelse med politiet — vere bekendt med
det enkelte stofindtagelsesrums beliggenhed og de fastsatte vilkér for oprettelsen og driften af stofindta-
gelsesrummet.

Det fremgar af lov om euforiserende stoffer § 3 b, stk. 2, nr. 1, at besiddelse af euforiserende stoffer
til eget forbrug i eller i umiddelbar narhed af et stofindtagelsesrum ikke forfelges af politiet, hvis
besiddelsen sker med henblik pé indtagelse i stofindtagelsesrummet.

Efter lov om euforiserende stoffer § 3 b, stk. 3, udpeger politidirekteren det omrdde, hvor § 3 b,
stk. 2, nr. 1, finder anvendelse. Beslutningen herom skal offentliggeres og indeholde en angivelse af
omrédet. Offentliggorelsen kan f.eks. ske pa politikredsens hjemmeside.

Det fremgar af forarbejderne til § 3 b, stk. 3, at den naermere fastleggelse af omradet vil bero pa en
konkret vurdering af bl.a. de geografiske forhold pa stedet. Det forudsattes, at omradet som minimum
omfatter (en del af) gaden, hvor stofindtagelsesrummet er beliggende, og de umiddelbart tilstedende
gader, herunder indfaldsveje, der leder til gaden, hvor stofindtagelsesrummet ligger. Politiet inddrager
kommunen i beslutningen om den geografiske afgraensning af omréadet.

Der henvises 1 gvrigt til forarbejderne til lov nr. 667 af 11. juni 2024 (L 179 af 30. april 2024, de specielle
bemarkninger til § 1, nr. 4).

2.4. Udlevering af lecegeordineret heroin
Efter § 2, stk. 2, jf. liste A, nr. 2, 1 bekendtgerelsen om euforiserende stoffer kan diacetylmorphin (heroin)

anvendes 1 medicinsk gjemed som led i leegelig behandling af personer for stofmisbrug.

Sundhedsstyrelsen har ved bekendtgerelse nr. 125 af 18. februar 2009 (bekendtgerelse om ordination af
diacetylmorphin (heroin) som led i leegelig behandling af personer for stofmisbrug) og ved vejledning
nr. 9507 af 17. september 2013 (vejledning om ordination af diacetylmorphin(heroin) ved opioidathan-
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gighed) fastsat nermere regler mv. for anvendelse af heroin som led 1 behandlingen af personer for
stofmisbrug.

Der skal sédledes ikke ske strafforfelgning 1 tilfelde, hvor er tale om ind- og udfersel, salg, keb, udle-
vering, modtagelse, fremstilling, forarbejdning, besiddelse og anvendelse af heroin som led i1 laegelig
behandling for stofmisbrug, nar behandlingen sker 1 overensstemmelse med reglerne herom.

2.5. Sager om skunkveeksthuse

I sager om skunkvaksthuse skal der anvendes en generel model til beregning af det skennede marihua-
naudbytte. Det galder dog ikke, hvor det efter en konkret vurdering mé laegges til grund, at cannabisdyrk-
ningen i1 den pagaeldende sag har haft en uprofessionel karakter.

Den generelle beregningsmodel, der er beskrevet under pkt. 2.5.2., er udarbejdet pa baggrund af Revide-
ret retskemisk udtalelse om det gennemsnitlige udbytte af marihuanaplanter mv af 21. november 2014
fra Institut for Retsmedicin, Aarhus Universitet, og Hojesterets dom af 5. oktober 2016, U 2017.261
H (AM2016. 10.05H2). Det bemerkes, at det i udtalelsen fremgar, at den gennemsnitlige THC-kon-
centration er 12 pct. Det m& dog i den forbindelse legges til grund, at der er tale om den samlede
THC-koncentration, dvs. summen af THC og THC-A, jf. nedenfor under pkt. 2.6.

2.5.1. Politiets efterforskning i sager om skunkveeksthuse

I sager om skunkveksthuse skal politiet foretage en optalling af samtlige planter (hestmodne, ikke-host-
modne og stiklinger) i vaeksthuset.

Politiet skal som dokumentation herfor foretage en detaljeret opgerelse af de fundne planter 1 kosterrap-
porten, og politiet skal sarge for fotodokumentation af de optalte planter.

Politiet skal beskrive skunkvaksthuset og dyrkningsforholdene, herunder ved fotodokumentation, med
henblik pé, at der 1 hver enkelt sag kan foretages en konkret vurdering af, om cannabisdyrkningen i den
pagaeldende sag har haft en uprofessionel karakter.

Det bemerkes, at besvarelsen af spergsmal 7 i1 den retskemiske udtalelse af 21. november 2014 vedreren-
de en cannabisplantes gennemsnitlige vaeksttid kan anvendes til stotte for beregning af, hvor mange gange
der har kunnet foretages fremstilling og hest af cannabisplanter i sager om efterladte skunkvaksthuse
eller skunkvaeksthuse, hvor der har vaeret en langerevarende produktion forud for politiets ransagning.

Der skal ikke indsendes prover til de retskemiske afdelinger eller 1 gvrigt foretages analyse af planterne,
medmindre koncentrationen af hestede planter pa baggrund af sagens konkrete omstendigheder bliver et
bevistema. Det skyldes, at hostede plantedele kan vare omfattet af undtagelsesbestemmelsen 1 lov om
euforiserende stoffer § 1, stk. 3, nr. 7, forudsat at THC-niveauet er lavere end 0,2 pct., hvorfor det —
athengig af sagens ovrige konkrete omstendigheder — kan vere relevant at teste de hostede plantedeles
THC-koncentration.

Ikke-hestede cannabisplanter er ikke omfattet af bestemmelsen 1 § 1, stk. 3, nr. 7, idet disse ikke kan be-
tragtes som hverken droger eller tilberedninger omfattet af bestemmelsen. Se nermere om afgrensningen
under pkt. 2.6. nedenfor.
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Politiets sigtelse skal udarbejdes i overensstemmelse med de under pkt. 2.5.3. nevnte sigtelseskoncepter.

2.5.2. Beregning af skonnet marihuanaudbytte

Det skonnede marihuanaudbytte i sager om produktion af cannabisplanter (skunk) i veaeksthuse skal
beregnes pd baggrund af politiets optelling af det samlede antal cannabisplanter — hgstmodne og ikke-
hestmodne planter samt stiklinger — i vaksthuset.

Ved udbytteberegningen tages der udgangspunkt i et skennet udbytte pa 38 gram marihuana pr. cannabi-
splante.

Der skal herefter foretages et generelt fradrag pd 25 % for samtlige planter (hestmodne, ikke-hestmodne
og stiklinger). Fradraget er fastsat ud fra en forudsatning om, at det skal omfatte stiklinger og ikke-hast-
modne planter, der md formodes at ga til inden hest, samt produktionsforhold og samtlige andre forhold,
der kan have betydning for kvalitet og indhold af THC (tetrahydrocannabinol), herunder f.eks. lysforhold,
gadning, dyrkningsmetode og erfaringsniveau hos gartnere.

Der skal sdledes anvendes folgende formel ved udbytteberegningen:

antal cannabisplanter (hostmodne, ikke-hastmodne og stiklinger) x 38 gram (skonnet udbytte marihuana
pr. cannabisplante) — 25 % = antal gram (samlet skonnet marihuanaudbytte)

Det er en foruds®ztning for anvendelsen af den generelle beregningsmodel, at der i hver enkelt sag
foretages en konkret vurdering af, om der er grundlag for at fravige beregningsmodellen, herunder hvis
cannabisdyrkningen i den padgaldende sag har haft en uprofessionel karakter.

2.5.3. Formulering af sigtelser i sager om skunkveeksthuse

Sigtelserne skal som udgangspunkt formuleres pé folgende méde:

- Situation A (fund af planter — til dels forseg)

Overtraedelse af straffelovens § 191, stk. 2, jf. stk. 1, 1. pkt., jf. bekendtgerelse om euforiseren-
de stoffer § 30, stk. 2, jf. § 3, stk. 2, jf. stk. 1, jf. bilag 1, liste B, nr. 59, til dels forsgg herpa,

jf. straffelovens § 21, ved den XX pd XX at have dyrket og besiddet XX antal cannabisplanter
og cannabisstiklinger med det formél at fremstille et samlet skennet udbytte pd ikke under XX
kg marihuana med henblik pé videreoverdragelse til et storre antal personer eller mod betydeligt
vederlag, hvilket imidlertid mislykkedes, idet politiet afbred fremstillingen

- Situation B (fund af planter og feerdigfremstillet marihuana — til dels forseg)

Overtradelse af straffelovens § 191, stk. 2, jf. stk. 1., 1. pkt., jf. bekendtgerelse om euforise-
rende stoffer § 30, stk. 2, jf. § 3, stk. 2, jf. stk. 1, jf. bilag 1, liste B, nr. 59, til dels forseg
herpd, jf. straffelovens § 21, ved den XX pd XX at have fremstillet XX gram/kilo marihuana
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og ved at have dyrket og besiddet XX antal cannabisplanter og cannabisstiklinger med det
formadl at fremstille et samlet skonnet udbytte pa ikke under XX kg marihuana med henblik pa
videreoverdragelse til et storre antal personer eller mod betydeligt vederlag, hvilket imidlertid
mislykkedes, idet politiet afbred fremstillingen.

- Situation C (marihuana er afsat)

Overtradelse af straffelovens § 191, stk. 2, jf. stk. 1., 1. pkt., jf. bekendtgerelse om euforiseren-
de stoffer § 30, stk. 2, jf. § 3, stk. 2, jf. stk. 1, jf. bilag 1, liste B, nr. 59, ved i perioden fra den
XX til den XX pa XX at have dyrket og besiddet XX antal cannabisplanter og deraf fremstillet
ikke under XX kg marihuana, der efterfolgende blev overdraget til et storre antal personer eller
mod betydeligt vederlag.

Ved flere gerningsmand indsattes 1 forening” efter adressen pa gerningsstedet.

I forhold til fund af cannabisplanter bemerkes, at gerningsmanden pa ransagningstidspunktet isoleret set
vil have fuldbyrdet en overtredelse af lov om euforiserende stoffer og eventuelt straffelovens § 191,
stk. 2, jf. stk. 1, ved at vere 1 besiddelse af euforiserende stoffer i form af cannabisplanter (hestmodne,
ikke-hestmodne og stiklinger) med henblik pa overdragelse. Sigtelsen for fundne cannabisplanter skal
imidlertid rejses 1 forhold til den samlede maengde marihuana, som gerningsmanden har haft forsat til
at opna ved dyrkning af planterne. Sigtelsen for cannabisplanter og stiklinger skal derfor rejses som til
dels forseg” 1 forhold til den samlede m@ngde marihuana, som planterne (hestmodne, ikke-hestmodne og
stiklinger) ville give 1 udbytte, hvis de blev hestet 1 hgstmoden stand.

2.6. Sager om cannabisholdige produkter med et THC-indhold under 0,2 pct.

Det folger af bekendtgerelse om euforiserende stoffer § 1, stk. 3, nr. 7, at til euforiserende midler
henregnes ikke droger af den pé liste B som nr. 59! opferte slaegt og tilberedninger heraf, hvis drogen
eller tilberedningen har et indhold af tetrahydrocannabinol (THC) pa hejst 0,2 pct. Sddanne produkter er
derfor som udgangspunkt lovlige at besidde.

Graensevardien blev indfert den 1. juli 2018 og finder anvendelse pa alle sager, der afgeres efter denne
dato. Dette geelder ogsa, selvom gerningstidspunktet ligger forud for den 1. juli 2018, jf. straffelovens § 3,
stk. 1, 1. pkt.

Formaélet med undtagelsesbestemmelsen er at give erhvervslivet mulighed for at udvikle, producere og
forhandle produkter (eksempelvis olier, cremer, bolsjer mv) baseret pa cannabis uden at komme i konflikt
med lovgivningen om euforiserende stoffer. Formélet med bestemmelsen er séledes at forbedre mulighe-
derne for at forhandle cannabisbaserede produkter, der ikke er tilteenkt en euforiserende virkning. Det er
ogsé baggrunden for, at grenseverdien er fastsat til 0,2 pct. THC.

Ved droger forstas ra eller delvis tilberedte ravarer fra hestede planter. Ved tilberedning forstas ifelge
bekendtgerelsens § 1, stk. 2, oplesninger, fortyndinger, ekstrakter, koncentrater, tinkturer, farmaceutiske
praeparater af enhver art samt i det hele taget forarbejdninger af de pageeldende stoffer og droger, hvorved
der ikke er tilvejebragt kemiske @ndringer af stofferne.
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Ikke-hestede cannabisplanter er ikke omfattet af bestemmelsen i § 1, stk. 3, nr. 7, idet disse ikke kan
betragtes som hverken droger eller tilberedninger omfattet af bestemmelsen.

Cannabisholdige produkter og evrigt hestede plantedele kan imidlertid vare omfattet af undtagelsesbe-
stemmelsen, forudsat at THC-niveauet er lavere end 0,2 pct., hvorfor det i sddanne sager — athengig af
sagens ovrige konkrete omstendigheder — kan vare relevant at teste produkternes THC-koncentration.

Det er udgangspunktet, at der 1 sager vedrerende cannabisbaserede euforiserende stoffer sdsom hash mv.,
ikke foretages en THC-analyse af stoffet.

Det vil herefter bero pa en konkret vurdering i den enkelte sag, hvorvidt et cannabisholdigt produkt ma
antages at vere omfattet af bekendtgerelsens § 1, stk. 3, nr. 7, eller ej. Sdfremt den sigtede konkret
gor geldende, at f.eks. hestet plantemateriale har et THC-indhold pa under 0,2 pct., fordi materialet
skal anvendes til at fremstille cannabisholdige produkter sa som olier, cremer mv., kan dette tale for, at
materialet sendes til retskemisk undersogelse med henblik pé fastleggelse af THC-indholdet heri. Dette
gor sig serligt geldende, hvis sagens omstaendigheder 1 gvrigt underbygger den sigtedes forklaring om
materialets THC-indhold — f.eks. fordi den pageldende ogsad er 1 besiddelse af remedier i gvrigt til
fremstilling af cannabisolie, cremer mv.

Er det omvendt pa baggrund af efterforskningen &benbart, at materialet er tiltenkt anvendelse som
rusmiddel, eller skal anvendes til fremstilling af rusmidler, og det pa den baggrund vurderes, at anklage-
myndigheden kan lofte bevisbyrden for dette, f.eks. fordi materialet og/eller produkterne findes som
led 1 den organiserede hashhandel, eller med remedier der understotter, at materialet skal anvendes som
rusmiddel, er det som udgangspunkt ikke nedvendigt at undersege materialets THC-indhold naermere.

I helt serlige situationer, hvor det bestrides, at der er tale om hash, pot, skunk og marihuana, og THC-
koncentrationen péd baggrund af sagens gvrige omstendigheder dermed bliver en del af sagens bevistema,
kan der 1 enkelte tilfzlde vere anledning til at undersege THC-koncentrationen 1 beslaglagte produkter. I
sd fald ber den retskemiske undersegelse med henblik pd fastleggelse af THC-indholdet finde sted
hurtigst muligt, da THC-A ogsé udvikler sig til THC over tid, hvorfor tidsperioden fra beslagleggelse til
undersogelse kan pdvirke THC-kondentrationen.

2.6.1. Fastleggelse af cannabisholdige produkters THC-indhold

For at fastsla, om cannabisholdige produkter, som eksempelvis bolsjer, olier, cremer mv., er omfattet af
undtagelsen 1 § 1, stk. 3, nr. 7, jf. ovenfor, og dermed om de er lovlige eller ej, er det nedvendigt at
undersoge, om THC-indholdet 1 produkterne er over eller under 0,2 pct.

Det er i den forbindelse vigtigt at vaere opmarksom pa, at cannabis indeholder en rakke sakaldte
cannabinoider, hvoraf kun nogle er euforiserende. Den aktive hovedkomponent i cannabis er THC, men
cannabis indeholder ogsé bl.a. THC-A (THC-syre), der er et forstadie til THC.

THC-A er ikke 1 sig selv euforiserende og er dermed ikke 1 sig selv — modsat THC — et euforiserende
middel. THC-A omdannes dog under varmepavirkning og over tid til THC.
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THC-koncentrationen er siden indferelsen af graensevardien den 1. juli 2018 1 vidt omfang blevet malt
ved brug af en internationalt anerkendt malemetode kaldet gaskromatografi. Ved gaskromatografi anven-
des opvarmning, hvorved THC-A omdannes til THC. Ved denne mélemetode undersoges produkternes
samlede THC-indhold og dermed produkternes euforiserende potentiale. Bl.a. af denne grund fremgik
tidligere alene den samlede mangde THC, dvs. summen af THC og THC-A (ogsé kaldet total THC), af
de retskemiske erklaringer, der er blevet brugt som bevis 1 straffesager.

De retskemiske afdelinger er siden 2020 gradvist overgéet til andre eller supplerende mélemetoder, f.eks.
vaeskekromatografi, hvor produkterne ikke opvarmes, og hvor det er muligt at fa oplyst den narmere
fordeling af THC og THC-A 1 produkterne. I dag sondres der sdledes i alle tilfelde mellem THC og
THC-A.

Ved dom af 9. marts 2023, der er trykt 1 U 2023.2522 V, fandt Vestre Landsret i en sag om cannabisba-
serede produkter, at bekendtgerelse om euforiserende stoffer ikke giver hjemmel til at pélegge straf,
ndr mangden af THC forst efter mélingen overstiger 0,2 pct. I den konkrete sag var malingen af
THC-indholdet 1 en tonde med hasholie foretaget ved gaskromatografi, og den retskemiske erklering 1
sagen angav alene den samlede THC-koncentration (dvs. summen af THC og THC-A). Landsretten fandt
det pé den baggrund ikke bevist, at THC-indholdet (isoleret set) ogsa forud for malingen var over 0,2 pct.

Folgende fremgér bl.a. af landsrettens premisser: “Bekendtgorelse om euforiserende stoffer indeholder
[...] ingen angivelse af, at mdlemetoden gaskromatografi skal anvendes ved malingen af THC-indhol-
det. Det er heller ikke i ovrigt angivet i bekendtgorelsen, at meengden af THC skal beregnes som summen
af THC og THC-A. En sddan forstdelse af bekendtgorelsen kan heller ikke udledes af bekendtgorelsens §
1, stk. 3, nr. 7, eller den sammenhceng, hvori bestemmelsen indgar.

Rigsadvokaten har den 16. marts 2023 og den 28. juni 2024 pa baggrund af Vestre Landsrets dom
udstedt interne retningslinjer for anklagemyndighedens handtering af de bererte sager. Retningslinjerne
kan findes 1 Vidensbasen.

Det fremgar bl.a. af retningslinjerne, at hvis THC-koncentrationen 1 et eller flere produkter er et beviste-
ma 1 en konkret sag, og politiet eller anklagemyndigheden vurderer det relevant at indhente en retskemisk
analyse af produkternes THC-indhold, er det vigtigt at sikre, at der anvendes en méilemetode, der gor det
muligt at opgere den nermere fordeling af THC og THC-A ogsé forud for méalingen. Dertil kommer, at
alene niveauet af THC (ikke THC-A) ma indgé i vurderingen af, om produktet er omfattet af undtagelsen
1§ 1, stk. 3, nr. 7, eller ej. Hvis det ikke tydeligt fremgar af den retskemiske erklering, at det alene
er THC-niveauet (og ikke THC-A), der er angivet, bor dette soges atklaret ved henvendelse til den
retskemiske afdeling.

Det er 1 sagens natur desuden vasentligt, at anklagemyndigheden sikrer sig, at disse oplysninger vide-
reformidles til straffesagens akterer, séfremt oplysningerne ikke allerede fremgéar tydeligt af sagens
materiale.

2.6.2. Strafpositioner i sager om cannabisholdige produkter

Strafpositionerne i sager om cannabisholdige produkter, som eksempelvis bolsjer, olier, cremer mv., med
et THC-indhold pd mere end 0,2%, ses ikke angivet 1 forarbejderne, ligesom der ikke er tilstreekkelig
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retspraksis til at udlede et andet strafniveau end ved besiddelse og videreoverdragelse af hash. Strafpa-
standene 1 sager om cannabisholdige produkter med et THC-indhold pd mere end 0,2 % skal derfor indtil
videre folge strafpdstandene ved besiddelse og videreoverdragelse af hash, sdledes at f.eks. 1 milliliter
cannabisolie svarer til 1 gram hash.

I forhold til bedepédstandene i sager om besiddelse af cannabisholdige produkter til eget forbrug henvises
til skema 4 under pkt. 5.1., mens der i forhold til sanktionsniveauet i sager om besiddelse af cannabishol-
dige produkter med henblik pa videreoverdragelse omfattet af straffelovens § 191 henvises til skema 6
under pkt. 5.7.

2.7. Sager om syntetiske- og semisyntetiske cannabinoider (herunder HHC-produkter)

Ved bekendtgerelse nr. 453 af 28. april 2023, der er tradt i kraft den 3. maj 2023, er hexahydrocannabinol
(HHC) indsat som nr. 152 a pé bilag 1, liste B, til bekendtgerelse om euforiserende stoffer. Det betyder, at
HHC fra den 3. maj 2023 kun ma anvendes i medicinsk og videnskabeligt gjemed.

HHC er et semisyntetisk stof, som kan syntetiseres fra tetrahydrocannabinol (THC), der er det primare
psykoaktive stof i cannabisplanten. HHC antages at kunne medfere samme euforiserende virkning som
THC.

HHC er blevet underseggt af EU’s narkoagentur, EMCDDA, der i april 2023 bl.a. konkluderede, at HHC
1 laboratorieundersegelser stort set har de samme effekter som THC, selvom stoffet umiddelbart vurderes
at veere mindre kraftigt. Det vil sige, at der skal indtages mere af stoffet for at opnd samme effekt, hvilket
dog ikke har en reel praktisk betydning, da man blot kan indtage en sterre dosis. EMCDDA’s rapport kan
findes via dette link.

Ved bekendtgerelse nr. 1012 af 3. september 2024, der er tradt i kraft den 6. september 2024, er en
raekke syntetiske opioider samt stofgruppen Dibenzopyran-gruppen, der omfatter sakaldte semisyntetiske
cannabinoider, blevet omfattet af bekendtgerelse om euforiserende stoffer. Efter den 6. september 2024
m4 disse stoffer samt den nye stofgruppe kun anvendes i medicinsk og videnskabeligt gjemed.

Da der er tale om sédkaldte syntetiske og semisyntetiske cannabinoider er det Rigsadvokatens opfattelse,
at strafpastandene i1 sagerne (herunder i sager vedrerende HHC-produkter) indtil videre skal folge strafpa-
standene ved besiddelse og videreoverdragelse af hash og cannabisholdige produkter, jf. ovenfor.

I forhold til badepastandene i sager om besiddelse af syntetiske- og semisyntetiske cannabinoider (herun-
der HHC-produkter) til eget forbrug henvises til skema 4 under pkt. 5.1., mens der i forhold til sanktions-
niveauet i sager om besiddelse af syntetiske- og semisyntetiske cannabinoider (herunder HHC-produkter)
med henblik pd videreoverdragelse omfattet af straffelovens § 191 henvises til skema 6 under pkt. 5.7.

3. Forberedelse

3.1. For tiltalerejsning

For der rejses tiltale 1 en sag om ulovlig besiddelse eller videreoverdragelse af euforiserende stoffer, bor
navnlig felgende overvejes:
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A Er besiddelsen sket med henblik pa den sigtedes eget forbrug, eller har den sigtede
) haft til hensigt helt eller delvist at videreoverdrage det euforiserende stof?

Naér en sigtet findes i besiddelse af euforiserende stoffer, skal det i forbindelse med
tiltalerejsningen overvejes, om der er tale om besiddelse af euforiserende stoffer til eget
forbrug, eller om der er tale om besiddelse af euforiserende stoffer med henblik pa
videreoverdragelse, herunder videresalg. Du kan under pkt. 4.1. leese neermere om denne
afgransning.

B  Er forholdet omfattet af straffelovens § 191 om grov narkotikakriminalitet?

N’

Det ber ved tiltalerejsningen vurderes, om forholdet eventuelt tillige er omfattet af straf-
felovens § 191 om grov narkotikakriminalitet. Det er som udgangspunkt mangden af
euforiserende stof, som den sigtede er i1 besiddelse af eller eventuelt har solgt, der er
afgarende for, hvorvidt forholdet ber henferes under straffelovens § 191, men andre
omstendigheder kan ogsa indgd i vurderingen. Du kan laese mere om afgraensningen
mellem lov om euforiserende stoffer og straffelovens § 191 under pkt. 4.2.

C  Er besiddelsen omfattet af straffelovens § 191, stk. 1, 1. pkt. eller 2. pkt.?

N’

Hvis der er tale om overdragelse mv. af betydelige meengder af serligt farlige og skadeli-
ge stoffer (i praksis heroin, kokain, amfetamin eller ecstasy) eller overdragelse af sarlig
farlig karakter vedrerende disse stoffer, skal det overvejes om forholdet ber henfores
under straffelovens § 191, stk. 1, 2. pkt. Du kan laese mere om afgraensningen mellem
straffelovens § 191, stk. 1, 1. og 2. pkt. — herunder vigtigheden af anklageskriftets
udformning — under pkt. 4.3.

D  Vedrerer sagen skunkvaksthuse?

Til brug for formulering af tiltalen henvises til pkt. 2.5.3. om formulering af sigtelser
1 sager om skunkveksthuse. Der henvises endvidere til pkt. 2.5. og pkt. 2.5.2., om
beregningen af det skonnede marihuanaudbytte.

E  Har mistaenkte bopzl i et andet nordisk land?

Hvis mistenkte har bopal i et af de gvrige nordiske lande, ber strafforfelgningen i sager
om overtraedelse af narkotikalovgivningen, som skennes ikke at ville medfere feengsels-
straf, 1 almindelighed soges overfort til det land, hvor den mistenkte er bosat. Det

galder ikke, hvis vasentlige grunde taler imod overfersel, f.eks. hensyn til bevisforelsens
gennemforelse eller til samlet behandling af en sag, der ogsé omfatter anden kriminalitet.

I sager, hvor der skal ske overforsel af strafforfelgningen, kan narkotika beslaglaegges
med henblik pd eventuel senere udlevering til hjemlandets myndigheder efter nermere
aftale med disse.
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F  Rejser sagen (seerlige) sporgsmél om konfiskation af genstande, udbytte mv.?

A

Som ved en lang raekke andre typer af straffesager ber det i forbindelse med tiltalerejsnin-
gen i en sag om euforiserende stoffer overvejes, om sagen giver anledning til, at der
nedlegges pastand om konfiskation i medfor af straffelovens §§ 75-77 a.

Nedenfor under pkt. 5.8. behandles spergsmalet om konfiskation naermere, herunder
beregningen af det udbytte, der eventuelt bar pastis konfiskeret.

G  Ovrige sporgsmal, der ber overvejes ved sagens forberedelse

* Er den sigtede tidligere straffet for overtraedelse af lovgivningen om euforiserende
stoffer? Det vil eksempelvis vare serlig relevant 1 forbindelse med straffastsettelsen 1
sager om salg af sma mangder serligt farligt eller skadeligt stof, jf. pkt. 5.4. og skema 5
nedenfor.

* Er forholdet begéet i en malrettet skaerpet strafzone udpeget 1 medfer af politilovens § 6
a, stk. 1, 2. pkt.? Hvis ja, er det udgangspunktet, at straffen i medfor af straffelovens § 81
e fordobles sammenlignet med straffen for tilsvarende overtraedelser begdet uden for en
malrettet skarpet strafzone. Der henvises 1 ogvrigt til Rigsadvokatmeddelelsens afsnit om
straffens fastsattelse, pkt. 5.8.

* Bilaget til bekendtgerelsen om euforiserende stoffer @ndres med mellemrum. Det
er derfor hensigtsmassigt at kontrollere bilagsnummeret til det eller de euforiserende
stoffer, der indgér 1 sagen.

* Er det nettovaegten af det beslaglagte euforiserende stof — det vil sige vagten af det
pagaldende euforiserende stof uden indpakning — der er oplyst i sagen? Hvis ikke ber det
overvejes, om stoffet skal opvejes uden indpakning séledes, at nettovagten kan angives 1
anklageskriftet.

*Er det nedvendigt at indhente en udtalelse fra de retskemiske afdelinger om det pagel-
dende euforiserende stof, herunder om styrken/renhedsgraden af det beslaglagte narkoti-
kum? Det kan eksempelvis veare relevant, hvis der er oplysninger i sagen, som peger pa,
at der er tale om et stof med en meget hgj renhedsgrad, eller hvis der enskes foretaget
en sammenligning af de euforiserende stoffer fra to eller flere forskellige beslag/koster 1
sagen. Se 1 gvrigt pkt. 2 om politiets efterforskning.

3.2. For hovedforhandling

Forud for hovedforhandlingen ber felgende overvejes:

— Er det relevant at medbringe koster fra sagen til retsmedet? Det kan eksempelvis vere den indpakning,
som de euforiserende stoffer er fundet i, som kan have en bevismassig betydning for sagen. Det kan
ogsa vare effekter, der er blevet fundet i forbindelse med ransagning hos den sigtede, eksempelvis
et regnskab over gennemforte narkotikahandler eller veegte, der har varet anvendt til opvejning af
euforiserende stoffer.
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4. Jura

4.1. Afgreensningen mellem besiddelse til eget forbrug og besiddelse med henblik pd videreoverdragelse

Nar en person findes i besiddelse af euforiserende stoffer, skal det overvejes, om der er tale om besiddelse
af euforiserende stoffer til eget forbrug, eller besiddelse af euforiserende stoffer med henblik pé videreo-
verdragelse, herunder videresalg.

Det beror pa en konkret vurdering, om de euforiserende stoffer, som en person findes i1 besiddelse af,
er bestemt til eget forbrug. Ved denne vurdering spiller mangden en stor rolle, og sterre kvanta kan
almindeligvis ikke anses for bestemt til eget forbrug.

Skema 1: Mangder indtil det angivne anses som udgangspunkt som bestemt til eget forbrug:

Hash, cannabisholdige produkter, syn-

tetiske- og semisyntetiske cannabinoi- 10 gram|
der

Marihuana 50 gram|
Hampeplanter 100 gram|
Khat 3 kilo
Heroin/Kokain/Morfinbase 0,2 gram|
Réaopium 1,0 gram
Amfetamin 0,5 gram|
Laegemiddeltabletter 10 stk.
Morfinpiller 5 stk.
Ecstasypiller 1 -2 stk.

De i skema 1 anferte mangder er ikke udtryk for en absolut grense, som 1 sig selv er eneafgerende for
vurderingen af, om der er tale om besiddelse af euforiserende stoffer til eget forbrug.

Der kan eksempelvis vaere konkrete omstendigheder, som indikerer, at besiddelse af mindre mangder
euforiserende stoffer end de ovenfor angivne er bestemt til videreoverdragelse. Eksempler pd sddanne
omstendigheder kunne veare, at:

Den mengde euforiserende stoffer, som den sigtede er i besiddelse af, er opdelt 1 mindre portioner,
herunder 1 pakker forberedt til salg,

den sigtede er i besiddelse af vaerktej (vaegt mv.) til opvejning af sma mangder narkotika,

den sigtede er 1 besiddelse af genstande til opbevaring af mindre portioner stof (eksempelvis “’palse-
mandsposer”),

den sigtede er 1 besiddelse af et regnskab, der kan antages at kunne henferes til gennemforte salg af
euforiserende stoffer,

den sigtede er 1 besiddelse af et sortiment af flere forskellige typer stof,

den sigtede findes i1 besiddelse af euforiserende stoffer (eksempelvis sma opdelte mangder narkotika,
herunder eventuelt sammen med et storre pengebeleb) pa et sted, hvor der normalt foregar salg af
euforiserende stoffer, eller

den sigtede findes i besiddelse af storre kontantbeleb, der ikke star i rimeligt forhold til den sigtedes
indkomst.
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Mangdeangivelserne i skema 1 fremgar af forarbejderne til lov nr. 445 af 9. juni 2004 om @ndring af
lov om euforiserende stoffer og straffuldbyrdelsesloven (Skerpet indsats mod narko mv.) (L 175 af 26.
februar 2004, de almindelige bemarkninger, pkt. 2.1.4).

4.2. Afgreensningen mellem lov om euforiserende stoffer og straffelovens § 191

Overtredelse af lov om euforiserende stoffer straffes efter lovens § 3 med bede eller fengsel indtil
2 ar. Straffelovens § 191 indeholder en skarpet strafferamme for visse kvalificerede overtradelser af
lov om euforiserende stoffer. Efter denne bestemmelse straffes den, der handler i strid med lov om
euforiserende stoffer, sdledes med fangsel indtil 10, henholdsvis 16 ar.

Ved salg, indsmugling og besiddelse med henblik pa videreoverdragelse mv. af de i skema 2 angivne
mangder eller derover ber tiltale 1 almindelighed rejses efter straffelovens § 191:

Skema 2: Folgende mangder og derover anses som udgangspunkt for omfattet af straffelovens § 191, stk.
I:

Hash, cannabisholdige produkter, syn- |Ca. 10 kg
tetiske- og semisyntetiske cannabinoi-
der
Marihuana Ca. 10-15 kg
Khat? Ca. 500 kilo
Réaopium Ca. 500 gram
Morfinbase Ca. 100 gram
Heroin Ca. 25 gram
Kokain Ca. 25 gram
Amfetamin Ca. 50 gram
Ecstasy Ca. 150-200 tablet-
ter
Centralstimulerende piller Ca. 5000 stk.
Stimulerende lzegemidler Ca. 5000 stk.
Beroligende leegemidler Ca. 5000 stk.
Smertestillende laegemidler Ca. 3000 stk.

1) Rigsadvokaten afgav i fordret 2011 en udtalelse til Justitsministeriet om strafniveauet i sager om khat. Det fremgar bl.a. af udtalelsen, at tiltale i
almindelighed ber rejses efter straffelovens § 191, nar der er tale om salg, indsmugling eller besiddelse med henblik pa videreoverdragelse mv. af 500

kilo khat eller derover. Rigsadvokatens udtalelse om strafniveauet i sager vedrerende khat, 2011, findes i Vidensbasen.

Der kan efter sagens konkrete omstendigheder ske fravigelse af de angivne grenser bade i op- og
nedadgdende retning.

4.3. Afgreensningen mellem straffelovens § 191, stk. 1, 1. og 2. pkt.

Straffelovens § 191, stk. 1, 2. pkt., indeholder en skaerpet strafferamme pa faengsel i 16 &r for overdragel-
se mv. af betydelige mangder af serligt farlige og skadelige stoffer eller overdragelse af sarlig farlig
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karakter vedrerende disse stoffer. Bestemmelsen finder ikke anvendelse for hash, der ikke betegnes som
et serligt farligt eller skadeligt stof.

Det kan saledes have betydning for strafudmalingen, om et forhold i anklageskriftet henferes til straf-
felovens § 191, stk. 1, 1. eller 2. pkt. Det er vanskeligt at fastlegge en helt precis afgrensning for
tiltalerejsningen, og derfor skal der altid foretages en konkret vurdering af, om der foreligger sddanne
omstendigheder 1 sagen, at der er grundlag for at rejse tiltale efter § 191, stk. 1, 2. pkt., selv om
overdragelsen vedrerer mindre mengder end nedenfor angivet.

Pé grundlag af retspraksis kan der angives folgende vejledende retningslinjer for, hvornar tiltale ber rejses
efter bestemmelsen i § 191, stk. 1, 2. pkt.:

Skema 3: Folgende mangder og derover anses som udgangspunkt for omfattet af straffelovens § 191, stk.
1, 2. pkt.:

Heroin/kokain: Ca. 1,3-1,5 kilo

Amfetamin: Ca. 2 kilo

Ecstasy: Ca. 2 kilo svarende til 8.000 pil-
ler

Der er som navnt ovenfor ikke tale om absolutte grenser, og spergsmélet om, hvorvidt tiltalerejsning ber
ske efter stk. 1, 1. eller 2. pkt., atha@nger af sagens konkrete omstendigheder.

Hgjesteret har i U 2006.1533H, der samlet vedrerte indsmugling og forseg mv. pd indsmugling af ca. 6
kg kokain, tiltradt, at et af forholdene, som omhandlede ca. 1,5 kg kokain, var henfert til straffelovens
§ 191, stk. 1, 2. pkt. I U 2006.475H, der vedrerte indsmugling af ca. 947 gram kokain og ca. 226 gram
heroin (samlet ca. 1.173 gram serlig farligt stof), havde landsretten henfort forholdet til § 191, stk. 1, 2.
pkt., og fastsat straffen til faeengsel 1 6 &r. Hojesteret henforte imidlertid forholdet under § 191, stk. 1, 1.
pkt., og nedsatte straffen til faengsel 1 5 ér, idet Hojesteret henviste til arten og mangden af de indforte
stoffer. Endvidere blev indsmugling af i alt 1.262,3 gram hard narkotika i U 2006.810H henfert under
straffelovens § 191, stk. 1, 1. pkt.

Det er af afgorende betydning, at det tydeligt fremgar af anklageskriftet, om tiltalen rejses efter § 191,
stk. 1, 1. eller 2. pkt. Hojesteret har i U 2006.831H fastsldet, at det var en rettergangsfejl, at det ikke
1 et spergsmdl til nevningerne blev praciseret, at tiltalen vedrerte § 191, stk. 1, 2. pkt. I den konkrete
sag, hvor hverken anklageskriftet eller spergsmélene til n@vningerne indeholdt en nermere angivelse
af, om forholdet skulle henfores til 1. eller 2. pkt. i stk. 1, fandt Hejesteret ikke, at rettergangsfejlen
kunne begrunde en ophavelse af dommen. Hgjesteret henviste i den forbindelse til en redegerelse
fra retsformanden i landsretten, hvori denne tilkendegav, at der pa baggrund af anklagemyndighedens
procedure og retsbelaeringen pa intet tidspunkt under naevningernes votering kan have vearet nogen som
helst tvivl om, at sagens narkotikahandel var omfattet af straffelovens § 191, stk. 1, 2. pkt.

Der henvises tillige til U 2001.1525H, hvor Hejesteret opha@vede en nevningedom, fordi hverken ankla-
geskriftet eller spergsmdlene til nevningerne indeholdt en narmere angivelse af, om forholdet skulle
henfores til § 191, stk. 1, 1. eller 2. pkt.
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5. Straf og andre retsfolger

5.1. Strafpastande ved besiddelse af euforiserende stoffer til eget forbrug

Ved besiddelse af euforiserende stoffer til eget forbrug er der som angivet ovenfor under pkt. 2.2. i visse
tilfelde mulighed for, at der meddeles den sigtede en advarsel.

I ovrigt straffes besiddelse af mindre mangder euforiserende stoffer til eget forbrug efter praksis med
bede 1 overensstemmelse med de bedetakster, der fremgér af skema 4 nedenfor. Det skal bemerkes, at
hvis der ikke er omstendigheder, der indikerer, at der er tale om besiddelse af euforiserende stoffer med
henblik pa videreoverdragelse, anses besiddelse af euforiserende stoffer indtil de mangder, der er angivet
ovenfor 1 skema 1 som udgangspunkt som bestemt til eget forbrug.

Hvis en person findes i besiddelse af euforiserende stoffer, og det ma antages, at stoffet er bestemt til
eget forbrug, og mangden ikke overstiger de nedenfor fastsatte greenser, kan sagen afgeres med bede og
konfiskation af de euforiserende stoffer, jf. pkt. 5.10.

Findes en person 1 besiddelse af euforiserende stoffer, der overstiger nedenstdende graenser, afgeres sagen
som udgangspunkt med frihedsstraf, selv om det ikke konkret kan bevises, at der har varet tale om
besiddelse med henblik pa videreoverdragelse. Afgrensningen mellem besiddelse af euforiserende stoffer
til eget forbrug og besiddelse med henblik pa videreoverdragelse behandles under pkt. 4.1., mens straffen
for salg af sma mangder serligt farligt eller skadeligt stof behandles under pkt. 5.4.

Skema 4: Folgende bedepastande anvendes 1 sager om besiddelse af euforiserende stoffer til eget forbrug:

2.gangs- 3.gangs-
1.gangs- .
Stofnavn Stofmaengde s tilfeelde tilfelde og sene-
tilfzelde re
(+30pet) 1 (4 100 pet.)
Hash, cannabisholdige |-9,9 gram
produkter, syntetiske- 2.000 k. 3.000 kr. 4.000 kr.
og semisyntetiske canna-
binoider
10 — 49,9 gram 3.000 kr. 4.500 kr. 6.000 kr.
50— 99,9 gram 5.000 kr. 7.500 kr. 10.000 kr.
Marihuana — 49,9 gram 2.000 kr. 3.000 kr. 4.000 kr.
50 —249,9 gram 3.000 kr. 4.500 kr. 6.000 kr.
250 — 499,9 gram 5.000 kr. 7.500 kr. 10.000 kr.
Hampeplanter — 99,9 gram 2.000 kr. 3.000 kr. 4.000 kr.
100 — 249,9 gram 3.000 kr. 4.500 kr. 6.000 kr.
250 —999,9 gram 5.000 kr. 7.500 kr. 10.000 kr.
Khat? — 999 gram 2.000 kr. 3.000 kr. 4.000 kr.
1.000 — 1.999 gram 3.000 kr. 4.500 kr. 6.000 kr.
2.000 —2.999 gram 5.000 kr. 7.500 kr. 10.000 kr.
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Heroin — 0,9 gram 3.000 kr. 4.500 k. 6.000 kr.
1-2,9 gram 6.000 kr. 9.000 kr. 12.000 kr.
3 — 4,9 gram 8.000 kr. 12.000 kr. 16.000 kr.
LSD — 9 dosis 3.000 kr. 4.500 kr. 6.000 kr.
10 — 19 dosis 6.000 kr. 9.000 kr. 12.000 kr.
20 — 49 dosis 8.000 kr. 12.000 kr. 16.000 kr.
Amfetamin — 0,9 gram 3.000 kr. 4.500 k. 6.000 kr.
1-2,9 gram 6.000 kr. 9.000 kr. 12.000 kr.
3 — 4,9 gram 8.000 kr. 12.000 kr. 16.000 kr.
Kokain — 0,9 gram 3.000 kr. 4.500 kr. 6.000 kr.
1-2,9 gram 6.000 kr. 9.000 kr. 12.000 kr.
3 —4,9 gram 8.000 kr. 12.000 kr. 16.000 kr.
Ecstasy — 3 tabletter 3.000 kr. 4.500 k. 6.000 kr.
4 — 11 tabletter 6.000 kr. 9.000 kr. 12.000 kr.
12 — 19 tabletter 8.000 kr. 12.000 kr. 16.000 kr.
Morfinbase og -klorid |- 0,9 gram 3.000 kr. 4.500 kr. 6.000 kr.
1 -2,9 gram 6.000 kr. 9.000 kr. 12.000 kr.
3 —4,9 gram 8.000 kr. 12.000 kr. 16.000 kr.
Morfinpille — 9 tabletter 3.000 kr. 4.500 kr. 6.000 kr.
10 — 29 tabletter 6.000 kr. 9.000 kr. 12.000 kr.
30 — 49 tabletter 8.000 kr. 12.000 kr. 16.000 kr.
Raopium — 0,9 gram 3.000 kr. 4.500 kr. 6.000 kr.
1-2,9 gram 6.000 kr. 9.000 kr. 12.000 kr.
3 —4,9 gram 8.000 kr. 12.000 kr. 16.000 kr.
Lzegemidler bl.a. — 49 tabletter
Stesolid, Metadon og Ke- 3.000 kr. 4.500 kr. 6.000 kr.
togan
50 — 99 tabletter 6.000 kr. 9.000 kr. 12.000 kr.

2) Rigsadvokaten afgav i foraret 2011 en udtalelse til Justitsministeriet om strafniveauet i sager om khat. I udtalelsen har Rigsadvokaten pa baggrund af
bl.a. undersogelser af retspraksis samt en udtalelse fra Sundhedsstyrelsen fastsat graensen for, hvornar der er tale om besiddelse af khat til eget forbrug,
til 2.999 gram. Retningslinjerne for khat tradte i kraft den 1. september 2011. Rigsadvokatens udtalelse om strafniveauet i sager vedrerende khat, 2011,

kan findes i Vidensbasen.

De forhgjede beder i gentagelsestilfelde anvendes séledes, at gentagelsesvirkningen indtraeder i forhold
til alle tidligere afgerelser efter lov om euforiserende stoffer og straffelovens § 191, uanset hvilket stof
den tidligere afgorelse vedrerte, uanset om den tidligere sag vedrerte besiddelse eller videresalg mv.,
og uafhangigt af, om den tidligere sag er afgjort med bede eller frihedsstraf, jf. bemarkningerne til
lovforslaget til lov nr. 526 af 6. juni 2007 (L 201 af 28. marts 2007, de almindelige bemarkninger pkt.,
2444).

Tidligere afgerelser om narkotikakriminalitet har gentagelsesvirkning i 10 ar i forhold til senere lovover-
traeedelser, der bestar 1 besiddelse af euforiserende stoffer til eget forbrug, jf. forarbejderne til lovforslaget
(L 201 af 28. marts 2007, de almindelige bemarkninger, pkt. 2.4.5.3.).
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Overtredelser begéet for 1. juli 2007 skal imidlertid ikke tillegges gentagelsesvirkning, jf. forarbejderne
til lovforslaget (L 201 af 28. marts 2007, de specielle bemerkninger til § 5).

Med hensyn til tilfeelde, hvor der foreligger flere overtreedelser af lov om euforiserende stoffer til samtidig
pademmelse, skal der ske en skensmaessig, samlet vurdering af bedens storrelse, nar flere overtraedelser
bedemmes under én sag, jf. forarbejderne til lovforslaget (L 201 af 28. marts 2007, de almindelige
bemarkninger, pkt. 2.4.5.5.)

Boaderne nedsattes for unge under 18 ar og for personer med sarlig lav indtegt i overensstemmelse med
ordningen pa fardselslovens omrade. Det er alderen og indtegtsforholdene pa gerningstidspunktet, der er
afgerende for spergsmélet om badenedsattelse.

Nermere retningslinjer, herunder indtegtsgraenser for badenedsattelse, kan findes 1 Rigsadvokatmedde-
lelsen afsnittet om straffens fastseettelse, pkt. 5.1.1., om nedsattelse af beder.

Hvis forholdet er begaet 1 en maélrettet skarpet strafzone, jf. straffelovens § 81 e, og der er tale om
gentagelsestilfelde begaet 1 en malrettet skeerpet strafzone, vil forholdet som udgangspunkt skulle straffes
med faengselsstraf, selvom der efter sedvanlig praksis ville vaeere udmélt en bede. Det vil f.eks. betyde,
at besiddelse af mindre mangder euforiserende stoffer til eget forbrug i en malrettet skaerpet strafzone
allerede i1 andengangstilfelde som udgangspunkt vil skulle straffes med en ubetinget feengselsstraf, hvis
begge forhold er begéet i en malrettet skaerpet strafzone. Er der tale om et forstegangstilfelde, vil beden 1
stedet skulle fordobles. Der henvises 1 gvrigt til Rigsadvokatmeddelelsens afsnit om straffens fastsattelse,
pkt. 5.8.2.

5.2. Strafpastande ved besiddelse af euforiserende stof, der nu er forbrugt

Konstaterer politiet, at en person har veret 1 besiddelse af euforiserende stoffer, som er forbrugt, vil der
som udgangspunkt ikke vare anledning til at indlede en omfattende og ressourcekraevende undersogelse
med henblik pa at kunne fore bevis for arten og mengden af euforiserende stoffer, som den pagaldende
har forbrugt. Hvis der findes grundlag herfor, bor besiddelse eller kob/modtagelse 1 disse tilfeelde afgeres
med en advarsel eller bade, hvis der er tale om sma mangder euforiserende stoffer, eller med frihedsstraf,
hvis der er tale om sterre mangder euforiserende stoffer.

5.3. Strafpastande ved overdragelse eller besiddelse med henblik pd videreoverdragelse af euforiserende

stoffer

Som altovervejende hovedregel straffes overdragelse eller besiddelse med henblik pd videreoverdragelse
af euforiserende stoffer med frihedsstraf.

I enkelte tilfeelde kan overdragelse og besiddelse med henblik pd videreoverdragelse af euforiserende
stoffer straffes med bede 1 forstegangstilfelde. Det galder sdledes salg af hash under 50 gram og
leegemidler under 10 tabletter. Boden fastsattes 1 givet fald som udgangspunkt til det dobbelte af de
bedepistande vedrerende hash og legemidler, som findes i1 skema 4.

Efter retspraksis idemmes der dog frihedsstraf — ogsd ved forstegangssalg af sddanne mindre mangder
— hvis det ud fra en konkret vurdering af sagens omstendigheder kan leegges til grund, at salget sker
som led i organiseret narkotikahandel. Det kan vere tilfeldet, hvis handlen sker fra kendte salgsste-
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der eller pd anden made har en organiseret karakter, herunder hvis handlen sker via en salgstelefon
("brune/hvide bude”). I sager af denne karakter ber der sdledes ogsa i1 forstegangstilfeelde nedlegges
pastand om en kortere frihedsstraf. Der kan blandt andet henvises til TfK 2012.1087/1, AM2012. 10.01B,
AM2014. 08.14B2. Se endvidere Ostre Landsrets dom af 8. november 2023, der er trykt i U. 2024.328,
hvor T, der var 15 &r pa geringstidspunktet, og som ikke var tidligere straffet, blev idemt 60 dages
ubetinget faengsel for for overtredelse af lov om euforiserende stoffer. Straffen blev gjort ubetinget, da
forholdet vedrerte den organiserede hashhandel pa Christiania.

Hvis en overtraedelse er begdet 1 en méilrettet skerpet strafzone udpeget i medfer af politilovens § 6 a, stk.
1, 2. pkt., er det udgangspunktet, at straffen 1 medfor af straffelovens § 81 e fordobles sammenlignet med
straffen for tilsvarende overtraedelser begéet uden for en mélrettet skerpet strafzone. Der henvises 1 ovrigt
til Rigsadvokatmeddelelsens afsnit om straffens fastsattelse, pkt. 5.8.2.

5.4. Strafpdstande ved salg af sma meengder scerligt farligt eller skadeligt stof

Efter § 3, stk. 2, nr. 1, 1 lov om euforiserende stoffer skal det ved straffens udmaéling betragtes som en
betydelig skarpende omstendighed, at der er tale om gentagne tilfelde af salg af et serligt farligt eller
skadeligt stof.

Bestemmelsen har navnlig til formél at forhgje den konkrete strafudmaling 1 sager om gentagne tilfelde
af salg af smd meangder sarlige farlige eller skadelige stoffer pa gadeplan, jf. forarbejderne til lov nr.
1054 af 11. december 1996 om @ndring af lov om euforiserende stoffer (Strafskaerpelse ved gentagen
handel med hérde stoffer) (L 23 af 3. oktober 1996, de specielle bemaerkninger til § 1, nr. 1). Om salg mv.
pa restaurationer og diskoteker mv. henvises til pkt. 5.5. nedenfor.

Hovedreglen er, at videreoverdragelse af euforiserende stoffer straffes med faengselsstraf, og at det ved
strafudmalingen skal betragtes som en betydelig skerpende omstendighed, hvis der er tale om gentagne
tilfelde af salg af et serlig farligt og skadeligt stof.

P& denne baggrund kan der fastszttes folgende strafpistande for anklagemyndigheden 1 sager om salg af
sma mangder serligt farligt eller skadeligt stof (heroin og kokain):

Skema 5: Strafpastande ved salg af sma maengder serligt farligt eller skadeligt stof

1. gangstilfelde:

1-2 handler: 10 dages fengsel
3-4 handler: 14-20 dages fengsel
5-10 handler: 30-60 dages fengsel
11 handler og derover: mindst 3 méneders fangsel
2. gangstilfaelde:

1-2 handler: 30-60 dages fengsel
3 handler: 3 méneders faengsel
4 handler eller derover: mindst 4 méneders fangsel
3. gangstilfzelde eller derover:
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1 handel: mindst 4 maneders faengsel

Ved “en handel” forstas salg — eller besiddelse med henblik pa salg — af én salgspakke bestaende af fra
0,01 gram til 0,2 gram heroin eller kokain.

For s& vidt angar straffen for salg af sma mangder amfetamin eller ecstasy skal der i forhold til de
strafpositioner, som er anfert ovenfor, tages udgangspunkt i styrkeforholdet mellem heroin og kokain pé
den ene side og amfetamin eller ecstasy pad den anden side. Efter praksis antages det, at amfetamin og
ecstasy har en styrke svarende til ca. 2/3 af styrken ved heroin og kokain.

Hvis en overtraedelse er begdet i en méilrettet skerpet strafzone udpeget i medfer af politilovens § 6 a, stk.
1, 2. pkt., er det udgangspunktet, at straffen i medfer af straffelovens § 81 e fordobles sammenlignet med
straffen for tilsvarende overtraedelser begédet uden for en mélrettet skerpet strafzone. Der henvises 1 ovrigt
til Rigsadvokatmeddelelsens afsnit om straffens fastsattelse, pkt. 5.8.2.

5.5. Strafpastande ved overdragelse og besiddelse med henblik pd videreoverdragelse af euforiserende
stoffer pa restaurationer, diskoteker, koncerter, musikfestivaler mv.

Efter § 3, stk. 2, nr. 2, 1 lov om euforiserende stoffer, skal det ved straffens udmaling betragtes som en
betydelig skaerpende omstaendighed, at der er tale om salg eller vederlagsfri overdragelse med henblik
pa senere salg af euforiserende stoffer pa restaurationer, herunder diskoteker, eller ved koncerter eller
musikfestivaler. Tilsvarende gaelder ved andre arrangementer, hvor det typisk hovedsagelig er bern eller
unge mennesker, der deltager. Bestemmelsen blev indsat ved lov nr. 445 af 9. juni 2004 om @ndring af
lov om euforiserende stoffer og straffuldbyrdelsesloven (Skarpet indsats mod narko mv.).

Formélet med bestemmelsen er at skarpe straffen for salg i visse miljoer af ulovlige euforiserende
stoffer med henblik pé at sikre en bedre beskyttelse af unge, der ferdes pa diskoteker, restauranter og lig-
nende. Ved restauration” forstds restaurationer, cafeer, natklubber, barer, diskoteker og lignende steder,
mens “koncerter” omfatter enkeltstdende, arrangerede musikalske optredener, typisk mod betaling, mens
musikfestivaler omfatter arrangementer, hvor mange mennesker — ofte tilbagevendende — samles om flere
musikalske optraedener.

Ved “andre arrangementer, hvor det typisk er hovedsageligt bern eller unge mennesker, der deltager”,
skal forstds sammenkomster med en vis form for organisation. Der ma séledes ikke vare tale om en
tilfeeldig sammenstimlen af personer, men arrangementet behover omvendt ikke at have varet nermere
tilrettelagt pd forhand. Om der er tale om et arrangement, hvor det typisk er hovedsagelig bern eller unge
mennesker, der deltager, afhenger af arrangementets karakter. De arrangementer, der typisk er omfattet,
er technofester eller lignende samt fester, der aftholdes for elever, studerende mv. pa universiteter, gymna-
sier, efterskoler eller ungdomsklubber. Det gelder, uanset om disse drives i statsligt, kommunalt eller
privat regi eller som selvejende institutioner.

Ved “unge mennesker” i lovens forstand forstas personer i alderen op til ca. 25 ar. Det er ikke afgarende,
om hovedparten af deltagerne ved det konkrete arrangement er bern eller unge mennesker.
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Fangselsstraf efter § 3, stk. 2, nr. 2, skal anvendes ved salg mv. af alle former for euforiserende stoffer
omfattet af lovens § 1 og § 2, dvs. bade sarligt farlige eller skadelige stoffer som heroin, kokain, LSD,
amfetamin og ecstasy, og andre stoffer som hash.

Der skal udméles en fengselsstraf ved salg, herunder bytte af euforiserende stoffer mv. med varer eller
tjenesteydelser, og ved besiddelse med henblik pa salg.

Ogsa 1 tilfeelde, hvor der uddeles gratis vareprover med henblik péd senere salg af euforiserende stoffer,
skal der udmaéles en faengselsstraf i sddanne situationer.

Dette betyder bl.a. ogsa, at f.eks. en enkeltstiende overdragelse af en mindre mangde hash til en
kammerat pd et diskotek, som efter retningslinjerne ovenfor under pkt. 5.3. vil kunne straffes med bede,
skal straffes med faengsel. Det er forudsat, at salg af sma meangder hash op til 50 gram pa restaurationer
mv. straffes med en kort feengselsstraf, og disse sager er sdledes ikke omfattet af udgangspunktet om, at
det hidtidige strafhiveau skal skaerpes med en tredjedel, jf. nedenfor.

I forhold til gvrige stoftyper er det forudsat 1 forarbejderne, at straffen for overtraedelser, der ogsa for
lovendringen 1 2004 ville medfere en fengselsstraf, skal skaerpes med 1/3 1 forhold til den tidligere
udmaélte straf, ndr overdragelsen sker pa steder omfattet af lov om euforiserende stoffer § 3, stk. 2, nr. 2.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslaget (L 175 af 26. februar 2004, de almindelige bemerknin-
ger, pkt. 2.3.2.).

Opmarksomheden henledes pé, at der kan vare tilfelde af gentagne tilfelde af salg af et saerligt farligt
eller skadeligt stof, der bade er omfattet af strafskarpelsen i § 3, stk. 2, nr. 2, og som tillige er omfattet af
§ 3, stk. 2, nr. 1, der er beskrevet under pkt. 5.4. Det vil f.eks. vare tilfeldet, hvis en person i flere tilfelde
har solgt smé maengder serligt farligt eller skadeligt stof pa et diskotek. I disse tilfelde skal skaerpelsen
med 1/3 ske 1 forhold til det strafniveau, som blev fastlagt ved indferelsen af § 3, stk. 2, nr. 1, 1 1996, jf.
ovenfor under pkt. 5.4.

5.6. Strafpastande ved besiddelse og indsmugling af euforiserende stoffer i feengsler mv.

Der er ikke 1 lov om euforiserende stoffer fastsat serlige regler for sa vidt angar straffen for besiddelse
af euforiserende stoffer hos indsatte 1 feengsler mv. I praksis anses det imidlertid for en skarpende
omstendighed, at stofferne besiddes 1 et feengsel.

I bemarkningerne til lovforslaget (L 175 af 26. februar 2004, de almindelige bemerkninger, pkt. 2.3.1.)
til lov nr. 445 af 9. juni 2004 om @ndring af lov om euforiserende stoffer og straffuldbyrdelsesloven
(Skeaerpet indsats mod narko mv.), er der i forbindelse med @ndringen af § 3, stk. 1, 2. pkt., i lov om eufo-
riserende stoffer anfort om straffen til de indsatte 1 kriminalforsorgens institutioner, at det forudsattes,
at ogsd de — ud over en eventuel disciplinerstraf — tillige som udgangspunkt mindst straffes med beade,
safremt de findes 1 besiddelse af ulovlige euforiserende stoffer.

Straffen for indsattes mindre besiddelser af hash til eget forbrug, dvs. besiddelse af op til 10 gram, skal
svare til den straf andre personer fér, dvs. normalt bedestraf.
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Der vil dog ogsa i forhold til de indsatte 1 kriminalforsorgens institutioner i serlige tilfeelde kunne
meddeles advarsel efter retsplejelovens § 722, stk. 1, nr. 7, eller § 900, ved forstegangsbesiddelse af op
til 10 gram hash til eget forbrug, hvis det pa baggrund af en konkret vurdering er mest forméalstjenligt at
anvende denne sanktion, og

— hensynet til en effektiv strafforfelgning tilsiger dette,
— anvendelse af bedestraf vil medfere administrativt besver, der ikke stdr i rimeligt forhold til sagens

beskaffenhed, eller
— sociale hensyn taler for anvendelse af advarsel, jf. pkt. 2.2. ovenfor.

Om anvendelsesomrédet for advarsler henvises i evrigt til pkt. 2.2. ovenfor.

Det bemarkes, at adgangen til at meddele advarsel for besiddelse af euforiserende stoffer til eget forbrug
ikke 1 @vrigt har betydning for sanktionspastandene for besiddelse af euforiserende stoffer i fengsler mv.,
fordi besiddelse af selv meget sma mangder af andre euforiserende stoffer end hash i praksis straffes med
faengsel. Denne praksis forudsattes ikke @ndret ved den seneste lovaendring.

For de indsatte i kriminalforsorgens institutioner vil advarsel derfor kun kunne komme pa tale, hvis det
pa baggrund af en konkret vurdering af den resterende strafs lengde og den indsattes sociale forhold
ma antages, at den indsatte ikke vil kunne betale en bade, og en advarsel i ovrigt skennes at vere
tilstrekkeligt.

Sager om indsattes besiddelse af euforiserende stoffer til eget brug anmeldes som udgangspunkt til
politiet, der skal afgere, om der skal rejses tiltale, eller om overtraedelsen undtagelsesvis kan afgeres med
en advarsel efter § 722, stk. 1, nr. 7.

For sa vidt angdr besiddelse i fengsler mv. af euforiserende stoffer, herunder hash, med henblik pa
videreoverdragelse er straffen fengsel. Det skal i forbindelse med strafudmalingen betragtes som en
skerpende omstaendighed, at forholdet er begéet i et fengsel mv.

Indsmugling af selv sma mangder euforiserende stoffer til eget eller andres forbrug i fengsler mv. straf-
fes konsekvent med fengselsstraf. Det gelder bade ved indsmugling af hash og af andre euforiserende
stoffer.

5.7. Strafpastande ved overtreedelse af straffelovens § 191

Straffen for overtradelse af straffelovens § 191 fastsaettes navnlig under hensyn til stoffets art og mengde
samt gerningsmandens rolle 1 forbindelse med overtreedelsen. For sd vidt angar strafudméling 1 konkrete
sager om storre mangder stof henvises til den righoldige praksis fra Hejesteret. Det fremgér af denne
praksis, at stoffets koncentration i almindelighed ikke har betydning for strafudmaélingen, jf. f.eks. U
1998.1321/2H (heroin) og U 2001.1709/1H (amfetamin).

Straffelovens § 191 er senest andret ved lov nr. 218 af 31. marts 2004, hvorved strafferammen i stk. 1,
1. pkt., blev forhgjet til feengsel indtil 10 &r, mens strafferammen i stk. 1, 2. pkt., blev forhgjet til feengsel
indtil 16 ar.

Der kan af retspraksis udledes folgende omtrentlige strafniveauer for overtradelser af straffelovens § 191:
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Skema 6: Oversigtsskema over omtrentlige strafniveauer for udvalgte mangder af heroin, kokain, amfe-
tamin, hash og khat

Stoftype Meangde Strafniveau
Heroin 100 gram Ca. 1ar

1 kilo Ca. 5 ar

2 kilo Ca. 6-7 ar
Kokain 100 gram Ca. 1 ar

1 kilo Ca. 5 ér

2 kilo Ca. 6 ar
Amfetamin 100 gram Ca. 6-8 mdr.

1 kilo Ca. 3 ar

2 kilo Ca. 5 ar
Hash, cannabisholdige |10 kilo Ca. 10 mdr. -1 ar

rodukter, syntetiske- 0g|100 kilo Ca. 2 ar og 6 mdr.

semisyntetiske cannabi-
[oider
Khat® 500 kilo Ca. 4-6 mdr.

1.000 kilo Ca. 7-8 mdr.

3) Rigsadvokaten afgav i foraret 2011 en udtalelse til Justitsministeriet om strafniveauet i sager om khat. Retningslinjerne for khat tradte i kraft den 1.

september 2011. Rigsadvokatens udtalelse om strafniveauet i sager vedrerende khat, 2011, kan findes i Vidensbasen.

Anklagemyndighedens strafpastande 1 sager om overtraedelse af straffelovens § 191 ber tage udgangs-
punkt i ovenstdende omtrentlige strafniveauer.

Hvis en overtredelse er begdet i en méilrettet skerpet strafzone udpeget i medfer af politilovens § 6 a, stk.
1, 2. pkt., er det udgangspunktet, at straffen 1 medfer af straffelovens § 81 e fordobles sammenlignet med
straffen for tilsvarende overtraedelser begaet uden for en malrettet skeerpet strafzone. Hvis en fordobling
af straffen imidlertid vurderes ikke at sta i rimeligt forhold til den begéede kriminalitet ssmmenholdt med
tilsvarende overtraedelser begaet uden for en malrettet skaerpet strafzone, vil straffen i stedet skulle skaer-
pes med en tredjedel. Der henvises 1 ovrigt til Rigsadvokatmeddelelsens afsnit om straffens fastsattelse,
pkt. 5.8.2.

5.8. Strafpastande i sager om skunkveeksthuse

Anklagemyndighedens strafpastand skal svare til strafpdstanden for salg mv. af den samme mangde hash,
saledes at det beregnede udbytte af dyrkning af skunkplanter straffes pd samme made som den samme
meangde hash. Der kan 1 den forbindelse henvises til Hojesterets dom af 5. oktober 2016, U 2017.261H
(AM2016. 10.05H2) vedrerende strafudmalingen.

Der skal sdledes ikke differentieres i strafpastanden athangig af cannabisplanternes styrke.

Der henvises til pkt. 2.5.2. om beregning af det skonnede marihuanaudbytte.
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5.9. Anvendelse af samfundstjeneste

For sd vidt angar anvendelse af samfundstjeneste henvises til Rigsadvokatmeddelelsen afsnittet om
Samfundstjeneste. Det fremgar af pkt. 5.3.4. i dette afsnit, at lovendringen fra 2015 — lov nr. 152
af 18. februar 2015 (L 50 af 5. november 2014) — neppe har sarlig betydning for anvendelsen af
samfundstjeneste 1 sager om overtreedelse af lov om euforiserende stoffer. Anklagemyndigheden skal
dog — ligesom i andre straffesager — veere opmarksom pd, om der efter en konkret vurdering kan veare
anledning til at anvende samfundstjeneste som alternativ til ubetinget faengsel.

I sager om overtredelse af straffelovens § 191 er udgangspunktet ubetinget faengsel, jf. pkt. 5.2. i
Rigsadvokatmeddelelsen afsnittet om Samfundstjeneste.

5.10. Konfiskation af ulovlige euforiserende stoffer, redskaber og udbytte

Straffelovens §§ 75-77 a indeholder bestemmelser om konfiskation. De almindelige betingelser for
konfiskation af udbytte og genstande fremgér af § 75, mens § 76 bestemmer, hos hvem konfiskation kan
finde sted. Herudover kan der efter straffelovens § 76 a ske konfiskation af udbytte fra ikke-identificeret
kriminalitet.

5.10.1. Konfiskation af ulovlige euforiserende stoffer og redskaber

Findes nogen i besiddelse af ulovlige euforiserende stoffer, skal stofferne sages beslaglagt og konfiskeret,
jf. straffelovens § 75, stk. 2. Det samme galder redskaber, der benyttes til indtagelse af euforiserende
stoffer, f.eks. en hashpibe, eller redskaber, der benyttes til at fordele euforiserende stoffer, f.eks. en vegt
eller poser til opbevaring af euforiserende stoffer (pelsemandsposer”).

I medfer af § 1, nr. 4, 1 bekendtgerelse nr. 1297 af 18. november 2010 kan der i sager, hvor der ikke
bliver spergsmél om hejere straf end beode, vedtages udenretlig konfiskation af euforiserende stoffer, som
sigtede ikke lovligt er i1 besiddelse af, samt genstande, der benyttes eller er bestemt til at benyttes ved
indtagelse eller fordeling af sadanne stoffer.

Efter straffelovens § 76, stk. 1, kan konfiskation af bl.a. de i § 75, stk. 2, neevnte genstande ske hos den,
der er ansvarlig for lovovertradelsen, og hos den, pd hvis vegne han eller hun har handlet.

5.10.2. Konfiskation af udbytte

Udbytte ved en strafbar handling eller et hertil svarende beleb kan helt eller delvis konfiskeres i medfer af
straffelovens § 75, stk. 1.

Dette indebaerer, at der péstds konfiskation af salgssummen i medfor af § 75, stk. 1, safremt salgssummen
for stoffet helt eller delvis er i behold. Hvis dette ikke er tilfeldet, pastas konfiskation af et beleb, der
svarer til udbyttet.

Udgangspunktet for beregningen af udbyttet er det beleb, som er kommet ind ved salget, med fradrag
af indkebsprisen. Omkostninger forbundet med salget, herunder betaling af personer for medvirken ved
salget, fradrages ikke.
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Hvis der ikke foreligger precise oplysninger om indkebspris og salgspris, péstis konfiskation af et skons-
massigt belab, der med sikkerhed ma antages at dekke fortjenesten, jf. § 75, stk. 1, 2. pkt. Konfiskation
efter denne bestemmelse kan kun ske af udbytte, som tiltalte har opnaet ved den overtraedelse, som han
eller hun findes skyldig 1, jf. nedenfor om straffelovens § 76 a vedrerende konfiskation af udbytte fra
ikke-identificeret kriminalitet.

Det belab, der pastas konfiskeret, anfores 1 anklageskriftet.

I forhold med flere gerningsmand ma anklagemyndigheden pa grundlag af et skon foretage en fordeling,
eventuelt ligedeling, og nedlegge konfiskationspastand over for hver enkelt af de tiltalte, idet der ikke
er adgang til at idemme flere tiltalte solidarisk konfiskation, jf. § 76, stk. 1, og U 1993.48H og U
2006.171H.

5.10.3. Anvendelsen af udenretlig konfiskation

Udenretlig konfiskation af pengeudbytte indvundet ved en strafbar handling kan ske 1 sager, hvor der ikke
bliver spergsmél om hgjere straf end bade, jf. § 2 1 bekendtgerelse nr. 1297 af 18. november 2010.

5.10.4. Udbyttekonfiskation efter straffelovens § 76 a

Efter straffelovens § 76, stk. 1, kan konfiskation efter § 75, stk. 1, ske hos den, hvem udbyttet er tilfaldet
umiddelbart ved den stratbare handling.

Bestemmelsen har til formdl at ege mulighederne for konfiskation af udbytte ved kriminalitet, sledes at
det 1 visse tilfeelde er tiltalte, der skal bevise eller sandsynliggere, at pdgaeldendes formue ikke stammer
fra en lovovertraedelse.

Der findes en omfattende praksis vedrerende anvendelsen af straffelovens § 76 a. For sd vidt angar
den nedre belobsmessige graense for konfiskation efter bestemmelsen bemarkes, at Ostre Landsret 1 U
2005.1757H afviste konfiskation af 5.000 kr. hos T og konfiskation af 4.500 kr. og en guldhalskaede hos
B under henvisning til forarbejderne til straffelovens § 76 a. Spergsmadlet om konfiskation indgik ikke 1
Hgjesterets behandling af sagen.

Serlig vedrorende konfiskation af formuegoder bemerkes, at anklagemyndigheden ved beslagleggelse
af fast ejendom, herunder andelsboliger, og biler med henblik pa konfiskation skal serge for, at beslaglaeg-
gelsen tinglyses, jf. herved retsplejelovens § 807, stk. 4.

Bestemmelsen 1 § 76 a blev indsat i straffeloven ved lov nr. 411 af 10. juni 1997 om endring af
straffeloven, retsplejeloven og vébenloven (Styrkelse af politiets muligheder for at efterforske alvorlig
kriminalitet, konfiskation, gget vidnebeskyttelse og skerpelse af straffen for vabenbesiddelse mv.).

6. Efter dom

6.1. Domme til Vidensbasen

Det skal overvejes, om dommen er egnet til at indgé 1 anklagemyndighedens Vidensbase.
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En dom kan vare egnet til Vidensbasen, hvis den belyser strafniveauet eller praksis for rettighedsfraken-
delse mv. inden for et sagsomrdde, eller hvis dommen belyser problemstillinger af generel/principiel
betydning for retstilstanden. Samtidig kan en dom vare egnet, hvis den vedrerer et omrdde, som ikke
allerede er dekket pa Vidensbasen.

Kun endelige domme mé indsendes til Vidensbasen.

Skemaer til indsendelse af domme til Vidensbasen findes under Viden pad AnklagerNet.

7. Love og forarbejder

Straffeloven:

Seneste lovbekendtgerelse

Lovbekendtgarelse nr. 434 af 25. april 2024 af straffeloven

Relevante @ndringslove og forarbejder

Lov nr. 218 af 31. marts 2004 om @ndring af straffeloven og retsplejeloven (Z£ndring af strafferammer
og bestemmelser om straffastsettelse mv.) (L 99 af 26. november 2003)

Lov nr. 152 af 18. februar 2015 om @&ndring af straffeloven og lov om fuldbyrdelse af straf (Samfunds-
tjeneste mv.) (L 50 af 5. november 2014)

Lov nr. 411 af 10. juni 1997 om @ndring af straffeloven, retsplejeloven og vabenloven (Styrkelse
af politiets muligheder for at efterforske alvorlig kriminalitet, konfiskation, eget vidnebeskyttelse og
skarpelse af straffen for vdbenbesiddelse mv.) (L 98 af 28. november 1996)

Lov om euforiserende stoffer:

Seneste hovedlov og lovbekendtgorelse

Lov nr. 169 af 24. maj 1955 om euforiserende stoffer
Lovbekendtgorelse nr. 1334 af 9. december 2019 af lov om euforiserende stoffer

Relevante zndringslove og forarbejder

Lov nr. 667 af 11. juni 2024 om @ndring af lov om euforiserende stoffer (Tydeliggorelse af advarsels-
reglen og @ndring af ordningen om fritagelse fra strafforfelgning i tilknytning til stofindtagelsesrum)
(L 179 af 30. april 2024)

Lov nr. 382 af 27. april 2016 om @&ndring af lov om euforiserende stoffer (Assisteret stofindtagelse 1
stofindtagelsesrum) (L 112 af 28. januar 2016)

Lov nr. 606 af 18. juni 2012 om andring af lov om euforiserende stoffer (stofindtagelsesrum) (L 185
af 9. maj 2012)

Lov nr. 535 af 17. juni 2008 om @&ndring af lov om euforiserende stoffer (Ordination af heroin som led
1 leegelig behandling af stofmisbrugere) (L 138 af 27. marts 2008)

Lov nr. 526 af 6. juni 2007 om a&ndring af lov om euforiserende stoffer (Hgjere beder 1 narkosager) (L
201 af 28. marts 2007)

Lov nr. 445 af 9. juni 2004 om @ndring af lov om euforiserende stoffer og straffuldbyrdelsesloven
(Skaerpet indsats mod narko mv.) (L 175 af 26. februar 2004)

Lov nr. 1054 af 11. december 1996 om @&ndring af lov om euforiserende stoffer (Strafskarpelse ved
gentagen handel med harde stoffer) (L 23 af 3. oktober 1996)
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Relevante bekendtgerelser:

— Bekendtgorelse nr. 2446 af 12. december 2021 om euforiserende stoffer som senest @ndret ved
bekendtgerelse nr. 1012 af 3. september 2024

— Bekendtgerelse nr. 972 af 28. juni 2016 om stofindtagelsesrum

Rigsadvokaten, den 19. september 2024
RIGSADVOKATEN

/ Rigsadvokaten
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I Liste B, nr. 59: Cannabis (hvorved forstés alle overjordiske dele af planter tilherende sleegten Cannabis, hvorfra harpiksen ikke er fjernet. Undtaget er dog
frugter af hampeplanten (hampefre) og hampetaver i isoleret tilstand).
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