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Vejledning om kenssammensatning i udvalg, bestyrelser og overste
ledelsesniveauer

(ligestillingslovens kapitel 4)

Indledning

Denne vejledning vedrerer kenssammensatning 1 udvalg, kommissioner og lignende, der er nedsat af en
minister, konssammensatningen ved kommunalbestyrelsens og regionsrddets udpegning af medlemmer
til udvalg m.v. samt kenssammensatningen 1 bestyrelser og pa everste ledelsesniveauer i den offentlige
forvaltning m.v. Reglerne for kenssammensatning af offentlige udvalg m.v. felger af kapitel 4 i1 lov om
ligestilling af kvinder og mand (ligestillingsloven).

Vejledningen anvendes fra den 1. januar 2025, hvor de seneste @ndringer af ligestillingslovens kapitel
4 treeder 1 kraft, jf. lov nr. 1470 af 10. december 2024 om @ndring af lov om ligestilling af kvinder og
mand og lov om ligebehandling af mand og kvinder med hensyn til beskaftigelse m.v. (Afskaffelse af
ligestillingsredegorelser og forenkling af regler om kenssammensatningen 1 bestyrelser m.v.) samt lov
om @&ndring af selskabsloven, drsregnskabsloven, lov om erhvervsfremme, lov om finansiel virksomhed
og forskellige andre love (Z£ndring af visse love og bestemmelser pad Erhvervsministeriets omrdde som
folge af opgavebortfald).

Vejledning nr. 10414 af 19. december 2022 om kenssammens@tning i udvalg, bestyrelser og everste
ledelsesniveauer (ligestillingslovens kapitel 4) bortfalder.

Kapitel 1

Konssammenscetning i ministernedsatte udvalg, kommissioner og lignende

1.1 Regelgrundlaget

I ligestillingslovens §§ 8-10 fastsattes regler om kenssammensatningen i offentlige udvalg, kommissio-
ner og lignende, der er nedsat af en minister til at forberede fastsettelse af regler eller planleegning af
samfundsmassig betydning.

Det folger af § 8, at disse udvalg m.v. ber have en ligelig sammensatning af kvinder og meand. I tilfelde,
hvor myndigheder eller organisationer skal stille forslag om eller udpege et eller flere medlemmer af
et udvalg m.v., skal de foresld bade en kvinde og en mand. Ministeren afger, hvem der skal beskikkes
som medlem og skal 1 den forbindelse tilstrebe en ligelig kenssammensa&tning, jf. ligestillingslovens
§ 9. Den patenkte sammens@tning af ministernedsatte udvalg, kommissioner og lignende skal ifolge
ligestillingslovens § 10 indberettes til ministeren for ligestilling, inden beskikkelse af medlemmer finder
sted.

Bestemmelserne er i overensstemmelse med den generelle forpligtelse for offentlige myndigheder til at
arbejde for at fremme ligestilling i al planlegning og forvaltning, jf. ligestillingslovens § 4.

1.2 Ligelig sammenscetning af kvinder og meend
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Nér et udvalg m.v. er omfattet af loven, ber begge kon vare reprasenteret ligeligt. En ligelig sammensaet-
ning af kvinder og mand, skal forstds som en fordeling pd mindst 40 pct. af det ene kon og 60 pct. af det
andet kon. Der er ikke tale om et absolut krav, da udtrykket “ber” overlader et vist rum for fortolkning og
konkret vurdering. Det vil ikke altid vaere muligt at sammensette et udvalg med lige mange kvinder og
mand, der alle har den fornedne sagkundskab og/eller kvalifikationer.

Det er konssammensatningen af det samlede udvalg, inkl. formanden, der er afgerende. De evt. med-
lemmer, som ministeren ikke beskikker eller udpeger, skal derfor ogsd telles med i opgerelsen af
kenssammensatningen.

Stedfortradere eller tilforordnede uden stemmeret telles ikke med.

1.3 Udvalg m.v. omfattet af ligestillingslovens § 8§

Selve betegnelsen udvalg eller kommission er ikke afgerende for, om lovens bestemmelser skal anvendes
ved medlemsbeskikkelser eller udpegninger. Reglerne finder ogsa anvendelse, ndr andre betegnelser som
f.eks. rad, neevn m.v. anvendes.

Bestemmelsen om ligelig kenssammenseatning galder for offentlige udvalg m.v., som er nedsat af en
minister til at forberede fastsattelse af regler eller planlegning af samfundsmassig betydning, jf. ligestil-
lingslovens § 8.

Udvalg m.v., der formelt er nedsat af en minister, er omfattet af bestemmelserne. Det galder ogsa
udvalg, der nedsattes pad ministerens vegne. Hvis et ministerium eller en styrelse nedsatter et udvalg,
der opgavemassigt falder inden for lovens anvendelsesomrade, vil det derfor ogsé vare omfattet, selvom
ministeren ikke i praksis skal beskikke medlemmerne. Udvalg m.v., som er nedsat af regeringen eller i
henhold til lov, er ogsa omfattet.

Derimod falder udvalg m.v. med arbejdsopgaver udelukkende af administrativ og/eller teknisk karakter
uden for loven. Udvalg m.v., der efter lovgivningen har bade administrative og regelforberedende opga-
ver, vil vaere omfattet af loven, med mindre arbejdet med regelforberedelse er af underordnet betydning i
forhold til de administrative opgaver.

Derudover falder fora, hvor sammensatningen af medlemmer har en mere flydende karakter, ogsé uden
for loven. Det kan eksempelvis vare et forum, hvor pladserne ikke er personlige, men hvor organisationer
selv veelger reprasentanten evt. fra gang til gang.

Ligestillingsafdelingen, der herer under ministeren for ligestilling, kan radgive om, hvilke udvalg m.v. der
er omfattet af kravet om en ligelig kenssammensatning ud fra udvalgets formal og opgaver. Den endelige
vurdering af, om et konkret udvalg m.v. er omfattet, foretages af ressortministeriet.

Nér et udvalg m.v. er nedsat med henblik pa at forberede fastsettelse af regler eller planlegning af
samfundsmassig betydning, vil det typisk dreje sig om forberedelse af lovgivning og administrative
forskrifter, som vil fa indflydelse pd borgernes levevilkar, eller som ma have almen interesse, samt
udarbejdelse af indspil til politikker og initiativer, der vil fa indflydelse pa samfundets struktur, som vil
regulere befolkningens levevis eller ma anses for at have almen interesse. Det vil sige, at det stort set
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alene er udvalg, som helt overvejende er af teknisk-administrativ karakter, der kan vare undtaget loven,
og det vil kun 1 begrenset omfang vere tilfeldet.

Interne arbejdsgrupper inden for ministerier og styrelser, hvor der typisk ikke foreligger en egentlig
beskikkelse fra en minister, falder uden for loven. Endvidere undtages tvaerministerielle arbejdsgrupper,
hvor medlemmer udpeges pé grundlag af deres sarlige funktion 1 ministeriet eller styrelsen.

Det bemarkes, at eksempelvis kommissioner, der er nedsat i medfer af lov om undersogelseskommissi-
oner og granskningskommissioner falder uden for anvendelsesomradet af ligestillingsloven, da medlem-
merne udpeges af Folketinget. Som eksempel kan navnes Granskningskommission om sagen om afliv-
ning af mink, der blev nedsat af Folketinget 1 2021. Granskningskommissioner er forankret i Folketinget,
og det er ligeledes Folketinget, der udpeger medlemmerne.

1.3.1 Eksempler pa omfattede udvalg

I dette afsnit gives en raekke ikke udtommende eksempler pa udvalg m.v., der er omfattet af reglerne om
kenssammensatning i offentlige udvalg, kommissioner og lignende.

Epidemikommissionen: Epidemikommissionen er nedsat ved lov 1 2021, jf. epidemiloven. Kommissionen
har bl.a. til opgave, af egen drift eller efter anmodning, at radgive sundhedsministeren og andre ministre
om handteringen af alment farlige og samfundskritiske sygdomme. Kommissionen kan indstille, at
vedkommende minister fastsatter regler i medfer af epidemiloven, eller at allerede fastsatte regler @ndres
eller ophaves.

Kommissionen for den glemte kvindekamp: Kommissionen for den glemte kvindekamp er nedsat af
regeringen 1 2022. Kommissionen skal komme med anbefalinger til, hvordan piger og kvinder fra indvan-
dremiljger bedre kan understettes i og fa mulighed for at bestemme over eget liv. Kommissionen skal
have fokus pd, hvordan det danske samfund kan styrke indsatsen mod @resrelateret social kontrol, herun-
der bl.a. ved at gere op med eventuelle serhensyn og bereringsangst fra myndighedernes og samfundets
side. Kommissionen skal overveje, hvordan samfundet mere tydeligt kan havde fellesskabets vaerdier
klart og eftektivt.

Det Dyreetiske Rad: Det Dyreetiske Rad er nedsat ved lov, jf. dyrevelferdsloven. Radets opgave er ud fra
en dyreetisk vurdering at felge udviklingen inden for dyrevarn.

Ekspertudvalget for en flerarsaftale for skatteveesnet: Ekspertudvalget for en flerarsaftale for skattevaesnet
er nedsat af regeringen i oktober 2020. Ekspertudvalget skal komme med anbefalinger til modeller for
flerarige rammer for skatteveesenet og prioritering af opgaver inden for rammerne, en styrket styring pa
skattevaesenets it-omrade samt principper for digitaliseringsklar skattelovgivning forud for og i forbindel-
se med modernisering af it-understattelse.

Arbejdsmiljerddet for Luftfart: Arbejdsmiljeradet for Luftfart er nedsat ved lov, jf. lov om luftfart. Ar-
bejdsmiljeradet kan stille forslag til og medvirke ved udarbejdelsen af nye regler for arbejdsmilje. Radet
kan ogsa pé eget initiativ tage spergsméal op, som har betydning for arbejdsmiljeet for de flyvende besat-
ninger. Radet kan herudover behandle de sager, som transportministeren eller Trafikstyrelsen forelegger
for radet.
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1.3.2 Eksempler pa udvalg m.v., som ikke er omfattet

I dette afsnit gives en reekke ikke udtemmende eksempler pa udvalg m.v., der ikke er omfattet af reglerne
om kenssammens@tning i offentlige udvalg, kommissioner og lignende, da udvalgets arbejde anses
overvejende for at vaere af administrativ eller teknisk karakter eller anses for at veere en tvaerministeriel
arbejdsgruppe.

Kvalifikationsnaevnet: Naevnet er klagenavn for afgerelser om merit pa danske uddannelser samt afgorel-
se om anerkendelse af realkompetence. Navnet treffer konkrete bindende afgerelser, som ikke er af
almen interesse.

IT-tilsynet med told- og skatteforvaltningens it-omrdde: IT-tilsynet er nedsat i medfer af lov, jf. lov
om Tilsynet med told- og skatteforvaltningens it-omrade. IT-tilsynet har til formal at fore tilsyn med,
understotte og styrke told- og skatteforvaltningens it-drift og it-udvikling. Tilsynets arbejdsopgaver er
vurderet at vere af ren teknisk karakter.

Arbejdsgruppe om Blockchain og Decentral Finans: Arbejdsgruppen er nedsat af Finanstilsynet og skal
understotte et effektivt tilsyn pd omradet ved lebende at folge udviklingen pa markedet og i den underlig-
gende teknologi samt give input til Finanstilsynet. Medlemmerne udvalges primart pba. deres tekniske
viden. Arbejdsgruppens opgaver vurderes at vere helt overvejende af teknisk karakter.

Derudover vil det kunne vare folgegrupper og styregrupper for frivilligt samarbejde pa nicheomrader.

1.4 Indstilling og udpegning af medlemmer til offentlige udvalg m.v.

Indstillingsreglerne 1 ligestillingslovens § 9 gelder for alle myndigheder og organisationer m.v., som
ikke er en del af ressortministerens omrade, f.eks. interesseorganisationer, andre ressortministerier og
universiteter. Men ressortministeren har ansvaret for den samlede kenssammensetning efter lovens § 8.

Bestemmelsen omfatter ikke kun nye udvalg m.v., men ogsa gen- og nybeskikkelser af enkelte medlem-
mer. Det vil naturligvis — som hidtil — vare en forudsatning for at kunne blive beskikket som medlem
af et udvalg m.v., at den pédgaeldende, der indstilles eller udpeges, er 1 besiddelse af den fornedne
sagkundskab og kvalifikationer.

Hvis en myndighed eller organisation skal foresld 1 medlem til et udvalg, skal der foreslds 1 kvinde
og 1 mand. Hvis myndigheden eller organisationen skal foresld fra 2 til 3 medlemmer, skal der foreslas
2 kvinder og 2 meend. Hvis der skal foreslas fra 4 til 5 medlemmer, skal der foreslds 3 kvinder og
3 mend. Hvis der skal foreslds fra 6 til 7 medlemmer, skal der foreslas 4 kvinder og 4 mand. Hvis
der skal foreslas fra 8 til 9 medlemmer, skal der foreslds 5 kvinder og 5 mand osv. Nér hele udvalget
skal nybeskikkes, skal alle myndigheder og organisationer foresld badde en kvinde og en mand til hver
af posterne, jf. dog ovenfor, hvis der skal foreslas flere. Tilsvarende gaelder, ndr myndigheden eller
organisationen skal udpege et medlem.

Indstillinger og udpegninger ber ikke prioriteres, da det forudsettes, at de foresldede medlemmer alle
er kvalificerede. Hvis det ikke er muligt at foresld bdde kvinder og mend, ber det undersoges, om
undtagelsesbestemmelsen 1 § 9, stk. 2, kan finde anvendelse. Se herom i punkt 1.4.2.
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Kvinde- og/eller mandeorganisationer, f.eks. Kvinderddet, kan ngjes med at indstille eller udpege et
medlem af det kon, som organisationen reprasenterer.

1.4.1 Forholdet til anden lovgivning

Det er den indstillende eller udpegende myndighed eller organisation, der har kompetencen til at beslutte,
hvem de ensker, der skal repreesentere dem og til at indstille kandidater i overensstemmelse med dette,
mens det er ministeren, der har kompetence til at veelge en eller flere af de indstillede og til at nedsatte
udvalget m.v. Ligestillingsloven kommer pa denne made til at g& forud for anden lovgivning.

I tilfelde, hvor sammensatningen af et udvalg m.v. har varet eller patenkes forelagt regeringens ansat-
telsesudvalg, bemerkes, at en godkendelse fra regeringens ansattelsesudvalg (der anses for at veare
en politisk koordination) ikke flytter ansvaret for den kensmassige sammensatning fra ressortministe-
ren. Det vil fortsat vere ressortministeren, der har ansvaret for, at ligestillingslovens regler folges.

For sé vidt angar udpegningen af folketingsmedlemmer gaelder ligestillingslovens regler ikke, hvis grund-
lovens § 52 om udpegning efter forholdstalsvalg finder anvendelse.

Med hensyn til udpegning af dommere til tvistnevn felger det af retsplejelovens § 47 a, stk. 3, at
udpegning til tvistlosende offentlige eller private rad eller nevn og lignende, foretages af vedkommende
retspraesident. Bestemmelsen omfatter udelukkende tvistlesende organer. Udpegning af medlemmer til
tvistnevn er sdledes ikke omfattet af ligestillingsloven.

1.4.2 Fravigelse af indstillingsreglerne

Indstillingsreglerne kan fraviges ved serlige grunde, jf. ligestillingslovens § 9, stk. 2. Bestemmelsen kan
finde anvendelse 1 tilfelde, hvor krav om en s@rlig fagkundskab efter en konkret vurdering udelukker
en ligelig konssammensatning. Der kan endvidere vere myndigheder eller organisationer, som ikke har
mulighed for at lade sig representere med bdde kvinder og mand, eksempelvis fordi det ene ken kun 1
ringe omfang er reprasenteret eller valgt ind 1 kompetente organer.

Serlige grunde kan tillige foreligge, hvis organisationen har forsegt, men ikke har mulighed for at
foreslé eller udpege bdde kvinder og mand med den for udvalgsarbejdet fornedne sagkundskab og/eller
kvalifikationer.

Det er ressortministeriet, der skal sorge for at indhente en begrundelse fra indstillings- eller udpegnings-
berettigede myndigheder og organisationer, hvis det ikke har veret muligt at indstille eller udpege bade
en kvinde og en mand til en post.

1.4.3 Ressortministerens sanktionsmulighed

Hvis en indstilling eller udpegning ikke folger ligestillingslovens krav, skal ressortministeren i medfer
af ligestillingslovens § 9, stk. 3, beslutte, at udvalgspladsen skal std tom, medmindre ministeren har
accepteret en fravigelse af serlige grunde, jf. § 9, stk. 2. Bestemmelsen indebarer, at bestemmelser i
andre love m.v. om sammens&tningen af medlemmer i udvalg, kommissioner m.v. kan fraviges. Det
betyder, at en bestemmelse om et fast antal medlemmer i en anden lov om nedszttelse af et udvalg m.v.
kan tilsidesattes, hvis ligestillingslovens regler ikke er fulgt.
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1.5 Ressortministerens indberetningspligt

Det folger af ligestillingslovens § 10, stk. 1, at ressortministeren skal indberette den patenkte kenssam-
mens&tning til ministeren for ligestilling.

Indberetning sker i praksis ved, at ministeriet indsender et indberetningsskema til Ligestillingsafdelin-
gen. Indberetningsskemaet findes pa det ressortministeriums hjemmeside, som Ligestillingsafdelingen
herer under.

Folgende oplysninger skal fremga af indberetningen:

— Hvilken ressortminister nedsetter udvalg m.v.?

— Hvilket udvalg er der tale om?

— Hvor mange medlemmer er der tale om (inkl. formand)?

— Hvilke myndigheder eller organisationer indstiller og udpeger medlemmerne?

— Hvilket f.eks. kommissorium eller lovgrundlag ligger til grund for udvalget m.v.?
— Hvor mange kvinder og mand er der i antal og procent?

— Er der tale om en fravigelse af reglen om at indstille eller udpege en kvinde og en mand, skal
organisationens eller myndighedens begrundelse for en fravigelse anfores sammen med ressortministeren
begrundelse for at acceptere fravigelsen.

Hvis indberetningen vedrerer en @ndring i sammensatningen af et eksisterende udvalg m.v., skal bade det
udtredende medlems kon samt det nye medlems kon fremga af indberetningen.

Af hensyn til begrensningen 1 videregivelse af personoplysninger henstilles det, at indberetningen ikke
indeholder navne pa medlemmerne, men alene forholder sig til, om det er en kvinde eller mand.

Gennem indberetningen far ministeren for ligestilling lejlighed til at pege pa eventuelle problemer og
radgive ressortministeren om, hvordan en ligelig sammensatning eventuelt vil kunne opnas. I de udvalg,
hvor antallet af medlemmer ikke er fastsat ved lov, vil man eventuelt kunne supplere antallet af medlem-
mer med det underrepresenterede ken som personligt udpegede medlemmer, eller man vil kunne lade
myndigheder og organisationer vare representeret med to eller flere medlemmer for at opna en ligelig
kenssammensatning af udvalget.

For bedst muligt at kunne rddgive ressortministeren anbefales det, at udpegninger af et udvalg sker
samlet, og at der indberettes en gang, da “drypvise” udpegninger vil kunne afskere ressortministeren
fra at opnd en samlet ligelig konssammens@tning, hvis en myndighed eller organisation i medfer af
ligestillingslovens § 9, stk. 2, fraviger at indstille eller udpege bade en kvinde og en mand.

Det er ikke hensigten, at ministeren for ligestilling skal ga ind i vurderinger af de enkelte medlemmers
faglige kvalifikationer, men derimod alene se pa, om der foreligger en saglig begrundelse for udvalgets
ulige konssammensatning.
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I serlige tilfelde kan ministeren for ligestilling bede om en fornyet sammensatning af udvalget, jf.
ligestillingslovens § 10, stk. 2. Dette gaelder ogsa, selvom der er en godkendelse af sammensetningen fra
regeringens ans&ttelsesudvalg, se nermere punkt 1.4.1.

Af hensyn til sagsbehandlingen 1 Ligestillingsafdelingen opfordres til, at indberetning sker senest en uge
for ressortministerens beskikkelse eller udpegning af medlemmer.

Kapitel 2

Konssammenscetning for udvalg, rdd og lign., som kommunalbestyrelsen og regionsrddet udpeger med-
lemmer til eller nedscetter

2.1 Regelgrundlaget

I ligestillingslovens § 10 a fastsattes regler om kenssammensatningen i1 offentlige udvalg m.v., som
udpeges af kommunalbestyrelsen eller regionsradet.

Det folger af § 10 a, at 1 tilfeelde hvor myndigheder og organisationer skal indstille eller udpege medlem-
mer til de rad, nevn, udvalg og lignende, som kommunalbestyrelsen og regionsradet udpeger medlemmer
til og/eller nedsatter, skal de foresld bade en mand og en kvinde. Kommunalbestyrelsen eller regionsradet
bestemmer herefter, hvem der skal vaere medlem af udvalget m.v. efter reglerne i lov om kommunernes
styrelse henholdsvis regionsloven, jf. lov om regioner og om nedleggelse af amtskommunerne, Hovedsta-
dens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfallesskab.

Bestemmelsen har til formdl at understotte, at kommunalbestyrelsen og regionsraddet ved udpegning til
eller nedsattelse af offentlige udvalg m.v. har fokus pé, at der er en ligelig kensmeessig reprasentation 1
de kommunale og regionale udvalg m.v.

Af hensyn til at undgd unedige kommunale og regionale indberetninger er der ikke en indberetningspligt
til ministeren for ligestilling, inden medlemmer beskikkes, om den forventede sammensatning af de
kommunale og regionale udvalg, sdledes som det gaelder for statslige udvalg m.v.

Bestemmelsen er 1 overensstemmelse med den generelle forpligtelse for offentlige myndigheder til at
arbejde for at fremme ligestilling 1 al planleegning og forvaltning, jf. ligestillingslovens § 4.

2.2 Udvalg omfattet af reglerne

Ligestillingslovens § 10 a gelder for alle udvalg m.v., som kommunalbestyrelsen eller regionsradet ned-
satter, eller hvortil kommunalbestyrelsen eller regionsradet udpeger medlemmer, hvor andre myndighe-
der, organisationer, foreninger eller virksomheder indstiller medlemmer. Dette omfatter bade udvalg m.v.
nedsat af kommunalbestyrelsen eller regionsradet efter egen beslutning og udvalg m.v. nedsat i henhold
til lov. Ogsé udvalg nedsat af kommunalbestyrelsens eller regionsradets udvalg eller af kommunens eller
regionens forvaltning er omfattet.

Bestemmelsen gelder dog kun udvalg m.v. i det omfang, udvalget m.v. enten efter kommunalbestyrelsens
eller regionsradets egen beslutning eller ifolge lovgivningen har medlemmer, der udpeges efter indstilling
fra andre myndigheder eller organisationer. Bestemmelsen gaelder, uanset om kommunalbestyrelsen eller
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regionsrddet er forpligtet til at folge indstillingen eller ej. Selve betegnelsen udvalg er ikke afgerende for,
om lovens bestemmelser skal anvendes ved medlemsbeskikkelser. Ogsé néar andre betegnelser, som f.eks.
rad, nevn og bestyrelser, anvendes, er loven geldende.

Saledes er udpegning af medlemmer til bestyrelser 1 private foreninger m.v. omfattet i det omfang,
at kommunalbestyrelsen eller regionsradet udpegning beror pa indstilling fra andre myndigheder og
organisationer. Ligestillingslovens § 10 a, stk. 1, gelder 1 de tilfelde, hvor et antal medlemmer til de
kommunale eller regionale udvalg m.v. indstilles af andre myndigheder, organisationer, foreninger eller
virksomheder, som ikke er en del af kommunen eller regionen, f.eks. idratsforeninger, aftenskoler eller
handelsstandsforeninger.

Derimod falder en kommunes gkonomiudvalg og stdende udvalg, en regions forretningsudvalg samt
andre udvalg, hvis medlemmer ikke udpeges efter indstilling fra andre, uden for loven.

Derudover falder interne arbejdsgrupper inden for kommunen eller regionen, hvor der typisk ikke forelig-
ger en egentlig beskikkelse, ligeledes uden for lovens anvendelsesomrade.

2.2.1 Eksempler pd omfattede udvalg

I dette afsnit gives en raekke ikke udtemmende eksempler pd udvalg m.v., der er omfattet af reglerne i
ligestillingslovens § 10 a, om kenssammensatning i offentlige udvalg, kommissioner og lignende.

Handicaprid: Handicapradet er nedsat ved lov, jf. lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrdde. Ridets opgaver er bl.a. at radgive kommunalbestyrelsen i handicappolitiske spergsmal og for-
midle synspunkter mellem borgere og kommunalbestyrelsen om alle lokalpolitiske forhold, der vedrerer
mennesker med handicap.

Sundhedskoordinationsudvalg: Sundhedskoordinationsudvalget er nedsat ved lov, jf. sundhedsloven. Ud-
valgets opgaver er bl.a. at udarbejde udkast til den sundhedsaftale, der skal indgas mellem regionsradet og
de enkelte kommunalbestyrelser i regionen. Sundhedskoordinationsudvalget skal 1 udkastet til sundheds-
aftalen opstille faelles, forpligtende malsetninger for udviklingen af sundhedsomridet generelt i regionen
samt for de omrdder og mélgrupper, som sundhedskoordinationsudvalget beslutter at indga aftale om, og
skal lgbende folge op pé disse.

2.3 Indstilling og udpegning af medlemmer

Der skal stilles forslag om bade en kvinde og en mand, nar en myndighed eller en organisation skal
foresla eller udpege et medlem af udvalg og lign., der skal udpeges af kommunalbestyrelsen eller
regionsradet.

Tilsvarende geelder, hvor myndigheden eller organisationen efter lovgivningen skal udpege medlemmer
til et udvalg m.v., der nedsattes af kommunalbestyrelsen eller regionsradet. Det betyder, at det ogsa i de
tilfelde, hvor myndighedens eller organisationens indstilling til kommunalbestyrelsen eller regionsradet
anses for bindende og 1 tilfeelde, hvor myndigheden eller organisationen valger medlemmet, er kommu-
nalbestyrelsen, henholdsvis regionsradet, der afger, om den indstillede kvinde eller den indstillede mand
skal beskikkes som medlem.
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Hvis en myndighed eller organisation skal foresld 1 medlem til et udvalg, skal der foreslds 1 kvinde
og 1 mand. Hvis myndigheden eller organisationen skal foresld fra 2 til 3 medlemmer, skal der foreslas
2 kvinder og 2 mend. Hvis der skal foreslas fra 4 til 5 medlemmer, skal der foreslds 3 kvinder og
3 meend. Hvis der skal foreslds fra 6 til 7 medlemmer, skal der foreslas 4 kvinder og 4 mand. Hvis
der skal foreslas fra 8 til 9 medlemmer, skal der foreslds 5 kvinder og 5 mand osv. Nér hele udvalget
skal nyudpeges, skal alle myndigheder og organisationer foresld bade en kvinde og en mand til hver
af posterne, jf. dog ovenfor, hvis der skal foreslas flere. Tilsvarende gaelder, ndr myndigheden eller
organisationen skal udpege et medlem.

Indstillinger og udpegninger ber ikke prioriteres, da det forudsettes at de foresldede medlemmer alle er
kvalificerede, dvs. 1 besiddelse af de nedvendige og relevante kvalifikationer. Hvis det ikke er muligt, at
foresld bide kvinder og mand, ber det underseges, om undtagelsesbestemmelsen 1 ligestillingslovens §
10 a, stk. 2, finder anvendelse.

2.3.1 Forholdet til anden lovgivning

Béde kommunalbestyrelsen og regionsradet har karakter af at vaere folkevalgt organ, der er underkastet
reglerne i loven om kommunernes styrelse henholdsvis regionsloven om valg af medlemmer til udvalg,
rad, bestyrelser m.v.

Efter disse regler sker kommunalbestyrelsens og regionsradets valg af to eller flere medlemmer til udvalg
m.v. ved forholdstalsvalg. Efter forholdstalsvalgmetoden besatter valggrupper i kommunalbestyrelsen el-
ler regionsrédet pladser i det padgaldende udvalg m.v. i forhold til gruppens storrelse og i den rekkefolge
mandaterne tilfalder gruppen. En kandidatliste i kommunalbestyrelsen eller regionsridet kan udgere en
valggruppe for sig, men flere lister kan ogsé slutte sig sammen i valggrupper. Ved forholdstalsvalgmeto-
den sikres det, at ogsd mindretal bliver repraesenteret i udvalg m.v., hvortil kommunalbestyrelsen eller
regionsradet udpeger medlemmer.

Forholdstalsvalgsmetoden er ikke til hinder for, at der foreslds bade kvinder og maend af myndigheder
eller organisationer, da der herved menes ethvert offentligretligt eller privat restsubjekt, der er forskelligt
fra kommunen eller regionen.

2.3.2 Fravigelse ved scerlige grunde efter ligestillingslovens § 10 a, stk. 2

Hvis en indstillende myndighed eller organisation ikke kan udpege eller indstille lige mange kvinder og
mand, skal myndigheden eller organisationen angive begrundelsen herfor, jf. ligestillingslovens § 10 a,
stk. 2.

Bestemmelsen indeholder sdledes en adgang for myndigheden eller organisationen til at fravige kravet
om at indstille bdde kvinder og mend, hvor der foreligger sarlige grunde. Undtagelsesbestemmelsen
kan tenkes anvendt i tilfeelde, hvor krav om en serlig fagkundskab efter konkret vurdering udelukker
en ligelig konssammensatning. Der kan endvidere vere myndigheder eller organisationer, som ikke
har mulighed for at lade sig reprasentere med bade kvinder og mand, f.eks. fordi det ene kon kun i
ringe omfang er reprasenteret eller valgt ind 1 kompetente organer. Sarlige grunde kan tillige foreligge,
hvis organisationen ikke har mulighed for at foresld eller udpege bade kvinder og mand med den for
udvalgsarbejdet fornedne sagkundskab og eller kvalifikationer.
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Myndigheden eller organisationen skal 1 alle tilfeelde udarbejde en udferlig og konkret begrundelse 1 det
enkelte tilfelde, hvor undtagelsesbestemmelsen enskes anvendt. Generelle betragtninger om forskellige
faggruppers konsmassige sammensatning er ikke tilstrekkeligt. Kommunen/regionen har ansvar for at
pase, at der foreligger en saglig begrundelse i det enkelte tilfzelde.

2.4 Kommunalbestyrelsen og regionsradets sanktionsmulighed

Hvis en organisation eller myndighed ikke har udpeget eller indstillet i overensstemmelse med § 10 a,
stk. 1, kan kommunalbestyrelsen eller regionsridet 1 visse tilfelde vaelge at lade en organisations eller
myndigheds plads i et udvalg m.v. veere tom (ubesat - ogsé kaldet “empty-seat”), jf. ligestillingslovens §
10, stk. 3.

Dette galder, hvis udvalget m.v. er nedsat af kommunalbestyrelsen eller regionsradet, og hvis eksistens
og sammensatning er reguleret i lovgivningen. Dette galder ogsd i1 de tilfelde, hvor kommunalbesty-
relsen eller regionsradet har modtaget en begrundelse for, hvorfor indstillingsreglerne er fraveget. Det
bemerkes, at beslutningen traeffes af en enig kommunalbestyrelse eller et enigt regionsrad.

Sanktionsmuligheden med at lade en plads vere ubesat gelder i medfer af ligestillingslovens § 10 a,
stk. 4, ikke for de ved lov nedsatte udvalg m.v. som treffer konkrete eller generelle afgerelser, da
den af lovgivningsmagten fastsatte sammensatning af udvalget af retssikkerhedsmessige grunde skal
respekteres. Som eksempel herpd kan navnes:

Huslejenavn: Huslejenavn nedsettes af kommunalbestyrelsen i medfer af lejeloven.

Beredskabskommissioner: Beredskabskommissioner nedsettes af kommunalbestyrelsen i medfer af be-
redskabsloven.

Boligkommissioner: Boligkommissioner kan nedsattes af kommunalbestyrelsen i medfer af lov om
byfornyelse og udvikling af byer.

Bevillingsnavn: Bevillingsnavn kan nedsattes af kommunalbestyrelsen i medfer af lov om restaurations-
virksomhed og alkoholbevilling m.v.

Derudover gelder sanktionsmuligheden ikke, for udvalg m.v. der ikke er lovregulerede. Her kan kommu-
nalbestyrelsen eller regionsradet efter geeldende regler ved flertalsbeslutning f.eks. indskrenke antallet af
medlemmer. Det vil vere sagligt for kommunalbestyrelsen og regionsrddet at treeffe en sddan beslutning
med henvisning til, at vedkommende organisation ikke har indstillet en af hvert kon.

Kapitel 3
Konssammenscetning i bestyrelser og pd overste ledelsesniveauer i den offentlige forvaltning m.v.

3.1 Regelgrundlaget

I ligestillingslovens §§ 11-13 fastsattes regler om kenssammensa&tningen i1 bestyrelser og pd everste
ledelsesniveauer i den offentlige forvaltning m.v. Efter § 11, stk. 7, og § 13, stk. 4, er der 1 bekendtgerelse
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om kenssammens@tningen i ledelser og bestyrelser m.v. 1 den offentlige forvaltning m.v., jf. bekendtge-
relse nr. 1502 af 10. december 2024, fastsat nermere administrative regler for afgrensningen af de
overste ledelsesniveauer samt indberetning og offentliggerelse af maltal og politik.

Det folger af ligestillingslovens § 11, at der skal tilstrebes en ligelig sammensatning af kvinder og meend
1 bestyrelser og andre kollektive ledelsesorganer og pd de overste ledelsesniveauer i1 en raekke offentlige
institutioner og virksomheder m.v. Derudover indeholder bestemmelsen regler om maltal og politikker
med henblik pa at opna en ligelig konssammensatning samt indberetning til ressortministeren herom.

Ligestillingslovens § 12 indeholder regler om udpegning af bestyrelsesmedlemmer m.v., herunder at
ressortministeren ved udpegninger skal tilstrebe en ligelig konsmaessig sammensatning 1 de af ministeren
udpegede medlemmer. Endelig indeholder bestemmelsen regler om, at myndigheder og organisationer,
der indstiller medlemmer til bestyrelser m.v. skal foresld bade en kvinde og en mand.

Ligestillingslovens § 13 indeholder regler om indberetning af kenssammensa&tningen 1 bestyrelsen m.v.
og pa de averste ledelsesniveauer, méltal og status for opfyldelsen samt politikker.

For private virksomheder m.v. er omradet reguleret 1 den selskabsretlige lovgivning. For nermere infor-
mation herom henvises til Erhvervsstyrelsens vejledning pa omradet.

3.2 Institutioner og virksomheder omfattet af reglerne (malgruppen)
3.2.1 Institutioner og virksomheder med en bestyrelse m.v.

Det folger af ligestillingslovens § 11, stk. 1, at der skal tilstreebes en ligelig sammensetning af kvinder
og meand 1 bestyrelser og andre kollektive ledelsesorganer og pd de egverste ledelsesniveauer i en rekke
naermere afgraensede institutioner og virksomheder m.v. med 50 eller flere medarbejdere.

De institutioner og virksomheder, der er omfattet af bestemmelsen, er folgende:

1) Institutioner og virksomheder inden for den statslige forvaltning, der ledes af en bestyrelse eller et
andet kollektivt ledelsesorgan.

2) Institutioner og virksomheder, der ledes af en bestyrelse eller et andet kollektivt ledelsesorgan, som
ikke er omfattet af nr. 1, hvis udgifterne til institutionen eller virksomheden overvejende dekkes af
statslige midler, eller staten ejer den overvejende del af institutionen eller virksomheden.

3) Kommunale fellesskaber, jf. § 60 i lov om kommunernes styrelse, der ikke efter § 60 a i den naevnte
lov er undtaget fra kravet om Ankestyrelsens godkendelse.

Bagatelgransen i ligestillingslovens § 11, stk. 1, betyder, at det kun er institutioner og virksomheder m.v.
med 50 eller flere medarbejdere, der er omfattet af bestemmelsen. Fastlaeggelse af, hvem der anses som
medarbejder, og beregning af det gennemsnitlige antal medarbejdere skal ske 1 overensstemmelse med
regler udstedt i medfor af § 143 i selskabsloven, jf. ligestillingslovens § 11, stk. 5.

Ved institutioner og virksomheder inden for den statslige forvaltning forstds institutioner og virksomhe-
der, der i henhold til offentlighedsloven og forvaltningsloven kan henregnes til den offentlige forvalt-
ning. Ved vurderingen skal der leegges vagt pa den organisatoriske placering af en institution og kun i
tvivlstilfelde pa funktionen.
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Institutioner, der er oprettet pd privatretligt grundlag som f.eks. selvejende institutioner og foreninger,
kan kun henregnes til den statslige forvaltning, hvis de udever statslig virksomhed af mere omfattende
karakter, og derved er undergivet intensiv statslig regulering, tilsyn og kontrol.

For selvstendige offentlige virksomheder leegges der 1 hgj grad vegt pa, hvordan det er beskrevet i
et eventuelt lovgrundlag. Som eksempler pa omfattede institutioner kan navnes Energinet, Danmarks
Nationalbank og universiteter etableret i henhold til universitetsloven.

I forhold til institutioner og virksomheder, hvor udgifterne overvejende daekkes af statslige midler, skal
den statslige andel vaere af en betragtelig storrelse 1 forhold til de samlede udgifter, dvs. mindst 60-70 pct.
heraf. Ved institutioner og virksomheder, hvor den overvejende del af institutionen eller virksomheden
ejes af staten, skal tilsvarende 60-70 pct. ejes af staten.

Statslige aktieselskaber er som udgangspunkt reguleret i lov om aktie- og anpartsselskaber, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1168 af 1. september 2023 med senere @ndringer (selskabsloven). Statslige aktieselska-
ber er dog ogsa omfattet af ligestillingslovens § 11, stk. 1, hvilket betyder, at et statsligt aktieselskab er
omfattet af bdde selskabsloven og ligestillingslovens regler om sammensetningen af kvinder og mand 1
selskabets gverste ledelsesorgan.

Hvis der er tvivl om, hvorvidt en bestyrelse m.v. er omfattet af § 11, stk. 1, nr. 1 eller 2, traeffer
ressortministeren afgerelse herom.

De kommunale fellesskaber, der er omfattet af ligestillingslovens § 11, stk. 1, er de sterre kommunale
feellesskaber, der ikke er undtaget fra Ankestyrelsens godkendelse efter § 60 a 1 kommunestyrelsesloven.

Disse kommunale fallesskaber er forpligtet til at tilstraebe en ligelig konssammensatning 1 deres eventu-
elle bestyrelse og/eller andet kollektive ledelsesorgan samt pa de overste ledelsesniveauer.

Afgraensningen betyder, at ogsa trafikselskaber, der har regional deltagelse, men efter lov om trafikselska-
ber er kommunale fzllesskaber, vil vaere omfattet af bestemmelsen. Det geelder, selvom trafikselskabernes
vedtegter ifolge lov om trafikselskaber er underlagt Transportministeriet og Indenrigs- og Sundhedsmini-
steriets godkendelse, og ikke som de avrige storre kommunale fellesskaber skal godkendes af Ankesty-
relsen.

3.2.2 Institutioner og virksomheder uden en bestyrelse eller andet kollektivt ledelsesorgan m.v.

Det folger af ligestillingslovens § 11, stk. 2, at der skal tilstraebes en ligelig sammensatning af kvinder og
maend pé de overste ledelsesniveauer i en rekke nermere afgrensede institutioner og virksomheder m.v.
med 50 eller flere medarbejdere.

De institutioner og virksomheder, der er omfattet af bestemmelsen, er folgende:

1) Ministerier, statslige institutioner og statslige virksomheder, der ikke er omfattet af § 11, stk. 1.
2) Kommuner.

3) Regioner.

4) Regionale sygehuse.
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Afgraensningen betyder, at den kommunale og regionale forvaltning vil vare forpligtet til at tilstraebe en
ligelig kenssammensa&tning for sd vidt angar de eoverste ledelsesniveauer i administrationen i1 den enkelte
kommune eller region. Kommunalbestyrelser, regionsrad eller disses udvalg er ikke omfattet af reglerne.

Derudover er regionale sygehuse omfattet af forpligtelsen til at tilstreebe en ligelig kenssammensetning
1 de ogverste ledelsesniveauer. Med afgransningen til ’regionale” sygehuse omfattes private sygehuse og
hospitaler ikke af ligestillingslovens § 11.

Bagatelgrensen 1 ligestillingslovens § 11, stk. 2, betyder, at det kun er institutioner og virksomheder m.v.
med 50 eller flere medarbejdere, der er omfattet af bestemmelsen. Fastleggelse af, hvem der anses som
medarbejder, og beregning af det gennemsnitlige antal medarbejdere skal ske 1 overensstemmelse med
regler udstedt 1 medfer af § 143 i selskabsloven, jf. ligestillingslovens § 11, stk. 5.

3.3 Afgreensning af bestyrelser m.v. og overste ledelsesniveauer

Ved “bestyrelser og andre kollektive ledelsesorganer” skal forstds egentlige ledelsesorganer, hvor beslut-
ningerne treffes kollektivt, dvs. af medlemmerne i forening, ikke af det enkelte medlem af ledelsesor-
ganet. En direktion vil derfor normalt ikke vare et kollektivt ledelsesorgan, da beslutningerne 1 sidste
ende treffes af den enkelte direktor. Betegnelsen for ledelsesorganet er ikke afgerende. Derimod er det
afgerende, at der faktisk udeves ledelsesbefojelser.

Ved “de overste ledelsesniveauer” skal forstds de to everste ledelsesniveauer under bestyrelsen eller
det kollektive ledelsesorgan, hvis institutionen eller virksomheden m.v. har en bestyrelse eller et andet
kollektivt ledelsesorgan.

”De gverste ledelsesniveauer” omfatter dels det gverste ledelsesniveau i en institution m.v., dvs. toplede-
ren, samt det neaeste ledelsesniveau, dvs. ledere af ledere, der refererer direkte til det gverste ledelsesni-
veau. Denne afgraensning adskiller sig fra det gverste og centrale ledelsesorgan i selskabslovens § 5.

Det overste ledelsesniveau vil typisk omfatte en departementschef, direktor, herunder sygehusdirekter,
regions- eller kommunaldirektor, mens det neste ledelsesniveau i1 en institution m.v. typisk vil veare
afdelingschefer i et departement, vicedirekterer i en styrelse eller pé et regionalt sygehus og fagdirektorer
1 en region, herunder sygehuse, eller kommune.

Afgransningen i en kommune vil typisk svare til en kommunaldirektor (det overste ledelsesniveau) og
forvaltningschefer/-direktorer (det naste ledelsesniveau). En centerchef vil typisk ikke vare omfattet.

I landets fire storste kommuner, hvis styreform indebarer en opdeling af den politiske ledelse af forvalt-
ningen, vil de to gverste ledelsesniveauer skulle findes i hver fagforvaltning. F.eks. vil den administreren-
de direktor for hver forvaltning i Kebenhavns Kommune vare en del af det overste ledelsesniveau, og de
ovrige direktorer i hver af forvaltningerne vil udgere det neste ledelsesniveau.

Afgransningen af de overste ledelsesniveauer vil typisk svare til en direktion i den enkelte institution
eller virksomhed m.v. og vil dermed omfatte de ledere, der har det overordnede og strategiske ledelsesan-
svar for den pagaldende institution eller virksomhed m.v. Det forventes at vaere fa personer, der omfattes
af ”de overste ledelsesniveauer”.
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Organiseringen adskiller sig 1 kommuner, regioner og staten, samt institutionerne m.v. imellem, og den
endelige vurdering af, hvem der er omfattet af de enkelte ledelsesniveauer foretages af ledelsen i den
enkelte institution eller virksomhed m.v.

Forpligtelsen geelder alene for institutioner og virksomheder m.v., hvor de ledelsesniveauer, der skal
opstilles méltal for, bestar af mindst tre personer, da det ikke er meningsfuldt at forpligte en institution
m.v. til at opstille maltal for en eller to personer.

3.4 Ligelig konsmcessig sammenscetning

En ligelig sammens&tning af kvinder og mand skal forstds som en fordeling pa mindst 40 pct. af det
ene kon og 60 pct. af det andet kon. Bestemmelsen er i gvrigt ikke et absolut krav, da det bl.a. er en
forudsetning for at indtraeede i1 en bestyrelse eller andet kollektivt ledelsesorgan, at den pidgaldende person
har den fornedne sagkundskab og kvalifikationer.

Hvis der alene er tre ledere pa de overste ledelsesniveauer eller tre medlemmer af en bestyrelse, vil det
ikke veere muligt at opnd en kenssammensatning pd mindst 40/60 pct. I disse tilfelde anses en fordeling
med én person af det ene kon og to personer af det andet kon som ligelig.

Det bemarkes, at Erhvervsstyrelsens vejledning om reglerne om maltal og politikker for den kensmaessi-
ge sammensatning af ledelsen, der gaelder pa det private omrdde, har en anderledes opgerelsesmetode for,
hvorndr kenssammensatningen anses for ligelig. Af vejledningen fremgar det, at en kenssammensatning
pa 40/60 pct. eller det antal/pct. som ligger tettest pa 40 anses for ligelig.

3.5 Maltal og politikker for det underrepreesenterede kon
3.5.1 Mdltal for bestyrelser m.v.

Det folger af ligestillingslovens § 11, stk. 3, at det overste ledelsesorgan skal opstille maltal for andelen,
herunder antallet, af det underrepraesenterede kon i de i § 11, stk. 1, nevnte bestyrelser og andre
kollektive ledelsesorganer.

Maltalsforpligtelsen skal ses i sammenh@ng med, at der skal tilstrebes en ligelig konssammensatning i
disse bestyrelser m.v., og at maltal internationalt anses som et effektivt redskab i arbejdet med at fremme
en ligelig konssammensatning.

Der er ingen pligt til at opstille méltal, hvis der er en ligelig sammensatning af kvinder og mand i
henholdsvis bestyrelsen og det kollektive ledelsesorgan. Pligten til at opstille maltal genopstar, hvis den
ligelige konsfordeling opherer.

Et maéltal bestdr af to dele. Et specifikt maltal med en andel, herunder antallet, af det underreprasenterede
kon og en tidshorisont inden for hvilken det tilstrebes at opnd den pageldende andel og antal. Et
maéltal skal vere ambitigst og realistisk samt vare storre end den andel og det antal, som det under-
repraesenterede ken udger pa tidspunktet for fastsaettelsen af maéltallet, medmindre der er en ligelig
konsfordeling. Maltallet skal omfatte de generalforsamlingsvalgte medlemmer, mens medarbejdervalgte
medlemmer ikke skal indga.
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Perioden for opfyldelse af méiltal ber som udgangspunkt hgjst fastsattes til fire ar, som er den tid, det
almindeligvis vil tage at udskifte bestyrelsen m.v. Nar perioden er udlebet, fastsattes et nyt méltal med
henblik pa at nd mélet om minimum 40 pct. reprasentation af hvert kon.

Det bemerkes, at der i1 bestyrelserne og andre kollektive ledelsesorganer i de kommunale fallesskaber
som hovedregel vil vaere udpegede kommunalbestyrelsesmedlemmer fra deltagerkommunerne.

Baggrunden for, at der udpeges kommunalbestyrelsesmedlemmer til disse poster er, at selskaberne
varetager opgaver pa vegne af kommunerne. Bestyrelsesmedlemmerne skal derfor sikre, at opgaverne
varetages 1 overensstemmelse med de ensker, som den kommunalbestyrelse, der har udpeget dem, har
til opgavelosningen. Dette afspejles ved, at kommunalbestyrelsen har instruktionsbefojelse 1 forhold til
bestyrelsesmedlemmets virke. Det vil sdledes 1 mange tilfelde ikke vare muligt eller hensigtsmaessigt at
vaelge medlemmer uden for kommunalbestyrelsens egne medlemmer.

Kommunalbestyrelsesmedlemmerne velges ved demokratiske valg, hvorfor der kan vere kommunalbe-
styrelser, hvor kenssammensatningen er meget skav. Hvis en sddan kommune skal tilstrebe en ligelig
konssammensatningen 1 bestyrelser 1 felleskommunale selskaber m.v. kan arbejdsbelastningen for de
medlemmer, som er underreprasenteret i kommunalbestyrelsen blive meget stor.

Endelig er det i mange kommunale fzllesskaber ejerkommunerne, der hver udpeger et medlem af besty-
relsen. Dette vanskeligger muligheden for at opné en lige kenssammensatning i de respektive bestyrelser,
idet de enkelte kommuner ikke har kendskab til valgene 1 de ovrige kommunalbestyrelser, som typisk
foregar inden for samme periode.

Kenssammens&tningen i bestyrelsen ma derfor i hej grad forventes at afspejle lokale, politiske forhold.

Da sammens®tningen af en bestyrelse m.v. 1 kommunale fzllesskaber endvidere ofte vil felge den
firedrige kommunale valgperiode, vil der forventeligt ikke vere lobende udskiftning i bestyrelserne m.v.
Perioden for et maltal m& derfor forventes ikke at vare kortere end fire ar for bestyrelserne m.v. i de
kommunale fellesskaber.

Forpligtelsen til at fastsatte maltal for bestyrelse m.v. pahviler det ogverste ledelsesorgan. Selskabsloven,
der gelder for aktie- og anpartsselskaber, indeholder en definition af det everste ledelsesorgan”. For
ovrige institutioner og virksomheder skal “det gverste ledelsesorgan” forstds 1 overensstemmelse med
principperne 1 selskabslovens § 5.

Efter selskabslovens § 5, stk. 1, nr. 5, defineres “’det gverste ledelsesorgan™ som bestyrelsen 1 selskaber,
der har en direktion og en bestyrelse, direktionen 1 selskaber, der alene har en direktion, og tilsynsradet 1
selskaber, der bade har en direktion og et tilsynsrad.

Hvis en institution eller virksomhed m.v. har en bestyrelse m.v., skal der udarbejdes separate méltal for
henholdsvis bestyrelsen m.v. og de gverste ledelsesniveauer.

3.5.2 Maltal og politikker for de overste ledelsesniveauer
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Det folger af ligestillingslovens § 11, stk. 4, at det centrale ledelsesorgan skal opstille maltal for andelen,
herunder antallet, af det underreprasenterede kon péd de gverste ledelsesniveauer 1 de 1 § 11, stk. 1 og 2,
navnte institutioner og virksomheder samt udarbejde en politik for at oge antallet af det underreprasente-
rede kon pa de overste ledelsesniveauer.

Maltalsforpligtelsen skal ses 1 sammenhang med, at der skal tilstrebes en ligelig konssammensatning pa
de overste ledelsesniveauer, og at maltal internationalt anses som et effektivt redskab i arbejdet med at
fremme en ligelig kenssammensa&tning.

I praksis skal der kun opstilles maltal for de gverste ledelsesniveauer, hvis de udger mindst tre personer,
da det ikke vil veere meningsfyldt at forpligte en institution m.v. til at opstille méltal for en eller to
personer.

Der er ingen pligt til at opstille maltal, hvis der er en ligelig sammensetning af kvinder og mend pé de
overste ledelsesniveauer. Pligten til at opstille méltal genopstar, hvis den ligelige kensfordeling opherer.

Et maltal bestar af to dele. Et specifikt maltal med en andel, herunder antallet, af det underrepraesenterede
kon og en tidshorisont inden for hvilken det tilstrebes at opnad den pidgeldende andel og antal. Et méltal
skal veere ambitigst og realistisk samt vare storre end den andel og det antal, som det underreprasentere-
de kon udger pé tidspunktet for fastsattelsen af maltallet, medmindre der er en ligelig kensfordeling.

Perioden for opfyldelse af méltal ber som udgangspunkt hejst fastsattes til fire ar. Herved vil den folge
samme periode, der gelder for bestyrelser. Ndr perioden er udlebet, fastsattes et nyt maltal med henblik
pa at nd mélet om minimum 40 pct. repraesentation af hvert kon.

Der skal desuden udarbejdes en politik, hvis der ikke er en ligelig sammensetning af kvinder og mend pa
de overste ledelsesniveauer. Er der derimod en ligelig sammensatning af kvinder og mend 1 de overste
ledelsesniveauer, skal der ikke udarbejdes en politik.

En politik skal beskrive indsatsen for at oge antallet af det underrepresenterede kon pd de overste
ledelsesniveauer 1 den enkelte institution m.v. Kravet er fleksibelt, og det er sdledes op til den enkelte
institution m.v. selv at tilretteleegge indsatsen og velge procedurer og metoder, der passer bedst til at
fremme en ligelig kenssammensa&tning 1 deres konkrete situation. Det afgerende vil vare, at institutionen
m.v. foretager sig noget aktivt for at gge andelen af det underreprasenterede kon.

Politikken er mentet pa, at organisationen arbejder med rekruttering og udvikling af ansatte medarbejdere
og ledere med henblik pé at na en ligelig kenssammens@tning pad de overste ledelsesniveauer. Politikken
vil sdledes typisk fokusere pd kenssammensatningen pd de ovrige ledelsesniveauer med henblik péd at
understotte et rekrutteringsgrundlag til de overste ledelsesniveauer. Dermed vil den ogsd indirekte kunne
bidrage til at styrke rekrutteringsgrundlaget til ledelser og bestyrelser mere bredt 1 samfundet.

I praksis skal der kun udarbejdes en politik for at ege antallet af det underreprasenterede ken pd de
overste ledelsesniveauer, hvis de udger mindst tre personer, da det ikke vil veere meningsfyldt at forpligte
en institution m.v. til at udarbejde en politik for en eller to personer.
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Forpligtelserne til at opstille méltal og udarbejde politikker for de gverste ledelsesniveauer pdhviler det
centrale ledelsesorgan. ”Det centrale ledelsesorgan” skal forstds i overensstemmelse med principperne 1
selskabslovens § 5.

Det folger af § 5, stk. 1, nr. 4, 1 selskabsloven, at ”det centrale ledelsesorgan™ defineres som bestyrelsen
1 selskaber, der har en direktion og en bestyrelse, direktionen 1 selskaber, der alene har en direktion, og
direktionen 1 selskaber, der bade har en direktion og et tilsynsrad.

For sé vidt angar den kommunale og den regionale forvaltning skal ’det centrale ledelsesorgan” forstas
som henholdsvis kommunalbestyrelsen og regionsradet i den enkelte kommune eller region i1 overens-
stemmelse med principperne i selskabslovens § 5. Maltal og politikker skal vedtages af kommunalbesty-
relsen eller regionsrédet i et mode.

3.6 Udpegningen og indstilling af bestyrelsesmedlemmer

Ligestillingslovens § 12 opstiller regler for, hvordan en ressortminister, myndigheder og organisationer
skal tage hejde for den kensmessige sammensatning ved udpegning og indstilling af medlemmer til
statslige bestyrelser m.v.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med ligestillingslovens § 11, stk. 1, hvorefter der i en rekke insti-
tutioner og virksomheder inden for den offentlige forvaltning skal tilstreebes en ligelig sammensatning af
kvinder og mend 1 bestyrelser og andre kollektive ledelsesorganer.

Det fremgar af ligestillingslovens § 12, stk. 1, at ressortministeren ved udpegning af bestyrelsesmedlem-
mer m.v. skal tilstrebe, at de af ministeren udpegede bestyrelsesmedlemmer er ligeligt kensmaessigt
sammensat. Dette gelder, uanset om institutionen eller virksomheden, hvortil der udpeges et bestyrelses-
medlem m.v., er omfattet af ligestillingslovens § 11.

Indstillingsreglerne 1 § 12 omfatter alene bestyrelsesmedlemmer, der udpeges af en minister, men svarer
derudover til reglerne om indstilling af medlemmer til udvalg og lignende. Reglerne om indstilling
omfatter dog ikke bestyrelser, der ssmmensattes i henhold til vedtagt eller lignende, hvor ministeren ikke
har indflydelse pa, hvem der bliver medlem af bestyrelsen. I disse tilfelde vil det pdhvile bestyrelsen selv
at pase, at der er en ligelig konssammensatning, hvis de er omfattet af ligestillingslovens § 11.

Hvis bestyrelsen m.v. som navnt i § 11 helt eller delvis udpeges af en minister, skal de myndigheder
eller organisationer, der indstiller medlemmer til ministeren, foresla bade en kvinde og en mand, jf.
ligestillingslovens § 12, stk. 2. Hvis der skal stilles forslag om flere medlemmer, skal der foreslds lige
mange kvinder og mend. Tilsvarende gelder, hvor myndigheder eller organisationer efter lovgivningen
skal udpege medlemmer. Ministeren afger, hvem der beskikkes som medlem.

§ 12, stk. 2, gaelder ikke, hvis medlemmerne af bestyrelsen m.v. helt eller delvis velges ved direkte
afstemning, jf. ligestillingslovens § 12, stk. 5. “Direkte afstemning” skal forstds som de stemmeberettige-
des umiddelbare valg af representanter, f.eks. medarbejder- eller studenterrepraesentanter. Undtagelsen
gelder kun for medlemmer, der vaelges ved direkte afstemning. Hvis en bestyrelse bade har medlemmer,
der er valgt, og medlemmer, der er udpeget, gelder undtagelsen kun for de valgte medlemmer. Det er
altsa ikke hele bestyrelsen, der bliver undtaget, men kun de valgte medlemmer.
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Hvis en myndighed eller organisation skal foresla 1 medlem til en bestyrelse, skal der foreslds 1 kvinde
og 1 mand. Hvis myndigheden eller organisationen skal foresld fra 2 til 3 medlemmer, skal der foreslas
2 kvinder og 2 mend. Hvis der skal foreslds fra 4 til 5 medlemmer, skal der foreslas 3 kvinder og 3
mand. Hvis der skal foreslds fra 6 til 7 medlemmer, skal der foreslas 4 kvinder og 4 mand. Hvis der
skal foreslds fra 8 til 9 medlemmer, skal der foreslas 5 kvinder og 5 mand osv. Nér hele bestyrelsen
m.v. skal nybeskikkes, skal alle myndigheder og organisationer foresla bade en kvinde og en mand til
hver af posterne, jf. dog ovenfor, hvis der skal foreslas flere. Tilsvarende galder, hvis myndigheden eller
organisationen efter lovgivningen skal udpege medlemmer. Reglerne skal saledes forstas pd samme made
som indstillingsreglerne til offentlige udvalg m.v. efter ligestillingslovens § 8, jf. pkt. 1.4.

Indstillingerne/udpegningerne ber ikke prioriteres, da det forudsattes, at de foresldede medlemmer alle er
kvalificerede.

Ressortministeren kan i medfer af ligestillingslovens § 12, stk. 3, fravige bestemmelsen 1 stk. 2, hvis
det er nadvendigt for opfyldelsen af maltallene 1 § 11. Ressortministeren kan undtagelsesvis bestemme,
at de myndigheder eller organisationer, der indstiller et medlem til en bestyrelse eller andre kollektive
ledelsesorganer, der helt eller delvis udpeges af en minister, kan negjes med at indstille en kandidat af
det underrepreesenterede kon. Undtagelsen kan alene anvendes i1 forbindelse med arbejde med at opfylde
de opstillede maéltal. Det skyldes, at det vil virke unedigt bureaukratisk at palegge myndigheder og
organisationer at skulle indstille én af hvert kon 1 et tilfaelde, hvor man uanset indstillingerne vil valge det
underreprasenterede kon til bestyrelsen m.v. pd grund af bestyrelsens generelle sammenstning.

Skal man derimod sammensatte en hel bestyrelse eller andet kollektivt ledelsesorgan, eller sker der
udskiftning af sterstedelen af medlemmerne finder § 12, stk. 2, anvendelse uandret.

Bestemmelsen omfatter ikke kun nye bestyrelser m.v., men ogsa gen- og nybeskikkelser af enkelte
medlemmer. Det vil naturligvis — som hidtil — vare en forudsatning for at kunne blive beskikket som
medlem, at den pdgaldende, der indstilles eller udpeges, er i besiddelse af den fornedne sagkundskab
og/eller kvalifikationer.

Myndigheden eller organisationen kan i1 medfer af ligestillingslovens § 12, stk. 4, fravige bestemmelsen
1§ 12, stk. 2, hvis der foreligger s@rlige grunde, og skal 1 sa fald samtidig angive en begrundelse
herfor. Bestemmelsen kan tenkes anvendt i tilfelde, hvor krav om en serlig fagkundskab efter en
konkret vurdering udelukker en ligelig kenssammensatning. Der kan endvidere vere myndigheder eller
organisationer, som ikke har mulighed for at lade sig reprasentere med bade kvinder og maend, f.eks.
fordi det ene kon kun 1 ringe omfang er repreesenteret eller valgt ind 1 kompetente organer.

Serlige grunde kan tillige foreligge, hvis organisationen ikke har mulighed for at foresld eller udpege
bade kvinder og mand med den fornedne sagkundskab og kvalifikationer.

Hvis der ikke udpeges eller indstilles medlemmer i overensstemmelse med § 12, stk. 2, eller hvis res-
sortministeren ikke kan acceptere en begrundelse for fravigelse af bestemmelsen, skal ressortministeren
beslutte, at bestyrelsen m.v. skal fungere uden det eller de pageldende medlemmer. Dette princip omtales
som “empty seat”.
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De indstillende/udpegende parter har dermed et selvstendigt ansvar for, at bade kvinder og mand bliver
reprasenteret ved at gennemga indstillingsprocedurerne med et kritisk blik, hver gang der skal indstilles
medlemmer.

3.7 Indberetning om konssammenscetning, maltal og udarbejdede politikker

Det fremgar af ligestillingslovens § 11, stk. 6, at institutioner og virksomheder m.v., der er omfattet af
ligestillingslovens § 11, stk. 1 og 2, hvert andet &r skal indberette konssammensatningen i bestyrelsen
m.v. og pa de overste ledelsesniveauer, de eventuelt opstillede maltal og status for opfyldelsen, samt den
eventuelt udarbejdede politik, til henholdsvis ressortministeren, kommunalbestyrelsen, regionsradet eller
det kollektive ledelsesorgan i et kommunalt fellesskab, jf. § 60 i kommunestyrelsesloven.

Bestemmelsen skal ses i sammenheeng med ligestillingslovens § 13, stk. 1.

De omfattede institutioner og virksomheder m.v. vil sdledes skulle angive forholdet af kvinder og mand
1 den aktuelle sammensatning af det overste ledelsesorgan eksklusiv medarbejdervalgte medlemmer samt
det eventuelt opstillede maltal. Forholdet af kvinder og mand i de overste ledelsesniveauer samt det
eventuelt opstillede maltal m.v. for de overste ledelsesniveauer vil ligeledes skulle angives. For begge
maltal skal det konkluderes, om de er naet eller e;j.

Har de omfattede institutioner og virksomheder m.v. ikke en ligelig fordeling i de overste ledelsesniveau-
er, skal der endvidere oplyses om den udarbejdede politik.

Er der en ligelig kensfordeling i1 bestyrelsen m.v., skal der ikke opstilles maéltal. Tilsvarende skal der
ikke opstilles et maltal eller udarbejdes en politik, hvis der er en ligelig kensfordeling i de everste
ledelsesniveauer. Der skal dog indberettes om henholdsvis den ligelige kensfordeling i bestyrelsen m.v.
og pa de overste ledelsesniveauer 1 forbindelse med indberetningen. Kravene genopstér, hvis den ligelig
kenssammensatning opherer.

De statslige institutioner og virksomheder, herunder statslige aktieselskaber, der er omfattet af § 11, stk.
I, nr. 1 og 2, skal indberette de pdgaldende oplysninger til den relevante ressortminister. Hvis der er tvivl
om, hvorvidt en bestyrelse m.v. som na&vnt i § 11, stk. 1, nr. 1 og 2, er omfattet af indberetningspligten,
treffer ressortministeren afgerelse herom.

De statslige institutioner og virksomheder m.v. uden en bestyrelse, der er omfattet af § 11, stk. 2, nr. 1,
skal tilsvarende indberette til den relevante ressortminister.

Den kommunale forvaltning skal indberette til kommunalbestyrelsen, og den regionale forvaltning samt
de regionale sygehuse skal indberette til regionsradet.

De kommunale feellesskaber skal indberette til det kollektive ledelsesorgan i det kommunale fallesskab.

Henholdsvis ressortministeren, kommunalbestyrelsen, regionsrddet og det kollektive ledelsesorgan i et
kommunalt faellesskab er siledes ansvarlige for, at de omfattede institutioner og virksomheder m.v.
overholder deres forpligtelser, og at der sikres fremdrift pd omradet.
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Det fremgér af ligestillingslovens § 13, stk. 1, at ressortministeren, kommunalbestyrelsen, regionsradet og
det kollektive ledelsesorgan 1 et kommunalt fellesskab, jf. § 60 1 kommunestyrelsesloven, skal indberette
til ministeren for ligestilling om kenssammensatningen i bestyrelsen m.v. og pa de overste ledelsesni-
veauer, de eventuelt opstillede maltal og status for opfyldelsen, samt om den eventuelt udarbejdede
politik.

I praksis sker indberetningen til ressortministeren og ministeren for ligestilling samtidig gennem et
elektronisk skema, som Ligestillingsafdelingen under ministeren for ligestilling udsender. Indberetnings-
skemaet udsendes ligeledes til kommuner, regioner samt de omfattede kommunale fellesskaber.

Med henblik pa at sikre gennemsigtighed omkring maéltal og kensfordeling 1 bestyrelser m.v. og de
overste ledelsesniveauer samt mulighed for at sammenligne og folge udviklingen 1 kenssammensatningen
1 bestyrelser og ledelse i den offentlige sektor, sikrer ministeren for ligestilling, at de indberettede
oplysninger gores offentligt tilgeengelige pd hjemmesiden www.ligestillingiledelse.dk.

Indberetningen skal ske senest fem maneder efter regnskabsarets afslutning og vil dermed typisk ske
inden 1. juni. Indberetningerne sker 1 lige 4r, typisk for regnskabsér vedrerende ulige &r.

Den forste indberetning efter beskrivelserne 1 denne vejledning finder sted 1 foraret 2026.

Miljo- og Ligestillingsministeriet, den 19. december 2024
MAGNUS HEUNICKE

/ Neel Pryds Winkel
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