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1. Indledning

Danmark star over for en gron omstilling, der kreever en markant udbygning af vedvarende energikilder. I
den sammenhang spiller solcelleanleeg 1 det dbne land en vigtig rolle. Det er vigtigt at den grenne
omstilling og udbygningen af solenergi sker pa en made, der viser hensyn til eksempelvis natur, landskab
og naboer m.v. sdledes at indpasningen af solcelleanlaeg balanceres i forhold til mange gvrige samfunds-
massige interesser i arealanvendelsen. Det er kommunerne, som er planmyndighed for solcelleanlaeg 1 det
abne land og foretager den nedvendige afvejning af, hvor det er hensigtsmaessigt at opstille solceller.

1.1 Planlovsaftalen 2022

Der blev i juni 2022 indgaet en politisk aftale om Opfolgning pda evaluering af planloven m.v., hvor
det er aftalt at gennemfore en rekke @ndringer af planloven. Klima og gren omstilling er et centralt
tema 1 aftalen. Ambitionen er, at kommunerne skal have bedre mulighed for at varetage klimahensyn og
understotte den gronne omstilling i planlegningen. Som opfelgning pa aftalen er klimahensyn skrevet ind
i planlovens formélsbestemmelse pé linje med milje, natur, veekst og udvikling.

For at understotte en forudsigelig og helhedsorienteret tilgang til planlaegning for solcelleanlaeg blev det
med aftalen ogsa besluttet at udarbejde en bekendtgerelse og en dertilherende vejledning for opstilling af
store solcelleanlag i det dbne land.

Bekendtgerelse om planlegning for lokalplanpligtige solcelleanlaeg i det &bne land (BEK nr. 440 af
03/05/2024), herefter ogséd omtalt som solcellebekendtgerelsen, har til formél at fremme en udbygning
med solcelleanleg, idet der ved planlaegningen tages hensyn til sdvel muligheden for at udbygge energi-
produktion og energiforsyning som nabobeboelse, natur, landskab, kulturhistoriske verdier, Forsvarets
interesser, geologiske interesser, jordbrugsmaessige interesser og offentlighedens adgang til naturen. Med
denne vejledning er det hensigten at bidrage til, at bekendtgerelsens bestemmelser udmentes pa bedste vis
i kommunernes planlaegning.
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En rekke ovrige @ndringer af planloven har ogsa relevans for solcelleplanlaegningen, herunder one-stop-
shop lokalplaner, der indeholder nedvendige dispensationer fra naturbeskyttelseslovens bygge- og beskyt-
telseslinjer omkring sger og vandleb, skov og omkring kirker og fortidsminder.

De seneste @ndringer af planloven, som tridte 1 kraft den 1. januar 2024, fremgar af den nye bekendtge-
relse af lov om planlegning, jf. LBK nr. 572 af 29. maj 2024.

1.2 Klimaaftaler om gron strem og varme 2022 og om mere gren energi fra sol og vind pa land 2023

I juni 2022 blev indgéet en politisk klimaaftale om gren strem og varme med en ambition om at
muliggere en firedobling af den samlede elproduktion fra solenergi og landvind frem mod 2030. Aftalen
bygger pd en grundleggende forstaelse af, at udbygningen med solceller og vindmeller pa land er vigtig
for at sikre en gron omstilling frem mod 2030, da det er billigere og hurtigere end ops@tning af nye
vindmeller pd havet. Den markante udbygning af vedvarende energi kan bidrage med gron strom bade
til det direkte elforbrug i Danmark, til produktionen af grenne braendstoffer til f.eks. fly, skibe og tung
transport samt til eksport til resten af Europa.

En firedobling af vedvarende energi pd land forudsetter en omfattende arealplanlaegning i hele landet,
bade i1 og uden for byerne. Det krever, at kommunerne arbejder mélrettet og effektivt med at sikre den
nedvendige planlegning for vedvarende energianleg. Samtidig skal udbygningen ske pa en made, der
tager hensyn til andre samfundsmassige interesser i arealanvendelsen, herunder natur og landskab m.v.

I december 2023 er aftalen suppleret med Klimaaftale om mere gron energi fra sol og vind pd land
2023, der laegger op til, at staten kan spille en aktiv rolle i planlegningen af storre energiparker pa land
og understotte udbygningen af vedvarende energi pa land generelt. Ligeledes indeholder aftalen en oget
kompensation til naboer til vindmeller og solceller. Der henvises til Planinfo.dk for mere om arbejdet med
energiparker pa land.

1.3 Om vejledningen

Denne vejledning omhandler kommunernes planlaegning for lokalplanpligtige solcelleanleeg 1 det édbne
land, som er reguleret i medfor af planloven og solcellebekendtgerelsen. Derudover gor en raekke andre
myndighedskrav og beskyttelses- og benyttelseshensyn sig geeldende i forbindelse med solcelleplanlaeg-
ning, og der henvises og beskrives derfor anden lovgivning hvor relevant.

Planloven og solcellebekendtgerelsen ligger inden for By-, Land- og Kirkeministeriets ressort og admi-
nistreres af Plan- og Landdistriktsstyrelsen. Vejledningen er udgivet af Plan- og Landdistriktsstyrelsen
med bidrag fra relevante myndigheder, herunder Energistyrelsen, Miljostyrelsen, Styrelsen for Gren
Arealomlegning og Vandmilje, Landbrugsstyrelsen, Slots- og Kulturstyrelsen, Forsvarsministeriets Ejen-
domsstyrelse, Trafikstyrelsen samt Vejdirektoratet m.fl.

Vejledningen er ikke juridisk bindende, men udelukkende retningsgivende for forstaelsen af den praksis
og de juridisk bindende bestemmelser, den omhandler. Vejledningen kan med fordel laeses sammen
med den eksempelsamling om kommunal planlegning for solcelleanleeg, som udgives af Energistyrel-
sen. Mens vejledningen overvejende beskriver geldende ret og lovgivningskrav fokuserer eksempelsam-
lingen pa konkrete lasninger og afvejninger 1 planlaegningen for solcelleanleg.

VEIJ nr 10047 af 06/12/2024 5



Vejledningen bestar af to dele:

I del 1. fokuseres pa lovgivningens regler om kommuneplanlegning for lokalplanpligtige solcelleanleg
1 det abne land i medfor af solcellebekendtgerelsen, navnlig hensyn til nabobeboelse, og i medfer af plan-
loven med fokus pa nye regler som opfelgning pd planlovsaftalen 2022. Derudover gennemgas ovrige
regler og processer med relevans for solcelleplanleegningen, herunder miljovurdering og nettilslutning.

I del 2. beskrives og udfoldes de vasentligste beskyttelses- og benyttelsesinteresser under en raekke
hovedtemaer, der har betydning, nar der planlegges for solcelleanleg bade pa kommune- og lokalplanni-
veau. Mange af de interesser og hensyn, der skal afvejes i solcelleplanleegningen er nationale interesser
i kommuneplanlegningen. Vejledningens del 2 folger derfor ogsd delvist temaerne i Oversigt over
nationale interesser i kommuneplanleegning, 2023.

Del 1 Planlcegning for lokalplanpligtige solcelleanleeg i det abne land

2. Kommune- og lokalplanleegning for solcelleanlceg i det adbne land

I dette kapitel gennemgés rammerne for planlaegning for lokalplanpligtige solcelleanlaeg i det dbne land
1 medfoer af solcellebekendtgerelsen samt en raekke nye regler 1 planloven med relevans for solcelleplan-
leegningen. Derudover beskrives mere generelle overvejelser i1 solcelleplanlegningen, herunder samplace-
ring med vindmeller og Power-to-X.

2.1 Bekendtgerelse om planlaegning for lokalplanpligtige solcelleanlaeg i det 4bne land
2.1.1 Formal

Bekendtgoerelsen og denne vejledning omhandler alene planlaegning for lokalplanpligtige solcelleanlaeg i
det dbne land. Bekendtgerelsen, BEK nr. 440 af 03/05/2024, har til formal at understotte en forudsigelig
og en helhedsorienteret tilgang ved kommunernes lokalplanlegning for disse solcelleanlag.

Det fremgar af bekendtgerelsens § 1, stk. 1, at varetagelse af klimahensyn er et lovligt hensyn i planleg-
ningen, jf. planlovens § 1, stk. 1 og 2, og at klimahensyn er en national interesse i den kommunale
planlegning, jf. planlovens § 29, stk. 1, ligesom hensyn til klimabeskyttelse kan varetages efter planlo-
vens § 29, stk. 3.

Derudover fremgér det af bekendtgerelsens § 1, stk. 2, at det er en national interesse 1 den kommunale
planlegning, at der sikres arealer til udbygning med solcelleanleg, og at der kan ske den nedvendige
tilslutning til og udbygning af infrastrukturen til transmission af energi.

Af bekendtgerelsens § 2, stk. 1, fremgdr, at den regulerer planleegning for opstilling af lokalplanpligtige
solcelleanleeg 1 det abne land med henblik pd at fremme en udvikling, der bade giver muligheder
for at udbygge energiforsyningen med solcelleanleg og som samtidig tager hensyn til nabobeboelse,
natur, landskab, kulturhistoriske verdier, Forsvarets interesser, geologiske interesser og jordbrugsmaessige
interesser samt offentlighedens adgang til naturen.
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Af bekendtgerelsens § 6 fremgar, at inddragelse af offentligheden 1 forbindelse med planlegning for
opstilling af solcelleanleg 1 det dbne land sker i1 henhold til reglerne 1 planlovens kapitel 6 om planers
tilvejebringelse og ophavelse, reglerne i lov om fremme af vedvarende energi og reglerne i lov om
miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM).

2.1.2 Kommuneplanens retningslinjer og rammer

I henhold til solcellebekendtgarelsens § 3 fastsetter kommunalbestyrelsen retningslinjer for opstilling
af lokalplanpligtige solcelleanleg 1 det &bne land, jf. planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 5. Bekendtgerelsen
oplister derudover en r&ekke hensyn, som ber varetages 1 kommuneplanens retningslinjer.

Udarbejdelse af retningslinjer i kommuneplanen sikrer, at solcelleopstillere, lodsejere, andre borgere
og ovrige interessenter pd forhand er gjort bekendt med, hvilke muligheder der er for opstilling af
solceller 1 kommunen. Herved kan retningslinjerne tjene til, at solcelleopstillere ansgger om opstilling
af solcelleanleeg 1 de omrdder, som retningslinjerne muligger, ligesom solcelleopstillere, lodsejere og
borgere er bekendt med hvilke hensyn, kommunalbestyrelsen ensker taget 1 betragtning i forbindelse med
planlegningen.

Retningslinjerne er ikke til hinder for, at der kan planlaegges for en placering, som ikke er i overensstem-
melse med kommuneplanens retningslinjer. Dette vil dog kreve, at der udarbejdes et kommuneplantil-
leg. Kommunalbestyrelsen kan siledes @ndre sine retningslinjer, herunder hvilke principper der skal
gaelde for opstilling af solcelleanlaeg, nar og hvis der opstar enske om det. De planleegningsmaessige
forudsatninger for at opstille solcelleanleeg kan have andret sig, eller kommunen kan have andret
sine planlaegningsmassige prioriteringer pga. eksempelvis nye klima- og energimal. Kommunerne skal
redegore for interesseafvejningen, hvis tidligere arealudpegninger til solcelleanlaeg bortfalder eller @ndres
med henblik pa anden anvendelse.

Af bekendtgerelsens § 7, stk. 2, fremgar, at kommuneplanens retningslinjer, jf. § 3, vedtages forste gang
senest ved forstkommende revision af kommuneplanen, jf. planlovens § 23 a. Af § 7, stk. 3, fremgar,
at bekendtgerelsens § 3 ikke finder anvendelse pd planforslag, der offentliggeres for offentliggerelsen af
forslag til revideret kommuneplan. For sidanne planforslag finder de hidtil geldende regler anvendelse.

Retningslinjerne kan vare af generel karakter eller indeholde konkrete udpegninger. Mulighederne for
f.eks. positiv eller negativ udpegning behandles yderligere 1 eksempelsamlingen for Opstilling af solcelle-
anleeg i det abne land (2024). Safremt der foretages konkrete udpegninger, sa skal de vises pa kort og
omraderne skal afgraenses entydigt pa kortbilag, jf. planlovens § 11, stk. 3.

Efter planlovens § 11 b, stk. 1, nr. 9 skal kommuneplanen indeholde rammer for indholdet af lokalplan-
leegningen for tekniske anlaeg, herunder solcelleanleeg. Rammerne kan tilvejebringes 1 forbindelse med
vedtagelsen af retningslinjer for opstilling af solcelleanlaeg eller ved den lebende revision af kommune-
planen.

I det folgende gennemgas de hensyn, som ber varetages 1 kommuneplanens retningslinjer og 1 planlaeg-
ning for opstilling af solcelleanlaeg.

2.1.3 Nabohensyn
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1§ 3, stk. 2, nr. 1, fremhaves, at planlegning for opstilling af lokalplanpligtige solcelleanleg altid sker pé
baggrund af en konkret vurdering af forholdene pé den pagzldende lokalitet.

For at varetage hensynet til de borgere, der bor i eller ved omrader, hvor der planlegges for opstilling
af solceller, indeholder bekendtgerelsens § 3, stk. 2, nr. 2-5, en raekke anbefalinger om, hvad kommune-
planens retningslinjer ber indeholde af afstandskrav. Det bemaerkes saledes, at da der er tale om anbefa-
linger, indebaerer bekendtgerelsen hverken en pligt for kommunalbestyrelsen til at stille afstandskrav
1 kommuneplanens retningslinjer eller stille netop de afstandskrav, der foreslas i bekendtgerelsen. De
navnte bestemmelser er alene udtryk for anbefalinger, som endvidere altid kan fraviges pa baggrund af en
konkret vurdering af de lokale forhold jf. bekendtgerelsens § 3, stk. 3.

Af § 2, stk. 2, fremgér, at ved et solcelleanleg forstas paneler, stativer, invertere og transformere, herun-
der en eventuel teknikbygning, et eventuelt hegn og eventuel afskermning, herunder beplantningsbelter,
som opstilleren etablerer i1 forbindelse med et solcelleanlaeg. Nar bekendtgerelsen omtaler afstanden fra et
solcelleanleg, er det derfor alle de nevnte dele af anleegget og desuden eventuelle hegn og afskermning
som f.eks. beplantningsbelter, der skal tages med i beregningen af afstanden.

Der er tale om to forskellige kategorier af nabohensyn, nar afstanden skal fastlegges:

Den ene kategori er afstanden fra et solcelleanlag til en landsby, et sommerhus- eller et kolonthaveomra-
de.

Af § 3, stk. 2, nr. 2, fremgar derfor, at kommuneplanens retningslinjer fremover ber sikre en minimums-
afstand pa 150 meter fra landsbyer, sommerhusomrader og kolonihaveomrader til solcelleanlaegget som
defineret 1 § 2, stk. 2, jf. ovenfor.

Den anden kategori er afstanden fra et solcelleanleg til enkeltliggende beboelse og spredt beboelse 1 det
abne land.

Af § 3, stk. 2, nr. 3, fremgér derfor, at der ber sikres en minimumsafstand pd 150 meter malt fra
bygninger, der er registreret som beboelse 1 Bygnings- og Boligregistret, hvis der alene planlegges for
opstilling af solceller pa én side af beboelsen.

Af § 3, stk. 2, nr. 4, fremgdr, at der ber sikres en minimumsafstand pd 300 meter malt fra bygninger, der
er registreret som beboelse 1 Bygnings- og Boligregistret, hvis der planlaegges for opstilling af solceller pa
to sider af beboelsen eller pa yderligere én side af beboelsen, jf. nr. 3.

Endelig fremgér af § 3, stk. 2, nr. 5, at der ber sikres en minimumsafstand pd 750 meter mélt fra bygnin-
ger, der er registreret som beboelse 1 Bygnings- og Boligregistret, hvis der planlegges for opstilling af
solceller pa tre eller flere sider af beboelsen eller pa yderligere én eller flere sider af beboelsen, jf. nr. 4.

Anbefalingerne 1 nr. 3-5 har til formal at tydeliggere, at kommunalbestyrelsen i sin planlegning ber
tage hojde for, om der er tale om enkeltliggende beboelse eller spredt beboelse, hvor der aktuelt ikke er
solcelleanleeg 1 nerheden og der séledes planlegges for forste gang, jf. figur 1, eller om der er tale om
enkeltliggende eller spredt beboelse, hvor der nu planlegges for yderligere solcelleanlaeg 1 nerheden af
samme beboelse, jf. figur 2 og 3.
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Kommunalbestyrelsen har mulighed for at finde den bedst mulige lokale losning efter en konkret vurde-
ring i de enkelte tilfelde. Kommunalbestyrelsen har séledes for eksempel mulighed for i sin planlaegning
at tage hejde for oplysninger om, at der kunne vere ensker om flere solcelleanlaeg i nerheden af en
beboelse. Kommunalbestyrelsen kan pad det grundlag foretage en helhedsvurdering af, i hvilken afstand
solcelleanleeg skal placeres fra beboelse.

Til figurerne bemarkes, at nar bekendtgerelsen omtaler afstanden fra et solcelleanlaeg, er det afstanden
fra anlegget og eventuelle hegn og afskermning som f.eks. beplantningsbalter, der skal tages med i
beregningen af afstanden malt til bygninger, der er registreret som beboelse 1 Bygnings- og Boligregistret.

andsbyer, sommerhusomrader og [de af enkeltliggende eller spredt
olonihaveomrader beboelse - minimumsafstand 150
meter

[:lanleegning for solceller ved Planlagning for solceller pa én si-
|

- minimumsafstand 150 meter

Planlegning for solceller pato  |Planleegning for solceller pa tre
sider af beboelsen - minimumsaf- [eller flere sider af beboelsen - mi-

stand 300 meter nimumsafstand 750 meter
E —
isoo m 1750 m

Figur 1. Illustration af minimumsafstande, der bor iagttages, nar der planleegges for solcelleanleg ved
landsbyer, sommerhusomrdder og kolonihaveomrdder eller planleegges forste gang pd hhv. én, to eller
flere sider af enkeltliggende eller spredt beboelse.
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Hensigten er, at afstanden fra udgangspunktet pd 150 meter oges til 300 meter og endelig 750 meter for
at undgé, at enkeltliggende beboelser og spredt bebyggelse i det abne land over arene bliver mere eller
mindre omkranset af solcelleanlaeg naer beboelsen, jf. figur 2.

Planlaegning nr. 1 Planlzegning nr. 2
Planlegning for solceller pa én side af be- |Der planlaegges senere for solceller pa yder-
boelsen - minimumsafstand 150 meter ligere én side — 1 alt to sider af beboelsen —

hvorved minimumsafstand for det nye anlaeg
bor vaere 300 meter.

Planlaegning 3

Der planlaegges senere for solceller pd endnu én side — s 1 alt tre sider af beboelsen har
solceller — hvorved minimumsafstand for det nye anleg ber vaere 750 meter

Figur 2. lllustration af minimumsafstande, der bor iagttages, hvis der gradvist planleegges for yderligere
solceller ved enkeltliggende eller spredt beboelse.

Planlzegning nr. 1 Planlaegning nr. 2
Planlegning for solceller pa én side af bebo- [Der planlegges senere for solceller pa
elsen - minimumsafstand 150 meter yderligere to sider — 1 alt tre sider — hvorved

minimumsafstand for det nye anlaeg ber
vare 750 meter
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750 m

Planlegning nr. 1 Planlzegning nr. 2
Planlagning for solceller pa to sider af bebo- |[Der planlegges senere for solceller pa end-
else - minimumsafstand 300 meter nu én side — s 1 alt tre sider af beboelsen

har solceller — hvorved minimumsafstand
for det nye anlaeg ber vere 750 meter
VZ

;300 m ANNTI]

' - 300 m
EI 300 m

Figur 3. Illustration af scenarier for minimumsafstande, der bor iagttages, hvis der ad flere omgange
planlcegges for yderligere solceller ved enkeltliggende eller spredt beboelse.

Bekendtgoerelsens § 3, stk. 3, indeholder som navnt en undtagelse til de anbefalinger, der fremgar af §
3, stk. 2, nr. 3-5. Af § 3, stk. 3, fremgér saledes, at afstanden mellem nabobeboelse og et solcelleanlaeg,
jf. stk. 2, nr. 3-5, kan veere mindre end henholdsvis 150 meter, 300 meter eller 750 meter pa baggrund
af en konkret vurdering af de lokale forhold, herunder hvor ejeren og en eventuel lejer af beboelsen
er indforstdet med den kortere afstand, eller hvor der er indgéet aftale om opkeb med henblik pé
nedlaeggelse af beboelsen, eller hvor f.eks. andre bygninger, terreenforhold eller skov udger en permanent
visuel barriere.

Endvidere fremhaves det i § 3, stk. 3, at staten ejer store arealer langs de statslige jernbane- og vejstraek-
ninger, og det ber sa@rligt overvejes, om afstanden kan vere mindre pa disse arealer. I vejledningens afsnit
8.1 beskrive nermere om hensynet til nationale og regionale anlaeg, herunder jernbaner og statsveje.

Af bekendtgorelsens § 3, stk. 2, nr. 6, fremgér, at der som altovervejende hovedregel ber etableres
afskermende beplantning, hvis solcelleanleeg placeres i1 nerheden af beboelse, medmindre f.eks. andre

VEIJ nr 10047 af 06/12/2024 11



bygninger, terrenforhold eller skov udger en permanent visuel barriere, eller der er indgéet aftale om
opkeb med henblik pa nedleggelse af sédanne beboelser.

Endelig fremgér det af bekendtgerelsens § 3, stk., 4, at kommunalbestyrelsen ikke ber fastsatte retnings-
linjer, der generelt oger afstandskravet til nabobeboelse, jf. stk. 2, nr. 3-5, eller fastsatte generelle
retningslinjer om solcelleanlaegs maksimale storrelse eller om det samlede omfang af solcelleanlaeg i
kommunen. Bestemmelsen har til formal at varetage hensynet til, at der 1 videst muligt omfang er arealer
til radighed 1 kommunerne for opstilling af solcelleanleg.

2.1.4 Udbygning af eksisterende el- og gastransmissionsanleg og mulighed for nettilslutning

I henhold til bekendtgerelsens § 3, stk. 2, nr. 7, ber kommuneplanens retningslinjer varetage hensyn
til, at solcelleanleegget ikke hindrer udbygning af eksisterende el- og gastransmissionsanlaeg, herunder
hgjspendingsstationer, eller hindrer adgangen hertil for ovrige tekniske anleeg. Kommunerne skal dertil
overholde regler om afstand til eksisterende gasledninger, herunder cirkulere nr. 183 af 26. november
1984.

Dette beskrives yderligere 1 afsnit 8.3.

Derudover ber kommunalbestyrelsen tidligt 1 planleegningen bede anseger om at redegere for mulig-
hederne for tilslutning af solcelleanlaegget til det kollektive elforsyningsnet eller anden afsatning af
energiproduktionen fra solcelleanlegget, herunder ved at anseger indhenter udtalelse fra ejeren af det
kollektive elforsyningsnet, som solcelleanlegget skal tilsluttes, jf. § 3, stk. 6. Kommunalbestyrelsen kan
bede anseger om udtalelse om, hvorvidt projektet vil kunne fordre planlegning i samarbejde med andre
kommuner. Dette beskrives yderligere 1 kapitel 4.

2.1.5 Natur- og landskabsinteresser

I henhold til bekendtgerelsens § 3, stk. 5, udarbejdes kommuneplanens retningslinjer, jf. stk. 2, sd vidt
muligt pé baggrund af en landskabsanalyse.

I henhold til bekendtgerelsens § 5 skal kommunalbestyrelsen ved planlaegning for opstilling af solcellean-
leeg 1 det dbne land sikre, at der tages hensyn til natur- og landskabsinteresser, jf. planlovens § 11, stk. 4,
nr. 4 og 6, 0g § 11 a, stk. 1, nr. 14 og 16.

Kommunalbestyrelsen skal ligeledes ved planlaegning for opstilling af solcelleanlaeg 1 det 4bne land sikre,
at der tages hensyn til offentlighedens adgang til den omgivende natur, jf. §5, stk. 2. Dette hensyn ber
ogsa varetages ved udformning af kommuneplanens retningslinjer, jf. § 3, stk. 2, nr. 13.

Dette beskrives yderligere 1 vejledningens kapitel 6.

2.1.6 Kulturhistoriske vaerdier, Forsvarets interesser samt geologiske og jordbrugsmassige interesser
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I henhold til bekendtgerelsens § 3, stk. 2, nr. 8 og 10, ber kommuneplanens retningslinjer varetage hensyn
til kulturhistoriske vaerdier, herunder f.eks. kirkers placering 1 landskabet samt geologiske interesser. Det-
te er uddybet nermere i vejledningens kapitel 7.

Der skal ogsa tage hensyn til Forsvarets interesser, jf. § 3, stk. 2, nr. 9, hvilket er uddybet 1 kapitel 8
sammen med evrige hensyn til nationale og regionale anlaeg.

Derudover skal ogsd tages hensyn til jordbrugsmessige interesser, jf. § 3, stk. 2, nr. 11, herunder
skovbrugsmassige interesser, hvor det ikke er lodsejer selv, der ensker at opstille solcelleanleg. Jord-
brugsmeassige interesser beskrives naermere 1 kapitel 9.

2.1.7 Kystnarhedszonen

I henhold til bekendtgerelsens § 4 skal kommunalbestyrelsen ved planlegning for solcelleanleg 1 det
abne land 1 kystnerhedszonen uden for udviklingsomréder, jf. planlovens § 5 a, stk. 1, redegere for den
serlige planlegningsmessige eller den funktionelle begrundelse for den patenkte lokalisering, herunder
oplyse om undersogelse af mulighederne for placering uden for kystnarhedszonen, jf. planlovens § 5 b,
stk. 1, nr. 1.

Hvis der ikke kan findes en placering uden for kystnarhedszonen, skal solcelleanlaeg placeres 1 storst
mulig afstand fra kystlinjen og fortrinsvis bag eksisterende bebyggelse.

Dette uddybes 1 vejledningens afsnit 7.2.
2.1.8 Muligheder for multifunktionel arealanvendelse

Det folger af bekendtgorelsens § 3, stk. 2, nr. 12, at kommuneplanens retningslinjer ber varetage mulig-
heder for multifunktionel arealanvendelse ved planlaegning for opstilling af lokalplanpligtige solcellean-
leeg. Det kunne vere muligheder for fortsat landbrugsdrift med dyrkning af afgreder eller afgrasning
af dyr, men kan ogsd tage afsat 1 et onske om eget biodiversitet eller at kombinere solcelleparken med
rekreative omrader af forskellige skala, som fx frugttraeer 1 afskermningen eller rekreative stier igennem
omradet.

I vejledningens kapitel 9 redegeres nermere for mulighederne for solcelleanleg pa landbrugsjord, herun-
der lavbundsjorde. I eksempelsamlingen, som udgives af Energistyrelsen, er ogsd et tema omhandlende
multifunktionalitet.

2.2 Planlaegningsmeaessige rammer med betydning for solcelleplanleegningen

I dette afsnit gennemgés en reekke af planlovens regler med relevans for planlegning for lokalplanpligtige
solcelleanleg i det abne land, herunder sarligt med fokus pa nye regler som opfelgning pa planlovsaf-
talen 2022. Der henvises 1 ovrigt til Plan- og Landdistriktsstyrelsens hjemmeside Planinfo.dk for en
generel gennemgang af planprocessen samt til Vejledning om kommuneplanlegning og Vejledning om
lokalplanlegning. Der henvises til veprojekter.dk for et overblik over processerne for etablering og drift
af vedvarende energianlag.
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2.2.1 Lokalplanpligtige solcelleanleg i det abne land

Planlegningen for solcelleanlaeg folger reglerne for den evrige kommunale planleegning, men bekendtge-
relsen og denne vejledning omhandler lokalplanpligtige anlaeg i det abne land.

Efter planlovens § 13, stk. 2 skal en lokalplan tilvejebringes, for der gennemfores storre udstykninger
eller storre bygge- eller anlegsarbejder, og 1 ovrigt nar det er nedvendigt for at sikre kommuneplanens
virkeliggorelse. Det afgarende kriterium for afgreensningen af lokalplanpligten er, om projektet vil medfe-
re en vesentlig @ndring af det bestdende milje. Det indebarer, at der skal foretages en konkret vurdering
af projektets konsekvenser 1 det pageldende omrade.

Lokalplanbestemmelser skal formuleres sa pracist og entydigt, at der ikke kan herske tvivl om en
bestemt anvendelse, eller et givent byggeri m.v. er i overensstemmelse med bestemmelserne og hermed
umiddelbart tilladt. Detaljeringsgraden af bestemmelserne ma fastsattes ud fra formélet med den konkrete
plan. Det er muligt at fastsaette meget detaljerede bestemmelser om f.eks. udseende under forudsatning
af, at der er en planlegningsmeessig begrundelse for de detaljerede bestemmelser. Dette gaelder ogsa for
solcellelokalplaner.

Byggetilladelse til lokalplanpligtige solcelleanlaeg

For at afklare, om der skal seges om byggetilladelse til lokalplanpligtige solcelleanlag, skal det forst
afklares, om anlaegget er omfattet af byggelovens anvendelsesomréde, jf. byggelovens § 2, stk. 1. Det vil
det typisk vaere, ndr der tale om lokalplanpligtige solcelleanlaeg.

Det afgerende for, om anlegget er omfattet af byggelovens anvendelsesomrade er, om konstruktionen er
vasentlig under hensyn til omgivelserne i forhold til omfang, hejde og afstand, samt under hensyn til, at
der opnés tilfredsstillende sikkerhedsmassige forhold. Det er kommunen som bygningsmyndighed, der i
den konkrete sag vurderer, om anlegget er omfattet af byggeloven.

Vurderer kommunen, at anlegget er omfattet af byggeloven, vil etablering af anlaegget skulle leve op til
relevante krav 1 bygningsreglementet, jf. bygningsreglementet.dk.

2.2.2 Landzonelokalplan med bonusvirkning

Efter planlovens § 35 kreeves der landzonetilladelse for at @ndre arealanvendelse og bygge i landzone
herunder at opstille solceller i landzone. Efter planlovens § 15, stk. 4, kan en lokalplan for et omréde,
der skal forblive i landzone, imidlertid indeholde bestemmelse om, at lokalplanen erstatter de tilladelser
efter § 35, stk. 1 (landzonetilladelser), som er nedvendige for lokalplanens virkeliggerelse. Bestemmelsen
giver hjemmel til den sdkaldte bonusvirkning af lokalplaner for sa vidt angar landzonetilladelser - ogsa
kaldet en bonuslokalplan eller en landzonelokalplan.

Det er en betingelse, at lokalplanens bestemmelser udtrykkeligt og detaljeret angiver, hvilke tilladelser
der anses for meddelt, jf. § 36, stk. 1, nr. 6, herunder ogsé evt. betingelser svarende til, hvad der ville vare
stillet 1 en tilsvarende landzonetilladelse. Dette krav er opfyldt, nar lokalplanens beskrivelse af de tilladte
byggearbejder, anvendelser m.v. opfylder de betingelser, der ville kraeves i en landzonetilladelse til det
samme projekt.
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Bonusvirkning kan f.eks. anvendes, hvor der er tale om en lokalplan for et konkret projekt som eksempel-
vis et solcelleanlaeg. En bonuslokalplan betyder, at der er en umiddelbar ret til at bygge efter lokalplanen.

Det er det klare udgangspunkt, at der generelt til en landzonetilladelse kan knyttes vilkér eller betingelser,
safremt de 1 forhold til de hensyn, som varetages 1 planloven er sagligt begrundet. P& samme made vil
vilkar eller betingelser i en landzonelokalplan for et konkret projekt kun vere saglige, hvis vilkarene eller
betingelserne for projektet er begrundet 1 overensstemmelse med planlovens formal og hensynene bag
landzonebestemmelserne. Vilkér skal std 1 et rimeligt forhold til afgerelsens indhold.

Der er praksis for, at der kan fastsettes betingelser om, at et anleg skal fjernes, nar det varet ude af
brug i et bestemt tidsrum (fjernelsesvilkér), og vilkar om reetablering. Ved at indsatte et fjernelsesvilkar
for solcelleanlegget 1 landzonelokalplanen, vil det f4 den retlige betydning, at solcelleanlaegget skal
flernes efter brug. Nar solcelleanleeg nedtages, kan det vere hensigtsmassigt at endre lokalplanen 1
overensstemmelse hermed.

Vilkér ber altid afvejes 1 forhold til det konkrete projekt og det konkrete projektomrade, f.eks. hensynet til
solcelleanleg, som etableres péd forpagtet eller lejet landbrugsjord, jf. vejledningens afsnit 9.1.2.

Se 1 gvrigt Vejledning om landzoneadministration - Planlovens §§ 34-38.
2.2.3 Lokalplan med dispensation fra bygge- og beskyttelseslinjer

Som opfelgning pd evaluering af planloven og planlovsaftalen 2022 er indfert mulighed for ’one-stop-
shop lokalplaner’, der indeholder nedvendige dispensationer fra bygge- og beskyttelseslinjer omkring
seer og vandleb, skov og omkring kirker og fortidsminder, jf. LBK nr. 572 af 29. maj 2024.

En lokalplan kan indeholde bestemmelse om dispensationer fra § 16, stk. 1, § 17, stk. 1, § 18, stk. 1, og
§ 19 1 lov om naturbeskyttelse, jf. § 65, stk. 1 og 2, 1 lov om naturbeskyttelse, som er ngdvendige for
lokalplanens virkeliggorelse, jf. planlovens § 15, stk. 5.

Bestemmelsen muligger, at en lokalplan kan indeholde én eller flere dispensation(er) fra naturbeskyttel-
seslovens bygge- og beskyttelseslinjer, nar lokalplanens bestemmelser og redegorelsesdel er tilstreekkeligt
detaljerede og udtrykkeligt angiver og begrunder, hvilke dispensationer efter naturbeskyttelseslovens §§
16-19 lokalplanen indeholder. Nér dispensationen fremgér af lokalplanen, bliver der mulighed for storre
samtidighed 1 sagsbehandlingen af lokalplanen og dispensationen fra bygge- og beskyttelseslinjerne.

En bestemmelse 1 en lokalplan om dispensation fra naturbeskyttelseslovens bygge- og beskyttelseslinjer
er en afgorelse efter naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 1 eller 2. Dispensationen skal sdledes opfylde
reglerne 1 naturbeskyttelsesloven. Kommunalbestyrelsen vil bl.a. skulle sikre, at lokalplanens bestemmel-
ser og redegorelsesdel er tilstreekkeligt detaljerede til at opfylde de krav til indhold og begrundelse, der
gaelder for dispensationer fra naturbeskyttelseslovens §§ 16-19 uden for en lokalplan.

Lokalplanens dispensationer efter naturbeskyttelsesloven kan péklages til Miljo- og Fedevareklagenaev-
net, og de kan proves fuldt ud sdledes, at bade retlige og skensmassige sporgsmaél fortsat kan proves af
Miljo- og Fadevareklagenavnet.
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Dispensationer fra naturbeskyttelseslovens §§ 16-19 vil bortfalde efter den almindelige frist for bortfald
pa 3 ar efter naturbeskyttelseslovens § 66, stk. 2, uanset om dispensationen meddeles i en lokalplan eller
serskilt.

Det er muligt at stille vilkér til en bestemmelse om dispensation fra naturbeskyttelseslovens §§ 16-19 i
lokalplanen. Kommunalbestyrelsen kan herunder stille vilkar om, at dispensationen skal have en kortere
gyldighed end, hvad der fremgér af naturbeskyttelsesloven.

Underretningsreglerne 1 § 5 1 bekendtgerelse nr. 1066 af 21. august 2018 om bygge- og beskyttelseslinjer
(byggelinjebekendtgerelsen) gaelder ogsd for dispensationer fra naturbeskyttelseslovens §§ 16-19, der
er indeholdt 1 en lokalplan. Det betyder, at kommunalbestyrelsen skal sende afgerelsen til adressaten
for afgerelsen, ejeren af den ejendom, som afgerelsen vedrorer, ressortmyndigheden og andre offentlige
myndigheder, der ma antages at have interesse 1 sagen. Underretningen skal vaere skriftlig, som ogsa
gaelder for e-mail.

Hensynet til bygge- og beskyttelseslinjerne beskrives 1 vejledningens afsnit 6.2.3 og 7.3.3.
2.2.4 Redegorelse for elproduktion m.v. fra lokalplanpligtige solcelleanlaeg

Det folger af planlovens § 16, stk. 1, at en lokalplan skal ledsages af en redegorelse for, hvorledes planen
forholder sig til kommuneplanen og evrig planlegning for omradet. Mange redegerelser til lokalplaner
for vindmeller og solcelleanleg indeholder allerede i dag oplysninger om anlaeggenes kapacitet og/eller
forventede elproduktion.

I klimaaftalen fra juni 2022 blev aftalepartierne enige om at sikre rammevilkdr, der kan muliggere en
firedobling af den samlede elproduktion fra solenergi og landvind frem mod 2030. Med henblik pé effek-
tiv monitorering af udviklingen pd omradet er det derfor indfert, at det er obligatorisk for kommunerne
1 lokalplaner for vindmeller og solcelleanlaeg at redegere for den planlagte kapacitet angivet 1 MW pr.
teknologi og den forventede elproduktion angivet som antal MWh per ér, jf. planlovens § 16, stk. 12.

Ved kapacitet forstds kapacitet i MW, som vil fremga af stamdataregisteret for elproducerende anlaeg mv.,
jf. Bekendtgerelse om stamdataregistret for elproducerende anleg m.v. (stamdatabekendtgerelsen).

Ved den forventede elproduktion forstds den forventede elproduktion, baseret pa antagelser om fuldlast-
timer pa baggrund af vindforhold eller solindstraling pa stedet. En fuldlasttime er et udtryk for, at
produktionen er pé sit hgjeste niveau 1 en hel time.

Det forudsettes, at redegerelsen vil blive udarbejdet 1 dialog med projektejerne.

Kommunerne forpligtes til at registrere oplysningerne herom 1 det digitale planregister Plandata.dk.

2.2.5 Klima i planlovens formal

Der blev 1 juni 2022 indgaet en politisk aftale om Opfolgning pd evaluering af planloven m.v., hvor

det er aftalt at gennemfore en raekke @ndringer af planloven og bl.a. give kommunerne bedre mulighed
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for at varetage klimahensyn og understotte den grenne omstilling 1 planlegningen. Som opfelgning pé
aftalen er klimahensyn skrevet ind 1 planlovens formalsbestemmelse pa linje med milje, natur, vaekst og
udvikling med, jf. LBK nr. 572 af 29. maj 2024.

Efter planlovens formél skal kommunerne sikre, at den fysiske planleegning medvirker til at mindske
udledningen af drivhusgasser, ege modstandsdygtigheden 1 forhold til klimaforandringer samt styrke
natur og beredygtighed. Dette er afspejlet 1 solcellebekendtgerelsens formal, jf. § 1.

Det er kommunalbestyrelsen som planleggende myndighed, der vil skulle afveje og gere rede for,
hvordan klimahensyn indgar i den konkrete planleegning. Kommunalbestyrelsen kan velge at vegte
klimahensyn hejere end de evrige hensyn, der fremgar af formalsbestemmelsen, hvis dette 1 ovrigt er
sagligt begrundet.

2.2.6 Nationale interesser 1 den kommunale planlaegning

Mange af de interesser og hensyn, der skal afvejes i1 solcelleplanlegningen er nationale interesser i
kommuneplanlaegningen. Ministeren for byer og landdistrikter offentligger hvert fjerde &r en oversigt
over nationale interesser i kommuneplanlegningen. Der skal fremsattes indsigelse over for forslag til
kommuneplanlegning, der ikke er 1 overensstemmelse med de nationale interesser, jf. planlovens § 29,
stk. 1. En indsigelse mod kommuneplanleegningen medferer, at kommunalbestyrelsen ikke kan vedtage
planforslaget endeligt, for der er opndet enighed mellem parterne om de nedvendige @ndringer, jf.
planlovens § 28, stk. 1, med den konsekvens, at indsigelsen er frafaldet skriftligt.

Det kan anbefales, at en kommune 1 forbindelse med solcelleplanleegningens heringsprocedure inddrager
relevante sektormyndigheder, som efter planlovens § 29, stk. 1, kan gere indsigelse mod planens gennem-
forelse.

Der er 1 2023 udgivet en ny Oversigt over nationale interesser i kommuneplanlegning, hvor klimabe-
skyttelse er tilfojet som en national interesse og interesserne i1 energiforsyning er udvidet. Det er nu
en national interesse, at kommunernes planlegning tager hensyn til vindmeller og solcelleanleg, da
anleggene er nodvendige for den landsdekkende energiforsyning og for den grenne omstilling. Dette er
afspejlet 1 solcellebekendtgerelsens formal, jf. § 1.

Med endring af planloven i 2023 har ministeren for byer og landdistrikter derudover faet kompetence til
at afveje den nationale interesse i1 at bevare et herregards- eller godslandskab af en sarlig kvalitet over for
den nationale interesse 1 opstilling af vindmeller og solcelleanlag, jf. vejledningens afsnit 7.1.3.

2.3 Samplacering af solceller, vindmeoller og Power-to-X-anlaeg

Kommunerne kan i solcelleplanleegningen med fordel overveje muligheden for flere anvendelser 1 omra-
der til solcelleanlaeg, herunder samplacering med vindmeller og Power-to-X-anlaeg. Nedenstaende afsnit
beskriver nogle af fordelene ved at placere Power-to-X-anleg og vindmeller i nerheden af solceller.

2.3.1 Vindmeller og solceller
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Ofte bliver solceller og vindmeller tilsluttet elnettet med en given effektrettighed, der passer til deres
maksimale produktion som fodes ind pa elnettet. De to teknologier producerer dog 1 udstrakt grad
pa forskellige tidspunkter af degnet og aret, og det er siledes sjeldent, at der vil vere behov for en
effektrettighed svarende til de to teknologiers samlede effekt, hvis de samplaceres. Hvis landvind og
sol samplaceres med en lavere effektrettighed end ellers, kan den eksisterende netinfrastruktur 1 udgangs-
punktet udnyttes bedre, mens evt. behov for udbygning af elnet kan reduceres eller udskydes. Det kan
give en besparelse for opstilleren 1 form af lavere tilslutningsomkostninger, herunder tilslutningsbidrag
og 1 visse tilfelde omkostninger forbundet med etablering af internt opsamlingsnet. Sammenlignet med
en situation uden samplacering, der vil kraeve storre effektrettighed og som derved kan give anledning til
netudbygning, vil opstiller tillige 1 udgangspunktet kunne forvente hurtigere nettilslutning, da behovet for
evt. tidskreevende anlegsarbejder og myndighedsbehandling i forbindelse med netudbygningsprojekter
kan undgés. Derudover kan det give netvirksomheden/netselskabet eller Energinet mulighed for at priori-
tere ressourcer bedre til at udbygge elnettet andre steder. Se mere om nettilslutning under kapitel 4.

Den kommunale planlegning kan understotte samplacering af solceller og vindmeller ved at:

* Beskrive fordelene ved hybridparker (jf. ovenstdende) i det materiale, som kommunalbestyrelserne
leegger til grund for udvealgelse af lokale sol- og vindprojekter i forbindelse med opdatering af
lokalplaner.

* Aktivt indga 1 dialog med lokale netvirksomheder eller Energinet om, hvilke projekter kommunerne
har 1 deres pipeline. Dette kan bidrage til at klarleegge de afledte konsekvenser ved realisering af pro-
jekterne. F.eks. vil nogle projekter skabe et behov for ny understottende infrastruktur, mens andre kan
gennemfores uden (ved samplacering af sol og vind f.eks.). Det athenger af elnettets beskaffenhed.

Ver opmarksom pé, at generelle krav til opstilling af vindmeller bl.a. fremgér af bekendtgerelse nr.
923 af 6. september 2019 om planlaegning for og tilladelse til opstilling af vindmeller (vindmelleplan-
leegningsbekendtgerelsen). Las mere 1 Vejledning om planlaegning for og tilladelse til opstilling af
vindmeller og pé veprojekter.dk.

2.3.2 Power-to-X og solceller

Power-to-X eller PtX dakker over teknologier, der anvender strom baseret pa vedvarende energi til pro-
duktion af forskellige gronne brendstoffer og industriprodukter. PtX-anleg skal anvende store mangder
elektricitet, og det kan vare fordelagtigt for bdde PtX-anleg og VE-anleg, som solceller og vindmeller,
at de placeres tet pa hinanden (samplaceres). Ved at have et PtX-anleg, som aftager af en del af
elektriciteten fra sol- eller vindenergi, vil det potentielt betyde, at behovet for at udbygge eller forsterke
det kollektive elnet mindskes eller udskydes. Det kan for eksempel betyde, at udbygning af elnettet med
luftledninger kan undgas.

I forbindelse med planlegning for solcelleparker kan det saledes vare en fordel, at der samtidig planleg-
ges for en mulig placering af PtX-anlag i nerheden.

Elforsyningsloven og dertilherende bekendtgerelse om direkte linjer gor det muligt at etablere en direkte
elektricitetsforbindelse mellem solcelleanlegget og PtX-anlegget med det formal at fremme fordelene,
som navnes ovenfor. Muligheden for direkte linjer ath®nger 1 hoj grad af solcelleanleggets og PtX-an-
leeggets placering 1 forhold til det kollektive elforsyningsnet. Las mere om etablering af en direkte linje
pa ens.dk/ansvarsomraader/el/etablering-af-direkte-linje.
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PtX-anlaeg kan variere betydeligt i storrelse, omfang og udseende. Det vil derfor athenge af det enkelte
projekt, hvor det er muligt at placere anlaegget 1 overensstemmelse med planlovens bestemmelser. PtX-an-
leeg anses som udgangspunkt for at vaere et industrianlaeg, som typisk vil skulle placeres inden for en
byzone 1 omrdder, der er udlagt til erhverv. De forsyningsmaessige krav til PtX og andre industrianleg,
herunder effektiv infrastruktur (veje, kloakering, vandforsyning, kollektiv trafik, offentlig service mv.)
kan endvidere 1 hgjere grad sikres 1 byzoner.

Les mere 1 Energistyrelsens Vejledning om etablering af PtX-anlaeg pa land.

PtX-anlegget har endvidere 1 modsatning til andre elforbrugende produktionsanleg mulighed for at
tilpasse anlaeggets produktion efter produktionen af gron strom. PtX-anlegget kan vare med til at sikre,
at solcelleanleg og vindmeller har afsetningsmuligheder for deres strom 1 perioder med lave elpriser og
meget vedvarende energi i elnettet.

PtX-anlaeg vil typisk etableres i storrelser fra 50-200 MW til 1 GW elektrolysekapacitet. Der kan veare
behov for, at solcelleanleegget har en storre kapacitet end PtX-anlegget. Dette vil 1 hej grad afthange
af det enkelte projekt. Der findes eksempler pd solcelleanleeg med en kapacitet, der er 5-6 gange storre
end det tilherende PtX-anlaeg. Dette skyldes blandt andet, at et solcelleanleeg kun har fa driftstimer pé
et dogn, hvor anlegget producerer ved hejeste kapacitet. Derfor vil PtX-anlaeg oftest ogsd vare forsynet
med vedvarende energi fra bade sol og vindmeller, s PtX-anlegget kan udnytte flere teknologiers pro-
duktionsmenstre. Det forventes, at der fortsat vil vaere behov for, at PtX-anlegget kan aftage strom fra det
kollektive net, serligt hvis den narliggende vedvarende energi udelukkende kommer fra solcelleparker.

Ved planlaegning for projekter, der indeholder bade solcelleanleeg og PtX-anlaeg, kan der derfor ogsé for-
ventes at indgéd overvejelser om placering af vindmeller eller placering 1 forhold til transformerstationer,
som en del af projektet.

2.4 Fremme af vedvarende energi

Den 22. december 2022 vedtog EU nedforordningen (Radets forordning (EU) 2022/2577 om en ramme
for fremskyndelse af udbredelsen af vedvarende energi). Forordningen tradte i kraft d. 30. december
2022 og har direkte virkning i dansk ret. I december 2023 blev dele af forordningen med visse tilfojelser
forlenget indtil d. 30. juni 2025, jf. Radets forordning (EU) 2024/223, mens andre bestemmelser fra
nedforordningen viderefores i VEIII-direktivet (Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2023/2413
af 18. oktober 2023 om @ndring af direktiv (EU) 2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 og direktiv
98/70/EF for si vidt angar fremme af energi fra vedvarende energikilder og om opheavelse af Ridets
direktiv (EU) 2015/652).

Forordningens frivillige bestemmelser er sat i kraft i Danmark ved bekendtgerelse nr. 774 af 20/06/2024
om fastsettelse af supplerende bestemmelser for anvendelse af visse dele af Radets forordning (EU)
2022/2577 om en ramme for fremskyndelse af udbredelsen af vedvarende energi og Radets forordning
(EU) 2024/223 om @ndring af EU-forordning 2022/257 (nedforordningsbekendtgerelsen), mens VEIII-
direktivets bestemmelser er implementeret i bekendtgerelse nr. 773 af 20/06/2024 om kontaktpunkt,
VE-tilladelsesprocessen og omrader til fremme af VE (kontaktpunktsbekendtgerelsen).

Fra nedforordningen kan fremhaves:

VEIJ nr 10047 af 06/12/2024 19



» Artikel 3, stk. 2, som skal sikre, at medlemsstaterne prioriterer VE-projekter af vaesentlig samfundsin-
teresse 1 planlagnings- og tilladelsesprocessen, dog med hensyn til artsbevarende foranstaltninger.

» Artikel 3a, der bidrager til at simplificere myndigheders vurdering af “alternative lgsninger”, som ogsé
1 dag er én af betingelserne for at fravige beskyttelsen i1 habitatdirektivet, fuglebeskyttelsesdirektivet
og vandrammedirektivet. Artikel 3a giver endvidere mulighed for, at gennemfore kompensationsforan-
staltninger sidelebende med gennemforelsen af projektet, nir der fraviges fra habitatbeskyttelsen. Reg-
lerne kan bl.a. vere relevante ved fravigelser efter planhabitatbekendtgeren § 6, stk. 1, og § 8, stk. 1,
jf. vejledningens afsnit 6.4.

+ Artikel 6, der giver mulighed for at undtage VE-projekter fra miljokonsekvensvurdering og artsbeskyt-
telsesvurdering inden for sarlige omrader til VE, nér visse betingelser er opfyldt. Du kan lese mere
om pa Energistyrelsens hjemmeside veprojekter.dk/noedretsforordningen

Fra kontaktpunktbekendtgerelsen kan fremheves:

» Projektrettede tilladelser til VE-anlaeg, herunder solcelleanlaeg, er omfattet af frister mv. i medfor
af kontaktpunktsbekendtgerelsen, herunder fx byggetilladelse og tilladelse efter miljevurderingslo-
ven. Lokalplansprocessen og tilladelser 1 henhold til planloven er dog ikke omfattet af fristerne.

* Indtil der er opndet klimaneutralitet, formodes planlaegning, opferelse og drift af VE-anleg, sddanne
anlegs tilslutning til nettet, selve det tilknyttede net og lagringsaktiver at vare af vaesentlig samfunds-
massig interesse og at tjene den offentlige sundhed og sikkerhed i forbindelse med afvejningen af
retlige interesser i de individuelle tilfeelde.

* Repowering af solenergianlaeg, som ikke kraver ekstra areal og er i overensstemmelse med de galden-
de miljomassige afbedningsforanstaltninger, der er fastsat for det oprindelige solanleg, er undtaget
fra alle geeldende krav om at gennemfore en miljekonsekvensvurdering i henhold til miljevurderings-
lovens § 15, jf. 19, stk. 2, 1 BEK nr. 773 af 20/06/2024.

* Det galder endvidere generelt, at afgerelse om en screeningsproces eller miljokonsekvensvurdering
1 henhold til miljevurderingslovens § 15 af repowering af et elproducerende VE-anleg, herunder
solcelleanleeg, er begrenset til de potentielle virkninger af @ndringen eller udvidelsen i forhold til det
oprindelige projekt, jf. § 19, stk. 1(i), i kontaktpunktsbekendtgerelsen.

Du kan laese mere om péd Energistyrelsens hjemmeside veprojekter.dk/vejledning-om-tidsfrister.
3. Miljovurdering af solcelleplaner og -projekter

Formaélet med miljevurderingsloven er at sikre et hgjt miljebeskyttelsesniveau, jf. LBK nr. 4 af 3. januar
2023 - Bekendtgerelse af lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter
(VVM). Loven skal bidrage til integrationen af miljghensyn under udarbejdelsen og vedtagelsen af planer
og programmer samt forud for meddelelse af tilladelse til projekter omfattet af miljevurderingslovens
bilag 1 eller 2, herunder storre solcelleprojekter. Planer om solcelleanlag, herunder kommuneplaner og
lokalplaner, er plantyper, der som udgangspunkt er omfattet af miljovurderingsloven, jf. lovens definition
1§2,stk. 1, nr. 1, litra a og b.

Solcelleplaner og -projekter, der i sig selv eller i forbindelse med andre planer og projekter kan pavirke
Natura 2000-omrader vesentligt, skal vurderes nermere for deres konsekvenser for Natura 2000-omradet
og dets udpegningsgrundlag jf. afsnit 6.4. Der henvises i ovrigt til kravene om vurdering af solcellepla-
ners overensstemmelse med vandplanlegning og havstrategi jf. vejledningens afsnit 6.5.

3.1 Miljevurdering af solcelleplaner
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Efter miljovurderingsloven § 8, stk. 1, skal en myndighed gennemfore en miljevurdering af planer og
programmer omfattet af loven. Dette gaelder de planer, som udarbejdes inden for bl.a. energi, fysisk
planlegning og arealanvendelse og fastlegger rammerne for fremtidige anlegstilladelser til projekter
1 lovens bilag 1 eller 2. Herudover skal der foretages miljevurdering af planer, der medferer krav
om en vurdering af pavirkning pé et internationalt naturbeskyttelsesomrdde under hensyn til omradets
bevaringsmaélsatninger eller vurderes at kunne f& vasentlig indvirkning pa miljeet.

Forslag til kommuneplaner, kommuneplantilleeg og lokalplaner for solcelleanlaeg fastlegger oftest ram-
mer for fremtidige anlagstilladelser for solcelleanleg, herunder f.eks. for sa vidt angir placering (en
geografisk afgrensning), art, sterrelse eller driftsbetingelser for disse projekter. Udgangspunktet for
saddanne planer er at der skal foretages en miljevurdering efter miljovurderingsloven.

Hvis planen fastleegger anvendelsen af mindre omrader pé lokalt plan eller alene angiver mindre @ndrin-
ger 1 sddanne planer, skal der kun gennemfores en miljevurdering, hvis gennemferelsen af planen ma
antages at fi veasentlig indvirkning pd miljeet, jf. § 8, stk. 2, nr. 1. Det er planmyndigheden, dvs.
kommunen for kommune- eller lokalplaner, der treffer afgerelse om, hvorvidt der skal foretages en
miljevurdering, jf. lovens § 10.

For yderligere oplysninger om miljevurdering af planer, herunder hvilke plantyper der er omfattet samt
miljevurderingsprocessen, henvises til vejledning om miljevurdering af planer og programmer (VEJ nr.
9094 af 21. februar 2024).

3.1.1 Miljevurderingsprocessen

For planer der skal miljevurderes, skal planmyndigheden gennemfeore en miljevurderingsproces, der

omfatter:

* Forste offentlighedsfase hvor planmyndigheden skal foretage en afgraensning af miljerapportens ind-
hold og hering af bererte myndigheder herom, jf. lovens § 11 og 32,

* Udarbejdelse af en miljerapport med vurdering af planens vesentlige indvirkning pd miljeet pé
baggrund af oplysninger i lovens § 12 og bilag 4,

* Anden offentlighedsfase hvor planmyndigheden foretager en hering af offentligheden og berorte
myndigheder over planforslag med tilherende miljerapport, jf. lovens § 32.

» Udarbejdelse af ssmmenfattende redegorelse, jf. lovens § 13,

* Vedtagelse af plan og offentliggarelse sammen med miljerapporten og den sammenfattende redegorel-
se, jf. § 34.

Miljevurderingen skal danne grundlag for planmyndighedens beslutning om at vedtage et planforslag,
og skal derfor udgere et sé fyldestgarende beslutningsgrundlag som muligt. I forhold til planer vil de
miljomessige pavirkninger have en vis overordnet karakter. Miljerapporten for en plan skal indeholde
de oplysninger, som med rimelighed kan forlanges med hensyntagen til den aktuelle viden og de gaengse
vurderingsmetoder samt til, hvor detaljeret planen eller programmet er, hvad den indeholder, og pa hvilket
trin 1 et eventuelt planhierarki planen befinder sig, jf. lovens § 12.

Hvis heringssvar fra anden offentlighedsfase forer til vasentlige @ndringer af planforslaget, skal der 1
nogen tilfelde efter en konkret vurdering, foretages en fornyet hering. Det kan f.eks. vare tilfeldet, hvis
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der tilfgjes nye solcelleomréder til planen, eller hvis der er behov for at foretage vasentlige supplerende
vurderinger 1 forhold til miljerapporten.

Sammenskrivning af vurderinger (plan, program, konkret projekt)

Det fremgar af lovens § 6, at en miljevurdering af en plan/program ikke kan traede i stedet for en
miljevurdering (VVM) af et konkret projekt. Betydningen af denne regel er, at det altid er en selvstendig
og konkret vurdering, om en plan/program eller et projekt er omfattet af krav om miljevurdering. I de
talrige situationer, hvor navnlig inden for planlovens omrade, at et projekt og en plan for projektet foregar
parallelt, kan vurderingerne og procedurerne koordineres og gennemfores parallelt med henblik pa at
optimere beslutningsprocesserne. Det gelder ogsa i visse tilfalde sammenskrivningen af vurderinger.

Jf. PKN afgerelse af 21. oktober 2020, j.nr. 19/04619 vurderede navnet, at miljerapporten og miljekonse-
kvensrapporten under visse omstendigheder kan sammenskrives. Nevnet fandt ikke, at loven indeholder
et krav om, at miljevurderingen af planen nedvendigvis skal fremgd af et selvstendigt dokument, eller
at denne skal udarbejdes serskilt. Loven indeholder séledes ikke et forbud mod, at der udarbejdes en
samlet miljerapport/miljekonsekvensrapport, som indeholder bade en miljevurdering af planen og af
selve projektet. Det er heller ikke afgerende, hvordan rapporten benavnes, hvis det i ovrigt fremgar af
rapporten, at den (ogsd) udger en miljerapport efter lovens afsnit II. Det afgerende er derimod, at de
processuelle og indholdsmaessige krav til miljevurdering af planer er overholdt.

I forlengelse af reglen i loven § 6 ber det ligeledes sté klart, at den hidtidige praksis, hvorefter der blev
udarbejdet en falles miljorapport for planen og projektet forudsatter, at myndigheden har overblik over,
hvilke dele i rapporten der forholder sig til miljovurdering af planen og, hvilke dele af rapporten der
forholder sig til miljokonsekvensvurdering af projektet, hvis ikke der er et fuldsteendigt ssmmenfald.

Planer med grzenseoverskridende pavirkning

Hvis planer forventes at kunne medfere grenseoverskridende miljopdvirkninger, treeder Espoo-konventio-
nen og SEA-protokollen 1 kraft og der skal foretages en hering af bererte nabostater jf. miljevurderingslo-
vens kapitel 15. Information til bererte nabostater om miljevurderingen ber ske sé tidligt som muligt og
senest 1 forbindelse med afgrensningen af miljerapporten. I Danmark er Styrelsen for Gren Arealomlaeg-
ning og Vandmilje ansvarlig myndighed for Espoo-konventionen. Heringen af bererte nabostater sker via
Espoo-teamet 1 Styrelsen for Gron Arealomlegning og Vandmilje.

Klage

Det folger af miljovurderingslovens § 48, stk. 1, at det er klagebestemmelserne i den lov som planen
udarbejdes i1 henhold til, der finder anvendelse i forhold til klage over miljevurderingen. For kommune-
planer og lokalplaner betyder det, at det er planlovens klagebestemmelser, der finder anvendelse. Det
bemerkes at der ogsa kan ogsa klages over, at der ikke er foretaget en screening eller miljovurdering.

3.2 Miljevurdering af konkrete solcelleprojekter

Sterre solcelleanleg er omfattet af miljovurderingsloven. Miljevurderingslovens bilag 1 og 2 fastlegger,
hvilke projekttyper der er omfattet af kravet om miljovurdering.
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Projekttyper 1 bilag 1 skal altid miljevurderes, mens projekttyper i bilag 2 skal screenes for at vurdere,
om de har en vasentlig indvirkning pd miljeet og dermed er underlagt krav om miljevurdering, jf.
miljevurderingslovens § 15, stk. 1, nr. 1 og 2

Sterre solcelleanleg er omfattet af miljovurderingslovens bilag 2, punkt 3a: ”Industrianlag til fremstilling
af elektricitet, damp og varmt vand” og kan ogsa vare omfattet af bilag 2, punkt 13a, nir der er tale
om udvidelse eller @ndring af eksisterende anlag. Disse anleg skal derfor screenes efter miljovurderings-
loven.

En miljevurdering af det konkretet projekt kan ikke treede 1 stedet for miljevurderingen af planen, jf.
miljevurderingslovens § 6.

Der henvises til vejledning om miljevurdering af projekter (VEJ nr. 9093 af 21. februar 2024).
3.2.1 Ansegning om screening eller miljevurdering

Bygherre mé ikke pabegynde projektet for miljovurderingsmyndigheden har truffet screeningsafgerelse
om ikke miljevurderingspligt, jf. lovens § 16 og § 21, eller der er foretaget en miljovurderingsproces og
pa baggrund heraf meddelt tilladelse efter lovens § 25.

Bygherre skal for etablering af et storre solcelleanlaegsprojekt indgive en skriftlig ansegning om projektet
til miljevurderingsmyndigheden, jf. lovens § 19. Bygherre skal i den forbindelse anvende ansegningsske-
maet for screeningssager 1 miljovurderingsbekendtgerelsens bilag 1, jf. BEK nr. 806 af 14. juni 2023.

Myndigheden vurderer pa baggrund af ansegningen og oplysning af sagen om projektet skal miljevurde-
res, og treffer screeningsafgerelse herom, jf. § 16 og 21. Projektet skal miljevurderes, hvis projektet kan
antages at fi en vasentlig indvirkning pa miljoet.

3.2.2 Miljevurderingsproces og §25-tilladelse

For konkrete projekter, der skal miljevurderes, skal miljovurderingsmyndigheden gennemfere en miljo-

vurderingsproces, der omfatter:

* Forste offentlighedsfase, hvor myndigheden udarbejder en afgraensningsudtalelse pd baggrund af en
horing af offentligheden og bererte myndigheder, jf. lovens § 35,

* Bygherres udarbejdelse af en miljokonsekvensrapport med vurdering af det konkrete projekts vasent-
lige indvirkninger pd miljoet pa baggrund af oplysninger i1 lovens § 20 og bilag 7,

* Anden offentlighedsfase, hvor miljevurderingsmyndigheden foretager en hering af offentligheden og
berarte myndigheder over miljokonsekvensrapporten og udkast til tilladelse efter lovens § 25, jf. §35,

* Meddelelse af tilladelse efter lovens § 25 og offentliggarelse efter § 37.

Hvis heringssvar fra anden offentlighedsfase forer til vasentlige @ndringer af projektet, skal der 1 nogen
tilfeelde efter en konkret vurdering, foretages en fornyet hering. Det kan f.eks. vare tilfeeldet, hvis der
sker @ndringer 1 forhold til placering eller udformningen af solcelleanlaegget, eller hvis der er behov for at
foretage vaesentlige supplerende vurderinger i forhold til miljekonsekvensrapporten.
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Pé baggrund af miljekonsekvensrapporten fastsetter myndigheden i relevant omfang vilkar 1 §25-tilladel-
sen med henblik pd undgd, forebygge eller begraense og om muligt neutralisere vasentlige skadelige
indvirkninger pd miljoet. Det bemarkes, at hvis et projekt forudsetter planlegning efter planloven,
ma der ikke meddeles tilladelse efter miljovurderingslovens § 25, for det nedvendige plangrundlag er
tilvejebragt, jf. miljovurderingsbekendtgerelsens § 11.

Projekter med grzenseoverskridende pavirkning

Hvis et solcelleprojekt forventes at kunne medfere granseoverskridende miljepavirkninger, traeder
Espoo-konventionen i kraft og der skal foretages en hering af bererte nabostater jf. miljevurderingslovens
kapitel 15. Information til bererte nabostater om miljevurderingen ber ske sa tidligt som muligt og senest
i forbindelse med afgrensningen af miljerapporten. I Danmark er Styrelsen for Gren Arealomlaegning
og Vandmiljo ansvarlig myndighed for Espoo-konventionen. Heringen af bererte nabostater sker via
Espoo-teamet i Styrelsen for Gren Arealomlegning og Vandmilje.

Klage

Det folger af miljovurderingslovens § 49, at en screeningsafgerelse efter lovens § 21 eller en miljovurde-
ringstilladelse efter § 25 kan péaklages til Miljo-og Fadevareklagenavnet. Det bemarkes at der ogsé kan
ogsé klages over, at der ikke er foretaget en screening eller miljovurdering.

4. Nettilslutning af solcelleanlceg
4.1 Elnettets opbygning og varetagelse

Det kollektive elforsyningsnet kan strukturelt opdeles i et transmissionsnet og et distributionsnet. Forst-
navnte varetages og ejes af den statsejede virksomhed, Energinet, og udger det overliggende elnet, der
som hovedregel fordeler elektricitet pa spaendingsniveauer over 100 kV og varetager Danmarks udlands-
forbindelser. Dette net kan betragtes som elnettets motorveje. De mindre veje, der leder elektriciteten helt
ud til husstande og virksomheder kaldes distributionsnettet. Det er et underliggende net tilkoblet transmis-
sionsnettet, der sdledes fordeler strom pa spaendingsniveauer under 100 kV. Distributionsnettet varetages
og ejes for nuverende af knap 40 netvirksomheder/netselskaber, der alle har en bevilling udstedt af
Energistyrelsen, der giver eneret til at varetage netvirksomhed i et geografisk afgraenset netomrade. De
enkelte netvirksomheders eksklusive netomrader ses afbilledet pa Energistyrelsens hjemmeside.

Energinet og netvirksomhederne (netejerne) er forpligtet til at sikre en tilstraekkelig og effektiv transport
af elektricitet med tilherende ydelser, herunder f.eks. nettilslutning af producenter, sésom VE-producenter
til det kollektive elnet. Lovgivningen pa omradet tilsiger, at nettilslutning skal ske pa sakaldt ikke-diskri-
minerende, gennemsigtige, objektive og rimelige vilkar” under hensyntagen til omkostningseffektivitet
og systemsikkerhed. Sterre solcelleanleg (fx solcelleparker) og andre sterre VE anlaeg i det abne land
tilsluttes 1 netejernes hgjspendingsstationer.

4.1.1 Redegeorelse for nettilslutning til det kollektive elnet

Til brug for planlaegning af lokalplanpligtige solcelleanlaeg i det abne land er det relevant, at der sa tidligt
som muligt opnés klarhed over mulighederne for nettilslutning til det kollektive elnet i det pageldende
omrade. Ved tidlig klarhed over mulighed for nettilslutning sikres, at hensynet til netforhold tidligt
kan inddrages i grundlaget for kommunens udarbejdelse af plangrundlag og myndighedsbehandling af
solcelleprojektet. Netforhold er et relevant hensyn, da det har stor betydning for, hvor lang tid det tager
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at tilslutte solcelleanlaegget til det kollektive net. Det kan f.eks. ikke tages for givet, at der er plads til
tilslutning af anlaegget 1 den naermest beliggende hgjspaendingsstation, jf. nedenstdende. Som det fremgar
af solcellebekendtgarelsens § 3, stk. 6, ber kommunalbestyrelsen tidligt 1 planleegningen bede anseger
om at redegere for mulighederne for tilslutning af solcelleanlagget til det kollektive elforsyningsnet eller
anden afsztning af energiproduktionen fra solcelleanlaegget, herunder ved at anseger indhenter udtalelse
fra ejeren af det kollektive elforsyningsnet, som solcelleanlaegget skal tilsluttes.

Nér en kommune skal vurdere en ansggers (solcelleopstiller) redegarelse om nettilslutning 1 forbindelse
med planarbejdet, jf. solcellebekendtgarelsen § 3, stk. 6, skal kommunen vare opmaerksom pi, at rede-
gorelsen som minimum indeholder en udtalelse fra den lokale netvirksomhed. Safremt det planlagte
solcelleanleeg skal tilsluttes det kollektive elnet, er det storrelsen af anlegget (dvs. hvor meget elektricitet,
der kan produceres), der afger om tilslutningen sker i1 det lokale distributionsnet eller til det nationale
transmissionsnet pa hejere spaendingsniveau.

Afklaringen af om solcelleanleegget skal tilsluttes distributionsnettet eller transmissionsnettet foretages,
ndr anseger kontakter den lokale netvirksomhed. Kontaktoplysninger til den lokale netvirksomhed kan
findes pd Green Power Denmarks hjemmeside under Find netselskab. Netvirksomheden afklarer 1 samar-
bejde med Energinet, hvilket elnet (dvs. hvilket speendingsniveau) solcelleanlaegget forventes tilsluttet og
giver en tilbagemelding. Denne udtalelse fra netvirksomheden om det forventede spandingsniveau for
tilslutning kan udgere den redegerelse fra anseger, kommunen som minimum ber indhente fra anseger
undervejs 1 planlaegningsprocessen.

Néar der sker en endelig afklaring af, hvilket elnet (spa&ndingsniveau) et solcelleanlaeg skal tilsluttes,
igangsa®ttes et samarbejde mellem anseger og netejeren, der skal identificere mere preacist hvor og
hvordan det konkrete solcelleanlag kan tilsluttes elnettet. Disse processer er forskellige mellem netejerne
1 Danmark. Nar spandingsniveauet er afklaret indledes dialog om evt. nedvendige udbygninger af det
kollektive net hos netvirksomheden og/eller Energinet. For nermere beskrivelse og forstaelse af nettilslut-
ningsprocessen henvises der til hjemmesiderne for hhv. Green Power Denmark og Energinet.

Der er stor forskel pa tidshorisonten for tilslutning forskellige steder i elnettet. Typisk afthanger nettil-
slutningstiden - dvs. den tid det tager at nettilslutte - serligt af, om der kan tilsluttes 1 eksisterende
hgjspendingsstationer, eller om der er behov for at etablere helt nye. Udvidelse af hejspandingsstationer
eller etablering af nye kan vere lokalplanpligtige. Der kan veare tidsmessige gevinster ved at gennemfore
planproces og miljovurdering af bade solcelleanlaeg og tilslutningsanleg samlet, nar det er muligt. Nettil-
slutning og indpasning af nye produktionsanlaeg, forventes at kunne ske hurtigere de steder, hvor der
eksempelvis er ledig kapacitet og fysisk plads i eksisterende stationer.

4.2 Kapacitetskortet

Energinet har i samarbejde med netvirksomhedernes brancheorganisation Green Power Denmark lavet
Kapacitetskortet, der overslagsmassigt viser den aktuelt ledige kapacitet i elnettet for tilslutning og fuld
indpasning af ny elproduktion i 50-60 kV’s nettet (distributionsnet) og 132-150 kV’s nettet (transmissi-
onsnet). Kortet kan saledes understette udpegning af placeringer med mere optimale forhold for nettilslut-
ning og indpasning i elnettet. Med indpasning forstds at den producerede elektricitet efter tilslutning til
det kollektive net kan transporteres via det kollektive net og dermed kan afsattes pa markedet. For sé
vidt angar kommunernes planarbejde for solcelleanleg og ovrige VE-anleg, kan kortet give anledning
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til tidlig dialog med netvirksomhed og Energinet om netforhold, hvilket kan kvalificere kommunernes
planarbejde 1 forhold til muligheder for nettilslutning af solcelleanlag i1 bestemte omrader.

Dialog om nettilslutningstidspunkt

Tiden det tager at blive nettilsluttet varierer fra sag til sag, og kan oplyses 1 den konkrete dialog
mellem udvikler og netvirksomheden eller Energinet. Kontaktoplysninger til netvirksomheder
kan findes geografisk via linket https://elnet.dk/nettilslutning/find-netselskab, vedr. konkrete til-
slutningssager kan Energinet kontaktes jf. oplysninger pd energinet.dk/el/nyt-anlaeg-i-elnettet/.

4.2.1 Netudviklingsplaner og Energinets langsigtede netudviklingsplan

For at skabe mere transparens om fremtidige netudbygninger og netinvesteringer udarbejder netvirksom-
heder og Energinet udviklingsplaner, herunder netvirksomhedernes netudviklingsplaner (NUP) med en
10-4rig udviklingshorisont og Energinets langsigtede udviklingsplan (LUP) for elsystemet for en 20 arig
periode. Hensigten med planerne er blandt andet at skabe overblik over fremtidige netudbygningsbehov
og dermed kan de fungere som et grundlag for dialog mellem netvirksomheder og Energinet og interes-
senter, herunder f.eks. kommuner. Det kunne eksempelvis vare en tidlig dialog om, hvordan kommunens
ambitioner og planer for udbredelse af VE kan teenkes sammen med en hensigtsmassig netudbygning, der
kan skabe bedre forudsatninger for nettilslutning.

Netudviklingsplaner kan findes pa Forsyningstilsynets hjemmeside. De neaste netudviklingsplaner offent-
liggeres januar 2025. Energinets langsigtede udviklingsplan 2024 findes pa Energinets hjemmeside.

4.2.2 Deling af information om VE-planer

Kommunerne opfordres til lobende at indsende deres nye eller reviderede VE-planer (bade produktion
som fx solceller og vindmeller samt forbrug som fx PtX-anlaeg, datacentre m.v.) til PIPELINE-VE@ener-
ginet.dk. Det kan vare bade de strategiske planer for kommunen samt nye udlagte omrdder med informa-
tion om geografisk placering, effektstorrelse, tidshorisont og planstatus. Saledes opnés et samlet overblik
over landets VE-planer, hvilket er meget relevant viden for Energinet og netvirksomhederne, nir der skal
planlegges for den nedvendige netudbygning til at understotte den gronne omstilling.

5. Ordninger til fremme af vedvarende energi
5.1 VE-ordninger

Der findes i1 dag fire VE-ordninger i VE-lovens kapitel 2, som har til hensigt at fremme lokal og kommu-
nal opbakning af VE-anlaeg, herunder store solcelleanlag. Ift. solceller omfatter reglerne solcelleanlaeg
opstillet pa terreen som har en installeret effekt pa 500 kW eller derover. Solcelleanleg péd seer er ogsé
omfattet. Det er opstillerne af VE-anleg, som dekker udgifterne til kompensation 1 alle ordninger. Ord-
ningerne trdte 1 kraft d. 1. juni 2020 og geelder anleg, som opndede byggetilladelse efter d. 1. juni
2020. Ordningerne er justeret siden hen og reglerne er senest opdateret den 1. juli 2024. VE-ordningerne
er yderligere beskrevet pa Energistyrelsens hjemmeside under Fremme af udbygning med vindmeller og
solceller.
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Vearditabsordningen

Boligejere inden for 200 meter af et solcelleanleg kan gratis anmelde et verditab pa deres bolig
som folge af opstilling af solcelleanleeg. Boligejere i storre afstand betaler et gebyr for at anmelde et
vaerditab. Gebyret bliver tilbagebetalt, safremt der tilkendes verditab. Ejendommens vardi samt eventu-
el verditabserstatning bliver vurderet af Taksationsmyndigheden. Varditabet betales af opstilleren af
VE-anlagget, idet VE-opstilleren er palagt en pligt til at yde en verditabserstatning til ejere af beboelses-
ejendomme, som lider et varditab pa over 1 pct. som direkte folge af opstillingen af det pageldende
solcelleanleg.

Salgsoptionsordning

Ejere af beboelsesejendomme, som har faet vurderet et varditab pa over 1 pct. og som er beliggende i
0-200 meter fra storre solcelleanlaeg, kan salge deres ejendom til opstilleren inden for et ar efter VE-an-
leegget har produceret den forste kWh. Ejendommens salgsvaerdi vurderes af Taksationsmyndigheden.

VE-bonusordningen

Beboere af beboelsesejendomme, som er beliggende i afstanden 0-200 meter fra storre solcelleanlaeg
har ret til en kontant arlig VE-bonus fra ferst producerede kWh i hele VE-anlaggets levetid. VE-bonus
udbetales af opstilleren af solcelleanlaegget direkte til de omfattede naboer.

Gron pulje

Opstillere af vedvarende energianleg er palagt at betale et belab pr. opstillet MW. Kommunen administre-
rer midlerne, som har til hensigt at give stette til projekter ansegt af nere naboer til VE-anlegget samt af
lokale 1 kommunen 1 gvrigt. Kommunens administration af midler omfatter udarbejdelse af retningslinjer
for ansegning og tildeling af midler. Kommunen skal sdledes tydeliggere puljens storrelse, hvem der kan
ansege, hvordan der prioriteres mellem ansggningerne, ansggningsfrist mv. Det er kommunalbestyrelsens
opgave at beslutte modtagere af tilskud fra gren pulje. Las mere 1 Vejledning om gren pulje.

Offentligt mede om VE-ordningerne

Opstilleren af et VE-anleg, herunder solcelleanleg er forpligtet til at aftholde et offentligt mede, hvor der
redegores for projektets konsekvenser for de omkringliggende beboelsesejendomme. Madet skal atholdes
i forbindelse med offentlighedsfasen for den kommunale milje- og planproces, og som udgangspunkt
1 haringsperioden for miljekonsekvensrapporten. Madet aftholdes af opstilleren med deltagelse af Energi-
styrelsen. Typisk involveres kommunen i forbindelse med planlegning og atholdelse af medet.

Energistyrelsen indkalder til det offentlige mede pa vegne af opstilleren. Indkaldelsen udsendes via
Digital Post til ejere og beboere i det omrdde, hvor solcelleanleegget skal opstilles. Af den skriftlige
meddelelse vil der bl.a. fremga informationer om projektet samt dato og tidspunkt for det offentlige
mede. Pa det offentlige mode orienterer Energistyrelsen om VE-ordningerne.

5.2 Landdistriktspuljen

Landdistriktspuljen yder tilskud til projekter 1 landdistrikter med landvindmeller og solcelleparker. Du
kan lese mere om puljen pa Plan- og Landdistriktsstyrelsens hjemmeside Liv og land, hvor der ogsa
findes en vejledning om tilskud fra puljen. Puljen er en del af klimaaftalerne for 2020 og 2022.
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Det overordnede formal med stetten til projekter i landdistrikter med landvindmeller og solcelleparker er
at stotte almennyttige, rekreative, sociale og kulturelle projekter, der fremmer oplevelser i neromradet,
styrker den lokale sammenhangskraft eller kompenserer for gener fra landvindmeller og solcellepar-
ker. Der er i puljen afsat 20 mio. kr. arligt 1 2023 og 2024.

Ved tildeling af tilskud legges sarligt vaegt pa ansegers eller projektets afstand til solcelleparker. Der kan
alene sgges pa baggrund af solcelleparker i det abne land med en kapacitet pa minimum 1 MW. Der kan
ikke ydes tilskud til projekter, hvor afstanden til anseger eller projektet overstiger 2,5 km til den nermeste
tilskudsberettigede solcellepark.

Der kan bl.a. ydes tilskud til:
— Feallesarrangementer og identitetsskabende aktiviteter, som har til formal at samle lokalomradet eller
skabe synlighed om stedets sarlige kvaliteter

— Afskaermende beplantning, stejvolde-, og stojreducerende hegn

— Anlag af shelter- og legepladser og forbedringer af forsamlingshuse samt sports- og fritidsanlaeg

— Strategisk landsbyudvikling, udviklingsplaner for lokal baredygtig udvikling og klimatilpasningspla-
ner

— Kapacitetsopbygning i lokalsamfundet samt alternative samarbejdsmodeller og lign.

Del 2 Beskyttelses- og benyttelsesinteresser med betydning for solcelleplanleegningen

6. Natur og miljo

Det er en national interesse, at arealanvendelsen afvejer hensynet til natur og milje, herunder menneskers
levevilkar og bevarelsen af dyre- og plantelivet, og at Danmark varetager sine internationale forpligtelser
vedrerende bevarelse af naturen med dens bestande af vilde dyr og planter og deres levesteder.

I henhold til solcellebekendtgerelsens § 5, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen ved planlaegning for opstil-
ling af solcelleanlaeg 1 det abne land sikre, at der tages hensyn til natur- og landskabsinteresser, jf.
planlovens § 11, stk. 4, nr. 4 og 6, og § 11 a, stk. 1, nr. 14 og 16.

6.1 Greont Danmarkskort

Grent Danmarkskort, der samler naturtemaer i ét sammenha@ngende naturnetvaerk, skal sikre en forsterket
indsats for sterre og sammenhangende naturomrdder, og det skal tjene som et strategisk planlegnings- og
prioriteringsvaerktej for kommuner, stat, foreninger og fonde som grundlag for prioritering af kommende
naturindsatser.

Kommuneplanen skal ifelge planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 14, indeholde retningslinjer for varetagelse af
naturbeskyttelsesinteresserne under Gront Danmarkskort. Grent Danmarkskort bestar af fire udpegnings-
typer, der sammen skal sikre en forstarket indsats for sterre og mere sammenhangende naturomréder i
Danmark. Herunder er det med til at sikre, at den biologiske mangfoldighed og spredningsmulighederne
for de vilde dyre- og plantearter inden for det samlede naturnetvaerk ikke forringes. Laes mere om Gront
Danmarkskort 1 Vejledning nr. 9687 af 07/07/2017 om Grent Danmarkskort og naturbeskyttelsesinteres-
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ser. Mulighederne for at placere solceller pé arealer udpeget til Gront Danmarkskort athenger af, hvorvidt
anlaeggets placering er forenelig med kommuneplanens retningslinjer for Grent Danmarkskort. Et af
retningslinjekravene er at sikre Grent Danmarkskort mod indgreb 1 form af bl.a. tekniske anleg si
som solceller, der kan forringe naturindholdet samt levesteder og spredningsveje for vilde planter og
dyr. Kommunen skal derfor i planlegningen sikre, at solcelleparken ikke forringer naturindholdet.

Det er f.eks. muligt for kommunen 1 kommuneplanen at formulere retningslinjerne til Grent Danmarks-
kort saledes, at retningslinjerne eksempelvis omfatter kompenserende foranstaltninger. Det kunne ek-
sempelvis vaere faunakorridorer gennem omrédet, s& dyre- og plantelivets spredningsmuligheder ikke
forringes.

6.1.1 Faunakorridorer

Faunakorridorer kan mindske barriereeffekten af et solcelleanlaeg, s den ekologiske funktionalitet sik-
res. Behovet for faunakorridorer athaenger af den konkrete placering og sterrelsen af solcelleanlegget,
samt omrddets fauna. Hvis et solcelleanleg afskermes med beplantning og/eller hegn, kan der vare
behov for faunakorridorer. Hvis man afskarmer et solcelleanleeg med hegn, kan maskestorrelser eller et
loftet hegn vere eksempler pé tiltag, som kan tilpasses det enkelte omrédes fauna, ligesom det kan det
vare relevant at etablere ikke-hegnet faunakorridorer gennem anlagget. For faunakorridorer ved veje
henvises til Vejdirektoratets Vejledning om faunapassager pa vejregler.dk, jf. nedenfor i afsnit 8.1.1.

6.2 Naturbeskyttelsesomrader
6.2.1 Fredninger

Opstilling af solcelleanleg 1 fredede omrader kan vare 1 strid med formalet med fredning af et areal 1
henhold til naturbeskyttelseslovens kapitel 6. Ofte er der tale om landskabelige hensyn i1 fredningen. Ogsa
tilgreensende lavvandede dele af seterritoriet kan vaere inddraget under fredningen.

Fredningsneevnet kan meddele dispensation fra en foreslaet eller fastsat fredningsbestemmelse, nar det
ansogte ikke vil stride mod fredningens formal, jf. naturbeskyttelseslovens § 50. Safremt enske om
opstilling af solcelleanlaeg i et fredet omrade vil vaere 1 modstrid med fredningens formal, kan opstillingen
kun muliggeres, hvis der gennemfores en ny fredningssag, som ophaver dele af fredningen. En sédan ny
fredning vil dog 1 praksis kun blive gennemfort, hvis fredningsmyndighederne konkret vurderer, at der
er tale om overordnede samfundsmassige formal, som vejer tungere end hensynet til formélet med den
oprindelige fredning.

Se mere om landskabshensynet 1 afsnit 7.1.
6.2.2 § 3-beskyttede omrader

Ved lokalplanlaegning for solcelleanlaeg skal det péses, at tilstanden af naturbeskyttede omréder ikke
@ndres, hverken i1 anlaegsfasen eller under driftsfasen. Det folger af § 3 i naturbeskyttelsesloven (LBK nr.
1392 af 4. oktober 2022), der indeholder bestemmelser om beskyttelse for en rekke bestemte naturtyper
(§ 3-omrader).
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§ 3-omraderne findes mange steder 1 landskabet med bide storre og mindre arealmessig udbredelse. De
beskyttede naturtyper er vejledende registreret i Danmarks Miljoportal, med undtagelse af de beskyttede
vandleb, som er udpegede. § 3-beskyttelsen indtreder umiddelbart, ndr der er, eller er opstdet, en
beskyttet naturtype. Det betyder at alle arealer, der opfylder naturbeskyttelseslovens definitioner af de
beskyttede naturtyper samt arealkrav, er beskyttede uanset, om de er registrerede eller ;.

Ifolge naturbeskyttelseslovens § 3 mé der ikke foretages @ndring 1 tilstanden for visse naturtyper:

— § 3, stk. I — Der mé ikke foretages @ndring i tilstanden af naturlige seer, hvis areal er pd over 100 m2,
eller af vandleb eller dele af vandleb, der af miljeministeren efter indstilling fra kommunalbestyrelsen
er udpeget som beskyttede. Dette geelder dog ikke for sedvanlige vedligeholdelsesarbejder 1 vandleb.

— § 3, stk. 2 — Der ma ikke foretages @ndring 1 tilstanden af heder, moser og lignende, strandenge og
strandsumpe samt ferske enge og biologiske overdrev, nar sddanne naturtyper enkeltvis, tilsammen
eller 1 forbindelse med de sger, der er nevnt 1 § 3, stk. 1, er storre end 2.500 m2 1 sammenhangende
areal.

— § 3, stk. 3 — Der ma ikke foretages @ndring i tilstanden af moser og lignende, der er mindre end 2.500
m2, ndr de ligger 1 forbindelse med en sg eller et vandleb, der er omfattet af beskyttelsen 1 stk. 1.

Det er kommunalbestyrelsen, der paser overholdelsen af naturbeskyttelseslovens § 3, jf. lovens § 73, stk.
1. Kommunalbestyrelsen kan efter en konkret vurdering i serlige tilfeelde gore undtagelse fra bestemmel-
serne i § 3, jf. naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 2.

Dispensation og navnspraksis

Opseatning af solcelleanleg 1 beskyttede naturtyper kraever som udgangspunkt dispensation fra naturbe-
skyttelseslovens § 3. Opsa&tning af solcelleanleeg uden for beskyttede naturomrader kan 1 visse tilfaelde
ogsé kraeve en dispensation, hvis de medferer tilstandsaendringer 1 et tilstedende § 3-omrade. Eksempler
pa sadanne tilstands@ndringer under anleg eller drift af solcelleanleg kan vare grundvandssankning,
bortledning af vand gennem kabelgrave, skyggeeftekter fra solcellepaneler eller trykskader pa § 3-omra-
det.

Der skal foreligge s@rlige omstendigheder, for der kan gives dispensation til foranstaltninger, som
@ndrer tilstanden 1 de beskyttede naturtyper, nér @ndringerne er vasentlige eller 1 modstrid med ensket
om at opretholde de pagaldende naturtyper som sddanne. Reglerne er under ét udtryk for en generel
samfundsmassig interesse 1, at de beskyttede naturtyper opretholdes og ikke lebende forringes. Det er
saledes ikke nok, at der er pavist en vasentlig jordbrugs- eller anden gkonomisk eller rekreativ interesse 1,
at et indgreb finder sted jf. MAD2004. 1096.

For at et indgreb i1 et § 3-omréddes tilstand eventuelt kan accepteres, ma der tillige enten vare tale om
et omrade, som ud fra naturbeskyttelseshensyn vurderes som uden sarlig interesse, eller tale om et
indgreb, der 1 sig selv ikke skennes at medfere nogen afgerende forrykning af tilstanden i omradet jf.
MAD2000. 1105. Dog vil det ikke kunne udelukkes, at andre sarlige interesser ma tages 1 betragtning,
herunder s@rlige samfundsmaessige interesser i et projekt samtidig med, at den pagaeldende naturlokalitet
er af mindre interesse.

I MAD2010. 1642. er det Naturklagenavnets opfattelse, at etablering af alternative energiformer ikke 1
sig selv udger en tilstrekkelig begrundelse for at fravige forbuddet mod tilstands@ndringer i naturbeskyt-
telseslovens § 3. Hensynet til etablering af alternative energiformer vejer generelt ikke tungere end de
naturmassige hensyn, der ligger bag bestemmelsen 1 § 3. Spergsmalet, om der ber meddeles dispensation
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ma afgeres pd baggrund af en afvejning af de naturmessige interesser over for den samfundsmaessige
interesse 1 at fremme nye, herunder CO2-besparende, former for energianlaeg. Efter en samlet vurdering
- 1 den konkrete sag som omhandlede et beskyttet strandengsareal - herunder af den samfundsmassige in-
teresse 1 anvendelsen af alternative energiformer, den omhandlede strandengs ringe/darlige naturkvalitet,
den forventede hurtige reetablering af strandengen og manglen pé alternative placeringsmuligheder finder
Naturklagen@vnet, at der ber meddeles dispensation til det ansogte.

I NMK-510-01098 fandt nevnet, at der i en beskyttet hede kunne gives dispensation til underboring og
nedgravning af landkabler til en havvindmellepark, med begrundelse i de samfundsmessige interesser
samt midlertidigheden 1 tilstandsendringen. Denne afgerelse kan eksempelvis vare relevant, hvis der skal
fores kabler til/fra solcellerne.

Hvis det pd baggrund af samfundsmaessige hensyn som forsyningssikkerhed er nedvendigt at dispensere
til forringende indgreb i1 § 3-omréder, er det normalt en forudsetning, at der fastsettes vilkar om kompen-
serende foranstaltninger som erstatningspleje eller etablering af erstatningsnatur. Ofte vaelges det efter
en konkret vurdering at udlegge et storre erstatningsareal. Dette sker for at kompensere for tabet af et
levested og dets naturkvalitet 1 en leengere tidsperiode, samt for at sikre det nye omrade bedre betingelser
for at udvikle en god naturtilstand med sterre robusthed, variation og beskyttelse af kerneomrade mod
negative pavirkninger fra den omgivende arealdrift.

For yderligere vejledning om dispensationssager efter naturbeskyttelseslovens § 3, henvises der til Vejled-
ning om naturbeskyttelseslovens § 3.

6.2.3 Beskyttelseslinjer omkring skove, sger og vandlab

Efter naturbeskyttelseslovens § 16, stk. 1 ma der ikke placeres bebyggelse, campingvogne og lignende
eller foretages beplantning eller @ndringer i1 terrenet inden for en afstand af 150 m fra seer med en
vandflade pa mindst 3 ha og de vandleb, der er registreret med en beskyttelseslinje 1 henhold til den
tidligere lovgivning.

Efter naturbeskyttelseslovens § 17, stk. 1 ma der ikke placeres bebyggelse, campingvogne og lignende
inden for en afstand af 300 m fra skove. For privatejede skove galder dette kun, hvis skovarealet udger
mindst 20 ha sammenhangende skov.

Planlagning for solcelleanlaeg, som kraver dispensation i forhold til én eller flere af disse regler, er ikke i
sig selv ugyldig. Det kan dog medfore, at planen ikke kan realiseres, hvis dispensationen ikke opnés.

Bestemmelsernes forbud mod at opfere bebyggelse galder ogsé for opstilling af solcelleanlaeg. Det er
kommunerne som forer tilsyn med reglernes overholdelse og som kan treffe afgerelse om dispensation
jf. naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 1 og 2. Kommunernes afgarelser kan pdklages til Miljo- og Fadeva-
reklagenavnet.

Der er indfert mulighed for ’one-stop-shop lokalplaner’, der indeholder nedvendige dispensationer fra
bygge- og beskyttelseslinjer omkring skove, seger og vandleb, og omkring kirker og fortidsminder, jf.
afsnit 2.2.3.

VEIJ nr 10047 af 06/12/2024 31



Underretningsreglerne 1 § 5 1 bekendtgerelse nr. 1066 af 21. august 2018 om bygge- og beskyttelseslinjer
(byggelinjebekendtgerelsen) geelder ogsd for dispensationer fra naturbeskyttelseslovens §§ 16-19, der
er indeholdt 1 en lokalplan. Det betyder, at kommunalbestyrelsen skal sende afgerelsen til adressaten
for afgerelsen, ejeren af den ejendom, som afgerelsen vedrorer, ressortmyndigheden og andre offentlige
myndigheder, der ma antages at have interesse i sagen. Underretningen skal vaere skriftlig, som ogsa
gaelder for e-mail.

Dispensation og naevnspraksis

Ved vurderingen af, om der kan meddeles dispensation, er det efter neevnspraksis afgerende, om formaélet
med det ansegte er sd vasentligt, at den generelle beskyttelsesinteresse ber vige. Det folger ogsa af
navnspraksis, at det ogsa har betydning om dispensationen kan medfere praecedens for fremtidige sager.

Den konkrete afgerelse om dispensation fra en beskyttelseslinje skal saledes traeffes pad grundlag af de
landskabelige hensyn det padgaldende sted sammen med beskyttelsen af plante- og dyrelivet set i forhold
til det konkrete projekt.

I sag nr. NMK-503-00054, som omhandler et fritstdiende solcelleanlaeg inden for et fortidsminde, udtal-
te nevnet "Neevnet finder, at en ansogning om etablering af alternative energiforsyningsanleg som
udgangspunkt bor behandles lempeligere end andre typer af anleeg indenfor fortidsmindebeskyttelseslin-
jen. Dette formal kan dog ikke ubetinget tilsidescette de hensyn, der skal indgd i en konkret bedommelse af
det ansogtes pavirkning af det beskyttede fortidsminde” .

I den konkrete sag kom navnet frem til: "Neevnet finder efter en konkret vurdering ikke, at der er
pavist forhold, der medforer, at det ansagte kan anses for at veere et scerligt tilfeelde. Neevnet har lagt
veegt pd, at der ikke er eksisterende bebyggelse mellem gravhajen og solcelleanlegget. Ligesom det er
muligt at placere solcelleanleegget pa en alternativ placering udenfor fortidsmindebeskyttelseslinjen. Det
af kommunen og ansoger anforte, kan ikke fore til andet resultat”.

I sag nr. 21/04444 om placering af et solcelleanleeg inden for abeskyttelseslinjen kom navnet frem til:

"Miljo- og Fadevareklagencevnet finder, at hensynet til formalet med etablering af de ansogte solcellean-
leeg inden for abeskyttelseslinjen ikke er tilstreekkeligt tungtvejende til at tilsidescette de landskabelige og
naturmeessige hensyn, der skal varetages med dbeskyttelseslinjen. Neevnet finder sdledes ikke, at der er
grundlag for at meddele dispensation.

Miljo- og Fodevareklagencevnet har ved vurderingen lagt veegt pd, at der er tale om fritstdende anleg af
betydelig omfang og hojde der vil medfore markante cendringer i landskabet og forringelse af veerdien
og oplevelsen af kanalen som et landskabselement. Neevnet har endvidere lagt veegt pa, at det ansogte vil
blive placeret langs en stor del af kanalen, og at det vil pavirke indsynet til kanalen samt oplevelsen heraf
fra den tveergdende vej . Neevnet har tillige lagt veegt pd den uonskede preecedensvirkning en dispensation
vil kunne medfore for lignende sager om opforelse af solcelleanleg pa ancere arealer.

Miljo- og Fodevareklagencevnet finder det endvidere ikke tilstreekkeligt godtgjort, at solcellerne ikke kan
placeres uden for abeskyttelseslinjen”.
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Det betyder, at det 1 hvert enkelt tilfelde er en konkret vurdering, om beskyttelseslinjen kan reduceres og
1 givet fald til hvor meget. For flere oplysninger om beskyttelseslinjerne - se vejledning om Bygge- og
beskyttelseslinjer §§ 16-19.

Beskyttelseslinjerne omkring kirker og fortidsminder gennemgés 1 afsnit 7.3.3.
6.2.4 Offentlighedens adgang til naturen

Oftentlighedens adgang til strande og andre kyststrekninger, skove, udyrkede arealer, klitfredede arealer
og veje og stier 1 det dbne land fremgdr af kap. 4 1 naturbeskyttelsesloven, §22-26, og bekendtgerelse nr.
852 af 27. juni 2016 om offentlighedens adgang til at faerdes og opholde sig 1 naturen (adgangsbekendtge-
relsen).

I forbindelse med opstilling af solcelleanlaeg, kan offentlighedens adgang blive begraenset 1 det omfang,
der opstilles solceller pa et areal, hvor der tidligere efter adgangsreglerne 1 naturbeskyttelsesloven var
adgang for offentligheden til at feerdes.

Elproducerende anleg sasom solcelleparker kan blive omfattet af krav om sikring og beredskabsmassige
forpligtigelser. jf. bekendtgerelse om beredskab for elsektoren (BEK nr. 2646 af 28. december 2021)
samt bekendtgerelse om it-beredskab for el- og naturgassektorerne (BEK nr. 2647 af 28. december 2021),
der er udstedt med hjemmel 1 lov om elforsyning. Der kan f.eks. stilles krav om opseatning af hegn ud
fra en risikovurdering i forhold til forsyningssikkerheden. En eventuel begraensning af offentlighedens
adgang til arealerne kan sdledes foretages med hjemmel i de na@vnte bekendtgerelser om beredskab, jf.
vejledningens afsnit 8.4.

Rekreative formél og offentlighedens adgang kan generelt indtenkes i solcelleplanlaegningen f.eks. ved at
kombinere solcelleparken med rekreative omrader af forskellige skala, som fx frugttraeer 1 afskeermningen
eller rekreative stier igennem omrédet.

6.3 Skovrejsningsomrader og fredskov
6.3.1 Skovrejsningsomrader

Det er en national interesse, at der er udpeget tilstrekkelige arealer til skovrejsning til at sikre fremdrift
mod malet om at forage landets skovarealer, som fastlagt i skovloven og 1 Danmarks Nationale Skovpro-
gram. Kommunalbestyrelsens solcelleplanlegning skal indpasses og koordineres 1 forhold til udpegning
af nye skovrejsningsomréder.

Hvis kommunen planlagger for solceller pa et areal, som er udpeget til skovrejsning, skal kommunen, jf.
Oversigt over nationale interesser i kommuneplanlaegning, 2023, pkt. 2.5.1., som udgangspunkt sikre nye
erstatningsskovrejsningsomrader, hvis de eksisterende skovrejsningsomrader reduceres, sa den samlede
udstrekning af arealet med skovrejsningsomrader i kommunen, sa vidt muligt fastholdes. Udpegning
af erstatningsskovrejsningsomrader ber indgd 1 kommuneplanen eller i det kommuneplantilleg, som
udarbejdes 1 forbindelse med planlaegning for solceller.

Ovenstdende skal ogsé ses 1 lyset af Aftale om Implementering af et Gront Danmark ogsa kaldet Aftale om
Gron Trepart, som har en mélsatning om etablering af 250.000 ha ny skov inden 2045.
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6.3.2 Fredskov

Praksis for dispensation fra forbuddet mod byggeri og anleg i fredskov er restriktiv. Ifelge skovlovens
§ 11, stk. 1, mé& der ikke opferes bygninger, etableres anleg eller gennemfores terreenandringer pa
fredskovspligtige arealer med mindre, der er tale om bygninger m.v., som er nedvendige for skovdriften
eller bygninger, der sarligt tilgodeser berns og unges friluftsliv. Der kan, nar serlige grunde taler for det,
dispenseres fra forbuddet, jf. skovlovens § 38 og stille vilkar, jf. § 39.

Ifolge lovbemarkningerne til bestemmelsen gives dispensation efter praksis kun, hvis det ansegte ikke
kan placeres andre steder end i fredskov og hvis de samfundsmassige hensyn, der er forbundet med
byggeriet eller anlegget, er vigtigere end hensynet til at bevare fredskoven. Ved vurderingen af om der
skal gives dispensation fra § 11, skal der legges vagt pa at sikre alle de hensyn skovloven skal varetage
efter formalsbestemmelsen i § 1. Hver sag behandles individuelt og forudsatter en konkret afvejning af
hensynene.

Ved samfundsmassige hensyn tenkes bl.a. pa etablering af vejanleg og ledningsanlag til forsyning med
el, gas og vand. Der er et eksempel p4, at etablering af en solcellepark 1 sig selv ikke var et tilstreekkeligt
samfundsmassigt hensyn til at opheve fredskovspligten eller til at give dispensation efter skovloven. Jf.
Miljo- og Fedevareklagenavnet afgarelse (20/02539) legges ligeledes vaegt pd, at ophavelse eller dis-
pensation vil kunne medfere en uonsket precedens.

6.4 Internationalt beskyttede naturomrader og arter (Natura 2000 og Bilag I'V-arter)

I dette afsnit gennemgés kravene til vurderinger af pavirkning af strengt beskyttede dyre- og plantearter
og internationale naturbeskyttelsesomrader ved planer for solcelleanlaeg. Det bemarkes, at lovgivningen
ogsa stiller krav til vurdering ved konkrete projekter om opstilling af solcelleanlaeg, hvilket ikke berores 1
detaljer her. Der henvises til vejledning til habitatbekendtgerelsen, Habitatvejledningen.

6.4.1 Internationale naturbeskyttelsesomrdder (Natura 2000-omrader)

Der gelder sarlige regler for planleegning, herunder for opstilling af solceller, 1 eller i nerheden af
internationale naturbeskyttelsesomrider (Natura 2000-omrader), og reglerne kan have afgerende betyd-
ning for, om kommune- og lokalplaner for solceller kan endeligt vedtages. Omraderne er udpeget for at
beskytte bestemte naturtyper og arter af planter og dyr.

Internationale naturbeskyttelsesomrader er en samlebetegnelse for habitatomrdder, fuglebeskyttelsesomra-
der og Ramsaromrader, som indgér i det sammenhangende europaiske naturnetvaerk betegnet Natura
2000. Udpegning af Natura 2000-omrader implementerer dele af EU’s fuglebeskyttelses- og habitatdirek-
tiver.

Béde habitatbekendtgerelsen (BEK nr. 1098 af 21/08/2023) om udpegning og administration af internati-
onale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter, og planhabitatbekendtgerelsen, (BEK nr.
1383 af 26/11/2016) om administration af planloven i forbindelse med internationale naturbeskyttelses-
omrader samt beskyttelse af visse arter, implementer dele af EU’s habitatdirektiv artikel 6 1 dansk ret. De
danske Natura 2000-omrdder er med habitatbekendtgerelsen udpeget 1 medfer af Lovbekendtgerelse nr.
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119 af 26/01/2017 om miljemal for internationale naturbeskyttelsesomrader (Miljgmélsloven) og fremgar
af habitatbekendtgerelsens bilag 1.

Planhabitatbekendtgerelsen fastsatter regler for administration efter planloven, herunder planlegning, i
forhold til omrader, der er udpeget som internationale naturbeskyttelsesomrader og i forhold til levesteder
for generelt beskyttede arter pa habitatdirektivets bilag IV.

Planhabitatbekendtgerelsen fastsetter et umiddelbart forbud mod, at der 1 internationale naturbeskyttel-
sesomrader (Natura 2000 omréder) gennemfores planlegning for en rekke forhold. Det folger séledes
af planhabitatbekendtgerelsen, at der som udgangspunkt ikke md planlegges for nye eller vasentlige
udvidelser af tekniske anlag, herunder solcelleanlag, 1 internationale naturbeskyttelsesomrader (Natura
2000-omrader), jf. § 2, stk. 2, nr. 3. Ressortministeren kan 1 serlige tilfelde tillade fravigelse af forbuddet
mod planlegning i et Natura 2000-omrade, jf. § 2, stk. 5. I tilfeelde af, at der enskes igangsat planleegning
inden for et Natura 2000-omrade, opfordres der til tidlig dialog med den kompetente styrelse om planlaeg-
ningsforbuddet og om processen for en mulig fravigelse.

Det er en national interesse, at kommuneplanlaegningen sker 1 overensstemmelse med Natura 2000-ud-
pegningen, statens Natura 2000-planer og Natura 2000-skovplaner samt kommunernes Natura 2000-hand-
leplaner for realisering af tiltagene 1 de statslige planer, se Oversigt over nationale interesser i kommune-
planlegning, 2023. Planlaegning for etablering af tekniske anlaeg inde i et Natura 2000-omrade er omfattet
af et umiddelbart nationalt forbud, jf. planhabitatbekendtgerelsens § 2. Overholdelse af planlegningsfor-
buddet er ligeledes en national interesse. En forudsatning for at igangsatte planlegning for etablering af
tekniske anleg, herunder solceller, inde 1 Natura 2000-omréder, er saledes, at der er meddelt tilladelse til
at fravige planlaegningsforbuddet.

Vurdering af pavirkning af Natura 2000-omrader i solcelleplanlzegningen

Planforslag skal indeholde en redegerelse for om realisering af planlegningen enten i sig selv eller i
forbindelse med andre planer og projekter vil kunne pavirke et Natura 2000-omrédes udpegningsgrundlag
vaesentligt (vasentlighedsvurdering), jf. planhabitatbekendtgerelsens § 3, stk. 1. Vurderingen skal ligele-
des foretages forud for, at en kommune treffer afgorelse om at meddele dispensation fra lokalplaner
(planlovens § 19 og § Su) og om at meddele af landzonetilladelse, jf. planhabitatbekendtgerelsens § 5.

Hvis en sédan pavirkning pd baggrund af objektive kriterier ikke kan udelukkes, skal der, séfremt
planen enskes fremmet, gennemfores en n@rmere vurdering (konsekvensvurdering). Denne vurdering
skal omfatte alle aspekter af projektet/planen, som kan pévirke den omhandlede lokalitet, og vurderingen
skal udferes pa baggrund af den bedste videnskabelige viden pad omradet.

Viser konsekvensvurderingen, at det ikke ud fra et videnskabeligt synspunkt uden rimelig tvivl kan
fastslas, at planen ikke har skadelige virkninger p&4 den omhandlede lokalitets integritet, kan planen ikke
vedtages. Det kan vaere muligt at iverksette afvargeforanstaltninger for at afbede den skade som planen
kan pafere pa udpegningsgrundlaget, hvorved vedtagelse af planen muliggeres.

Det folger desuden af habitatbekendtgerelsens § 6, jf. § 8, stk. 8, nr. 2, at der ligeledes skal foretages en
sddan vurdering af, om planen i sig selv, eller i forbindelse med andre planer og projekter, kan pavirke
et Natura 2000-omrdde vasentligt, ved godkendelse eller vedtagelse af en plan eller et program efter
miljevurderingslovens § 13. Habitatbekendtgerelsen fastsatter ligeledes et krav om, at der for der treeffes
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afgerelse 1 medfer af de bestemmelser, der er nevnt 1 habitatbekendtgerelsens § 7, stk. 13, skal foretages
en sddan vurdering. Dette gaelder eksempelvis screeningsafgerelse efter miljovurderingslovens § 21 om
et konkret projekt samt afgerelse om tilladelse efter miljovurderingslovens § 25 til et konkret projekt, jf.
vejledningens kapitel 3 om miljevurdering.

Der kan generelt henvises til vejledning til habitatbekendtgerelsen, Habitatvejledningen, som anvender
mange af de samme begreber, der findes i1 planhabitatbekendtgerelsen, for nermere vejledning om krav til
vasentlighedsvurdering og konsekvensvurdering.

EU-praksis og -afgerelser om vasentlighedsvurdering og konsekvensvurdering

Kravet om habitatvurdering gelder for planer og projekter inden for et Natura 2000-omrade og for planer
og projekter, der ligger geografisk placeret uden for et Natura 2000-omréde. Det afgerende er, om planen
eller projektet kan pdvirke Natura 2000-omradets bevaringsmalsatninger vasentligt.

Det er ikke muligt at give en generel anvisning om 1 hvilken afstand fra et Natura 2000-omréde, kravet
om vurdering gelder. Det afthenger altid af en konkret vurdering. EU-Domstolen har i Moorburg-sagen
(C-142/16), som omhandler et kulkraftveerk ved Hamburg Havn ved Elben, der som vandrerute for visse
beskyttede fiskearter har en vigtig funktion i forbindelse med en rekke Natura 2000-omrader i en afstand
af op til ca. 600 km fra kraftverket, fastslaet folgende:

"Den omstendighed, at det projekt, hvis miljovurdering er omtvistet, ikke er beliggende i de berorte
Natura 2000-omrdder, men i veesentlig afstand af disse, leengere nede ad Elben, [udelukker ikke], at
kravene i habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, finder anvendelse. Som det nemlig folger af ordlyden af
denne bestemmelse, underkastes »alle« planer eller projekter, der ikke er direkte forbundet med eller
nodvendige for lokalitetens forvaltning, men som kan pavirke denne veesentligt, den deri fastsatte miljobe-
skyttelsesforanstaltning.

Forsigtighedsprincippet spiller en central rolle ved bade vasentlighedsvurderingen og ved konsekvens-
vurderingen. Forsigtighedsprincippet skal anvendes allerede 1 forbindelse med vesentlighedsvurderingen,
dvs. ved vurderingen af, om en plan eller et projekt i sig selv eller i forbindelse med andre planer og
projekter kan antages at pavirke Natura 2000-omrades bevaringsmalsatninger vesentligt.

Det fremgar af EU-Domstolens praksis, jf. C 127/02, premis 39-49, afgerelsens punkt 3a, og Euro-
pa-Kommissionens vejledning Forvaltning af Natura 2000-lokaliteter — Bestemmelserne 1 artikel 6 1
habitatdirektivet 92/43/EQF af 21. november 2018, afsnit 3.5.1, at det folger af forsigtighedsprincippet,
at der skal udarbejdes en konsekvensvurdering, hvis en vasentlig pavirkning af Natura 2000-omrédets
bevaringsmals@tninger ikke kan udelukkes. Der kraves ikke vished for, at der en vasentlig pavirkning,
idet den blotte sandsynlighed eller risiko for en vasentlig pavirkning er tilstreekkelig til at udlese en
konsekvensvurdering. Hvis der ikke er risiko for at skade bevaringsmalsatningen for en lokalitet, er
der ikke tale om en vasentlig pévirkning. I tilfelde af tvivl om der er vasentlige pdvirkninger af
Natura 2000-omradet, skal der foretages en konsekvensvurdering. Bevisbyrden omhandler saledes at
kunne dokumentere fraver af skadelige virkninger snarere end deres forekomst, hvilket afspejler forsig-
tighedsprincippet jf. C-157/96, premis 63. Heraf folger, at konsekvensvurderingen skal vere tilstraekkelig
detaljeret og begrundet til at kunne dokumentere fravaer af skadelige virkninger pd baggrund af den
bedste tilgaengelige videnskabelige viden pa omrédet, jf. C-127/02, preemis 61. Forsigtighedsprincippet
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indeberer, at hvis der er videnskabeligt grundlag for rimelig tvivl om skadevirkninger, skal denne tvivl
komme Natura 2000-omradet til gode. Hensynet til de udpegede omrader skal vaegtes hgjest.

EU-Domstolen har slaet fast, at afvaergende foranstaltninger ikke kan omfatte erstatningsnatur, da dette
naermere er en kompenserende foranstaltning, som kun foranlediges af fravigelsesproceduren 1 helt serli-
ge tilfeelde (jf. nedenfor). Det er sdledes ikke muligt at integrere erstatningsnatur 1 planen for at opveje tab
af beskyttet naturtypeareal, der folger af realiseringen af en plan.

Relevant naevnspraksis

I afgarelsen 22/11785 har Planklagen@vnet fundet at miljevurderingen og planerne lider af en vasentlig
retlig mangel, da kommunen ikke har foretaget en tilstreekkelig undersegelse og vurdering af, om realise-
ring af planerne for et solcelleanlaeg vil kunne medfere en vaesentlig pavirkning af Natura 2000-omrade
nr. 12, Store Vildmose. Med afgerelsen er planerne erkleret ugyldige og ikke leengere geeldende.

I den pdgazldende sag, har kommunen i sin vasentlighedsvurdering lagt til grund, at anlegsarbejdet vil
medfere en moderat pavirkning af odder (habitatomrade H12), men at kommunen ikke i vasentligheds-
vurderingen har inddraget en n@rmere vurdering af anlaegsperiodens udstrakning eller af den tidsmassige
og geografiske placering af anlegsarbejderne set 1 forhold til beskyttelsen af odder, som anvender
vandlebene 1 omradet.

Planklagenavnet bemarker i forlengelse heraf, at det i forhold til sterre bygnings- og vejanleg fremgér
af bilag I'V-hdndbogen, at aktiviteterne i anlegsperioden kan have en veasentlig forstyrrende effekt for
odderen, og at odderen er sarligt sarbar uden for perioden mellem den 1. juli og 1. oktober, hvor der
kan vaere problemer med at finde fode, blandt andet ved tilfrosne vadomrider, og hvor vegetations- og
bladdekket — og dermed skjulemulighederne — er sma.

Planklagenavnet konstaterer, at der ikke 1 § 25-tilladelsen til projektet er fastsat vilkr om tidsmaessige
begransninger af anlaegsarbejderne, og at en sddan tidsbegrensning i evrigt ikke er omtalt i miljerappor-
ten eller miljokonsekvensrapporten. Nevnet bemerker dog i forlengelse heraf, at afvaergende foranstalt-
ninger ikke kan inddrages i forbindelse med en vasentlighedsvurdering, jf. EU-domstolens dom af 12.
april 2018 1 sag C-323/17 (People over Wind), premis 37 og 40.

Planklagenavnet vurderer pd baggrund af ovennavnte, at kommunen i vesentlighedsvurderingen burde
have foretaget en nermere vurdering af, om realisering af lokalplanen kan medfere en vasentlig pavirk-
ning af odder i anlegsfasen. Kommunen burde herunder have inddraget karakteren og udstraekningen af
anlegsarbejderne, herunder sarligt den tidsmassige udstrekning og geografiske placering i forhold til
de vandleb i omradet, som odderen benytter. Naevnet bemarker i den sammenhang, at mere end to km
vandleb indgér eller granser op til planomrddet, og at kommunen har vurderet, at det er sandsynligt, at
odderen benytter grofter inden for omradet.

Planklagenavnet finder pd den baggrund, at kommunen ikke har foretaget en tilstraekkelig undersogelse
og vurdering af, om realisering af planerne vil kunne medfere en vasentlig pavirkning af Natura 2000-
omrddet. Navnet finder siledes, at det ikke pa det foreliggende grundlag kan udelukkes, at planerne kan
pavirke lokaliteten vesentligt. En antagelse om, at dette ikke er tilfeldet, md derfor bero pa narmere
undersogelser og/eller vurderinger, som underbygger dette.
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Kommunen burde 1 den pagaldende sag have inddraget oplysninger fra bilag IV-handbogen, som ma
betragtes som almindeligt tilgeengelige oplysninger. Det kan 1 denne sammenhang navnes, at Planklagen-
@vnet 1 samme afgerelse finder, at kommunens vurdering af pavirkningen af fuglearter pd udpegnings-
grundlaget for fuglebeskyttelsesomride F1, er tilstraekkelig.

Planklagenavnet legger vaegt pa, at kommunen specifikt har gennemgaéet eksisterende data, 1 form af
registreringer i DOF-basen for 14 DOF-baselokaliteter for gragas, pibesvane, sangsvane, kortnaebbet gas,
og bramgas i og ner planomradet. Naevnet bemearker 1 den forbindelse:

“"Hvorvidt det kan anses for tilstreekkeligt alene at inddrage data fra DOF-basen, sammenholdt med
Natura 2000-planernes basisanalyse, altid vil afhenge af en konkret vurdering af de omstendigheder,
som gor sig geeldende i det pdgceldende omrdde, herunder afstanden til de ncermeste fuglebeskyttelsesom-
rader. Planklagencevnet finder i denne sag, at eksisterende data fra DOF-basen udgor tilstreekkelige,
troveerdige, og opdaterede oplysninger om udpegningsgrundlaget for fuglebeskyttelsesomradet.

Fravigelse

Det er en forudsatning for fravigelse af Natura 2000-beskyttelsen, at der forinden har varet foretaget

en vurdering efter planhabitatbekendtgerelsens § 3, for fravigelse efter planhabitatbekendtgerelsens § 6,

kan overvejes (jf. habitatdirektivets artikel 6). Der er forskellige kriterier for fravigelse athaengigt af, om

der er tale om omrader med og uden prioriterede naturtyper og eller arter pd udpegningsgrundlaget jf.

planhabitatbekendtgerelsen, § 6, stk. 2. Udgangspunktet er, at beskyttelsen af arter og naturtyper, der

ikke er prioriterede, kun kan fraviges i helt serlige tilfelde, hvis tre centrale betingelser er opfyldt og

dokumenteret.

1) Der foreligger bydende nedvendige hensyn til vaesentlige samfundsinteresser, herunder af social eller
gkonomisk art.

2) Der findes ikke alternativer.

3) Der treffes alle nedvendige kompensationsforanstaltninger for at sikre, at sammenhangen i Natura
2000-netverket bevares.

I Natura 2000-omrader, der indeholder prioriterede naturtyper og/eller dyre- eller plantearter, kan fravi-
gelse kun ske, ndr der foreligger bydende nedvendige hensyn til menneskers sundhed og den offentlige
sikkerhed eller vaesentlige gavnlige virkninger pd miljoet, eller, efter udtalelse fra Europa-Kommissionen,
andre bydende nedvendige hensyn til vasentlige samfundsinteresser, jf. planhabitatbekendtgerelsens § 6,
stk. 2.

Forinden evt. fravigelse skal der indhentes en udtalelse fra bade ressortministeren for planhabitatbekendt-
gorelsen og ressortministeren for habitatbekendtgerelsen, jf. § 6, stk. 5. Europa-Kommissionen skal
underrettes om, hvilke kompensationsforanstaltninger, der treffes, jf. planhabitatbekendtgerelsens § 6,
stk. 3.

Se ogsa afsnit 2.4 om fremme af vedvarende energi for regler, der kan finde anvendelse i fravigelser efter
planhabitatbekendtgeren § 6, stk. 2.

6.4.2 Strengt beskyttede arter — bilag ['V-arter
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Der er 1 dansk lovgivning fastsat en raekke bestemmelser om strengt beskyttede dyre- og plantearter, der
implementerer dele af habitatdirektivet. Arterne er listet pa habitatdirektivets bilag IV a (dyrearter) og
bilag IV b (plantearter), og derfor omtales de ogséd bilag [V-arter. Der gaelder sarlige regler for planlaeg-
ning for aktiviteter, der kan pavirke bilag I'V-arterne. Beskyttelsesbestemmelserne for bilag [V-arter er
generelle og hensynet til bilag [V-arter kan derfor have betydning i1 forhold til opstilling af solcelleanleg
over alt. Bilag IV-arter skal beskyttes 1 alle omrader, og deres beskyttelse er ikke begrenset til specifikke
naturtyper.

De arter, der er hjemmehorende 1 Danmark, fremgér af habitatbekendtgerelsens bilag 7. Der henvises
generelt til Habitatvejledningen.

Der kan leses mere om bilag [V-dyrearterne 1 Hindbog om dyrearter pa habitatdirektivets bilag 1V, 2023,
og Handbog om dyrearter pa Habitatdirektivets bilag IV, del 2 — Odder og flagermus. Handbegerne er
videnskabelige rapporter om bilag IV-arter, som ogsé indeholder faglig vejledning og anbefalinger baseret
pa arternes biologi. Handbegerne er af vejledende karakter og myndigheder er ikke retlig forpligtet af
Héndbogens anbefalinger. Myndighederne er forpligtet til at behandle sager pa et oplyst grundlag og
inddrage ny relevant faglig viden som typisk kan komme fra flere forskellige kilder.

Beskyttelse af bilag IV a-arters yngle- og rasteomrader og bilag IV b-arters forekomster

Der er forbud mod at beskadige eller edelegge yngle- eller rasteomrader for dyrearter pa habitatdirekti-
vets bilag IV a, jf. planhabitatbekendtgerelsens § 7, stk. 1, nr. 1. Der er ligeledes forbud mod at edelegge
plantearter pd habitatdirektivets bilag IV b, jf. planhabitatbekendtgerelsens § 7, stk. 1, nr. 2. Beskyttelsen
gelder for alle plantearternes livsstadier, dvs. fre, spirer, udvoksede planter, blomster, mm.

Det er en forudsatning for vedtagelse af planer og ved afgerelser, der er omfattet af planhabitatbekendt-
gorelsens § 7, at realisering af en plan eller udnyttelse af en tilladelse ikke mé kunne fore til beskadigelse
eller odeleggelse af yngle- eller rasteomrader for bilag IV a-arter eller edeleggelse af plantearter pa
bilag IV b, jf. planhabitatbekendtgerelsens § 7, stk. 2. Vurderingen skal fremga af de afgerelser, der
bliver truffet og redegerelsen til planforslag. Eventuelle afvargeforanstaltninger, der er en forudsatning
for planernes vedtagelse, skal fremga af redegorelsen, se fx PKN 21/10187.

I forhold til planleegning for solceller kan reglerne fx have betydning, hvis et patenkt solcelleprojekt
kreever feldning af traer, der kan rumme flagermus, nedrivning af huse med flagermus pé loftet eller,
hvis det overvejes at etablere solceller pa habitater, der kan rumme yngle- eller rasteomrider for bilag
[V-arter, herunder fx spidssnudet fro eller stor vandsalamander. Der kan som udgangspunkt heller ikke
meddeles dispensation fra fx naturbeskyttelseslovens § 3, hvis yngle- eller rasteomrdder for dyrearter pa
bilag I'V a kan blive beskadiget eller plantearter pa bilag IV b kan blive adelagt.

Hvis det gennem afvargeforanstaltninger kan sikres, at den ekologiske funktionalitet af yngle- og ra-
steomradet opretholdes, kan der muligvis meddeles tilladelse. Generelt ber man dog forst sgge at tilpasse
en plan, sd man i videst muligt omfang undgér at skade den ekologiske funktionalitet, for man tyr til
afvaergeforanstaltninger.

Hvis der 1 tilknytning til solcelleanleg iverksattes aktiviteter, der kan beskadige yngle- eller rasteomra-
der for bilag IV a-arter, men som ikke kraver tilladelser efter de regler, som er omfattet af planhabitatbe-
kendtgerelsen, eller tilsvarende regler i eksempelvis habitatbekendtgerelsen, skal myndighed og lodsejer
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vaere opmerksomme pé det generelle forbud mod at beskadige bilag IV a-arters yngle- eller rasteomrader,
som gelder efter naturbeskyttelseslovens § 29 a, stk. 2, og jagt- og vildtforvaltningslovens § 6 a, stk. 1
(LBK nr. 639 af 26/05/2023). Der kan meddeles dispensation fra forbuddene, jf. hhv. naturbeskyttelseslo-
vens § 65, stk. 3, og jagt- og vildtforvaltningslovens § 46, stk. 2.

Artsbeskyttelse i avrigt (drab og forstyrrelser) og generel beskyttelse af fugle

Ved planlegning for solcelleanlaeg skal den planleggende myndighed vere opmarksom pé reglerne i
naturbeskyttelsesloven, jagt- og vildtforvaltningsloven og i artsfredningsbekendtgerelsen (BEK nr. 521 af
25/03/2021). Disse implementer ogsa habitat- og fuglebeskyttelsesdirektivets regler om artsbeskyttelse.

Det er ikke tilladt forsatligt at forstyrre dyrearter pa bilag IV a med skadelig virkning for arten eller
bestanden, jf. naturbeskyttelseslovens § 29 a, stk. 1, og jagt- og vildtforvaltningslovens § 7, stk. 1.

Det folger af jagt- og vildtforvaltningslovens § 7, stk. 2, at fugle ikke ma forsatligt forstyrres med
skadelig virkning for arten eller bestanden. Derudover folger det af § 6 a, stk. 2, i jagt- og vildtforvalt-
ningsloven, at fugles reder ikke ma forsatligt adelaegges, beskadiges eller fjernes. £g ma ikke forsetligt
odelegges eller beskadiges.

Artsfredningsbekendtgerelsen varetager derudover ogsé individbeskyttelsen for beskyttede fugle og bilag
['V-arter. Bekendtgerelsens § 4, stk. 1, indeholder et forbud mod forsatligt at dreebe eller indfange fugle,
mens bekendtgerelsens § 10, stk. 1, indeholder forbud mod alle former for forsatlig indfangning eller
drab af bilag I'V-arter og forsetlig adelaeggelse eller indsamling af &g i naturen.

Der er ikke i planhabitatbekendtgerelsen krav om, at det forud for vedtagelse af planforslag skal sikres, at
der ikke kan ske drab eller forstyrrelse af bilag IV-arter. Det folger dog af klagenavnspraksis, at dette ber
inddrages 1 miljevurdering af planen, jf. nevnspraksis nedenfor.

Relevant naevnspraksis

Beskyttelsen af bilag [V-a-arter omfatter dels artens yngleomrader, dels artens rasteomrader. Eksempelvis
1 sag 22/08959 m.fl. fandt Planklagenavnet, at underseggelserne af bestandene af spidssnudet fro 1 omradet
1 den konkrete sag ikke var tilstreekkelige:

"Det er flertallets vurdering, at kommunen — scerligt set i lyset af det forhold, at der er fundet ceg
fra spidssnudet fro i vandhul 7 inden for planomrddet — ikke i tilstrcekkelig grad har undersogt eller
redegjort for, om der er en selvstendig bestand af spidssnudet fro inden for planomrddet, herunder
dennes udbredelse. Flertallet lcegger herved veegt pd, at spredning af spidssnudet fro sker langsomt og at
arten i lobet af tre ar alene spredes over afstande pd op til 500 m. Flertallet bemcerker i den forbindelse,
at det fremgar af sagens oplysninger, at der fra vandhul 7 er 500 m (ncevnets opmaling) til nermeste
vandhul uden for planomrddet, og at afstanden fra vandhul 7 til den nermeste lokalitet, hvor der ved
besigtigelserne i ovrigt er fundet ceg eller individer af spidssnudet fro, eller som er vurderet som oplagte
paddevandhuller, er ca. 700 m (neevnets opmdling).

Flertallet lcegger ved vurderingen desuden til grund, at de permanente greesarealer, som ifolge kommu-
nens oplysninger udgor ca. 15 % af planomradet, og som ligger ost og nord for vandhullet, potentielt
kan veere egnet som rasteomrdde for spidssnudet fro, og at der ikke er andre oplagte alternative rasteom-
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rader ncer vandhullet. Flertallet bemcerker i den sammenhceng, at spidssnudet fro oftest raster teet pd
ynglevandhuller. ”

For s& vidt angar beskyttelsen af fugle felger det af Planklagen@vnets praksis, at det som folge af
fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 4, stk. 4, 2. pkt., 1 forbindelse med en miljevurdering af en plan efter
omstendighederne skal inddrages, om realiseringen af planen vil medfere forringelser af levestederne
for en given bilag I-fugleart eller treekfugleart, at det kan pavirke arten pa bestandsniveau. Dette gelder
uanset, at det planlagte ikke ligger i eller 1 nerheden af et fuglebeskyttelsesomrdde. Endvidere ber det
som folge af fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 5 inddrages, om realiseringen af planen kan medfere
forsatlige drab af fugle eller forsatlig forstyrrelse navnlig 1 yngleperioden, i det omfang, en sadan
forstyrrelse har vasentlig betydning for formalet med direktivet. Planklagenaevnet bemaerker, at der ikke 1
planhabitatbekendtgearelsen eller andre danske regler er et forbud mod vedtagelse af planer, som kan have
en sddan pdvirkning. Safremt en plan kan medfere forsatlige drab pd fugle, forudsatter realiseringen af
planen en dispensation, jf. artsfredningsbekendtgerelsens § 9. Se f.eks. PKN-21/05017.

Der er ikke 1 planhabitatbekendtgerelsen krav om, at det forud for vedtagelse af planforslag skal sikres,
at der ikke kan ske drab eller forstyrrelse af bilag IV-arter. Planklagenavnet har dog fastsléet, at det som
folge af habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, litra a) og b), 1 forbindelse med en miljevurdering af en
plan efter omstaendighederne skal inddrages, om realiseringen af planen vil medfere forsetlige drab af
bilag [V-arter eller forsaetlig forstyrrelse af sddanne arter, 1 s@rdeleshed 1 perioder, hvor dyrene yngler,
udviser yngelpleje, overvintrer eller vandrer. Dette galder efter Planklagenavnets opfattelse uanset, at
det planlagte ikke ligger i eller ved yngle- eller rasteomrdder eller et habitatomrdde med disse arter pa
udpegningsgrundlaget. Se f.eks. PKN-22/07047.

Der kan ogsa efter omstendighederne vare krav om at inddrage forekomsten af redlistede arter i en
miljerapport, selvom disse ikke er bilag IV-arter. Se f.eks. PKN-18/05771.
Fravigelse

Der er restriktive betingelser for at fravige beskyttelsen af bilag I'V-arter, som fremgar af habitatdirekti-
vets artikel 16, stk. 1. Habitatdirektivets artikel 16, stk. 1, er implementeret i dansk ret i flere regelsat,
herunder eks. planhabitatbekendtgerelsens § 8 og habitatbekendtgerelsens § 11, og processen for fravigel-
se kan vere forskellig, athengig af hvilket regelsat, der finder anvendelse i den konkrete sag.
Planhabitatbekendtgerelsens § 8 fastsatter, at planmyndigheden kan fravige:

(1) Hvis der ikke findes et tilfredsstillende alternativ.

(2) Fravigelsen ikke hindrer opretholdelse af den pdgaldende bestands bevaringsstatus i dens naturlige
udbredelsesomrade.

(3) Fravigelsen sker ud fra et af de hensyn, der er oplistet i planhabitatbekendtgerelsens § 8, stk. 1.

Alle tre kriterier skal vaere opfyldt, inden en fravigelse meddeles. Bevisbyrden ligger hos de kompetente
myndigheder, som skal pavise, at hver fravigelse opfylder alle kriterier.
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Overvejes det at fravige beskyttelsen, skal der, forinden der traeffes afgarelse, indhentes en udtalelse fra
bade ressortministeren for planhabitatbekendtgerelsen og ressortministeren for habitatbekendtgerelsen, jf.
planhabitatbekendtgerelsens § 8, stk. 3.

Se ogsa afsnit 2.4 om fremme af vedvarende energi for regler, der kan finde anvendelse 1 fravigelser efter
planhabitatbekendtgeren § 8, stk. 1.

6.5 Vandplanlaegning og havstrategi

I dette afsnit gennemgés kravene til de to samtidige vurderinger af overensstemmelse med vandplanlaeg-
ning og havstrategi ved solcelleplaner. Det bemarkes, at lovgivningen ogsa stiller krav til vurdering ved
konkrete projekter om opstilling af solcelleanlag, hvilket ikke bereres 1 detaljer.

6.5.1 Vandplanlaegning og beskyttelse af overfladevandomrader og grundvandsforekomster

Lov om vandplanlegning, jf. LBK nr. 126 af 26. januar 2017, har til formal at fastlegge rammerne
for beskyttelse og forvaltning af overfladevand og grundvand i Danmark. Loven implementerer EU’s
vandrammedirektiv og indeholder bestemmelser om afgraensning af vandomradedistrikter, basisanalyser
og fastsettelse af miljomal for overfladevand og grundvand og udpegning af beskyttede vandomrader. I
loven er desuden fastsat bestemmelser om udarbejdelsen af vandomrddeplaner. Danmark er inddelt i fire
vandomradedistrikter, der hver har en plan for hvordan omrddets vandmilje forbedres. De fire planer
kaldes vandomrddeplaner, og de beskriver, hvordan man vil opnd malsetningen om god ekologisk og
god kemisk tilstand 1 de danske vandleb, seer og kystvande samt mélsaetningen om god kvantitativ og
god kemisk tilstand 1 grundvandsforekomster 1 overensstemmelse med EU’s vandrammedirektiv. Planerne
lober over perioder pé seks ar. Der henvises til Vandomrideplanerne 2021-2027 og det tilherende Milje-
GIS-kort.

De udmentede regler om vandplanlegning for mélsatte vandforekomster, herunder grundvandsforekom-
ster og overfladevandomrdder som vandleb, sger, kystvande og territorialvande, findes 1 indsatsbekendt-
gorelsen (BEK nr. 797 af 13. juni 2023) om indsatsprogrammer for vandomréadedistrikter og miljemals-
bekendtgerelsen (BEK nr. 819 af 15. juni 2023) om miljemal for overfladevandsomrider og grundvands-
forekomster.

Vurdering af overensstemmelse med vandplanlaegningen

En vurdering af om den foresldede solcelleplan er i overensstemmelse med vandplanlegningen skal
altid gennemfores, den skal begrundes og den er bindende. Planen kan kun vedtages, hvis den er i
overensstemmelse med vandplanlegningen.

Det betyder, at berorte malsatte vandforekomster (grundvandsforekomster, vandleb, sger, kystvande og
territorialvande) skal identificeres, og at der skal redegeres for mulig pavirkning pd hver vandforekomsts
aktuelle tilstand og forekomstens mulighed for at fastholde eller opna sit fastsatte miljomal som folge af
realisering af planen.

Vurdering af mulige pavirkninger af vandforekomster skal gennemferes i forhold til alle relevante kvali-
tetselementer.

VEIJ nr 10047 af 06/12/2024 42



For overfladevandomrader omfatter det vurdering af mulige pévirkninger af de biologiske kvalitetsele-
menter, der definerer et vandomrédes tilstand, relevante understottende fysisk-kemiske og hydromor-
fologiske kvalitetselementer samt de relevante kemiske miljokvalitetskrav (EU og nationalt fastsatte
miljekvalitetskrav).

For grundvandsforekomster omfatter det vurdering af mulige pavirkninger af forekomsternes kvantitative
tilstand og af deres kemiske tilstand, defineret ved grundvandskvalitetskrav og terskelveaerdier. Det skal
fremhaves, at ogsd ved vurderinger af, at planens realisering ikke vil medfere forringelse af muligt
berorte mélsatte vandforekomsters aktuelle tilstand eller forringelse af muligheden for at opné de fastlagte
miljemal for muligt berorte vandforekomster, skal vurderingerne begrundes.

Koordinering med miljovurdering af solcelleplaner

Skal planen miljevurderes efter reglerne i miljevurderingsloven, jf. vejledningens kapitel 4, skal vur-
deringer efter indsatsbekendtgerelsen i hering sammen med miljerapporten. Vurderingerne kan i den
sammenhang enten integreres i miljorapporten eller vedleegges som bilag, som rapporten sa kan henvise
til.

Se generelt kapitel 8 1 Vejledning til bekendtgerelse om indsatsprogrammer for vandomréadedistrikter.
6.5.2 Havstrategi og beskyttelse af havomrader

Lov om havstrategi, jf. LBK nr. 123 af 2. januar 2024, har til formél at fastlegge rammerne for de
foranstaltninger, der skal gennemfores for at opna eller opretholde god miljetilstand i havets ekosystemer,
og muliggere baredygtig udnyttelse af havets ressourcer. Loven gennemforer dele af direktivet EP/Rdir
2008/56 (havstrategidirektivet) i dansk ret.

Med henblik pd at opna eller opretholde god miljetilstand udarbejder miljeministeren havstrategier. Hav-
strategierne indeholder bl.a. miljomal og indsatsprogrammer. Det folger af havstrategilovens § 18, at
offentlige myndigheder ved udevelsen af deres myndighedsopgaver er bundet af miljemal og indsatspro-
grammer, som er fastlagt i henhold til havstrategiloven. Offentlige myndigheder er saledes forpligtede til
at fremme havstrategiernes miljomal ved udevelse af deres befojelser indenfor rammerne af den geeldende
lovgivning.

Det betyder, at offentlige myndigheder ved meddelelse af tilladelse til at opsatte solceller skal sikre, at
der ikke gives en tilladelse som vil vere uforenelig med opnéelsen af de fastsatte miljomal, eller som er
1 strid med retningslinjerne i indsatsprogrammet. Loven indeholder alene forpligtelser for offentlige myn-
digheder og ikke forpligtelser for private. Der kan i evrigt henvises til Miljo- og Ligestillingsministeriets
hjemmeside om Danmarks havstrategi.

Vurdering af overensstemmelse med havstrategien

En vurdering af, om den foresldede solcelleplan er i1 overensstemmelse med havstrategiens miljomél
og indsatsprogram, skal altid gennemferes og begrundes. Planen kan kun vedtages, hvis den er i overens-
stemmelse med havstrategiens miljemal og indsatsprogram.

6.6 De nationale grund- og drikkevandsinteresser
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6.5.3 Omréader med serlige drikkevandsinteresser (OSD) og indvindingsoplande til almene vandforsynin-
ger (IOL)

De nationale grundvandsinteresser bestar af omrdder med sarlige drikkevandsinteresser (OSD) og indvin-
dingsoplande til almene vandforsyninger (IOL) uden for OSD. OSD og IOL udger kernen i den maélrette-
de grundvandsbeskyttelse, hvis beskyttelse kommunerne skal varetage 1 deres fysiske planlaegning, jf.
bekendtgerelse nr. 1697 af 21. december 2016 og vejledning nr. 9320 af 31. marts 2017.

Kommunerne skal som hovedregel friholde arealer inden for OSD og IOL for arealanvendelse og aktivi-
teter, som kan medfere en vaesentlig fare for forurening af grundvandet, jf. bekendtgerelsens § 2, stk. 1.

Solceller er ikke kategoriseret som grundvandstruende virksomheder og anlaeg, jf. bilag 1 1 vejledning
nr. 9320 af 31. marts 2017. Det betyder, at der inden for OSD og IOL umiddelbart kan planlegges for
solceller. Det geelder dog fortsat inden for OSD og IOL, at ogsa aktiviteter, som ikke er omfattet af listen
over virksomheder og anlag 1 bilag 1, kan vare omfattet af forbuddet 1 bekendtgerelsen, hvis kommunen
konkret vurderer dette.

Hvorvidt solceller kan medfere en vasentlig fare for forurening af grundvandet inden for OSD og IOL,
beror saledes pa en konkret vurdering i1 det enkelte tilfeelde. Hvis det vurderes, at der kan opstd en
vaesentlig fare for forurening i det enkelte tilfelde, vil det medfore, at der skal udarbejdes en supplerende
grundvandsredegorelse 1 forbindelse med kommuneplanlegningen. Las mere pd Miljostyrelsens hjemme-
side om Grundvandsbeskyttelse under emnet Solceller og grundvandsbeskyttelse.

Forbuddet i § 2, stk. 1, kan 1 sarlige tilfelde fraviges. Kommunen skal for at fravige forbuddet supplere
planforslagets redegorelse, jf. planlovens § 11 e, stk. 1, med en beskrivelse af planforslagets sammen-
hang med de nationale grundvandsinteresser. Herudover skal der geres rede for en sarlig planleegnings-
massig begrundelse for placeringen, herunder at alternative placeringer er undersegt og ikke fundet
mulig, samt at faren for forurening af grundvandet kan forebygges, jf. bekendtgerelsens § 2, stk. 2.

6.5.4 Boringsnare beskyttelsesomrader (BNBO)

Boringsnaere beskyttelsesomrader (BNBO) ligger inden for omrdder med serlige drikkevandsinteresser
(OSD) eller indvindingsoplandet til en almen vandforsyning (IOL) uden for OSD. Ifelge bekendtgorel-
sens § 2, stk. 1, pkt. 3, skal kommunen friholde afgransede boringsnare beskyttelsesomrader til almene
vandforsyninger for udleg af nye arealer til en anvendelse, der medforer eget fare for forurening. Forbud-
det er dermed skerpet inden for BNBO 1 forhold til OSD og IOL.

Kommunen skal derfor i forbindelse med et nyt rammeudlaeg, udvidelse af eksisterende rammer og ved
anvendelsesandringer 1 en kommuneplan eller tilleeg inden for BNBO vurdere, om den konkrete arealan-
vendelse, herunder solcelleanleg, medferer en oget fare for forurening af grundvandet. Kommunen skal
endvidere vurdere, hvordan en eventuel risiko for forurening af grundvandet kan afverges.

Uanset bestemmelserne 1 bekendtgerelse nr. 1697 af 21. december 2016 har kommunen, som folge
af planloven, mulighed for at varetage grundvandshensynet i planlegningen og konkret undlade at
planlegge for arealanvendelser i omrader omfattet af beskyttelsesinteresser. Ligesom ved OSD og IOL
kan forbuddet fraviges. Kommunen skal for at fravige forbuddet supplere planforslagets redegerelse,
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jf. planlovens § 11 e, stk. 1, med en beskrivelse af planforslagets sammenha@ng med de nationale
grundvandsinteresser. Herudover skal der gores rede for en sarlig planlegningsmessig begrundelse for
placeringen, herunder at alternative placeringer er undersogt og ikke fundet mulig, samt at faren for
forurening af grundvandet kan forebygges, jf. bekendtgerelsens § 2, stk. 2.

7. Kulturarv og landskab
7.1 Landskab og geologi

Det fremgar af solcellebekendtgerelsen, at kommuneplanens retningslinjer for solcelleanlaeg ber varetage
geologiske interesser, jf. § 3, stk. 2, nr. 10.

Af bekendtgorelsens § 5, stk. 1, fremgér, at kommunalbestyrelsen ved planlegning for opstilling af
solcelleanleeg i det abne land skal sikre, at der tages hensyn til landskabsinteresser.

Kommunernes planlegning for solcelleanleeg skal sdledes generelt understotte, at nye solcelleanleg
tilpasses det konkrete omrddes landskab og geologi. Det ber derfor indga i kommunernes planlaegnings-
maessige overvejelser, at der ogsé uden for bevaringsvardige og storre sammenhangende landskaber og
uden for udpegede geologiske interesseomrader kan vare arealer, der pa grund af natur- og kulturgeogra-
fiske samt visuelle forhold ger dem mindre egnede til placering af solcelleanleg eller betyder, at der skal
arbejdes helt specifikt med indpasningen i landskabet.

Opmerksomhedspunkter for planlegning ift. landskab og geologi:

* For at kunne opleve steder i Danmark, som er upavirkede af bymassig bebyggelse eller tekniske
anlaeg, skal solcelleanlaeg som udgangspunkt placeres uden for bevaringsvaerdige landskaber, storre
sammenhangende landskaber samt uden for nationale geologiske interesseomrader og nationale kyst-
landskaber.

» Udformning, sterrelse og placering af anlaeggene har en afgerende betydning for, hvor meget de
pavirker landskabet, herunder betydningsfulde landskabstraek. De ber som udgangspunkt placeres i
fladt terreen (dog uden for adale, kystomréder o. lign.) og ikke vaere synlige fra f.eks. mindre veje, stier
eller i oplevelsesrige landskaber.

* Retningslinjer og rammer ber sikre, at solcelleanlaeg ikke forringer karakteristiske og oplevelsesrige
landskaber. De ber desuden sikre, at solenergianlaegget fjernes, nér anlegget ikke langere er i drift

* Retningslinjer og rammer ber sikre, at solcelleanleeg ikke slorer geologiske dannelsesformer eller
adelegger geologiske formationer.

7.1.1 Landskabelige bevaringsvardier

Det er et krav, at landskabelige bevaringsvaerdier herunder storre sammenhangende landskaber sikres,
jf. planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 16. Det er i den forbindelse en national interesse, at bevaringsvardige
landskaber og sterre sammenhangende landskaber udpeges i kommuneplanen, dels af hensyn til de
landskabelige kvaliteter og oplevelser, dels for at give mulighed for at opleve steder i Danmark, som
ikke er pavirket af by eller tekniske anleg. I de udpegede landskaber er det en national interesse,
at karakteristiske landskabstreek og landskabsoplevelser fastholdes og styrkes, herunder de natur- og

kulturgeografiske samt visuelle verdier, jf. Oversigt over nationale interesser i kommuneplanlegning,
2023.
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I varetagelsen af de landskabelige interesser i kommuneplanlegningen legger planloven veagt pa tre
forhold: Beskyttelse af de bevaringsvaerdige landskaber, beskyttelse af de storre sammenhangende land-
skaber og en generel sikring af, at byggeri og anleg ikke forringer landskabet.

Afvejningen mellem planlaegning for solcelleanleg og landskabsinteresserne sker primert 1 kommune-
planlegningen, hvor kommunerne skal afveje forandringer 1 det &bne land, sa det sker 1 respekt for den
karakter og kvalitet, der knytter sig til landskaberne. I varetagelsen af de landskabelige interesser 1 kom-
muneplanlaegningen legges der vagt pd beskyttelse af de bevaringsvardige landskaber og beskyttelse af
de storre ssmmenhangende landskaber.

Bevaringsvaerdige landskaber er karakteristiske og oplevelsesrige landskaber af hej kvalitet, som enskes
beskyttet og evt. forbedret. De knytter sig typisk til landskaber, der er kendetegnet af ase, dale, bakker,
skove, so- og kystomréder og er generelt friholdt for anden bebyggelse end den, der er nedvendig for
driften af landbrug, skovbrug og fiskeri. De landskabelige vardier kan sleres eller forsvinde, hvis der
f.eks. etableres byudvikling eller tekniske anleeg — herunder solcelleanleg.

Sterre sammenhangende landskaber er oplevelsesrige landskabsstreg, hvor det er muligt at opleve de
steder 1 Danmark, som ikke er domineret af bymaessig bebyggelse eller storre tekniske anlaeg. De udpege-
de landskaber kan skabe sammenhang mellem bevaringsvardige landskaber pé steder, hvor der er gode
udsigts- og landskabsoplevelser. Her kan storre solcelleanleg forringe de landskabelige sammenhange og
karaktergivende elementer og strukturer eller have konsekvens for det karakteristiske og oplevelsesrige i
de tilherende bevaringsvaerdige landskaber.

Den generelle sikring af landskabet. En vurdering af, om placering af solcelleanlaeg vil vaere uforenelig
med landskabsinteressen 1 et konkret omrade, athanger af landskabets karakter og anleggets synlighed i
omradet, som beskrives 1 naste afsnit.

7.1.2 Synlighed 1 landskabet

Solcelleanlaegs synlighed i landskabet er foruden opstillingsmenster, tilpasning til det pdgeldende omrade
m.v., betinget af det samlede anlaegs udformning og fremtoning. Foruden solcellepaneler kan anlegget
besta af driftsbygninger og tekniske installationer, herunder transformerstationer, lynafledere, endetraks-
master og vejrstationer, som prager synligheden.

Solcelleanleeg kan med fordel placeres i omrdder uden s@rlige landskabskvaliteter. Solcelleanlaeg kan
bl.a. danne synsmaessige barrierer og give genskin. P& kort afstand kan anlegget syne af meget i
landskabsbilledet, og give landskabsoplevelsen et teknisk prag. Solcelleanleeg kan ogsa vaere visuelt
dominerende pa lang afstand. F.eks. hvor dbne upévirkede vidder er karaktergivende landskabstraek og
hvor langstrakte udsigter er en serlig landskabskvalitet.

Synligheden af anlegget som helhed athaenger af terren og omradets rumlige og visuelle forhold. Solcel-
leanlaeg, der breder sig ud over store arealer og 1 bakkede omrader, kan have betydelig synlighed fra bade
nar-, mellem- og fjernzone. I kuperet terraen kan store anlaeg vere synlige pa flere kilometers afstand.
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Som det fremgéar af solcellebekendtgarelsens § 3, stk. 5, ber en landskabsanalyse sd vidt muligt ligge

til grund for kommuneplanens udformning af retningslinjer for opstilling af solcelleanleeg. Kommunerne

anbefales at bruge landskabskaraktermetoden som baggrund for:

+ opstilling af solcelleanleeg. Her ber kommunens serligt karakteristiske landskabsomrader, omrader
med serlige visuelle oplevelsesvardier samt kystforlande som hovedregel friholdes

« afskeermende beplantning omkring solcelleanlag, herunder hvilke omrader 1 kommunen, som krae-
ver serlige overvejelser

* udformning af solcelleanlaeg, herunder om solcelleanleeg generelt skal udformes 1 et letopfatteligt
geometrisk menster, eller om der skal velges organiske former tilpasset den lokale topografi og
landskabskarakter.

Metoden kan anvendes pd sédvel kommuneplan- som lokalplanniveau som 1 den efterfolgende forvalt-

ning. Landskabsanalyser giver overblik over, hvilke omrader der skal passes s@rligt pa, hvilke omréder

der ber vedligeholdes eller styrkes, og hvilke omrader der kan @ndres. Metoden afdekker landskabernes
karakteristika og sarlige oplevelsesmuligheder tillige med deres tilstand og sarbarhed over for @ndrin-
ger. Den konkrete landskabskarakter ber indgé, nér det skal afgeres om et solcelleanlag skal opstilles:

» Et landskab, der er karakteriseret ved en lille skala, f.eks. et smabakket landskab med sma gérde og
markfelter, vil typisk vere sarbart over for store sammenhangende solcelleanlaeg, som ikke harmone-
rer med omradets skala.

* Landskabsomrader, der rummer en markant udsigt eller et indkig til et markant punkt, f.eks. en gravhgej
eller en szrlig bygning, vil vare sarbare over for @ndringer, som slorer eller dominerer de visuelle
sammenhange.

* Landskaber, hvor karakteren i serlig grad praeges af skov og smébeplantninger, kan vere sarbare
over for solcelleanlag, hvis der opstilles anleg, som udvisker eller slarer landskabsrum og markante
skovbryn.

* Huvis et solcelleanleeg vil blive synligt fra et bakket terren i1 nerheden, kan det overvejes at oge
afstanden og evt. stille krav om en hgjere afgrensende beplantning.

Store sammenhangende anleg kan bryde eller slore terrenformer og serlige delomréder. Her kan land-
skabskarakteren pavirke valget af, om omradet helt skal friholdes for solcelleanlag eller om der skal ske
en opdeling i delomrader, sa oplevelsen af store flader af tekniske anlaeg mindskes, eller om der skal
indarbejdes landskabskiler, sa serlige terrenformer, kulturarvsvardier eller naturomrader friholdes. Land-
skabskarakteren ber ogsd pdvirke valget af, om der skal vare en bufferzone mellem anlegget og de
omgivende naboomrader, herunder om zonen ber holdes dben, med lav randbeplantning eller tilplantet
med skov.

En afskermende bevoksning kan vaere levende hegn, bevoksede diger, krat, plantage, vildtremise eller
skov. En landskabsanalyse, herunder studier af @ldre kort, kan indgé i1 vurderingen af, hvilken betydning
bevoksningens form, sterrelse, orientering og placering samt strukturelle pdvirkning vil fi. Beplantnin-
gens betydning som visuel afskermning vil eges over en drrekke efter plantning, men 1 de forste ar vil
det tekniske anleg vare synligt. Bevagelige solcellepaneler kan stille hgjere krav til den afskaermende
beplantning.

I rammebestemmelserne kan det sikres, at indholdet i en lokalplan er i overensstemmelse med kommune-
planens retningslinjer for landskab, s& karakteristiske landskabstraek og landskabsoplevelser fastholdes og
styrkes. Herunder ber der bl.a. angives minimumshgjde og —tathed pa beplantningen 1 udvokset stand, og
det ber fremgd, hvordan den afskermende beplantning skal fungere aret rundt. Lokalplanbestemmelserne
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ber forholde sig til artssammensatning mht. ammetreer samt lovfeldende og stedsegrenne traer og
buske samt til, at beplantningen skal vedligeholdes og evt. fornyes.

Relevante naevnsafgerelser

Planklagenavnet traf den 2. december 2021 afgerelse om, at en ny lokalplan skulle vere i overensstem-
melse med kommuneplanens retningslinjer, og at der skulle vare retningslinjer for omradets anvendelse
til tekniske anlaeg i1 form af solceller. Navnet fandt, at solcelleanlaegget ikke udgjorde et ganske ubetyde-
ligt omfang, og at omradet var udpeget som sédrbart landskab. Navnet lagde vagt pd, at det fremgik
af kommuneplanens redegerelse, at kommunen enskede at bevare og beskytte den unikke landskabelige
mangfoldighed i kommunen. Den n@vnte afgerelse er tilgaengelig pa Planklagenavnets afgarelsesportal,
(pkn. naevneneshus.dk).

7.1.3 Solcelleanlag i herregards- og godslandskaber

For at fremme udbygningen af vedvarende energi i Danmark er det med en @&ndring af planloven blevet
muligt at opstille solceller (og vindmeller) i visse herregards- og godslandskaber, Lovandringen tradte i
kraft den 1. juli 2023.

Med lovandringen har kommunerne mulighed for, hvis de efter en samlet vurdering finder det hensigts-
massigt, at planlegge for opstilling af solceller (og vindmeller) i landskaber, der kan karakteriseres som
herregardslandskaber eller godslandskaber. Muligheden galder uanset, om de pidgaldende landskaber er
udpeget med denne betegnelse i kommuneplanen eller ikke.

Af @ndringen folger, at staten som udgangspunkt ikke vil kunne fremsatte indsigelse efter planlovens §
29, stk. 1, eller § 29, stk. 3, mod kommuneplanlegning for solceller i landskaber, der kan karakteriseres
som herregdrds- eller godslandskaber, med henvisning til varetagelse af nationale interesser i at bevare
sadanne landskabelige vaerdier.

Muligheden for opstilling af solceller geelder dog som hovedregel ikke, hvis det pageldende landskab kan
karakteriseres som et herregardslandskab eller godslandskab af en serlig kvalitet. Ministeren for byer og
landdistrikter vil saledes efter omstaendighederne kunne fremsette indsigelse efter planlovens § 29, stk. 1,
mod et kommuneplanforslag, hvis det pageldende omride kan karakteriseres som et herregardslandskab
eller godslandskab af en sarlig kvalitet.

Herregédrds- og godslandskaber er generelt kendetegnet af store, &bne dyrkningsflader med begraenset
bebyggelse, omkransende skovomrader, diger, indslag af enkeltstdende treeer, mindre treebevoksninger og
naturarealer samt alléer. De natur- og landskabsmessige vardier indgér i et samspil med de kulturhistori-
ske verdier omkring selve hovedbygningen, parkanlag, avlsbygninger mv.

Ministeren for byer og landdistrikters eventuelle indsigelse mod et planforslag vil ske efter indstilling
fra miljoministeren. Det vil sdledes vere miljoministeren, der vurderer, om der er tale om et herregards-
eller godslandskab af en sarlig kvalitet. Det vil indgéd i1 vurderingen, om det pagzldende landskab er
sjeldent. Det vil indgé heri, om herregirds- eller godslandskabet indeholder en hej oplevelsesveardi,
f.eks. om landskabet er sarligt udtryksfuldt i form af f.eks. den visuelle herlighedsverdi, der opstar,
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ndr udsigten til en markant og hejt beliggende hovedbygning indgér i samspil med omgivende udstrakte
marker, og ndr terreenformationer er tydelige og helt uden slerende og forstyrrende fremmedelementer.

Det indeberer, at der vil blive foretaget dels en samlet vurdering af kvaliteten af sjeldenhed, bevarings-
tilstand, oplevelsesvaerdi og fortellevaerdi, dels en vurdering af tydeligheden af og samspillet mellem
kvalitetskriterier som dyrkningsflader, skove og skovbryn, alléer, traeer og traegrupper, natur/halvkulturer,
parkanlaeg, geologi og terrenformer, og om der er en kulturhistorisk helhed og sammenhang, der umid-
delbart kan ses og opleves. Ligeledes vil det indgé i vurderingen, om herregérds- eller godslandskabet
indeholder en sarlig historisk fortelleverdi, f.eks. hvis det stadig illustrerer sarlige levevilkdr pa et
bestemt tidspunkt 1 form af f.eks. jagtlandskaber, skovbrug og studedrift i ssmmenhangende engarealer
og adale.

I vurderingen af den visuelle oplevelser vil det skulle vurderes om det pdgeldende landskab markant
illustrerer herregardens eller godsets historiske helhed ved at rumme store, sammenhangende flader af
landbrugsarealer indrammet af tydelige skovbryn og evt. skovdiger, ligesom markante alléer, hvis akser
binder bygninger, haveanleg og landskab sammen, samt vasentlige indslag af sger, eng- og keromréder,
bakkede arealer og kyst kan indga. Landskabet rummer ofte enkeltstaende treeer og traeegrupper samt
fortidsminder, herunder gravheje. Det vil endvidere indgéd 1 vurderingen, om landskabet 1 hej grad er
friholdt for tekniske anleg og nyere anleg og installationer.

Det vil ogsa indgd, hvor helstobt herregards- eller godslandskabet er. Heri vil indgd en vurdering af,
om hoved- og avlsbygninger, alléer, levende hegn, skovbryn og stendiger er serligt godt vedligeholdte
sammen med en vurdering af, om bebyggelses- og landskabsstrukturen er intakt sammenholdt med
historiske kort.

Det vil efter badde planlovens § 29, stk. 1 og stk. 3, vare ministeren for byer og landdistrikters kompeten-
ce at afveje den nationale interesse 1 bevarelse af et herregardslandskab eller godslandskab af en sarlig
kvalitet over for den nationale interesse 1 udbygningen af vedvarende energi. Det vil kunne indga i denne
afvejning, om et herregards- eller godslandskabs s@rlige kvalitet i sammenhang med f.eks. en storre og
betydende turistattraktion har national eller regional betydning for vakst og turismeudvikling.

Der er ikke @ndret ved de statslige myndigheders adgang til at fremsaette indsigelse, jf. planlovens § 29,
med henvisning til andre forhold af national interesse, som vedrerer vaekst og erhvervsudvikling, natur-
og miljebeskyttelse, kulturarvs- og landskabsbevarelse eller hensyn til nationale og regionale anlaeg eller
regler og beslutninger efter planlovens § 3. Eksempelvis vil staten fortsat efter omstendighederne skulle
fremsaette indsigelse mod et planforslag, jf. § 29, stk. 1, hvis det af andre grunde — end karakterisering
som herregardslandskab eller godslandskab — vurderes, at der er tale om et verdifuldt landskab af
national interesse, f.eks. en adal.

Der er heller ikke @ndret ved, at sével planlovens evrige regler som naturbeskyttelseslovgivningen og
anden lovgivning gelder uendret og skal iagttages ved planlaegning for solcelleanlaeg 1 herregards- eller
godslandskaber.

Det bemarkes, at der i forbindelse med en konkret tilladelse, f.eks. en landzonetilladelse 1 en lokalplan
eller 1 en dispensation til etablering af solcelleanleg i1 et herregards- eller godslandskab, vil kunne
fastsettes vilkar, hvorefter det pdgaldende anleg skal fjernes, safremt anvendelsen af anlegget opherer.
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7.1.4 Geologiske interesser 1 landskabet

Det er en national interesse, at de nationale geologiske interesseomrader og kystlandskaber udpeges i
kommuneplanen, og at de beskyttes mod tiltag, som kan a&ndre eller udviske de geologiske vaerdier. Hen-
sigten er at bevare de spor af geologiske processer, der rakker flere millioner ar tilbage. Det kan
eksempelvis ske ved at beskytte overgange mellem forskellige geologiske landskabsformer, s& deres
indbyrdes sammenhange kan ses, eller ved at beskytte smeltevandsaflejringer, sa de ikke graves veak.

De vardifulde geologiske omrader ber som udgangspunkt friholdes for solcelleanlaeg, der slerer omrader-
nes indbyrdes overgange og sammenhange og/eller slore vardifulde profiler, herunder kystprofiler.

I forhold til at kunne opleve geologiske vardier og formationer fremstar solcelleanleg som synsmassige
barrierer pa kort afstand, mens anlaegget fojer sig til terrenet, ndr det betragtes fra lang afstand. Ved
planlegning ber dette indgd i1 vurderingen af, om et solcelleanleeg kan indpasses uden at forringe de
geologiske oplevelsesvardier.

7.2 Kystnzerhedszonen

Reglerne i planlovens kapitel 2 a (§ 5 a og § 5 b) omhandler planlaegning i kystnerhedszonen. Kystnar-
hedszonen er en ca. 3 km bred zone langs de danske kyster, der omfatter sommerhusomrider og arealer
i landzone — men ikke arealer i byzone, jf. planlovens § 5 a, stk. 3. Det fremgar af planlovens § 5 a, stk.
1, at kystnerhedszonen uden for udviklingsomrader sgges friholdt for bebyggelse og anleg, som ikke er
athangige af kystnarhed.

Kystnarhedszonen er ikke en forbudszone. Der er tale om en planlaegningszone, hvor der stilles sarlige
krav til planlegningen inden for zonen. Jf. solcellebekendtgerelsens § 4 stk. 1 skal kommunalbestyrelsen
ved planlegning for solcelleanleg i1 kystnerhedszonen redegere for den sarlige planlegningsmaessige
eller den funktionelle begrundelse for den kystnaere lokalisering jf. planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 1. Det er
herunder et krav at oplyse om undersegelse af mulighederne for placering uden for kystnarhedszonen.

En scerlig planleegningsmeessig begrundelse for kystnaer lokalisering kan f.eks. vaere boligers lokalisering
1 forhold til infrastruktur og servicefunktioner, allerede foretagne investeringer i infrastruktur eller situati-
oner, hvor byveakst ind i landet vil komme i konflikt med klare natur- og landskabsinteresser.

En funktionel begrundelse for kystnar lokalisering kan f.eks. vere behov for kystnar placering af det
pageldende anleg af hensyn til soverts transport, udevelse af fiskerierhvervet, kelevand, vindforhold
o.l. Vindforholdene ved kysten kan sdledes vare en funktionel begrundelse for placering af vindmeller i
kystnaerhedszonen.

Privatekonomiske interesser, grundejerforhold eller behov for gunstig beliggenhed i forhold til herlig-
hedsvardier kan ikke i sig selv anses for planleegningsmassige eller funktionelle begrundelser.

Solcellebekendtgerelsens § 4 stk. 2 betyder at solcelleanlaeg, der ikke kan placeres uden for kystnarheds-
zonen, skal placeres 1 storst mulig afstand fra kystlinjen og fortrinsvis bag eksisterende bebyggelse.
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Ved planlegning inden for kystnarhedszonen skal der tages de sterst mulige hensyn til landskab og
natur. Det pahviler de planleggende myndigheder 1 fornedent omfang at godtgere, at disse hensyn er
varetaget.

Neaevnspraksis

» Planklagen@vnets praksis viser, at planlegning for et solcelleanlaeg til forsyning med vedvarende
energi er et sagligt planlegningsmaessigt hensyn.

* Der er ikke et generelt sarligt planleegningsmaessigt eller et funktionelt behov for at placere solcelle-
anleg pa en kystnar placering, og at kravene til den serlige planleegningsmassige eller funktionelle
begrundelse skarpes, jo tettere det konkrete omrade ligger pa kysten.

» Efter nevnets praksis kan der efter en konkret vurdering foreligge en sarlig planlegningsmaessig
begrundelse for placering af solcelleanlag i1 kystnarhedszonen.

* Navnet legger vaegt pa anleggets storrelse, afstanden fra planomradet til kysten og omradets karakter
1 ovrigt, herunder sarligt om anlaegget placeres bag eksisterende bebyggelse, og om der er eksisterende
tekniske anlaeg eller infrastrukturanleeg 1 omradet.

* Neavnet legger herudover veegt pa det planlagte anlaegs visuelle pavirkning af kystlandskabet og pa,
om der i det konkrete tilfeelde er foretaget en vurdering af alternative placeringsmuligheder.

Relevante naevnsafgerelser

Afgorelse af 23. februar 2023 (22/08959 m.fl.): Det planlagte solcelleanleeg udgjorde ca. 60 ha, og
afstanden til kysten var ca. 1,7 km. Efter navnets vurdering havde kommunen godtgjort, at der var
den fornedne sarlige planlegningsmessige begrundelse for kystnaer lokalisering af solcelleanlagget (1
dissentierende navnsmedlem).

Afgorelse af 25. oktober 2021 (21/05017 m.fl.): Det planlagte solcelleanleeg udgjorde ca. 47,5 ha, og
afstanden til kysten var ca. 300 m. Efter n@vnets vurdering havde kommunen godtgjort, at der var
den fornedne sarlige planlegningsmessige begrundelse for kystnaer lokalisering af solcelleanlaegget (2
dissentierende navnsmedlemmer).

Afgorelse af 26. august 2020 (18/07118 m.fl.): Det planlagte solcelleanleeg udgjorde ca. 23 ha, og afstan-
den til kysten var ca. 1,8 km. Efter n&vnets vurdering havde kommunen ikke — i forbindelse med hverken
lokalplanvedtagelsen eller klagesagen — godtgjort, at der var den fornedne s@rlige planleegningsmaessige
eller funktionelle begrundelse for kystnar lokalisering af solcelleanlaegget.

Der kan ogsd henvises til Planklagenavnets afgerelser af 22. maj 2019 (18/07235) og 18. oktober 2018
(18/06284 m.fl.) samt Natur- og Miljeklagenavnets afgerelse af 9. april 2015 (NMK-33-02766).

De nzvnte afgorelser er tilgeengelige pd Planklagenavnets afgerelsesportal, (pkn.naevneneshus.dk).
7.2.1 Klitfredning og strandbeskyttelseslinjen

Inden for kystnerhedszonen er det relevant at iagttage, at der ikke efter naturbeskyttelsesloven ma
foretages @ndringer i tilstanden af de arealer, der er omfattet af klitfredning (§§ 8 og 9) og strandbe-
skyttelseslinjen (§ 15). Der ma bl.a. ikke opfores bebyggelse og anleg, herunder solcelleanleg, ske
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beplantning eller terrenandringer, etableres hegn eller placeres campingvogne og lign., og der mé ikke
foretages udstykning, matrikulering eller arealoverfersel, hvorved der fastlaegges skel.

Lovens forbud mod tilstandsendring omfatter strandbredden og som hovedregel op til 300 m bag strand-
bredden, dog 100 m ved sommerhusomrader. Klitfredningszonen kan vere noget bredere, og der kan
vere klitfredede omrdder lengere fra kysten. Visse kyststrekninger, typisk ved byer og store havne,
er hverken omfattet af klitfredning eller strandbeskyttelseslinjen. Beskyttelseslinjerne ligger fast og er
registreret 1 matrikelregisteret og noteret 1 tingbogen pa de enkelte ejendomme.

Der kan alene dispenseres til opsatning af solcelleanlag inden for klitfredning og strandbeskyttelseslinjen
1 serlige tilfelde. Adgangsveje, teknikbygninger m.v. kreever ligeledes dispensation.

Det er Kystdirektoratet, der treeffer afgerelse 1 sager om dispensation. Styrelsens afgerelser kan péaklages
til Miljo- og Fadevareklagenavnet.

Der kan leeses mere om klitfredning og strandbeskyttelseslinjen pd www.kyst.dk/kystzonen.

Neaevnspraksis og relevante nevnsafgerelser

I Milje- og Fodevareklagen®vnets afgerelse af 17. juni 2022 (21/10296) stadfestes Kystdirektoratets
afgorelse om afslag pd dispensation til opstilling af en husstandsvindmelle eller solcellepaneler pa terreen
inden for strandbeskyttelseslinjen.

Efter Miljo- og Fedevareklagenavnets praksis, som beskrevet i NoMo nr. 77 af 1. maj 2012, kan
etablering af alternative energiforsyningsanleg i visse tilfelde behandles lempeligere end andre typer
af anleg inden for strandbeskyttelseslinjen, af hensyn til den samfundsmaessige interesse i at fremme
vedvarende energiformer. Selv om der er tale om et anerkendelsesvardigt formal, kan dette dog ikke
i alle tilfelde fore til en tilsidesattelse af de landskabelige interesser, som skal varetages inden for
strandbeskyttelseslinjen.

Milje- og Fadevareklagenavnet er derfor mere tilbageholdene med at meddele dispensation til eksempel-
vis fritstdende solenergianlaeg inden for strandbeskyttelseslinjen i forhold til f.eks. solenergianleg, som
etableres direkte pa eksisterende tagflader.

Miljo- og Fedevareklagena®vnet finder ud fra de foreliggende oplysninger om husstandsvindmellen og
solcelleanleeggets placering 1 afgerelse af 17. juni 2022 (21/10296), at anleggene ma anses for at
vaere s& markante i1 kystlandskabet, at det forhold, at der er tale om miljeforbedrende tiltag, ikke er sa
tungtvejende, at det kan tilsidesatte hensynet til beskyttelsen af de vaerdier, som strandbeskyttelseslinjen
har til formal at varetage. Naevnet vurderer endvidere, at den miljeforbedrende effekt, som de konkrete
projekter ma antages at ville medfoere, ikke kan opveje pavirkningen af de landskabelige forhold inden for
strandbeskyttelseslinjen.

De ansogte anleg skal derfor behandles efter den almindelige restriktive dispensationspraksis. Miljo- og
Fodevareklagenavnet finder for sd vidt angér bade den ansegte husstandsvindmelle samt solcelleanlaeg-
get, at der ikke er tale om sddanne sarlige tilfaelde, der kan begrunde en dispensation fra strandbeskyttel-
seslinjen. Miljo- og Fadevareklagen@vnet har ved vurderingen, for sd vidt angar begge anlaeg, lagt vaegt
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pa, at anleggene pd de enskede placeringer vil fremstd som skemmende fremmedelementer i det relativt
abne kystlandskab. Navnet har desuden lagt vaegt pa, at en dispensation til ét af de ansegte anleg, vil
kunne medfere en utilsigtet preecedensvirkning 1 strid med strandbeskyttelseslinjens formal.

Der kan ogsa henvises til Miljo- og Fodevareklagenavnets afgerelser af 24. september 2021 (21/01066),
25. juni 2021 (20/13944) og af 30. marts 2020 (20/00576) samt Natur- og Miljeklagenavnets afgorel-
ser af 28. januar 2013 (NMK-500-00368), 26. februar 2013 (NMK-500-00385), 28. november 2013
(NMK-500-00457) og 18. oktober 2016 (NMK-500-00641). Vedr. klidfredningslinjen henvises til Natur-
og Miljeklagen@vnets afgerelse af 10. juni 2013 (NMK-511-00022).

De navnte afgerelser er tilgengelige pad Miljo- og Fadevareklagenavnets afgerelsesportal, (mfkn.naevne-
neshus.dk/).

7.3 Kulturhistoriske bevaringsvardier, herunder kirker

7.3.1 Kulturarv

Det er en national interesse, at de kulturhistoriske, arkitektoniske og miljeomaessige bevaringsverdier
opretholdes, og at deres serlige karakter og betydning sikres gennem planlegning. Kommuneplaner
skal indeholde retningslinjer og udpegninger pd kort, der sikrer steder, som er optaget p& UNESCO’s
Verdensarvsliste over kultur- og naturarv. Kommuner ma som udgangspunkt ikke planlegge for endret
arealanvendelse pé steder, der er optaget pa Verdensarvslisten, eller inden for de omgivende buftferzo-
ner. Kommunerne skal endvidere veere opmaerksomme pé, hvordan solcelleanleeg uden for bufferzonen
kan pavirke indsigt og udsyn til verdensarvsstederne, idet den landskabelige sammenhang har stor
betydning for opretholdelsen af stedernes sdkaldt ”Outstanding Universal Value” og dermed for deres
fortsatte plads pa listen.

Beskyttede fortidsminder. Fortidsminder, der er beskyttet efter museumslovens § 29e, er vesentlige
hindringer for etablering af solcelleanlaeg. Slots- og Kulturstyrelsen giver saledes aldrig dispensation
til at fjerne beskyttede fortidsminder og meget sjeldent til @ndringer pd disse. Sten- og jorddiger, der
er beskyttet efter museumslovens § 29a, md ikke fjernes, men kommunen kan give dispensation til
gennembrud. Det vurderes i den konkrete sag.

Arkeeologiske undersogelser. Forud for ethvert pdtenkt anleg af solceller skal bygherre indhente en
udtalelse fra det lokale museum med arkaologisk ansvar om, hvorvidt det pageldende arbejde indebaerer
en risiko for edelaeggelse af skjulte, vasentlige fortidsminder. Det er frivilligt for bygherre, om der
skal udferes en forundersogelse af projektarealerne for bygherres regning. Slots- og Kulturstyrelsen
anbefaler dog dette, da det kan forhindre en senere afbrydelse af anlaegsarbejderne, hvis der dukker
skjulte fortidsminder op, og det bliver nedvendigt at gennemfore en lovpligtig arkaologisk undersogelse
af disse, jf. museumslovens § 25 og § 27.

Ver saerligt opmarksom pa de sdkaldte kulturarvsarealer. Det er omrédder, der er udpeget af Slots- og
Kulturstyrelsen som en “advarsel” til bygherre om tilstedevarelsen af vasentlige fortidsminder, som
det vil vere tidskrevende og bekosteligt at udgrave. Det gelder eksempelvis vdd- og moseomrader,
der ofte er rige pa fund fra jegerstenalderen, bl.a. sjeldne genstande af organiske materialer. Hvis de
vandfyldte lag, der har beskyttet fortidsminderne i drtusinder, gennembores i forbindelse med etablering
af et solcelleanlaeg, begynder nedbrydningsprocessen.
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Det vil saledes vere hensigtsmassigt at undgé anlegsarbejde inden for kulturarvsarealer, sé fortidsmin-
derne kan bevares pa stedet.

Nedtagning af anleg. Nar et solcelleanleeg har udtjent sit formal og skal nedtages, skal man samtidig
revurdere tilstedevarelsen af fortidsminder. Etableringen af et solcelleanleeg betyder ikke, at omradet
dermed er arkeologisk “frigivet” til anden efterfolgende aktivitet. Det lokale museum skal derfor igen
inddrages og vurdere, hvorvidt nedtagningen af solcelleanlegget vil berare vasentlige fortidsminder.

7.3.2 Kirkerne og kirkernes omgivelser

Det er en national interesse, at kirker er markante kulturhistoriske kendingsmerker i landskabet, og at
kommunerne sikrer indsynet til og udsynet fra kirker. Den kommunale planlaegning skal bidrage til, at
beskyttelsesomrdder omkring kirker er med til at sikre, at kirkerne bevares som tydelige kendingsmerker
ligesom kommunal planlegning skal tage hensyn til kirkerne som del af den danske kulturarv.

Kommuneplaner skal indeholde retningslinjer med tilherende udpegninger pa kort over kirkebeskyttelses-
omrdder omkring kirkerne, der skal sikre hensynet til kirkerne og det kirkeomgivende kulturmiljo og
landskab. Hvis kommuner planlegger for @ndret arealanvendelse, f.eks. til solceller, skal kommunerne
tage hensyn til ind- og udsyn fra kirkerne. Kommuner skal i1 s@rlig grad varetage hensynet til kirkeom-
givelserne inden for kirkebyggelinjen, andre udpegede kirkeomgivelser og hensynet til Provst Exner
fredninger.

7.3.3 Beskyttelseslinjer omkring kirker og fortidsminder

Efter naturbeskyttelseslovens § 18, stk. 1 mé der ikke foretages @ndring i tilstanden af arealet inden for
100 m fra fortidsminder, der er beskyttet af bestemmelserne i museumsloven. Der mé ikke etableres hegn,
placeres campingvogne og lignende. Bestemmelsens forbud gelder ogséd opforelse af solceller.

Efter naturbeskyttelseslovens § 19, ma der ikke opferes bebyggelse med en hejde over 8,5 m inden
for en afstand af 300 m fra en kirke, medmindre kirken er omgivet af bymassig bebyggelse i hele
beskyttelseszonen.

Planlegning for solcelleanlaeg, som kraver dispensation i forhold til én eller flere af disse regler, er ikke
i sig selv ugyldig. Det kan dog medfore, at planen ikke kan realiseres, hvis dispensationen ikke opnés. Be-
stemmelserne om beskyttelseslinjer omkring fortidsminder og kirker administreres af kommunerne, der
kan traeffe afgerelse om dispensation jf. naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 1 og 2. For fortidsminder dog
kun 1 sarlige tilfelde. Kommunernes afgerelser kan paklages til Miljo- og Fadevareklagenavnet. Det er
kommunerne som forer tilsyn med reglernes overholdelse.

Der er indfert mulighed for ’one-stop-shop lokalplaner’, der indeholder nedvendige dispensationer fra
bygge- og beskyttelseslinjer omkring seer og vandleb, skov og omkring kirker og fortidsminder, jf. afsnit
2.2.3. Beskyttelseslinjerne omkring skov, seer og vandleb gennemgés i afsnit 6.2.3. For dispensationer og
navnspraksis henvises til afsnit 6.2.3.

For flere oplysninger om beskyttelseslinjerne - se vejledning om Bygge- og beskyttelseslinjer §§ 16-19.
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8. Hensyn til nationale og regionale anlceg

I de folgende afsnit gennemgas en reekke krav, hensyn og opmearksomhedspunkter, der skal indga i kom-
munernes planlegning for solcelleanleg i1 forhold til eksisterende og fremtidige nationale og regionale
anleg, der er en national interesse. Her er s@rligt infrastruktur som statsveje, jernbaner, lufthavne samt
infrastruktur til varetagelse af forsvarets interesser og energiforsyning relevant.

8.1 Statsveje, jernbaner og flyvepladser

8.1.1 Statslige veje

Det er en national interesse, at kommunernes by- og vejplanlegning sker 1 samspil med det overordnede
vejnet sd der sikres en sammenh@ngende transportstruktur 1 landet. Dette er afgerende for, at personer og
gods kan bevaege sig rundt i Danmark.

I forbindelse med planlegning af store solcelleanleg skal kommunen vere opmerksom pa og tage
hensyn til beliggenheden af eksisterende og mulige fremtidige trafikanlaeg i henhold til arealreservationer
efter planlovens § 3, vejloven og konkrete projekterings- og anlegslove.

Kommunen skal vaere opmarksom pa, at et onsket areal til store solcelleanleg kan ligge i1 et udmeldt
undersogelsesomrdde for igangverende, eller en aftalt statslig vejplanundersegelse. Planmyndigheden
kan med fordel inddrage Vejdirektoratet tidligt i planleegningen for solcelleanlaeg nar eksisterende eller
planlagte statslige veje.

Pé arealer reserveret til vejanleg i1 f.eks. kommuneplaner eller ved statslig planlegning 1 medfer af
planlovens § 3, herunder Fingerplanens reservationer til transportkorridorer, kan kommunalbestyrelsen
ikke udarbejde lokalplaner, herunder landzonelokalplaner med bonusvirkning, med henblik pa at etablere
f.eks. energianleg heri.

Opmearksomhedspunkter i den konkrete planlaegning

Der skal ske en konkret vurdering af mulige interessesammentfald i kommunens planlaegning af solcelle-
anleg ner eksisterende statsveje, og op til arealudlag reserveret i planer om sddanne veje.

Neer statslige vejanlaeg (og planer) vil det desuden vare et relevant planhensyn, at kommunens forslag til

lokalplan og forslag til kommuneplanrevision/-tilleeg afgreenses og har bestemmelser, der sikrer:

+ at solcellepaneler og disses stativer placeres og udformes, sd der ikke er risiko for periodevis blending
af vejtrafikken. Etablering af hel eller delvis visuel afskermning med levende hegn mod vejanlaeg i det
abne land kan 1 givet fald medvirke hertil, og

+ at dyrehegn omkring store solcelleanleg ikke placeres nermere eksisterende eller planlagte vejanlaegs
arealer end at store dyr uhindret kan fardes langs med vejen, pa vejens naboarealer og pé tvers af ve-
jen via eksisterende og planlagte faunapassager. Hegning disponeres med mulighed for dobbelthegning
for at undga, at dyr utilsigtet kommer ind pa vejen.

+ at udmundings- og bufferzoner for faunapassager etableret pa tvaers af vejen (eller pd en vejplan)
respekteres 1 solcelleplanleegningen. F.eks. ved at der i solcelleanlaeggets miljerapport er redegjort for
og tydeligt fremgar, at vejens (vejplanens) planforudsatninger er tilgodeset. F.eks. at solcelleanlegget
pa lokaliteten konkret er tilpasning til den aktuelle spredningskorridor/ biologiske forbindelse, og
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 at andre negative kumulative effekter 1 ovrigt er belyst og undgéet.
Der henvises til Vejdirektoratets Vejledning om faunapassager pa vejregler.dk.

Som statslig vejmyndighed bidrager Vejdirektoratet gerne med foreliggende oplysninger om sine konkrete
vej- og vejplanforhold til brug for afgraensning af arealer til store solcelleanleg i udkast til kommuneplan-
revision, kommuneplantilleg og lokalplaner, f.eks. med foreliggende miljevurderinger af planlagte vejan-
leeg. Vejdirektoratet opfordrer til tidlig dialog om planudkast med henblik péd afsegning af muligheder
for konkret planplankoordinering af en vejplans arealafgreensning i den fysiske planlegning pé lokaliteter
med patenkte solcelleplaner.

Vejbyggelinjer og andre vejforhold

Pé naboarealer langs statsveje og disses vejtilslutninger m.v. samt pa visse planlagte veje er der tinglyst
vejbyggelinjer som grundejere med flere skal respektere efter vejlovens bestemmelser.

Planmyndigheden skal efter planlovens bestemmelser inden endelig vedtagelse af en lokalplan have hert
og 1 givet fald athandlet med vejmyndigheden (som sektormyndighed), séfremt dennes tilladelse er en
forudsaetning for realisering lokalplanen.

En lokalplans bestemmelse, hvis realisering athenger af den statslige vejmyndigheds tilladelse efter
vejloven, kan dreje sig om f.eks. nye adgange eller anleg af blivende art inden for vejbyggelinjen. Af-
skermende beplantning omkring solcelleanlaegget som en forudsatning for solcelleanleggets etablering
forudsetter ogsa tilladelse i henhold til vejlovens byggelinjebestemmelser.

I forbindelse med hering af et forslag til lokalplan kan vejmyndigheden sedvanligvis oplyse, om den
vil kunne give sin tilladelse f.eks. pd narmere tekniske vilkar efter konkret ansegning for et konkret
projekt. Det ber i1 sé fald fremgé af lokalplanen at vejmyndighedens tilladelse er pakrevet pad narmere
tekniske vilkar.

&.1.2 Jernbaner

Det er en national interesse at kommunerne i deres planlaegning tager hensyn til de nationale jernbanetra-
fikanleg og tilknyttede arbejdsarealer, da disse er nedvendige for at sikre og fastholde det landsdekkende
jernbanenet.

Hvis der s@ttes solcelleanleg op i nerheden af jernbaner, skal det sikres at:

* Eventuelle refleksioner ikke er til gene for den trafikale drift (fx togfereren) eller for den tekniske drift
(fx mandskab som vedligeholder jernbanen) og dermed for jernbanesikkerheden.

* Solcelleanleg ma ikke vere til gene for selve jernbanens installationer, hverken elektronisk, magnetisk
eller andre forstyrrelser som fx belastning af banens afvandingsanlaeg.

* Solcelleanlaeg skal vere mindst 6 m fra nermeste skinne, sa hegnet omkring dem ikke star inden for
fremforingsprofilen.

Opstillere af solcelleanleg skal vaere opmarksom pé, at drift af jernbanen kan pdvirke solcelleanleeggene:
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» Stov, spaner, flyveballast og andet fra tog pa sporet vil lebende kunne leegge sig pa solcellerne samt
beskadige disse.

* Magnetfelter og elektriske felter fra banedriften, f.eks. fra kerestrom og andet elektrisk udstyr pé
banen, vil evt. kunne pédvirke solcelleanleggene.

Der opfordres derfor til tidlig dialog med Banedanmark om solcelleanlag, hvis der enskes placering af
solceller teet pa de statslige jernbaner eller evt. pa Banedanmarks arealer. Evt. projektforslag pd Banedan-
marks arealer vil skulle sikre, at der tages hensyn til fredskov, Banedanmarks biodiversitetsstrategi og at
indhegning ikke hindrer faunapassage eller hindrer entreprenerers adgang til jernbanen.

8.1.3 Flyvepladser og indflyvningszoner

Der ikke er noget krav om forudgaende tilladelse fra Trafikstyrelsen for at opstille et solcelleanleg. Der
kan dog vere hensyn til luftfartssikkerheden, der er relevant at sikre, da et solcelleanleg kan give
lysrefleksioner, som i yderste fald kan blinde piloterne under flyvning. Skulle der forekomme hendelser
med flyvninger, der afstedkommer indrapportering, jf. forordning (EU) 376/2014, med generende lysre-
fleksion, betragtes anlegget som en hindringssag og vil blive sagsbehandlet 1 henhold til luftfartsloven
og BL 3-10, Bestemmelser om luftfartshindringer, og anlaegget vil eventuelt kraeves andret eller fjernet 1
henhold til § 68 i luftfartsloven.

Der opfordres derfor til tidlig dialog med Trafikstyrelsen om solcelleanleg, der planlegges opfort enten
pa flyvepladsarealer, inden for eller tet pd ud- og indflyvningszoner til flyvepladser.

8.2 Forsvarsministeriets interesser og forbehold

Der galder nogle serlige hensyn til det danske forsvars interesser, der omfatter Forsvarsministeriet
og dets underliggende myndigheders anleg, jf. ogsa afsnit 4.6 1 Oversigt over nationale interesser i
kommuneplanlegning, 2023.

Kommuner mé ikke planlegge for bygninger eller andre hoje anleeg nermere end 5 km fra Forsvarsmini-
steriets ovelsespladser, skyde- og gvelsesterraner, hvis planlegningen er uforenelig med Forsvarsministe-
riets operations-, treenings- og uddannelsesaktiviteter.

Kommuner mé ikke planlegge for bygninger eller andre heje anlaeg, der er i1 konflikt med Forsvars-
ministeriets radarovervigning samt radio- og telekommunikation. Dette omfatter ogséd det etablerede
kystradarsystem (jf. lov nr. 533 af 24/06/2005). Forsvarsministeriet skal godkende projekter ved opstilling
1 nerheden af militeere radaranlaeg

Specifikt for militere flyvestationer galder en generel hgjdebegraensning pd 500 fod (152 m) over
havets overfalde inden for et omréde pa 14 x 20 semil (26 X 37 km) omkring landingsbanen. Forsvars-
ministeriets Ejendomsstyrelse kan efter en konkret vurdering meddele skarpede restriktioner inden for
dette omrdde. Etablering af projekter i nerheden af militeere flyvestationer kreever Forsvarsministeriets
godkendelse jf. bekendtgerelse nr. 638 af 26/1 2001 om sikring af indflyvningen til militere flyvepladser.

Henvendelse angaende godkendelse af projekter sker til Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse.

&.2.1 Sikkerhedszoner
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Der galder tillige nogle sarlige sikkerhedszoner i narheden af militeere depoter, Forsvarsministeriets
tankomrdder og anleg i1 evrigt. Serligt forsvarsministeriets ammunitionsdepoter kan have indflydelse
pa placering af solcelleanlaeg. Separationsafstanden (sikkerhedszonen) mellem solcelleanleg og hvor
der magasineres og handteres eksplosivstoffer skal overholdes. Serligt vigtige installationer, herunder
solcelleanleg skal gives storre beskyttelse fra fragmenter fra en potentielle eksplosion og skal endda
tilleegges yderligere 50% til de afstande som anvendes for beboede bygninger som kan vere sérbare over
for trykbelge og fragmenter fra en potentiel eksplosion.

Det skal bemarkes, at separationsafstand ikke er en sikkerhedsafstand, og at uheld kan fore til edeleg-
gelse af elektriske installationer, men at edelaeggelserne ved separationsafstanden betragtes som accepta-
ble. Det vil séledes til enhver tid vare bygherre der skal afveje risici og derved har ansvaret for eventuelle
skader der matte opstd som folge af et uheld med eksplosivstoffer p&d Forsvarsministeriets omrader.

8.2.2 Rerledninger

Forsvarsministeriets rerledning er sikret med et servitutbalte pad 10 meter. Inden for servitutbaltet mé der
bl.a. ikke foretages anlagsaktiviteter, opferes bygninger eller andre anleg. Forsvarsministeriets rorled-
ning kan som udgangspunkt ikke kan flyttes. Der ma ikke planlegges for solcelleanlaeg inkl. fundamenter
inden for servitutbaltet. Det skal sikres, at solcelleanleg og det dertil herende infrastruktur ikke blokere
for eller besvearliggere adgangen til Forsvarsministeriet rerledning.

Der skal til enhver tid vere fri adgang til Forsvarsministeriets rorleding. Forsvarsministeriet gor opmaerk-
som pa, alt efter typen af elforsyningskabler i forbindelse med solcelleanlaeg, vil der kunne blive stillet
krav om beregninger eller lignende, for at sikre, at der ikke sker skade pa Forsvarsministeriets rorled-
ning. Det bemarkes, at enhver aktivitet inden for servitutbzltet vil krave en tilladelse fra Forsvarsmini-
steriets Materiel- og Indkebsstyrelse. Tilladelser, herunder krydsnings- og gravetilladelser i rerledingens
servitutbzlte skal indhentes via e-mailadressen: NEPS@mil.dk.

Ledningsoplysninger, herunder pavisning af rerledningens forleb, kan tillige indhentes hos Forsvarsmini-
steriets Materiel- og Indkebsstyrelse via ovenstaende e-mail.

8.2.3 Ovelsesterrener

Planlegningen for solcelleanleg skal vare forenelig med Forsvarsministeriets operations-, trenings og
uddannelsesaktiviteter. Specifikt for Forsvarsministeriets skyde-, og evelsesterrener vil der vare aktivite-
ter indeholdende sprengninger med storre ladninger som kan medfere tryk og chokbelgers udbredelse
1 undergrunden. Specielt hojtliggende vandferende lag kan geologisk transportere trykbelger over store
afstande. Disse forhold kan vare uforenelige med indretning af eksempelvis lavbundsjorde til solcellepar-
ker. Skader som folge af omtalte spraengninger er ikke Forsvarsministeriets ansvar.

Derudover skal der tages hejde for folgende forhold i planlegningen i narheden af flyvestationer og

ovelsesterrener:

* Solcelleanleg skal vaere opfert i ikke-reflekterende materialer, sé refleksionsgener for luftfarten und-
gas.
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* Alle dele af et solcelleanlaeg, herunder ogséa lynafledere eller tilknyttede PtX-anlaeg, skal respektere
de hindringsbegrensende flader (indflyvningsplaner) omkring de militere flyvestationer og evrige
sikkerhedsmaessige restriktioner, der kan vere 1 nerheden af flyvestationer og evelsesterrener.

» Forsvarsministeriet skal altid via Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse heres om projekter i naerheden
af luftmilitere navigationsanlaeg (f.eks. TACAN), da navigationsanleggenes signaludbredelse kan
blive forstyrret.

* Bestemmelser vedrerende elektromagnetisk udstrdling skal altid felges, s& det sikres, at militert
kommunikations-, navigations- og overvagningsudstyr ikke forstyrres.

8.3 Energiforsyning

Det er en national interesse, at kommunernes planlegning tager hensyn til eksisterende og fremtidige
gas- og eltransmissi—onsanleg, herunder ilandfering og nettilslutning af VE produktion, PtX mv., og at
gas- og eltransmissionsanleg udvikles som et effektivt og sammenhangende infrastruktursystem, sé for-
syningssikkerheden opretholdes, og der sikres arealer hertil. Derudover skal kommunernes planlagning
tager hensyn til gasdistributionssystemer. Ved planlegning af solcelleanlaeg i nerheden af eksisterende
gas- og eltransmissionsanleg, herunder hgjspaendingsstationer m.v., skal der derfor tages hensyn til savel
eksisterende transmissionsinfrastruktur som hensyn til fremtidig udvidelse af infrastrukturen.

Eltransmissionsanlaeg afgraenses i udgangspunktet til Energinets anleg. Hensynene beskrevet i de efter-
folgende afsnit vil imidlertid tilsvarende gore sig geeldende for hgjspandingsstationer i distributionsnettet.

8.3.1 Arealdisponering ved eksisterende hgjspandingsstationer

Planlegning for udbygning af solcelleanlaeg krever ofte udbygning af transmissionsnettet (ledninger og
hejspandingsstationer). Derfor ber der i forbindelse med planlaegning af solcelleanleg sikres arealer til
udbygning af el-infrastrukturen.

Der er en interesse for at placere solcelleanleeg 1 nerhed af sarligt hojspendingsstationer i transmissions-
nettet. I henhold til solcellebekendtgerelsens §3, stk. 2, ber kommuneplanens retningslinjer varetage
hensynet til, at solcelleanleegget ikke hindrer udbygning af eksisterende el- og gastransmissionsanlag,
herunder hgjspandingsstationer, eller hindrer adgangen hertil for gvrige tekniske anleg. Derfor ber plan-
leegningen for solcelleanlaeg tage hejde for at sikre arealer til udvidelser af eksisterende hejspandings-
stationer, arealer til nye hejspandingsstationer og arealer til nedvendige ledningskorridorer til hejspan-
dingsstationen. Manglende samordnet planlegning kan fore til betydelige meromkostninger til udflytning
af hejspendingsstationer, som er “sparret inde” af solcelleanlaeg. Det kan ligeledes skabe betydelige om-
veje for ledningstracéer eller ogede omkostninger til ekspropriation af allerede etablerede solcelleanleg
for at skabe mulighed for nedvendige udvidelser af hgjspandingsstationen eller ledningskorridorer til
hgjspendingsstationen. Nogle af de samme hensyn ger sig ligeledes galdende for distributionsnettets
hejspandingsstationer.

En ledningskorridor er en arealreservation af et areal af en vis bredde, som friholdes fra etablering af
faste objekter, herunder bygninger, solcellepaneler og eovrige tekniske anleg. Arealet kan anvendes til
gronne arealer, servicevej og lignende, og mé forventes i fremtiden at skulle @ndres med opgravning og
etablering af en eller flere storre ledningsanleg, som ikke er kendte nu.
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Vejledning om sterrelser pa ledningskorridorer til nedgravede kabelanlaeg:

For at etablere et kabelanlaeg over 100 kV skal der vaere 20 meters bredt arbejdsomréade. For hvert yderligere ekstra kabelanlaeg, der skal vere plads
til, skal denne bredde forages med 10 meter. Det vil sige, at hvis der skal kunne vare plads til to kabelanlaeg, skal der vaere 30 meters fribredde, dvs.
arbejdsomrade til etablering af kabelanlaegget. Hvis der skal vaere plads til tre kabelanlag i samme retning, skal der vaere 40 meters bredde osv.

Eksempel: En hgjspandingsstation forventes at skulle tilsluttes yderligere tre kabelanleeg over 100 kV (to solcelleparker og et net-forsteerkende
forsyningskabel til en anden station i elnettet). Der etableres i samarbejde med Energinet en ledningskorridor i kommunens kommende lokalplan pa 20
meter fra ost ind til stationen og en ledningskorridor pa 30 meter fra vest ind til stationen, saledes der er plads til de tre fremtidige kabelanleg. Hvorvidt
det i perioden frem til etablering af nye kabler i arealet vil veere muligt at placere midlertidige solcellepaneler eller lignende, vil vaere et tiltag, som kan
undersoges i den konkrete situation.
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Solcelleplanlegningen i kommunen ber derfor ske med inddragelse af ejerne af det kollektive elnet
(navnlig Energinet som ejer af transmissionsnettet), men ogsd den lokale netvirksomhed ber inddrages,
sa planlegningen inddrager fokus pa langsigtede hensyn til el-infrastrukturen, og understotter samfunds-
massigt hensigtsmassige placeringer af bade produktion og net. Herunder foretages i det enkelte solcel-
leprojekt en fastleggelse af f.eks. behov for arealreservationer til brug for udvidelse af eksisterende
hojspandingsstationer i solcelleomradet, arealreservation af nedvendige korridorer for fremtidige led-
ningsindferinger (luft- eller kabelanleg) med konkret fastleggelse af nedvendige bredder af disse. Disse
vil typisk variere fra projekt til projekt athengig af den konkrete naerhed til el-infrastruktur og af
udbygningsplanerne for elanleg i det konkrete omrade.

Det anbefales altid at inddrage ejeren af det kollektive elforsyningsnet (Energinet og den lokale netvirk-
somhed) tidligst muligt i planlaegningen, hvis et solcelleanleeg onskes placeret inden for en afstand af
1 km fra eksisterende hejspandingsstation. Herved opnds mulighed for en indledende koordinering og
afvejning mellem de forskellige arealinteresser, saledes at tilbagelob undgés pé et senere tidspunkt i plan-
processen f.eks. nar et planforslag om et solcelleanlaeg sendes i offentlig hering. Indsigelser mod forslag
til kommuneplanlegning efter planlovens § 29, stk. 1, jf. vejledningens afsnit 2.2.6, kan f.eks. forekomme
1 tilfelde af manglende hensyntagen til eksisterende eltransmissionsanleg samt udbygningsmulighederne
for det kollektive elnet.

Der henvises til afsnittet om energiforsyning i Oversigt over nationale interesser i kommuneplanlegning,
2023.

I forhold til hensyntagen til udbygning af Energinets eksisterende hejspandingsstationer skal der i
ovennavnte proces ske en konkretisering af eventuelt udbygningsbehov herunder begrundet udbygnings-
behov og udbygningsretning, idet udbygningsretningen typisk er stationsteknisk fastlast i forhold til den
eksisterende stations indretning. I processen skal der ligeledes indtenkes friholdelse af de nedvendige
naromrader (arealer) for indferelse af ledningskorridorer til de enkelte "felter” i hgjspendingsstationen.

Udvidelse af stationer sker typisk i forleengelse af den eksisterende station, mens tilslutninger typisk
fores ind pa “langsiderne” af stationen, fra forskellige retninger. Principskitsen nedenfor illustrerer en
hgjspendingsstation, der over tid bliver ’lukket inde”, sa stationen ikke kan udvides i forleengelse af den
eksisterende station og det ikke lengere er muligt at tilslutte yderligere forbrug og VE produktion pa
stationens “’langsider”.

VEIJ nr 10047 af 06/12/2024 61



ENERGINET

Kabel @ Kabel

[atacenter

@ Kabel @ Kabel

Datacenter

Hgjspaendingsstation Hgjspandingsstation

Hgjspaendingsstation  Udvidelse

Energiforbrugende Energiforbrugende

Erhverv

Erhverv

Kabel

Energinet har en eksisterende
hejspandingsstation eller anlagger en ny
hejspandingsstation pd bar mark. Der er

Kabel
En raekke udviklere henvender sig til kommunen for at
fA tilvejebragt plangrundlag for energiproducerende VE
anlag eller energiforbrugende virksomheder.

Kabel Kabel
Energinet identificerer behov der ngdvendiggar en
udvidelse af hejspandingsstationen samt tilslutning af
flere kabelforbindelser. Fordi dette pd
planlegningstidspunktet for de omkringliggende formal
ikke har varet et kendt behov, har planlaegningen ikke

pt. ingen andre tekniske anlag, erhvery
eller lignende rundt om stationen.
Stationen er forbundet med x-antal kabler,

Kommunen gnsker at tenke disse formal sammen og
planiagger derfor i umiddelbar naerhed af

hejspandingsstationen kunne tilpasses disse behov med den konsekvens at

hejspandingsstationen er lukket inde og ikke kan
udnyttes optimalt.

Figur: Principskitse over hajspceendingsstation, der lukkes inde ved placering af ovrige tekniske an-
leeg. Kilde: Energinet.

For tidlig inddragelse af Energinet Eltransmission henvises til mailadressen: 3.parter@energinet.dk.

For tidlig inddragelse af Energinet Gastransmission, henvises til mailadressen: ledningsinfo@energi-
net.dk.

Oplysninger om Energinets hojspendingsstationer, ledninger og kabler findes her:

WMS/WES service med data for Energinets el- og gastransmissionsanlaeg med tilherende opmaerk-
somhedszoner om bade ledninger, kabler og hejspaendingsstationer

Oplysninger om Energinets eksisterende transmissionsanlaeg (tracémidte) for bade gasror, jordkabler og
luftledninger mv. findes her: https://geodata-info.dk/srv/dan/catalog.search#/home.

Siden samler links til WMS- og WFS-services, sd man kan se anleggene, inkl. omkringliggende opmeerk-
somhedszoner, i sit GIS-program.

Energinets data er altid ajourferte vedr. eksisterende anlaeg. Direkte links til ovennevnte WMS- og WFS-ser-
vices ses her:
» EL: https://agis.energinet.dk/server/rest/services/INSPIRE/XP el Inspir/MapServer

Man kan ogsé se Energinet Eltransmissions data via sin browser pa ArcGIS - Mit kort

* GAS: https://agis.energinet.dk/server/rest/services/INSPIRE/XP gas Inspire/MapServer
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Man kan ogsa se Energinet Gastransmissions data via sin browser pa ArcGIS — Mit kort

Energinets anleg, opmarksomhedszoner om Energinets hgjspendingsstationer samt arealer med landsplan-
direktiv (f.eks. 400 kV luftledningen fra Idomlund til den tyske graense) kan ses sammen med mange andre

kortlag her: Kort.plandata.dk hos Plan og Landdistriktsstyrelsen.

Kilde: Energinet
8.3.2 Afstand til eksisterende og planlagte luftledninger og kabler

Béde luftledninger og kabler er generelt sikret ved uopsigelige tinglyste servitutter, som udlegger servitu-
tarealer omkring de eksisterende luftledninger og kabler. Solceller ma som udgangspunkt ikke opsattes
inden for servitutarealerne, da ledningsejer til enhver tid uhindret skal kunne foretage bdde planlagte-
og uplanlagte reparationer og fejlretninger af de eksisterende luftledninger og kabler. Indenfor servituta-
realerne ma der ikke uden tilladelse fra ledningsejer ske @ndringer af tilstanden, som f.eks. regulering af
terren, anlaeggelse af veje/stier, beplantning og opsa&ttes hegn mv.

Udover tinglyste servitutter er der omkring luftledninger og kabler udlagt lovmessige respekt-afstande
jf. bestemmelserne i "Bekendtgerelse om sikkerhed for udferelse af ikke-elektrisk arbejde i naerheden
af elektriske anleg” BEK nr. 1112 af 18/08/2016, hvilket betyder, at der ikke ma igangsattes arbejder
indenfor fastsatte vandrette og lodrette afstande uden tilladelse fra ledningsejeren.

I tilfeelde af, at der opstilles solcelleanleeg umiddelbart udenfor servitutarealerne, ber solcelle-opstille-
ren undersgge og vurdere, om der kan veare forhold vedrerende nerfering, jording og inducerende
spendinger, som kan pévirke solcelleanleegget og eventuelt iverksatte nedvendige tiltag for at sikre at
solcelleanleegget ikke bliver pavirket elektrisk af de eksisterende luftledninger og kabler. Elanleg og haje
objekter ma ikke komme hinanden s ner, at der kan opstéd fare eller ske skade for personer og elanleg
eller true forsyningssikkerheden, hvorfor ledningsejer skal kontaktes for at fa oplyst sikkerhedsafstande
mellem eksisterende elanlaeg og elektrisk ledende hgje objekter, som f.eks. antenner og lynafleder.

Placering af de nationale transmissionsanlag i form af luftledninger og kabler kan tilgas p& Plan og Land-
distriktsstyrelsens digitale register plandata.dk under teamet Nationale interesser nr. 4.5 Energiforsyning —
el — ovrige.

Hvis der allerede er planlagte tracéer for fremtidige hejsp@ndingsledninger i et omrade, hvor der igang-
settes planlegning til solcelleanlaeg, skal der friholdes det nedvendige arbejdsareal til etablering af led-
ningsanlegget. Arbejdsarealets bredde til hejspaendingsledninger er forskelligt athangigt af ledningstype,
men arbejdsareal er vaesentligt bredere end det servitutareal, som tinglyses nar hejsp@ndingsanlegget er
etableret. Se ogsa faktaboks ovenfor om kabelkorridorer.

Planlegningen af udbygningen af den kollektive elinfrastruktur sker grundet kravene til hastighed for
den grenne omstilling i disse 4r meget dynamisk, og der foreligger derfor ikke en faerdig samlet plan
for behovet for arealreservationer til brug for fremtidige ledningskorridorer. Det er anbefales derfor, som
ogsa anfort ovenfor under afsnit 8.3.1, at inddrage ejeren af det det kollektive elforsyningsnet tidligst
muligt i planlaegningen, hvis solcelleanlegget onskes placeret inden for en afstand af 1 km fra eksister-
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ende hgjspandingsstation. Herved kan ogsd behovet for korridorer til fremtidige hojspendingsledninger
tidligst muligt afklares og afvejes samt i relevant omfang konkretiseres i forhold til den planproces, som
startes op omkring et solcelleprojekt.

I den samledes afvejning ber indga elementer som anlaegs- og samfundsekonomi, sterst mulig multi-funk-
tionel arealanvendelse (kombination af ledningskorridor med interne friarealer/feerdselsarealer mv.), alt
under hensyn til de tekniske krav og muligheder.

8.3.3 Afstand til gasledninger

Det danske metanbaserede gassystem er opbygget af to slags infrastruktur: Transmissionssystemet og
distributionssystemerne.

For transmissionssystemet gelder sarligt cirkulere nr. 183 af 26. november 1984, der bl.a. stiller krav
til enhver form for planleegning og @ndret anvendelse af arealer og bygninger inden for 200 meter fra
transmissionssystemet. Kommunalbestyrelserne skal underrette Energistyrelsen og Energinet om forhold,
der kan pavirke sikkerhedsforholdene for transmissionssystemet — enten 1 gjeblikket eller som folge af
udvikling som befolkningstilvakst.

Herudover galder generelt et servitutbalte op til fem meter omkring alle gasledninger, som bl.a. indebee-
rer, at der ikke ma arbejdes 1 servitutbaltet uden tilladelse fra ejeren af gasledningerne.

Endvidere skal der tages hensyn til, at der i1 en sikkerhedszone (2 x 20 meter) omkring en gasledning
af sikkerhedsmessige grunde skal indhentes ledningsoplysninger og anmodes om ledningspédvisning, fer
der md arbejdes. Ligeledes skal der vaere opmarksomhed p4, at der 1 sikkerhedszonen ikke mé opferes
bygninger til ophold for mennesker, hverken boliger, arbejdsrum, drivhuse eller lignende.

Solceller ma ikke opsattes inden for sikkerhedszonen omkring eksisterende gastransmissionsanlaeg, da
ledningsejer til enhver tid skal have uhindret adgang for at foretage service- og reparationsarbejde pa
anlegget. [ serlige tilfeelde, kan der etableres solceller indtil 5 meter fra ledningsmidten pé betingelse af,
at solceller m.m. etableres pa fjernelsesvilkar.

Kontakt ledningsejer for specifikke afklaringer bl.a. med hensyn til teknik- og servicebygninger, adgangs-
og serviceveje, placering af solcellepaneler samt beplantningsbalter, nér der planlegges for solcelleanlaeg
teet pa eksisterende gastransmissionsanlaeg.

Solcellepaneler kan vere elektrisk ledende. Solcelleopstiller skal derfor foretage vurdering af og eventuelt
indarbejde afvergende tiltag for narfering og vagabonderende stromme pé eksisterende gastransmissi-
onsanlag.

Der kan henvises til tekniske forskrifter for gravearbejde omkring gasinfrastruktur, der udgives af gas-
infrastrukturselskaberne. 1 forskriften opgeres distributionssystemerne som bestdende af sdkaldte »forde-
lingsledninger«, »distributionsledninger« og »stikledninger«.
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Ved planlaegning for solcelleanleeg i nerheden af stationsanleg til gastransmissionssystemet skal der
tages tidlig kontakt til Energinet med henblik pa at sikre, at der foretages en konkret vurdering af
udvidelsesbehov til disse stationsanleg, og dermed undgé at stationsanlaeggene bliver lukket inde med
forhgjede omkostninger for samfundet til udbygning af gasinfrastrukturen.

8.4 Beredskabsforpligtigelser

Elproducerende anleg sdsom solcelleparker kan blive omfattet af krav til sikring og beredskabsmaessige
forpligtigelser jf. bekendtgerelsen om beredskab for elsektoren (BEK nr. 2646 af 28. december 2021)
samt bekendtgerelse om it-beredskab for el- og naturgassektorerne (BEK nr. 2647 af 28. december
2021). De beredskabsmassige krav kan betyde, at der er omrader, hvor der ud fra et forsyningssikker-
hedsmassigt hensyn ikke er adgang for offentligheden, jf. vejledningens afsnit 6.2.4.

Herunder er udvalgt to overordnede punkter fra bekendtgerelserne, da de kan have en betydning for
budgettering samt etablering af anlegget.

8.4.1 Sikring af anlaeg

Man ber vere opmarksom pa, at der ved etablering af en solcellepark med el-produktionskapacitet pa
minimum 25 MW kan vere krav til sikring af anlegget samt serlig sikring af vesentligste dele af
anlegget. Med sikring forstas hegnsopseatning, adgangskontrolstyring, alarmopsatning, overvagning og
tilsvarende. Anlaeggets kritikalitet 1 forhold til det kollektive elnet er afgerende for, hvilke krav der skal
leves op til. Beslutningen om hvordan de pidgeldende sikringsforanstaltninger skal udferes, ber bero pé
en konkret risikovurdering fra opstilleren.

8.4.2 Sikring af forsyningskritiske it-systemer

Forsyningskritiske it-systemer skal beskyttes pd lige vilkdr som fysiske anleg af tilsvarende kritikali-
tet. Beskyttelsen af de forsyningskritiske it-systemer skal ske imod logisk savel som fysisk adgang. Dette
betyder, at man under planlegningen af solcelleparken ber indtenke beskyttelse af adgang til netvarks-
infrastruktur samt vigtige forsyningskritiske komponenter imod uautoriseret adgang. Beslutningen om
hvordan de padgaldende sikringsforanstaltninger skal udferes, bar ogsa bero pa en konkret risikovurdering
fra opstilleren.

9. Veekst og erhverv
9.1 Jordbrugsmeessige interesser

I henhold til solcellebekendtgerelsens § 3, stk. 2, nr. 11, ber kommuneplanens retningslinjer varetage
hensyn til jordbrugsmessige interesser, herunder skovbrugsmessige interesser, medmindre det er lodsejer
selv, der gnsker at opstille solcelleanlaeg. Dette beskrives nermere i afsnit 9.1.1 0og 9.1.2.

Da solcelleanlaeg i stigende grad opstilles pa landbrugsarealer, er det vigtigt at tage hejde for reglerne
fra en reekke forskellige tilskudsordninger i forbindelse med planlegning for solcelleanleeg. Arealer med
solcelleanleeg kan veare tilskudsberettigede til direkte landbrugsstette i form af grundbetaling og i1 visse
tilfzelde 1 forbindelse med bio-ordninger. Les yderligere i afsnit 9.1.3.

9.1.1 Solcelleanleg pa sarlig veerdifulde landbrugsjorder
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Kommuneplaner skal indeholde retningslinjer med tilherende udpegninger pa kort, der sikrer sarlig
verdifulde landbrugsomrader, séledes at de jordbrugsmaessige interesser kan varetages, jf. planlovens §
11a, nr. 10, og Oversigt over nationale interesser i kommuneplanlaegning, 2023, afsnit 1.3.

De sarlig vardifulde landbrugsjorder ber fastholdes som verdifulde landbrugsjorder, hvilket dog ikke
forhindrer, at arealerne 1 en leengere periode kan anvendes til solcelleanlaeg. Derfor ber arealerne fasthol-
des med landbrugspligt eller palegges krav om tilbageforsel til landbrugsjord med landbrugspligt efter
endt brug til solcelleanlaeg.

Der er ikke noget 1 plan- eller landbrugsloven, der forhindrer opstilling af solcelleanlaeg pa landbrugsjord,
herunder pa sarligt vaerdifulde landbrugsjorder. Kommunen kan dog i kommuneplanens retningslinjer
formulere principper, der betyder, at serligt verdifulde landbrugsomrader forbeholdes landbrugsdrift.

9.1.2 Eje eller leje/forpagte jord til solcelleanleg

Nar solcelleanlaeg opstilles pa en landbrugsejendom eller pa en del af en landbrugsejendom, kan det enten
gares pa ejet eller lejet / forpagtet jord. Laes mere 1 vejledningen til landbrugspligten og 1 lovgrundlaget
for landbrugsloven.

Solcelleanlaeg pa ejet jord

For at en virksomhed kan eje landbrugsjord uden at skulle opfylde landbrugslovens erhvervelsesregler,
f.eks. bopalspligten, skal landbrugspligten kunne ophaves pa arealerne.

Landzonetilladelse: En praktiserende landinspektor kan ophave landbrugspligten pé et areal til solcelle-
anleg, nér betingelserne herfor er opfyldt (landbrugslovens § 6, stk. 1, nr. 2). Det er en betingelse, at
kommunen har givet en landzonetilladelse til udstykningen eller anvendelsen. Det er ogsa en betingelse,
at arealet inden 5 ar skal anvendes til solcelleanlag.

Kommunerne opfordres til, i deres arbejde med landzonetilladelser til solcelleanlag, at tage stilling til,
hvad arealerne skal anvendes til efter anvendelsen til solcelleanleeg opherer. Hvis arealerne efter endt
anvendelse til solcelleanlaeg igen skal vare landbrugsarealer og anvendes til landbrug, er det vigtigt, at
det stdr i landzonetilladelsen, at arealerne skal reetableres som landbrugsjord efter endt anvendelse, og at
arealerne igen skal noteres som landbrugsejendom med landbrugspligt.

Lokalplan med bonusvirkning (jf. vejledningens afsnit 2.2.2 om landzonelokalplan med bonusvirkning):
Hvis en lokalplan har bonusvirkning, kan en praktiserende landinspekter ophave landbrugspligten efter
landbrugslovens § 6, stk. 5, uden tilladelse fra Styrelsen for Gron Arealomlagning og Vandmilje.

Ligesom tilfeldet med landzonetilladelser anbefales det at kommunen tage stilling til, hvad arealerne skal
anvendes til efter anvendelsen til solcelleanleg opherer. Hvis arealerne igen skal vare landbrugsarealer
kan det skrives i1 lokalplanen, at arealerne skal reetableres som landbrugsjord efter endt anvendelse og at
arealerne igen skal noteres som landbrugsejendom med landbrugspligt.

Tilladelse fra Styrelsen for Gren Arealomlagning og Vandmilje: Ophavelse af landbrugspligten med til-
ladelse fra Styrelsen for Gren Arealomlaegning og Vandmilje sker som hovedregel efter landbrugslovens
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§ 7, stk. 2. Der skal indsendes en ansegning til Styrelsen for Gron Arealomlaegning og Vandmilje, der
tydeligt beskriver, hvor solcelleanleegget placeres, og hvor langt planlegningen er. Styrelsen for Gren
Arealomlegning og Vandmilje har praksis for at give tilladelse til at opha@ve landbrugspligten pé arealer
til solcelleanlaeg, hvis det dokumenteres, at arealet inden 3 ar er lokalplanlagt til solcelleanlaegget og
inden 5 &r er taget 1 brug til solcelleanlaeg.

Nér Styrelsen for Gron Arealomlegning og Vandmilje giver tilladelse til at opheve landbrugspligten, vil
det normalt veere pa vilkér af, at der bliver tinglyst en deklaration om, at arealerne efter anvendelsen til
solcelleanleeg igen skal reetableres og palegges landbrugspligt.

Forpagtning og leje af jord til solcelleanlaeg

En virksomhed kan opstille et solcelleanleeg péd forpagtet eller lejet landbrugsjord.

Bestemmelserne om forpagtning og leje handler om aftaleforhold, hvor ejeren af den bortforpagtede/udle-
jede landbrugsejendom eller en del heraf, giver en anden ret til at benytte ejendommen eller arealet ogsa
kaldet brugsret.

Nér en del af en landbrugsejendom forpagtes til solcelleanlaeg, er det en forpagtning til et ikke-jordbrugs-
massigt forhold. Dette kreever altid tilladelse fra Styrelsen for Gren Arealomlagning og Vandmilje efter
landbrugslovens § 28, stk. 2. Forholdet skal vere i overensstemmelse med planloven.

En ansegning om tilladelse til forpagtning eller leje af landbrugsjord ber indeholde:

» kort over det ansegte areal med angivelse af matr.nr. og adresse pa den ejendom, der er tale om,

 lokalplan eller landzonetilladelsen med kort over det areal, solcelleanlaeegget skal etableres pa, og

+ forpagtnings- eller lejeaftale med opsigelsesbestemmelse og oplysning om, hvornar anlaegsarbejdet /
brugsretten traeder i kraft.

Styrelsen for Gron Arealomlagning og Vandmilje kan give tilladelse til forpagtning/leje af landbrugsjord
til solcelleanleg for en periode af 30 ar, hvis forpagtnings- /lejeforholdet er lovligt, overholder reglerne
og er dokumenteret.

Styrelsen for Gron Arealomlegning og Vandmilje har ikke hjemmel til at give tilladelser for et leengere
tidsrum end 30 ar, jf. landbrugslovens § 28, stk. 2 og Styrelsen for Gron Arealomlegning og Vandmilje
har heller ikke hjemmel til at lade aftalerne gelde fra f.eks. idriftsettelsestidspunktet, hvis tidspunktet
ligger ude i fremtiden.

Landbrugslovens regler er ikke til hinder for, at et areal genudlejes for et samlet tidsrum, der er lengere
end 30 ar, nr blot aftalen ikke pa noget tidspunkt er bindende for udlejeren i mere end 30 ar og der
anseges herom.

Der kan efter landbrugsloven gives tilladelse til, at der indgar arealer anlagt med f.eks. natur, stier og
leehegn mv. 1 solcelleprojekter, hvis de anlagte arealer, er en del af det samlede projekt. Det vil altid bero
pa en konkret vurdering af det samlede projekt.

9.1.3 Samdrift af landbrug og solceller
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Hvis det er muligt at udfere en landbrugsaktivitet pd arealer med solcelleanlaeg, kan arealerne vere
berettiget til direkte landbrugsstette i form af grundbetaling og o-stette. Det inkluderer arealer under
solcellepanelerne og arealer imellem solcellepanelerne. Det afgerende er, at arealet drives landbrugsmees-
sigt 1 dyrkningsperioden fra 15. marts til og med 25. oktober, og at der foretages mindst én &rlig
landbrugsaktivitet pa arealet senest 25. oktober. Derudover ma den landbrugsmeessige produktion ikke
vare vaesentligt hemmet af solcelleanlaeggene, og det vil bero pd en konkret vurdering, hvorvidt dette er
tilfeeldet eller ej. Hvis der er tale om sdkaldte "trackeranleg”, som kan vare fordelagtige for landbruget,
kan det oge sandsynligheden for, at der ydes grundbetaling til arealet.

Hvis det er muligt at etablere en produktion af grees omkring solcellerne, som afgrasses af eksempelvis
fér, kan der opnés tilskud under grundbetaling til et areal med solceller. Hvis det er muligt at sla arealet,
hvor der er solceller, kan der ogsa ydes tilskud til solceller pd brakarealer. Bemark, at det altid er de
konkrete forhold p& marken, der afger, om arealer med solceller er tilskudsberettigede.

En del af den direkte landbrugsstette er aremarket bio-ordninger, der gavner klima, miljo og biodiversitet
pa landbrugsarealer. Bio-ordninger er étirige. Der kan opnés tilskud under bio-ordninger til arealer imel-
lem solcellepaneler, hvis det muligt at registrere dem som selvstendige marker og opfylde forpligtelser
under bio-ordningerne.

Det er forskelligt for hver tilskudsordning, hvorvidt solceller er tilladt. Pa de fleste ordninger er solceller
ikke tilladt, da dette er uforeneligt med deres formal. Ved de ordninger, hvor der ikke ydes tilskud til
arealer med solceller, vil det samme veare geldende for “trackeranlaeg”.

Laes mere pa Styrelsen for Gron Arealomlagning og Vandmiljes hjemmeside under tilskudsguide.

Derudover gives der femarigt tilsagn om tilskud til naturpleje pd ekstensive landbrugsarealer, hvor der
ofte vil veere overlap til arealer indenfor Natura 2000-omréder, eller arealer som er beskyttet efter § 3 i
naturbeskyttelsesloven. Det er ogsa muligt at fa projekttilskud til etablering af vand- og klimaprojekter.

9.2 Opstilling af solceller pa udtagne og viadlagte lavbundsjorder

En vigtig del af den grenne omstilling af dansk landbrug bestér af permanent vidgering af tidligere
drenede lavbundsarealer. En stor del af disse befinder sig 1 4dale, men der er ogsa forekomster af disse
udenfor, hvor lodsejere kan have interesse 1 at opstille solceller. Styrelserne med ansvar for udtagnings-
indsatsen er Naturstyrelsen og Styrelsen for Gron Arealomlagning og Vandmilje.

I alle ordninger pa tvars af styrelser er det en forudsatning for udtagningen, at arealerne ekstensiveres
permanent. Hermed tinglyses der en servitut med forbud mod sprejtning, gedskning, jordbearbejdning,
saning, mv. ved en bestemmende servitut. Derimod mé arealer fortsat afgrasses og evt. slds/hastes sa vidt
muligt for samtidig at fremme vandrammedirektivet og Natura 2000 samt fastsatte mél om at reducere
drivhusgasser fra landbruget.

Der kan vare forskelle i muligheder og begransninger for opstilling af solceller athangigt af, hvornar
projekterne er etableret.

De hyppigste typer udtagningsprojekter er:
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» Klima-lavbundsprojekter (Naturstyrelsen)

+ Klima-lavbundsprojekter (Styrelsen for Gren Arealomlegning og Vandmilje))

* Vand- og klimaprojekter (Styrelsen for Gren Arealomlegning og Vandmiljo)

» Etablering af naturlig hydrologi (Styrelsen for Gron Arealomlagning og Vandmiljo)
* Permanent ekstensivering (Styrelsen for Gren Arealomlaegning og Vandmiljo)

Kontakt de ansvarlige styrelser for at here mere om de konkrete projekter.
Les mere om indsatsen for udtagning af lavbundsjorder pa www.udtagning.dk.

Foreneligheden mellem solcelleprojekter og lavbundsarealer

Safremt et lavbundsareal oprindeligt er udpeget af kommunen som et lavbundsareal, der kan genoprettes
som vddomrdde, mé opstilling af solceller ikke hindre, at et fremtidigt lavbundsprojekt kan gennemfores
pa dette areal. I modsat fald skal kommunen finde et nyt egnet areal af samme storrelse, der kan udpeges
som et lavbundsareal, der kan genoprettes. Lavbundsarealerne er udpeget med henblik pa fjernelse af
naringsstoffer til kystnere omrader, og kulstofrige lavbundsjorder, hvor udtagning og védgering kan have
en klimaeffekt.

Kortgrundlaget for kulstofrige lavbundsjorder kan tilgés pd Miljogis (mim.dk).

9.3 Réstofplaner

De regionale rastofplaner udlaegger ristofgrave- og rastofinteresseomrader pa land i kommunerne. Kom-
munens rammer for solcelleplanlagningen ma ikke stride mod den regionale rastofplan og bestemmelser,
der er relevante for planlegningen af arealanvendelsen 1 kommunen, vil fremgd af kommuneplanens
redegorelsesdel jf. planlovens § 11 e, stk. 1. nr. 10. Eksempelvis kan det indferes 1 kommuneplanens
redegorelse, at der ikke mé planlegges for eller opfores anlaeg, der begraenser muligheden for réstofud-
nyttelsen inden for de udlagte grave- og interesseomrader. Endvidere kan retningslinjerne dbne mulighed
for, at der kan planlagges for anden arealanvendelse 1 et omrade efter endt rastofudnyttelse.

I forbindelse med udarbejdelse af kommuneplaner eller kommuneplantilleg med udlaeg af omrader til
solceller skal kommunen vurdere om det er i strid med en rastofplan (planlegning for rastofindvinding),
jf. planlovens § 11, stk. 4, nr. 7, herunder blandt andet hvor stor en del af rastofgraveomradet, der vil blive
berort. Endvidere ber det indga 1 vurderingen, at der 1 rastofforsyningsmaessig sammenhang ikke nedven-
digvis er tale om en varig tilstand, nar der placeres/udskiftes solceller pd et areal og der ber skelnes
mellem ferdiggravede arealer 1 forhold til aktive eller endnu ikke pabegyndte indvindingsarealer. Hvis
kommunen vurderer, at det ikke vil vaere 1 strid med rastofplanen, kan dette med fordel understettes af en
udtalelse fra regionen.

Plan- og Landdistriktsstyrelsen, den 6. december 2024

CHRISTIAN VIND

VEIJ nr 10047 af 06/12/2024 69



	1. Indledning
	Del 1 Planlægning for lokalplanpligtige solcelleanlæg i det åbne land
	2. Kommune- og lokalplanlægning for solcelleanlæg i det åbne land
	3. Miljøvurdering af solcelleplaner og -projekter
	4. Nettilslutning af solcelleanlæg
	5. Ordninger til fremme af vedvarende energi
	Del 2 Beskyttelses- og benyttelsesinteresser med betydning for solcelleplanlægningen
	6. Natur og miljø
	7. Kulturarv og landskab
	8. Hensyn til nationale og regionale anlæg
	9. Vækst og erhverv

