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Forslag
til

Lov om @&ndring af lov om arbejdslashedsforsikring m.v. og barselsloven

(Udvidet ret til dagpenge til ivaerksattere og bagatelgraense for arbejde i selvstendig virksomhed med
fulde barselsdagpenge)

§1

I lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 208 af 26. februar 2024, som @ndret
ved § 3 1lov nr. 1655 af 30. december 2024, § 5 i lov nr. 1656 af 30. december 2024, § 13 i lov nr. 1703
af 30. december 2024 og § 1 i lov nr. 630 af 11. juni 2024, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 49, stk. 2, 1. pkt., indsattes efter »jf. dog stk. 4«: »og § 49 a«.

2. Efter § 49 indsettes:

»§ 49 a. Et medlem, som er omfattet af § 53 a, kan valge, at beregningsperioden er de seneste 12
maneder forud for opstarten af virksomheden. Ved beregningen af dagpengenes storrelse kan der kun
medregnes indkomst efter § 48, stk. 1, nr. 1 og 2.

Stk. 2. Beregningsperioden 1 stk. 1 kan forleenges efter reglerne 1 § 49, stk. 3.«

3. 1§ 51 a indsattes som 2. pkt.: »Beskaftigelsesministeren fastsatter endvidere regler om beregning af
dagpengesatsen efter § 49 a.«

4.1§ 53, stk. 8, nr. 1 og 2, og stk. 18, @ndres »stk. 10« til: »stk. 11«.

5. Efter § 53 indsettes:

»§ 53 a. Et medlem, som starter selvstendig virksomhed, jf. § 57 a, og som 1 en periode fra og med
det tredje ér til og med det femte &r fra opstartstidspunktet opherer med driften heraf, jf. § 57 b, kan
fa forlenget optjeningsperioderne i § 53, stk. 2. Optjeningsperioderne kan forlenges med den periode,
medlemmet har drevet virksomheden udover to ar.

Stk. 2. Det er en betingelse for at f& forlenget perioderne efter stk. 1, at medlemmet inden for de seneste
12 méneder forud for opstart af virksomheden opfylder et indkomstkrav, jf. § 53, stk. 2, pa baggrund
af indkomst efter § 53, stk. 3, nr. 1 og 2. Det er endvidere en betingelse, at virksomheden har haft en
nettoomsatning eller kapitalindskud p& mindst 500.000 kr.

Stk. 3. Perioden 1 stk. 1 og stk. 2, 1. pkt., kan forlenges efter reglerne i § 53, stk. 17 og 18.

Stk. 4. Beskaftigelsesministeren fastsetter nermere regler om retten til dagpenge efter stk. 1 og 3,
herunder om dokumentation for opstart af virksomhed, opfyldelse af nettoomsatningskrav eller krav om
kapitalindskud 1 virksomheden samt dokumentation herfor m.v.«

§2

I barselsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 114 af 29. januar 2025, som @ndret ved § 8 1 lov nr. 630 af 11.
juni 2024 og § 11 i lov nr. 1703 af 30. december 2024, foretages folgende @ndringer:

1. I § 22 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:
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»Stk. 2. En selvstendig, som arbejder op til 3,5 timer om ugen 1 sin virksomhed, kan valge, at dette
ikke skal anses for, at den pagaeldende har genoptaget arbejdet. Dette gaelder dog ikke 1 perioder med
fraveer efter § 6, stk. 2, § 7, stk. 1, 1. pkt., eller § 13, stk. 3.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

2.1 ¢ 22, stk. 3, der bliver stk. 4, indsattes efter »genoptaget delvis«: », om arbejdstimer efter stk. 2, og
regler som sikrer de n@dvendige oplysninger i forhold til de EU-retlige statsstotteregler«.

§3

Stk.1. Loven traeder 1 kraft den 1. januar 2026, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. § 2 treeder 1 kraft den 5. januar 2026.

Stk. 3. Regler udstedt 1 medfer af § 22, stk. 3, 1 barselsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 114 af 29. januar
2025, som andret ved § 8 i lov nr. 630 af 11. juni 2024 og § 11 1 lov nr. 1703 af 30. december 2024,
forbliver 1 kraft, indtil de ophaves eller &ndres 1 medfer af § 22, stk. 4, 1 barselsloven, jf. denne lovs § 2,
nr. 2.
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3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

3.1. Udvidet dagpengeret til iverksattere

3.2. Bagatelgranse for arbejde i den selvstendige virksomhed samtidig med modtagelse af fulde
barselsdagpenge
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1. Indledning

Regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Danmarksdemokraterne, Liberal Alliance, Det
Konservative Folkeparti, Radikale Venstre og Dansk Folkeparti har den 21. juni 2024 indgéaet aftale om
Iveerksatterpakken.

Aftalen sikrer markant bedre vilkér og et milliardleft til dansk ivaerksatteri. Som et led 1 aftalen er
aftalepartierne enige om, at udvide dagpengeretten sdledes, at nystartede ivarksattere kan anvende
lenindkomst forud for opstart af virksomhed til at optjene dagpengeret og fa beregnet dagpengesatsen,
hvis virksomheden lukker. P4 den made bliver den skonomiske usikkerhed, som er forbundet med
iverksatteri, mindre. Tiltaget ligger 1 forlengelse af Reformkommissionens anbefaling om at udvide
dagpengeretten for ivaerksettere.

Reformkommissionen anbefalede i sin rapport om Nye Reformveje 1 af 6. april 2022, at det skulle vaere
lettere at drive virksomhed, og at nystartede iverksattere, der lukker deres virksomhed inden for de forste
fem ar, far mulighed for at anvende lenmodtagerindkomst et &r forud for oprettelsen af virksomheden til
at optjene dagpengeret og fi beregnet dagpengesatsen.

Konkret anbefalede Reformkommissionen, at sikkerhedsnettet under nye selvstendige, som kommer fra
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en status som lenmodtager med dagpengeforsikring, forbedres ved at gore det nemmere at bevare retten
til dagpenge, mens de prover at starte en ny virksomhed.

Konkret anbefalede Reformkommissionen, at:

— Nye selvstendige vil kunne optjene dagpengeret og fa beregnet dagpengesatsen pé baggrund af de 12
forudgdende maneder, inden virksomheden blev etableret. Det vil kraeve mindst 20.577 kr. (22.792 kr.
12025) i indkomst igennem alle 12 maneder for at imedekomme indkomstkravet i dagpengesystemet.

— Ordningen skal alene gzlde for virksomheder med en levetid pd mellem to og fem ar. Perioden pé
fem ér vurderes at give den selvstendige en rimelig tidsperiode til at vurdere, om virksomheden kan
gores rentabel. Samtidig vil den geldende tre-arige optjeningsperiode i dagpengesystemet i dag give
mulighed for, at selvsteendige to &r inde i virksomhedens levetid fortsat vil have ret til dagpenge,
safremt de har haft 12 sammenhangende maneders fuldtidsbeskaeftigelse inden virksomhedsopstart.

— Virksomheden i lobet af sin levetid skal opfylde et oms@tningskrav pa mindst 500.000 kr. (akkumule-
ret) eller et aktivitetskrav i form af kapitalindskud. Et aktivitetskrav i form af kapitaltilskud kan f.eks.
vare, hvis virksomheden har fiet ekstern finansiering til produktudvikling. Kravet skal sikre, at der
har veret en reel aktivitet i virksomheden.

— De almindelige principper i dagpengesystemet skal stadig sta ved magt.

— Selvstendige er berettiget til den hejest beregnede dagpengesats uanset, om personen optjener dag-
pengeret ved de nuvarende regler eller ved det foresldede optjeningskrav for selvstendige med
kortlevende virksomheder.

Forslaget sammenholdt med galdende regler betyder konkret, at nye selvstendige med forudgaende
lonmodtagerbeskeaftigelse 1 de forste 5 ir af virksomhedens levetid fortsat vil have ret til dagpenge ved
virksomhedens opher, hvis beskaftigelseskravet forud for virksomhedens start er opfyldt pa baggrund af
lenmodtagerarbejde i1 de seneste 12 maneder forud for virksomhedens start.

Det fremgar endvidere af aftalen, at aftaleparterne er enige om at styrke rammer for, at ivaerksattermiljoet
kan fa flere talenter frem ved at indfore en bagatelgraense for arbejde pa 3% timer pr. uge under barsel for
selvstendige, sa de har mulighed for at lose helt basale opgaver i virksomheden under barslen.

Dette lovforslag udmenter ovennavnte punkter i aftale om Ivarksatterpakken.
2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Udvidet ret til dagpenge til iveerkscettere

2.1.1. Selvsteendig virksomhed efter lov om arbejdsloshedsforsikring m.v.
2.1.1.1. Geeldende ret

1§57 a, stk. 1 og 2, i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 208 af 26. februar
2024, er der fastsat regler for hvilke aktiviteter, der kan anses for selvstendig virksomhed i relation til lov
om arbejdsleshedsforsikring m.v.

En erhvervsmaessig aktivitet anses for selvstendig virksomhed, hvis aktiviteten har et erhvervsmassigt
formal, og personen har eller har haft personligt arbejde med aktiviteten. Det er desuden en betingelse, at
aktiviteten er registreret med et CVR-nr. eller SE-nr. eller har en lovbestemt pligt til at vare registreret 1
Det Centrale Virksomhedsregister, og at overskud eller underskud fra aktiviteten beskattes som selvstaen-
dig virksomhed.

Selvstendig virksomhed efter loven kan ogsé udferes i et selskab, hvor personen har afgerende indflydel-
se, jf. § 2, stk. 1, nr. 6, i bekendtgerelse nr. 1176 af 23. september 2023 om selvstendig virksomhed 1
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dagpengesystemet. Personer, der modtager lon, udbetalt som A-indkomst fra et selskab, hvori personen
har afgerende indflydelse, anses ogsé for at drive selvstendig virksomhed.

Afgorende indflydelse foreligger, hvis personen eller dennes @gtefelle alene eller sammen med narmeste
familie, er indehaver af

1) mindst 50 % af selskabskapitalen,

2) mindst 50 % af selskabskapitalens stemmeverdi,

3) en bestemmende andel af selskabets kapital, eller

4) en bestemmende andel af stemmerne i selskabet.

Som »narmeste familie« anses pageldendes eller @gtefellens bern, bernebern, foreldre, bedsteforaldre
og seskende.

Den selvstendige virksomhed kan bade drives som hoved- eller bibeskaftigelse.

En aktivitet, der anses for selvstendig virksomhed, jf. § 57 a, stk. 1 og 2, 1 lov om arbejdsleshedsfor-
sikring m.v., anses efter lovens § 57 a, stk. 6, for formueforvaltning, nar der ikke eller kun i meget
begraenset omfang er personlig beskeftigelse forbundet med aktiviteten. Ved begranset omfang forstds
efter bekendtgoerelse om selvstendig virksomhed 1 dagpengesystemet hgjst 5 timer om méneden.

Efter § 57 a, stk. 7, i lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. anses en aktivitet for fritidsbeskaftigelse, nér
aktiviteten hverken er lonmodtageraktivitet, selvsteendig virksomhed eller formueforvaltning.

Beskaftigelsesministeren kan efter lovens § 57 a, stk. 8, fastsatte regler om, under hvilke betingelser, en
aktivitet kan skifte karakter 1 optjeningsperioden, f.eks. fra formueforvaltning til selvstendig virksomhed.

Sadanne regler er fastsat i § 8 i bekendtgerelse om selvstendig virksomhed i dagpengesystemet. Hvis en
aktivitet skifter definition i lebet af optjeningsperioden, skal det vurderes, om aktiviteten efterfolgende
skal anses som selvstendig virksomhed, formueforvaltning eller fritidsbeskaftigelse. Den nye definition
af aktiviteten gaelder for hvert afsluttet indkomstar, og aktiviteten kan kun vaere omfattet af én definition i
indkomstéret. Vurderingen sker pa baggrund af aktivitetens karakter ved udgangen af et indkomstar.

2.1.1.2. Beskeeftigelsesministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det er Beskaftigelsesministeriets opfattelse, at forslaget om udvidet dagpengeret til iveerksattere 1 videst
muligt omfang ber udmentes i overensstemmelse med de eksisterende regler om ret til dagpenge for
selvstendige erhvervsdrivende. Det bemarkes, at begrebet “ivaerkseattere” dakker over en person, der
opstarter en ny virksomhed. Denne beskrivelse harmonerer med begrebet selvsteendig virksomhed” i lov
om arbejdsleshedsforsikring m.v. Af fremstillingsmassige grunde benyttes derfor betegnelsen iverksaet-
tere” 1 dette lovforslag.

Det foreslas derfor, at milgruppen af iverksattere, som omfattes af lovforslaget, er personer, der anses
for at drive selvstendig virksomhed efter lovens § 57 a, stk. 1 og 2.

Det vil blandt andet betyde, at aktiviteten skal have erhvervsmessigt formal, og at personen har eller har
haft personligt arbejde med aktiviteten. Den selvstendige virksomhed kan enten drives som en personligt
ejet virksomhed eller i selskabsform, hvor personen har en afgerende indflydelse i selskabet. Det gaelder
ogsé, selvom personen har ansat sig selv i virksomheden.

En person, der er ansat i en virksomhed, hvor personen ejer en del af selskabets kapital uden at have en
afgerende indflydelse, anses for lonmodtager, og er derfor ikke omfattet af lovforslaget.

Det vil videre betyde, at aktiviteter, der anses som formueforvaltning eller fritidsbeskaftigelse efter
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lovens § 57 a, stk. 5 og 6, ikke er omfattet af forslaget, og at personer, der udever disse aktiviteter, ikke
har ret til at & beregnet dagpengene pé baggrund af forudgaende lonmodtagerbeskaftigelse.

2.1.1.2.1. Opstartstidspunkt for den selvsteendige virksomhed

Formalet med ordningen er, at ivaerksettere vil kunne optjene dagpengeret og fa beregnet dagpengesatsen
pa baggrund af de 12 forudgaende maneder inden opstart af virksomheden.

Overgangen fra lonmodtagerarbejde til selvstendig virksomhed vil i mange tilfelde vere flydende, idet
mange som led i opstart af virksomhed vil lade sig CVR-registrere, inden den selvstendige virksomhed
drives pa fuld tid.

Det foreslas derfor, at en person anses for at have opstartet en virksomhed fra det tidspunkt, hvor perso-
nen har en erhvervsmassig aktivitet, der opfylder betingelserne 1 § 57 a 1 loven. Det folger heraf, at en
aktivitet anses for selvstendig virksomhed, hvis et medlem er personligt beskeftiget med en virksomhed,
og aktiviteten f.eks. er registreret med et CVR-nr.

Det vil betyde, at personer, der har varet registreret med et CVR-nr. samtidig med lenmodtagerbeskaefti-
gelse, ogsa kan blive omfattet af ordningen.

Det vil videre betyde, at opstartsdatoen af den selvstaendige virksomhed, vil blive regnet fra virksom-
hedens registrering og ikke fra arbejdsopher, selvom virksomheden er etableret forud for tidspunktet
for arbejdsopheret 1 en periode, hvor virksomheden har veret drevet sidelobende med lenmodtagerarbe;j-
de. Konsekvensen af dette kan vare, at det ikke er muligt at blive omfattet af ordningen 1 fulde fem ar
efter opher af lenmodtagerarbejdet.

Det foreslds videre, at geldende regler i lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. og bekendtgerelse om
selvstendig virksomhed 1 dagpengesystemet om, hvorndr en aktivitet skifter definition, f.eks. fra formue-
forvaltning til selvstendig virksomhed som folge af oget personligt arbejde i virksomheden, finder
tilsvarende anvendelse.

Det vil betyde, at personer, der har varet registret med et CVR-nr. uden, at der er udfert personligt
arbejde 1 virksomheden, eller det personlige arbejde har et omfang af op til 5 timer om méaneden, forst
vil blive anset for at drive selvstendig virksomhed fra det tidspunkt, hvor personen udferer personligt
arbejde af mere end 5 timer om maneden.

2.1.1.2.2 Krav om omscetning eller kapitalgrundlag

Efter geldende regler om ret til dagpenge for selvstendige stilles der ikke krav til virksomhedens
omsatning eller kapitalgrundlag. Efter gaeldende regler fastleegges retten til dagpenge pd baggrund af
virksomhedens skattemaessige overskud.

Som led i udmentningen af aftalen om Ivarksatterpakken foreslds det, at det bliver et krav for den
udvidede ret til dagpenge til ivaerksattere, at virksomheden skal have haft en omsatning eller et kapita-
lindskud pd mindst 500.000 kr. i virksomhedens levetid (op til fem ar).

Det foreslas derfor, at virksomhedens omsatning vil blive beregnet ud fra virksomhedens nettoomsaet-
ning. Nettoomsatning refererer til de samlede indtagter, som en virksomhed har genereret 1 lobet af
regnskabséret efter, at moms, afgifter og skatter er fratrukket.

Nettoomsaetningen er afgerende for at forstd virksomhedens faktiske indtjeningskapacitet, da det udeluk-
ker de penge, der betales videre til eksterne enheder som skattevaesenet. Nettoomsatningen viser den
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reelle okonomiske prastation og er en indikator for virksomhedens evne til at skabe indtegter, som
forbliver 1 virksomheden til geninvestering eller fortjeneste.

Det folger af § 90 b, stk. 3, nr. 5, i lov om arbejdsleshedsforsikring m.v., at a-kasserne uden samtykke
har terminaladgang til relevante og nedvendige oplysninger hos skattemyndighederne bl.a. om over- eller
underskud ved selvstaendig virksomhed pa arsopgerelsen.

Nettoomsatningen fremgéar af virksomhedens regnskab. Virksomheder i selskabsform har pligt til at
indsende regnskab 1 forbindelse med &rsopgerelsen. 1 disse situationer vil oplysningen derfor veare
tilgeengelig for a-kasserne via opslag i1 skattemyndighedernes dataudstillingsplatform (DUPLA). For
enkeltmandvirksomheder med en nettoomsatning pa 300.000 kr. og derover pr. regnskabsar gelder
tilsvarende krav.

Kravet om indsendelse af regnskab for enkeltmandsvirksomheder gelder imidlertid ikke ved en netto-
omsztning pd under 300.000 kr. pr. regnskabsar. Det foreslds derfor, at indhentede oplysninger om
arsopgerelsen fra den selvsteendige virksomhed suppleres med et krav om, at medlemmet til a-kassen skal
aflevere de regnskabsoplysninger, de er forpligtede til at have og opbevare af hensyn til SKAT, og som er
de regnskabsoplysninger, der har dannet baggrund for arsopgerelsen.

I disse regnskabsoplysninger kan a-kassen direkte afleese de nedvendige omsatningstal. For at sikre, at
det er de rigtige regnskabsoplysninger, skal a-kassen kontrollere, at regnskabets resultat stemmer overens
med det resultat, medlemmet har indberettet til SKAT pé selvangivelsen, og som a-kassen kan lase 1 de
data, a-kassen har hentet via DUPLA.

Det vil betyde, at a-kassen kan legge nettoomsatningen i medlemmets arsregnskab til grund, safremt re-
sultatet af medlemmets drsregnskab er overensstemmende med det resultat, som fremgar af medlemmets
arsopgorelse.

Dermed vil det undgés, at medlemmet skal afgive en ressourcekraevende revisorerklaering i en situation,
hvor virksomhedens gkonomi mé antages at vare begranset eller svakket. Det bemarkes, at det 1
Iveerksatterpakken var forudsat, at der skulle benyttes revisorerklaring 1 forbindelse med dokumentation
for nettoomsatningen.

Den foreslaede dokumentationsmodel vil betyde, at der ved administrationen kan benyttes de oplysninger,
som medlemmet har, og i ovrigt kan benyttes tilgeengelige oplysninger i skattemyndighedernes registre.

Der vil med hjemmel 1 den foreslaede § 53 a, stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 5, blive fastsat nermere
regler herom.

Hvis der ikke er en nettoomsatning i virksomheden, eller denne ikke er pad mindst 500.000 kr. i femars-
perioden, vil betingelsen alternativt kunne opfyldes ved et kapitalindskud i virksomheden af samme
storrelsesorden. Det vil ikke veere muligt at kombinere kravet om nettoomsetning eller kapitalindskud.

Kapitalindskud kan vare f.eks. vare tegning af anpartskapital i et selskab. Selskabets ejerkreds fremgar
af Erhvervsstyrelsens selskabs- og ejerregister, hvilket kan leegges til grund ved opgerelsen af kapitalind-
skuddet. Der findes ikke tilsvarende muligheder for enkeltmandsvirksomheder.

Det foreslas videre, at kapitalindskuddet i virksomheden bdde vil kunne komme fra medlemmet selv eller
andre personer. Kapitalindskuddet vil f.eks. kunne ske 1 form af anpartskapital eller anden dokumentation
for, at virksomheden er blevet tilfort kapital, som vil fremgé af virksomhedens regnskab. Der vil med
hjemmel i § 53 a, stk. 4, blive fastsat n&ermere regler om, hvordan kapitalkravet i enkeltmandsvirksomhe-
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der skal dokumenteres, idet det ikke pad samme made som ved selskaber er muligt at registerunderstotte de
fornedne oplysninger.

Det foreslds endelig, at virksomhedens nettoomsatning vil skulle opgeres samlet i virksomhedens levetid,
og at der ikke vil blive stillet krav til omsatningen i virksomhedens enkelte regnskabsar. Tilsvarende
vil geelde ved opgerelsen af de kapitalindskud, som er tilfort virksomheden. Det foreslés, at kravene
ikke vil kunne opgeres forholdsmassigt, hvis virksomhedens levetid udger mindre end fem &r regnet fra
virksomhedens opstartstidspunkt.

Det bemerkes, at der ikke stilles forslag om, at de navnte nettoomsatnings- eller kapitalkrav vil blive
reguleret labende.

Det foreslas videre, at det sidelobende med driften af virksomheden er muligt at have lenmodtagerbe-
skeftigelse. Dog vil lenindkomsten ikke kunne medregnes til opfyldelse af omsatnings- og kapitalkravet,
medmindre indkomsten indgar i den selvstendige virksomhed. Det svarer til geldende regler i lov om
arbejdsleshedsforsikring m.v.

2.1.2. Ophor med drift af selvsteendig virksomhed i perioden fra og med det tredje dr til og med det femte
ar efter opstart af selvsteendig virksomhed - tre-arsperioden

2.1.2.1. Geeldende ret

Efter § 57 b 1 lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. kan dagpenge til et medlem, der har drevet selv-
stendig virksomhed som hovedbeskaftigelse kun udbetales, hvis medlemmet er ophert med at drive
virksomhed.

Et medlem anses for ophert med en virksomhed, nér et af folgende forhold er opfyldt:

1) Virksomhedens opher er registreret hos Erhvervsstyrelsen, og de skattemaessige forpligtelser er der-
med overdraget eller afsluttet.

2) Medlemmet erklerer pa tro og love ikke at drive virksomheden, ud over hvad der kan anses for
afvikling, og medlemmet er inden for 6 méineder fra tidspunktet for det erklerede opher registreret
som ophert hos Erhvervsstyrelsen.

3) Medlemmet udtreeder som medejer af en virksomhed, og det er registreret hos Erhvervsstyrelsen, at
medlemmet ikke l&ngere er ejer.

4) Medlemmet omdanner et selskab til et holdingselskab (kapitalselskab) ved at dokumentere, at for-
madlsparagraffen for selskabet er @ndret til formueforvaltning.

5) Virksomheden er gaet konkurs eller solgt pd tvangsauktion.

2.1.2.2 Beskeeftigelsesministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det folger af Ivaerksatterpakken, at den udvidede ret til dagpenge til ivaerksettere forudsatter, at virk-
somheden lukker i perioden fra og med det tredje &r til og med det femte ar regnet fra virksomhedens
opstart.

Det er Beskeftigelsesministeriets opfattelse, at forslaget om den udvidede dagpengeret til ivaerksettere i
videst muligt omfang ber udmentes 1 overensstemmelse med de eksisterende regler om ret til dagpenge
for selvstendige erhvervsdrivende herunder reglerne om opher.

Det foreslas derfor, at reglerne om virksomhedsopher i § 57 b i lov om arbejdsleshedsforsikring m.v.
finder anvendelse, saledes, at vurderingen af, om et medlem er ophert med en ivaerksattervirksomhed,
skal foretages efter reglerne for selvstendiges ret til dagpenge.
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Der vil vere tilfelde, hvor pdgeldende 1 tre-arsperioden helt eller delvis vil vere afskaret fra at drive
virksomhed som folge af udefra kommende forhold f.eks. sygdom og barsel.

Det foreslas derfor, at det vil vaere muligt at forlenge tre-drsperioden pé grundlag af perioder med syge-
eller barselsdagpenge, pasning af alvorligt syge eller handicappet barn eller pasning af nartstdende, som
onsker at do 1 eget hjem. Det svarer til mulighederne for forlengelse af optjeningsperioden ved opgerelse
af indkomstkravet.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.1.3.1 om krav om forudgdende indkomst.
2.1.3. Krav om forudgdende indkomst — Indkomstkravet
2.1.3.1. Geeldende ret

Retten til dagpenge er efter § 53 1 lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. betinget af, at personen forud
for ledigheden har en samlet arbejdsindkomst pa mindst 273.504 kr. (2025 niveau), enten pa grundlag
af indtegt som lenmodtager og fra selvstendig virksomhed (sdkaldt trin 1) eller alene pa baggrund af
indtaegt fra selvstendig virksomhed (sdkaldt trin 2).

Retten til dagpenge efter trin 1 er efter lovens § 53, stk. 2, betinget af, at personen inden for de seneste
3 ar har haft en samlet indtegt pa mindst 273.504 kr. (2025 niveau) fra selvstendig virksomhed og
lonmodtageraktiviteter. Trin 1 opgeres pad ménedsbasis, og der kan hgjst medregnes 22.792 kr. (2025
niveau) pr. maned.

Hvis personen ikke opfylder optjeningskravet ved trin 1, kan personen efter § 53, stk. 5, optjene ret til
dagpenge alene pa baggrund af den selvstendige virksomhed - her er optjeningsperioden 5 ar. Indtaegten
skal samlet set vaere mindst 273.504 kr. (2025 niveau) inden for de seneste 5 ér (trin 2).

Nér en person melder sig ledig, vil a-kassen forst undersege, om personen har optjent dagpengeretten
efter trin 1. Er det ikke tilfeeldet, har personen mulighed for at optjene pa baggrund af trin 2.

Arbejdsindkomst opgeres pa baggrund af en sammenlagning af al A-indkomst og B-indkomst, hvoraf der
skal betales arbejdsmarkedsbidrag, og som ikke indgér i regnskabet i en selvstendig virksomhed, samt
overskud af selvsteendig virksomhed, der er udbetalt i optjeningsperioden.

Opfyldelse af retten til dagpenge pé grundlag af en afsluttet uddannelse bereres ikke i denne sammen-
hang.

Kun indtagt i en medlemsperiode kan indga i opgerelsen. Er indtaegten opnaet ved lonarbejde, medregnes
kun indtegt, der er udbetalt i et seedvanligt beskaftigelsesforhold, der er i overensstemmelse med galden-
de overenskomster eller i gvrigt er udfert pd almindelige len- og arbejdsvilkar.

Indkomstgrundlaget dokumenteres via indberetninger til indkomstregisteret og oplysninger i Statens
Dataudvekslingsplatform (DUPLA).

Det folger af indberetningsfristerne til indkomstregisteret, at indberetningerne om lenindkomst m.v. skal
vare sket senest den 10. i mineden efter udlebet af den kalenderméned, som oplysningerne vedrerer. Det
kan betyde, at oplysninger om lenindkomst, som dakker den sidste kalendermaned forud for optjenings-
perioden, vil kunne medregnes til indkomstkravet, hvis oplysningerne ferst indberettes i den forste
méned af optjeningsperioden. Tilsvarende vil oplysninger for den sidste maned forud for afslutningen
af optjeningsperioden kunne blive indberettet til indkomstregisteret den 10. i den forste maned efter
arbejdsopher. I den situation vil indkomsten ikke kunne medregnes til opgerelsen af retten til dagpenge
forud for ledighed.
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Det bemarkes, at optjeningsperioden efter lovens § 53, stk. 17, kan forlenges med

1) perioder, hvor medlemmet modtager sygedagpenge efter lov om sygedagpenge, der overstiger 160,33
timer,

2) perioder, hvor medlemmet modtager dagpenge efter lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel, og

3) perioder, hvor medlemmet modtager stotte efter barnets lov til pasning af handicappet eller alvorligt
sygt barn, eller efter lov om social service eller barnets lov til pasning af nartstdende, der ensker at
do 1 eget hjem.

Dette galder for optjeningsperioden for bdde trin 1 og 2.

Optjeningsperioden kan kun forlenges med sammenlagt op til to ar, jf. lovens § 53, stk. 17. Perioden kan
dog forleenges udover to ar, hvis der er ydet stotte til pasning af handicappet eller alvorligt sygt barn, jf.
lovens § 53, stk. 18.

2.1.3.2. Beskeeftigelsesministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det folger af Ivaerksatterpakken, at den udvidede ret til dagpenge til iverksattere forudsatter, at medlem-
met umiddelbart forud for opstart af selvstendig virksomhed vil have ret til dagpenge pd grundlag af
lenmodtagerbeskeaftigelse og vil kunne {4 beregnet en dagpengesats.

Det betyder, at forslaget udelukkende retter sig mod personer, der forud for opstart af virksomhed har
vearet 1 fuldtidsarbejde 1 mindst et ar.

Det folger af Ivaerksatterpakken, at optjeningsperioden er fastsat til et &r (12 méneder) forud for opstart
af selvstendig virksomhed. 12 maneder er den korteste periode inden for hvilken, der kan optjenes
ret til dagpenge. Optjening af dagpengeret som folge af forudgédende lenmodtagerbeskaftigelse sker pa
baggrund af lenindkomst i de 12 méneder, der ligger umiddelbart forud for virksomhedens start.

Det foreslds derfor, at indkomstkravet vil skulle opfyldes pa et ar (12 méneder). Lonindkomsten skal
vaere indberettet til indkomstregisteret i de 12 maneder, der ligger umiddelbart forud for pabegyndelse af
driften af den selvstendige virksomhed herunder fra det tidspunkt, hvor en aktivitet skifter definition til
selvstendig virksomhed.

Der henvises til det overfor under pkt. 2.1.3.1 om indberetningsfristerne til indkomstregisteret, og det
bemarkes, at det kan betyde, at oplysninger om lenindkomst, som dekker perioden i den 13. méaned forud
for opstart af den selvstendige virksomhed, vil kunne medregnes til indkomstkravet, hvis oplysningerne
forst indberettes 1 den méned, som udger den 12. maned i optjeningsperioden. Tilsvarende vil oplysninger
om lgnindkomst for den sidste méned forud for virksomhedsopstart kunne blive indberettet til indkomst-
registeret den 10. 1 den forste méned med selvstendig virksomhed. I den situation vil indkomsten ikke
kunne medregnes til opgerelsen af retten til dagpenge forud for virksomhedsstart.

Det foreslds videre, at et-arsperioden vil kunne forleenges med perioder pa syge- eller barselsdagpenge,
perioder med pasning af alvorligt sygt eller handicappet barn og periode med pasning af deende, der
onsker at do 1 eget hjem. Dette svarer til reglerne om forlengelse af optjeningsperioden for ret til
dagpenge 1 ovrigt, sdledes at personen ikke afskares fra at gere brug af ordningen, hvis personen f.eks.
bliver syg eller holder barsel i optjeningsperioden.

Det betyder, at indkomstkravet - bortset fra optjeningsperioden - vil blive opgjort efter de samme regler
for indplacering 1 en dagpengeperiode efter § 53, stk. 2, 1 lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. om
opgorelse af indkomstkravet.

2024/1 LSF 150 11



Medlemmet skal derfor opfylde et indkomstkrav forud for virksomhedsopstart pa 273.504 kr. som fuld-
tidsforsikret medlem, dog hejst 22.792 kr. pr. méned (2025 niveau).

Belgbene svarer til indkomstkravet for ret til dagpenge, der optjenes over 3 ar. Manedsbelgbet vil
ligeledes svare til det maksimale beleb, der vil kunne medregnes til opfyldelse af indkomstkravet. Det
maksimale beleb, der kan medtages pr. maned vil betyde, at der skal have varet lenindkomst i samtlige
12 méneder, og at lennen i de enkelte mineder skal udgere 22.792 kr. (2025 niveau).

Det bemarkes, at hvis medlemmet ikke kan opfylde indkomstkravet pd baggrund af forudgiende lon-
modtagerbeskaeftigelse, vil medlemmet efter de allerede geeldende regler kunne opfylde indkomstkravet
inden for en tre-drsperiode forud for opherstidspunktet, hvor al indkomst indgar ved opgerelsen af retten
til dagpenge eller alternativt en fem-arsperiode, hvor alene overskud af selvstendig virksomhed kan
medregnes til opfyldelse af indkomstkravet.

Det vil sige, at retten til dagpenge vil kunne optjenes ved en samlet arbejdsindkomst forud for ledigheden
pa mindst 273.504 kr. (2025 niveau), enten pa grundlag af indtaegt som lenmodtager og fra selvstaendig
virksomhed (sékaldt trin 1) eller alene pa baggrund af indteegt fra selvstendig virksomhed, (trin 2).

2.1.4. Beregning af dagpengesatsen
2.1.4.1. Geeldende ret

Dagpengenes storrelse til det enkelte medlem beregnes efter § 48 1 lov om arbejdsleshedsforsikring m.v.
pa grundlag af medlemmets hidtidige indtegt efter fradrag af arbejdsmarkedsbidrag.

I indteegtsgrundlaget indgér:

1) A- og B-indkomst, hvoraf der skal betales arbejdsmarkedsbidrag, jf. lov om arbejdsmarkedsbidrag,
indberettet til indkomstregisteret, tillagt eget pensionsbidrag og fratrukket arbejdsmarkedsbidrag samt
tillagt eget ATP-bidrag. B-indkomst, som indgdr i opgerelsen af en virksomheds overskud eller
underskud, kan ikke medregnes ved opgerelsen.

2) En selvstendig virksomheds skattemessige overskud for renter og andre finansielle poster samt
A-indkomst, som er udbetalt til ejeren af et selskab, hvor ejeren har afgerende indflydelse, og som
fremgér af &rsopgerelsen.

Fastszttelsen af dagpengenes storrelse pd grundlag af en afsluttet uddannelse bereres ikke i denne
sammenhang.

Kun indtagt i en medlemsperiode kan indga i opgerelsen. Er indtaegten opnaet ved lonarbejde, medregnes
kun indtegt, der er udbetalt i et seedvanligt beskaftigelsesforhold, der er i overensstemmelse med galden-
de overenskomster eller i gvrigt er udfert pd almindelige len- og arbejdsvilkar.

Det folger af indberetningsfristerne til indkomstregisteret, at indberetningerne om lenindkomst m.v. skal
vaere sket senest den 10. 1 maneden efter udlebet af den kalenderméned, som oplysningerne vedrerer. Det
kan betyde, at oplysninger om lenindkomst, som dekker den sidste kalenderméned forud for optjenings-
perioden, vil kunne medregnes til indkomstkravet, hvis oplysningerne forst indberettes 1 den forste
maned af optjeningsperioden. Tilsvarende vil oplysninger for den sidste maned forud for afslutningen
af optjeningsperioden kunne blive indberettet til indkomstregisteret den 10. 1 den forste maned efter

arbejdsopher. I den situation vil indkomsten ikke kunne medregnes til opgerelsen af retten til dagpenge
forud for ledighed.

Dagpengene kan hgjst udbetales med et beleb, der udger 90 pct. af medlemmets hidtidige indtaegt. Der er
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efter loven fastsat et loft over den maksimale dagpengesats, der ikke kan udgere mere end 21.092 kr. om
maneden (100 pct. satsen 1 2025 niveau).

Der er dog mulighed for at fa udbetalt dagpenge med en hgjere maksimal dagpengesats pa 118,86 pct.
af den normale maksimale dagpengesats, der udger 25.070 kr. pr. maned (2025 niveau) i de forste 3
maneders ledighed (Beskeaftigelsestilleg).

For at {4 ret til den hegjere maksimale dagpengesats, skal personen som fuldtidsforsikret have haft en
arbejdsindkomst pa 547.008 kr. (2025 niveau) eller have arbejdet svarende til 2 érs fuldtidsarbejde inden
for de seneste 3 ar, og samtidig have haft fire ars vatbrudt medlemskab af en a-kasse. Dagpengesatsen kan
dog maksimalt udgere 90 procent af den hidtidige indtaegt.

Beregningsperioden udger de bedste 12 méneder inden for de seneste 24 maneder for personer, der har
optjent ret til dagpenge efter trin 1, jf. ovenfor under pkt. 2.1.3.1., hvor al arbejdsindkomst indgér, og de
bedste 2 ar inden for de sidste 5 ar for personer, der har optjent ret til dagpenge efter trin 2, jf. ovenfor
under pkt. 2.1.3.1., hvor kun overskud af selvsteendig virksomhed medregnes til beregningsgrundlaget.

Det fremgér af lovens § 49, stk. 3, at beregningsperioderne kan forleenges bl.a. med perioder med

1) sygedagpenge efter lov om sygedagpenge,

2) dagpenge efter lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel og,

3) stotte efter barnets lov til pasning af handicappet eller alvorligt sygt barn, eller efter lov om social
service eller bartnets lov til pasning af nartstdende, der onsker at do 1 eget hjem.

Der galder ingen tidsbegransning for forlengelse af beregningsperioden.

Foreligger der ikke inden for de seneste 24 maneder forud for ledighedens indtreeden 12 maneder med
indtegt, beregnes dagpengenes storrelse pd baggrund af indtegten 1 alle méneder med indtaegt inden
for perioden pd 24 maneder. Foreligger der ikke inden for de seneste 24 maneder indtaegt, beregnes
dagpengenes storrelse pad baggrund af indtaegten 1 de bedste 12 méneder inden for en periode pa 36
maneder.

Indtegt opgeres pa grundlag af indtaegt, der er indberettet til indkomstregisteret i de méneder, som danner
grundlag for en beregningsperiode.

Skattemaessigt overskud af selvstendig virksomhed omregnes til maneder ved at dividere overskuddet
med det antal méneder, som virksomhedens regnskabsdr dakker. Det er uden betydning pa hvilket
tidspunkt 1 lebet af regnskabsaret, overskuddet er fremkommet.

2.1.4.2. Beskeeftigelsesministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Formalet med aftalen er at sikre, at nystartede ivaerksettere kan fi beregnet en dagpengesats pa baggrund
af forudgédende indkomst som lenmodtager. Efter aftalen om Ivarksatterpakken vil en iverksatter kunne
f4 beregnet dagpengenes storrelse pd baggrund af lenmodtagerbeskaftigelse 1 de seneste 12 mdneder
forud for virksomhedens start, hvilket er den samme periode, der danner grundlag for personens dagpen-
geret.

Det er Beskaftigelsesministeriets opfattelse, at forslaget om udvidet dagpengeret til iveerksattere 1 videst
muligt omfang ber udmentes i overensstemmelse med de eksisterende regler om ret til dagpenge for
selvstendige erhvervsdrivende, herunder reglerne om beregning af dagpengesatsen pa baggrund af forud-
giende lonmodtagerbeskaftigelse, jf. §§ 48 og 49 i lov om arbejdsleshedsforsikring m.v.

Det foreslés, at dagpengenes storrelse derfor vil blive beregnet pd baggrund af de méneder med den
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hgjeste indkomst 1 beregningsperioden, der for disse ivaerksattere vil vare de seneste 12 méneder forud
for virksomhedens start. Indkomsten skal vaere indberettet til indkomstregisteret.

Der henvises til det overfor under pkt. 2.1.4.1. om indberetningsfristerne til indkomstregisteret, og det
bemarkes, det kan betyde, at oplysninger om lenindkomst, som dakker perioden i den 13. méned forud
for opstart af den selvstendige virksomhed, vil kunne medregnes til indkomstkravet, hvis oplysningerne
forst indberettes 1 den méned, som udger den 12. méned i optjeningsperioden. Tilsvarende vil oplysninger
om lenindkomst for den sidste méned forud for virksomhedsopstart kunne blive indberettet til indkomst-
registeret den 10. i den forste mined med selvstendig virksomhed. I den situation vil indkomsten ikke
kunne medregnes til opgerelsen af retten til dagpenge forud for virksomhedsstart.

Da dagpengeretten er fastsat pa baggrund af indkomsten i samme periode som beregningsperioden for
dagpengesatsen, og da minimumsindtegten for at opfylde indkomstkravet i hver af minederne udger
22.792 kr., betyder det, at dagpengesatsen for fuldtidsforsikrede minimum vil udgere ca. 18.872 kr. om
maneden (2025 niveau).

Det foresléds videre, at det vil veere muligt at forlenge beregningsperioden pa grundlag af perioder med
syge- eller barselsdagpenge, pasning af alvorligt sygt eller handicappet barn eller pasning af nertstdende,
som ensker at do i eget hjem, hvilket svarer til forlengelsesmulighederne efter lovens § 49, stk. 3. Det
svarer til principperne ved beregning af dagpengesatsen for gvrige medlemmer af en a-kasse.

Det foreslés, at der med hjemmel i forslaget til @ndring af § 51, jf. lovforslagets § 1, nr. 3, vil blive fastsat
nermere administrative regler om den afkortede beregningsperiode og eventuel forlengelse heraf, hvis
der ved udmentningen viser sig behov herfor.

Det foreslds endvidere, at et medlem, i stedet for at 4 beregnet dagpengesatsen pa baggrund af de seneste
12 maneders lenmodtagerbeskaftigelse umiddelbart forud for opstarten af den selvstendige virksomhed,
kan velge at f beregnet af dagpengesatsen pé baggrund af de geeldende regler.

Det vil vare relevant 1 de formentlig fa situationer, hvor omsatningen i1 virksomheden vil kunne give ret
til en bedre sats end den sats, der ville kunne opnds pé grundlag af beregningsperioden pa 12 méaneder
umiddelbart forud for virksomhedens opstart.

2.2. Bagatelgreense for arbejde i den selvstendige virksomhed samtidig med modtagelse af fulde barsels-
dagpenge

2.2.1. Geeldende ret

Det fremgar af barselslovens § 6, stk. 2, jf. lovbekendtgerelse nr. 114 af 29. januar 2025, at en gravid

kvinde er berettiget til fraver inden 4-ugers-perioden for fodslen, hvis

1) det efter en legelig bedemmelse skonnes, at graviditeten har et sygeligt forleb, der ved fortsat
beskeftigelse vil medfere risiko for kvindens helbred eller fosteret, eller

2) arbejdets sarlige karakter medferer risiko for fosteret eller graviditeten pa grund af offentligt fastsatte
bestemmelser forhindrer hende i at varetage sit arbejde, og arbejdsgiveren ikke kan tilbyde hende
anden passende beskaftigelse.

Det fremgér af barselslovens § 13, stk. 1, 1. pkt., at hver af foraldrene har ret til fravaer 1 26 uger efter
barnets ded, hvis barnet er dedfedt eller der inden det fyldte 18. ar. Det fremgar af barselslovens § 13,
stk. 2, at hver af foreldrene har ret til fravaer 1 14 uger, hvis barnet bortadopteres inden den 32. uge efter
fodslen.
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Det fremgar af barselslovens § 13, stk. 3, at 1 tilfelde omfattet af stk. 1, 1. pkt., eller stk. 2, hvor moren
lider af en graviditetsbetinget sygdom, forlenges hendes fraversret, dog hejst indtil 46 uger efter fodslen.

Det fremgér af barselslovens § 22, at lenmodtagere og selvstendige erhvervsdrivende kan genoptage
arbejdet helt eller delvis i1 de perioder, hvor der er ret til barselsdagpenge efter §§ 20 og 21. Dette gaelder
dog ikke for en mor i de 2 forste uger efter fodslen (pligtorlovs-perioden). Hvis arbejdet genoptages pa
fuld tid 1 en uge, udbetales der ikke barselsdagpenge for denne uge.

Bestemmelsen indeholder ogsé en hjemmel for beskaftigelsesministeren til at fastsatte regler om udbeta-
ling af barselsdagpenge for uger, hvor arbejdet er genoptaget delvis.

I § 3 i bekendtgarelse nr. 427 af 5. april 2022 om ret til barselsdagpenge for forzldre til et barn, der
er fodt eller modtaget fra den 2. august 2022, er der fastsat nermere regler om selvstendige erhvervsdri-
vendes genoptagelse af arbejdet under barsel. Fravaret opgeres som tre fjerdedele af en uge, ndr en
selvstendig erhvervsdrivende i en uge har genoptaget arbejdet med op til en fjerdedel af den normale
ugentlige arbejdstid, og som en halv uge, nar en selvstendig erhvervsdrivende i en uge har genoptaget
arbejdet med mere end en fjerdedel og op til halvdelen af den normale ugentlige arbejdstid. Hvis en
selvstendig erhvervsdrivende i1 en uge har genoptaget arbejdet med mere end halvdelen af den normale
ugentlige arbejdstid, anses arbejdet for genoptaget pa fuld tid i denne uge.

Barselslovens § 23 indeholder regler om udskydelse eller forleengelse af retten til barselsdagpenge, nar
arbejdet genoptages under barslen.

2.2.2. Beskceftigelsesministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det folger af Ivaerksatterpakken, at aftalepartierne er enige om at styrke rammer for, at iverkseattermiljo-
et kan fa flere talenter frem ved at indfere en bagatelgraense for arbejde péa 3’2 timer pr. uge under barsel
for selvstendige, sd de har mulighed for at lose helt basale opgaver 1 virksomheden under barslen.

Det er forudsat, at den foresldede ordning skal omfatte selvsteendige, som er selvsteendige efter barselslo-
ven.

Formélet med indforelse af en bagatelgraense for arbejde pa 3'% timer pr. uge under barsel for selvsten-
dige, er, at de vil have mulighed for at lgse helt basale opgaver 1 virksomheden under barsel med
fulde barselsdagpenge og hermed bevare tilknytningen til virksomheden. Formalet er saledes ikke, at
lonmodtagere skal have mulighed for at udfere lonmodtagerarbejde med fulde barselsdagpenge.

En person, der er ansat i eget ApS eller A/S, og som fér udbetalt lon, der beskattes som A-indkomst, er
lonmodtager og ikke selvstendig ift. barselslovens regler, og personen vil dermed ikke vere omfattet af
ordningen. Det skal bemarkes, at som lenmodtager kan personen genoptage arbejdet helt ned til en time
og fa udbetalt barselsdagpenge i forhold hertil.

Ordningen skal desuden samtenkes med den eksisterende mulighed for en selvstendig til uge for uge
at veelge delvist at genoptage arbejdet med op til en fjerdedel af den normale ugentlige arbejdstid, og fa
udbetalt tre fjerdedele af barselsdagpengene, eller med mere end en fjerdedel og op til halvdelen af den
normale ugentlige arbejdstid og fa udbetalt halvdelen af barselsdagpengene.

Da formalet med den foresldede ordning er, at selvsteendige skal have mulighed for i mindre omfang at
lose helt basale opgaver i virksomheden under fravaer med fulde barselsdagpenge, er det Beskeftigelses-
ministeriets opfattelse, at den foresldede ordning ikke skal give mulighed for at udvide den eksisterende
adgang til genoptagelse af arbejdet for selvsteendige ved at legge timerne til den i forvejen eksisterende
mulighed for at genoptage arbejdet med op til en fjerdedel eller op til halvdelen i virksomheden.
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Det er desuden Beskaftigelsesministeriets opfattelse, at den foreslaede ordning som udgangspunkt vil
skulle omfatte al fraver med dagpenge efter barselsloven. Dette skal imidlertid ses 1 forhold til formalet
med de enkelte orlovstyper. Den foresldede ordning er umiddelbart ikke forenelig med to typer fraver
efter barselsloven, nemlig graviditetsbetinget sygefraver, jf. § 6, stk. 2, og § 13, stk. 3, samt morens 2
ugers pligtorlov lige efter fodslen, jf. § 7, stk. 1, 1. pkt., hvorfor ordningen ikke vil gelde under dette
fraveer.

Pa den baggrund foreslds det, at en selvsteendig, som arbejder op til 3,5 timer om ugen i virksomheden,
kan velge, at denne ikke skal anses for at have genoptaget arbejdet.

Det vil betyde, at en selvstendig vil kunne arbejde op til 3,5 timer om ugen i sin virksomhed, uden at
det har betydning for retten til fulde barselsdagpenge. Da timerne ikke vil blive anset for at vare en
genoptagelse af arbejdet, vil arbejde op til 3,5 timer om ugen ikke give ret til f.eks. udskydelse eller
forlengelse af retten til fraveeret og barselsdagpenge, hvilket er tilfeeldet, nér arbejdet i virksomheden
genoptages efter de gaeldende regler.

Herved vil selvstendige, herunder ivaerkseattere, kunne lose helt basale opgaver i virksomheden og
samtidig holde orlov sammen med barnet med fulde barselsdagpenge. Der vil imidlertid ikke vare nogen
begrensning i, hvilke typer af opgaver den selvsteendige kan udfere. Det afgerende vil alene vere det
ugentlige tidsforbrug, som ikke mé overstige 3,5 timer.

Det foreslds endvidere, at ordningen begranses til ikke at geelde for fraver efter lovens § 6, stk. 2, (gravi-
ditetsbetinget sygefraver inden 4 uger for fodslen) fraveaer efter § 7, stk. 1, 1. pkt., (morens pligtorlov i de
forste to uger efter fodslen) eller fraveaer efter § 13, stk. 3, (graviditetsbetinget fravear efter fedslen).

Det vil betyde, at en selvstendig vil kunne arbejde op til 3,5 timer om ugen i sin virksomhed, uanset
om der er tale om f.eks. barsel for eller efter fedslen, udskudt orlov, sorgorlov eller pasning af alvorligt
sygt barn med dagpenge efter barselsloven, men at ordningen ikke kan anvendes, nar der er tale om
graviditetsbetinget sygefraver inden 4 uger for fodslen eller om morens pligtorlov i de foerste to uger efter
fodslen.

Det foreslas endvidere, at beskeftigelsesministeren far hjemmel til at fastsatte regler om den selvstaendi-
ges arbejdstimer, og regler som sikrer de nedvendige oplysninger i forhold til de EU-retlige statsstottereg-
ler.

Hjemlen forventes udmentet ved, at der fastsattes regler om, at ordningen kun kan anvendes i kalenderu-
ger, hvor der fuldt ud holdes barsel.

Det vil betyde, at den selvstendige f.eks. ikke 1 samme uge vil kunne valge delvist at genoptage
arbejdet med op til en fjerdedel af den normale ugentlige arbejdstid, og fa udbetalt tre fjerdedele af
barselsdagpengene, og samtidig anvende ordningen med at arbejde op til 3,5 time, uden at arbejdet anses
for genoptaget.

Det vil ogsa betyde, at hvis den selvstendige f.eks. pabegynder eller afslutter en barselsperiode midt i en
uge, vil den selvstendige ikke kunne anvende ordningen med at arbejde op til 3,5 time, uden at arbejdet
anses for genoptaget i de dage, hvor der er barsel i den uge.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
3.1. Udvidet dagpengeret til iveerkscettere

De eokonomiske konsekvenser af forslaget bestir af merudgifter til ivaerksattere, som 1 dag ikke kan
opna dagpengeret pa baggrund af deres selvstendig virksomhed. Med forslaget bliver det muligt for selv-
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stendige at opnd dagpengeret pd baggrund af lenindkomst 12 méneder forud for opstart af virksomhed,
hvis virksomheden er under 5 dr gammel. Derudover vil de selvstendige, som 1 samme ophersperiode
optjener dagpengeretten via de almindelige optjeningsregler, samtidig fa mulighed for at fa beregnet
dagpengesatsen péd baggrund af lenmodtagerindkomst 1 aret inden opstart af virksomheden, hvis det giver
en hgjere dagpengesats.

De samlede okonomiske konsekvenser af forslaget skennes at medfere offentlige merudgifter for skat,
tilbagelob og inkl. adferd pa 11,6 mio. kr. 1 2026, 12,2 mio. kr. 1 2027, 12,8 mio. kr. 1 2028 og 12,7 mio.
kr. varigt. I 2030 er der afsat 0,8 mio. kr. til en evaluering.

Tabel 1. Samlede skonomiske konsekvenser af forslag om udvidet dagpengeret til iveerkseet-
tere

Mio. kr. 2025-pl. 2025 2026 2027 2028 Varigt
I alt statslige udgifter 0,0 4,8 5,2 5.4 5,7
Heraf til arbejdsleshedsdagpenge 0,0 6,2 6,6 6,9 7,3
Heraf til kontanthjalp 0,0 -1,4 -1,4 -1,5 -1,6
Heraf til evaluering 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
I alt kommunale udgifter 0,0 6,8 7,0 7,4 7,9
Heraf budgetgaranti 0,0 6.8 7,0 7,4 7,9
Heraf administration 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
I alt for skat og tilbagelob og inkl. ad- 0,0 11,6 12,2 12,8 13,6
feerd

I alt efter skat og tilbageleb 0,0 13,5 14,1 15,0 15,8

Anm. : Der er foretaget afrundinger. Tallene er afrundet til naermest 100.000 kr., og belebene i reekkerne summer derfor ikke nedvendigvis.

3.2. Bagatelgreense for arbejde i den selvstendige virksomhed samtidig med modtagelse af fulde barsels-
dagpenge

Lovforslaget skonnes for sa vidt angér bagatelgrense for arbejde 1 den selvsteendige virksomhed samtidig
med modtagelse af fulde barselsdagpenge ikke at medfere offentlige merudgifter til barselsdagpenge, da
forslaget ikke andrer ved, hvor meget barsel den enkelte selvstendige samlet set har ret til at holde.

Administration af den nye ordning med en bagatelgrense for selvstendige skal varetages af Udbetaling
Danmark, som vil have udgifter til implementering, herunder it-udvikling og lebende drift. De admi-
nistrative udgifter til forslaget er uafklarede og vil afthenge af en raekke forhold, herunder hvorvidt
Udbetaling Danmark skal etablere et IT-system, der vil kunne héndtere statsstotteerklaeringer efter EU’s
de minimis-regler.

De administrative konsekvenser skal konsolideres nermere 1 dialog med Udbetaling Danmark.

Der er med Aftale om Ivarksetterpakken afsat en ramme pa 8,2 mio. kr. i 2025 og pd 2,1 mio. kr.
arligt fra 2026 og frem til evt. udgifter i forbindelse med implementering og lebende administration i
Udbetaling Danmark.

3.3. Samlede okonomiske konsekvenser
Tabel 2. Samlede ekonomiske konsekvenser af lovforslaget
Mio. kr. 2025-pl. 2025 2026 2027 2028 Varigt
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I alt statslige udgifter 0,0 4,8 5,2 5.4 5,7
Heraf til arbejdsleshedsdagpen-

g 0,0 6,2 6,6 6,9 7,3
Heraf til kontanthjelp 0,0 -1,4 -1,4 -1,5 -1,6
Heraf til evaluering 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
I alt kommunale udgifter 0,0 8,9 9.1 9,5 10,0
Heraf budgetgaranti 0,0 6,8 7,0 7,4 7.9
Heraf administration" 8,2 2,1 2,1 2,1 2,1
-I alt fer skat og tilbageleb og 8.2 13,7 143 14,9 15,7
inkl. adfeerd

I alt efter skat og tilbageleb, 8,2 15,6 16,2 17.1 17,9

inkl. adfaerd

Anm. : Der er foretaget afrundinger. Tallene er afrundet til neermest 100.000 kr., og belebene i rekkerne summer derfor ikke nedvendigvis:

1) Lovforslaget kan medfere udgifter til administration af forslaget om en bagatelgreense for selvsteendige pa barselsdagpenge i Udbetaling
Danmark. Udgifterne vil athange af den konkrete udmentning af administrationsmodellen. De anforte udgifter er den ramme, der er afsat
med aftale om Ivaerksatterpakken til administration af forslaget.

De kommunalekonomiske konsekvenser af lovforslaget skal forhandles med kommunerne efter de geng-
se DUT-principper. Lovforslaget har ikke ekonomiske konsekvenser for regionerne.

3.4. Lovforslagets overholdelse af principperne for digitaliseringsklar lovgivning

Elementet om en udvidet ret til arbejdsleshedsdagpenge for ivaerksattere folger principperne for digita-
liseringsklar lovgivning, idet det bemerkes, at a-kasserne ved administrationen af ordningen vil have
adgang til at indhente nedvendige oplysninger via allerede etablerede adgange til indkomstregisteret og til
skattemyndighedernes dataudvekslingsplatform DUPLA.

Det bemarkes dog, at medlemmet selv skal fremskaffe dokumentation for virksomhedens omsatning,
hvis denne ikke overstiger 300.000 kr. og dokumentation for opfyldelse af kapitalkrav i enkeltmandsfir-
maer, da disse oplysninger ikke kan registerunderstottes og ikke er tilgengelige for a-kasser.

Elementet om bagatelgraensen for selvstendiges arbejde med fulde barselsdagpenge folger principperne
for digitaliseringsklar lovgivning. Lovforslaget er sa vidt muligt i overensstemmelse med princip 4
om ensartede begreber og genbrug af data. Der kan vare behov for oplysninger fra den selvstendige
ift. EU-retten.

De gvrige principper for digitaliseringsklar lovgivning er ikke relevante for lovforslaget.
4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Forslaget om en udvidet ret til arbejdsleshedsdagpenge for ivaerksattere har ingen ekonomiske eller
administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Forslaget om en bagatelgraense for selvstendiges arbejde med fulde barselsdagpenge vil eventuelt have
mindre administrative konsekvenser for erhvervslivet, hvis den selvstaendige skal oplyse om anvendelsen
af ordningen og have overblik over den stette, personen modtager efter de minimis-reglerne.

Forslaget vil i mindre omfang have positive gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet, idet selvstendi-
ge vil have mulighed for at lese opgaver i mindre omfang i deres virksomhed under barsel med fulde
barselsdagpenge.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
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I forholdet til elementet om udvidet dagpengeret skal medlemmet selv fremskaffe dokumentation for
virksomhedens omsatning, hvis denne ikke overstiger 300.000 kr. og dokumentation for opfyldelse af ka-
pitalkrav 1 enkeltmandsfirmaer, da disse oplysninger ikke kan registerunderstettes og ikke er tilgaengelige
for a-kasser.

6. Klimameessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klimamaessige konsekvenser.

7. Milje- og naturmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen milje- eller naturmassige konsekvenser.
8. Forholdet til EU-retten

Spergsmalet om statsstotte er endnu ikke afklaret, men udmentningen af lovforslagets initiativer vil
ske inden for rammerne af de EU-retlige statsstotteregler. Lovforslaget har 1 evrigt ingen EU-retlige
konsekvenser.

9. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den 6. december 2024 til og med den 15. januar 2025 (40
dage) varet sendt 1 hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Akademikerne, Ankestyrelsen, ASE, ATP, Beskeftigelsesrddet, Business Danmark, Centralorganisatio-
nernes Fellesudvalg, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Artist Forbund, Dansk Erhverv, Dansk Industri,
Dansk Journalistforbund, Dansk Kvindesamfund, Dansk Musikerforbund, Dansk Skuespillerforbund,
Dansk Socialradgiverforening, Dansk Teater, Danske Advokater, Danske A-kasser, Danske Regioner,
Det Faglige Hus - A-kasse, Fagbevagelsens Hovedorganisation, Finans Danmark/Arbejdsgiver, Finans-
forbundet, F&P Arbejdsgiver, Foreningen af Kommunale Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer
i Danmark, FSR - Danske Revisorer, Forhandlingsfallesskabet, Frie Funktionarer, Gartneri- Land- og
Skovbrugets Arbejdsgivere, IDA Ingenierforeningen i Danmark, Institut for Menneskerettigheder, Kom-
munernes Landsforening, Kristelig Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbevagelse KRIFA, Kvinderadet,
Kvinfo, Lederne, Producentforeningen, SMV Danmark, Sundhedskartellet og Udbetaling Danmark.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/min- Negative konsekvenser/mer-

dreudgifter (hvis ja, angiv om-
fang/Hvis nej, anfor »Ingen«)

udgifter (hvis ja, angiv om-
fang/Hvis nej, anfor »Ingen«)

(Wkonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner
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Stat: Ingen

Kommuner: Ingen
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Stat: 4,8 mio. kr. 1 2026, 5,2
mio. kr. 12027, 5,4 mio. kr. 1
2028, 5,3 mio. kr. 1 2029 og
6,1 mio. kr. varigt.

Kommuner: 6,8 mio. kr. 1
2026, 7,0 mio. kr. 1 2027, 7,4
mio. kr. 12028, 7,4 mio. kr. 1
2029 og 7,4 mio. kr. varigt.




Regioner: Ingen

Regioner: Ingen

Implementeringskonsekvenser
for stat, kommuner og regioner

Der forventes at vaere im-
plementeringsomkostninger 1
Udbetaling Danmark til admi-
nistration af forslaget om en
bagatelgranse for selvstaendi-
ge pa barselsdagpenge.

[De administrative konsekven-
ser skal konsolideres naermere
i dialog med Udbetaling Dan-
mark. Der er afsat en ramme
til de administrative udgifter i
den politiske aftale.

lkvenser

Okonomiske konsekvenser for [Ingen [Ingen
erhvervslivet m.v.

Administrative konsekvenser for |[[ngen Ingen
erhvervslivet m.v.

Administrative konsekvenser for |[[ngen Ingen
borgerne m.v.

Klimamaessige konsekvenser Ingen [ngen
Miljo- og naturmaessige konse- [Ingen Ingen

[Forholdet til EU-retten

Spergsmaélet om statsstette er endnu ikke afklaret, men ud-
montningen af lovforslagets initiativer vil ske inden for ram-
merne af de EU-retlige statsstotteregler.

Er i strid med de 5 principper for
implementering af erhvervsrettet
EU-regulering (der i relevant om-
fang ogsa geelder ved implemen-
tering af ikke erhvervsrettet EU-
regulering)

Ja

Nej
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Det fremgér af § 49, stk. 2, i lov om arbejdsleshedsforsikring m.v., at beregningsperioden opgeres som de
12 méneder med den hejeste indkomst inden for de seneste 24 méneder forud for ledighedens indtreeden,
jf. stk. 4, hvoraf det fremgar, at beregningsperioden fraviges, hvis der ikke inden for de seneste 24
méneder foreligger 12 méneders beskeftigelse.

For en n&rmere gennemgang af gaeldende ret henvises til pkt. 2.1.4.1. 1 de almindelige bemerkninger.
Det foreslés, at der i § 49, stk. 2, 1. pkt., indsettes efter »jf. dog stk. 4«: »og § 49 a«.

Forslaget vil betyde, at der 1 § 49, stk. 2, der fastsetter l&engden af beregningsperioden for beregning af
dagpengesatsen, ogsa vil blive henvist til den foresldede bestemmelser, hvor beregningsperioden fraviges
og opgeres som de 12 méneder forud for opstart af selvstendig virksomhed, jf. forslagets § 1, nr. 2 og nr.
5.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.1.4.2. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 2

Det fremgar af § 49, stk. 2, i lov om arbejdsleshedsforsikring m.v., at beregningsperioden opgeres
som de 12 maneder med den hejeste indkomst inden for de seneste 24 maneder forud for ledighedens
indtreden. Beregningsperioderne kan efter lovens § 49, stk. 3, forlenges, hvis der i1 perioden pa 24
maneder forekommer perioder, hvor medlemmet modtager sygedagpenge efter lov om sygedagpenge,
dagpenge efter lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel, eller stotte efter barnets lov til pasning af
handicappet eller alvorligt sygt barn eller efter lov om social service eller bartnets lov til pasning af
nartstdende, der ensker at do i eget hjem.

For en n&rmere gennemgang af gaeldende ret henvises til pkt. 2.1.4.1. 1 de almindelige bemerkninger.

Det foreslas, at der indsattes et § 49 a, stk. 1, 1. pkt., hvorefter et medlem, som er omfattet af § 53 a, kan
veaelge, at beregningsperioden er de seneste 12 méneder forud for opstarten af virksomheden.

Forslaget vil betyde, at en person, som starter selvstendig virksomhed og som i en periode fra og med
det tredje ar til og med det femte ar fra opstartstidspunktet, opherer med driften, 1 stedet for en beregning
efter hovedreglen 1 § 49, og som er omfattet for forslaget til ny § 53 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 5, vil
kunne vealge at & beregnet dagpengesatsen udelukkende pd baggrund af lenarbejde, der ligger forud for
opstart af den selvstendige virksomhed, hvis virksomheden 1 perioden fra opstart til opher opfylder et
omsatningskrav eller krav om kapitalindskud pa mindst 500.000 kr.

Beregningsperioden vil dermed blive 12 maneder i modsatning til den almindelige beregningsperiode,
som udgeres af de bedste 12 méneder inden for 24 méaneder. Ved opgerelsen vil der ikke kunne indga
indtaegt fra selvstendig virksomhed.

Det foreslas videre, at der indsettes et § 49 a, stk. 1, 2. pkt., hvorefter der ved beregningen af dagpenge-
nes storrelse kun kan medregnes indkomst efter § 48, stk. 1, nr. 1 og 2.

Forslaget vil betyde, at der ved beregningen af dagpengesatsen vil kunne medregnes A- og B-indkomst,
hvoraf der skal betales arbejdsmarkedsbidrag indberettet til indkomstregisteret. B-indkomst, som indgér i
opgerelsen af en virksomheds overskud eller underskud, kan ikke medregnes ved opgerelsen.
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Forslaget vil videre betyde, at der ved beregningen af dagpengesatsen vil kunne medregnes B-indkomst,
hvoraf der skal betales arbejdsmarkedsbidrag, og som ikke er indberetningspligtig til indkomstregisteret,
jf. lov om et indkomstregister. B-indkomst, som indgér 1 opgerelsen af en virksomheds overskud eller
underskud, kan ikke medregnes ved opgerelsen.

Forslaget vil endeligt betyde, at der ved opgerelsen af beregningen af dagpengesatsen ikke vil kunne
indgé indtaegt ved selvstendig virksomhed.

Det foreslas endeligt, at der indsaettes et § 49 a, stk. 2, hvorefter beregningsperioden 1 stk. 1 kan forlaenges
efter reglerne 1 § 49, stk. 3.

Forslaget vil betyde, at beregningsperioden vil kunne forlenges, hvis der i perioden er perioder, hvor
medlemmet har modtaget syge- eller barselsdagpenge, stotte til pasning af handicappet eller alvorligt sygt
barn eller stotte til pasning af nertstdende, der onsker at do 1 eget hjem.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.1.4.2. 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til nr. 3

Efter § 51 a 1 lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. fastsatter beskeftigelsesministeren na&rmere regler
om beregning af dagpengesatsen.

Det foreslas, at det i § 5/ a indsattes som 2. pkt., at beskeftigelsesministeren endvidere fastsatter regler
om beregning af dagpengesatsen efter § 49 a.

Bemyndigelsen vil sdledes udelukkende omfatte regler vedrerende iverksettere, der opherer med driften
fra og med det tredje ar og til og med det femte ar af virksomhedens levetid, jf. forslaget til ny § 49 a, jf.
forslaget til ny § 53 a i lovforslagets § 1, nr. 3 og 5.

Beskeftigelsesministeren forventes at fastsatte nermere regler om den afkortede beregningsperiode og
forlengelsen heraf m.v.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.1.4.2. 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til nr. 4

I § 53, stk. 8, nr. 1 og 2, samt stk. 18, 1 lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. er der henvist til § 53, stk.
10. Stk. 10 handler om, hvorledes B-indkomst og overskud af selvstendig virksomhed kan medregnes til
opgorelsen af beskeftigelseskravet for ret til dagpenge.

Dette er en fejl, som blev indsat ved lov nr. 1670 af 26. december 2017 om et nyt dagpengesystem for
fremtidens arbejdsmarked. Ved denne lovaendring blev der indsat nye regler om selvstendige erhvervsdri-
vendes ret til dagpenge. Der er tale om en korrekturfejl, og der burde retteligt vaere henvist til stk. 11 i
lovens § 53. Bestemmelsen handler om, at optjeningsperioden for opfyldelse af beskaftigelseskravet er
fem ar, hvis beskaftigelseskravet ikke kan opfyldes inden for den normale tre-arige optjeningsperiode, jf.
§ 53, stk. 9, pd grundlag af lenmodtagerbeskaftigelse, men derimod alene pa grundlag af overskud fra
selvstendig virksomhed.

Det foreslas derfor, ati § 53, stk. 8, nr. 1 og 2, og stk. 18, @endres stk. 10 til stk. 11.

Forslaget vil rette op pé de fejlagtige henvisninger og har ingen indholdsmassig betydning, idet det
bemarkes, at henvisningen i a-kassernes praksis er implementeret som en henvisning til stk. 11.

Tilnr. 5
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I § 53, stk. 2, 1 lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. er der fastsat regler om, at indkomstkravet skal vare
opfyldt inden for de seneste 3 ér forud for ledighedens indtreden, eller efter § 53, stk. 5 og 11, alene pé
baggrund af selvstendig virksomhed i de senest 5 ar forud for ledigheden.

Der er endvidere mulighed for at forlenge optjeningsperioden pa grundlag af udbetaling af syge- og bar-
selsdagpenge samt stotte til alvorligt sygt og handicappet barn og perioder med pasning af nertstdende,
der onsker at do i eget hjem.

For en n&rmere gennemgang af gaeldende ret henvises til pkt. 2.1.3.1. 1 de almindelige bemerkninger.

Det foreslas i en ny § 53 a, stk. 1, at et medlem, som starter selvstendig virksomhed, jf. § 57 a, og som
1 en periode fra og med det tredje ar til og med det femte ar fra opstartstidspunktet opherer med driften
heraf, jf. § 57 b, kan fé forleenget optjeningsperioderne i1 § 53, stk. 2, jf. dog stk. 5, og stk. 8, jf. dog stk.
11. Optjeningsperioderne i 1. pkt. kan forleenges med den periode, medlemmet har drevet virksomheden
udover 2 ér.

Forslaget vil betyde, at en person, der er omfattet af den udvidede ret til dagpenge som ivarksatter, vil
kunne fa forlenget optjeningsperioden for ret til dagpenge med en periode svarende til virksomhedens
drift. Hvis en virksomhed f.eks. opherer efter fire ér, vil optjeningsperioden dermed kunne forlenges med
to ar og dermed blive pa i alt fem ar.

Rent teknisk vil forslaget betyde, at dagpengeretten vil blive baseret pd den ret til dagpenge, som pagel-
dende vil skulle have opndet forud for opstart af den selvstendige virksomhed, jf. n&ermere nedenfor
under bemarkningerne til stk. 2.

Forslaget vil videre betyde, at geldende regler om start og opher af selvstendige virksomhed 1 lovens §§
57 a og 57 b vil finde tilsvarende anvendelse.

Overgangen fra lenmodtagerarbejde til selvstendig virksomhed vil i mange tilfelde vare flydende, idet
mange som led i opstart af virksomhed vil lade sig CVR-registrere, inden den selvstendige virksomhed
drives pa fuld tid.

Forslaget vil betyde, at en person anses for at have opstartet en virksomhed fra det tidspunkt, hvor
personen har en erhvervsmaessig aktivitet, der opfylder betingelserne 1 § 57 a i loven. Det folger heraf,
at en aktivitet anses for selvstendig virksomhed, hvis et medlem er personligt beskaftiget med en
virksomhed og aktiviteten f.eks. er registreret med et CVR-nr.

Det betyder, at personer, der har veret registreret med et CVR-nr. samtidig med lenmodtagerbeskeftigel-
se, ogsé kan blive omfattet af ordningen.

Det vil videre betyde, at opstartsdatoen af den selvstaendige virksomhed, vil blive regnet fra virksom-
hedens registrering og ikke fra arbejdsopher, selvom virksomheden er etableret forud for tidspunktet
for arbejdsopheret 1 en periode, hvor virksomheden har veret drevet sidelobende med lenmodtagerarbe;j-
de. Konsekvensen af dette kan vare, at det ikke er muligt at blive omfattet af ordningen 1 fulde fem ar
efter opher af lenmodtagerarbejdet.

Forslaget vil videre betyde, at medlemmet skal vere ophert med drift af selvsteendig virksomhed efter

lovens almindelige regler herom. Et medlem anses for ophert med en virksomhed, nér et af folgende

forhold er opfyldt:

1) Virksomhedens opher er registreret hos Erhvervsstyrelsen, og de skattemaessige forpligtelser er der-
med overdraget eller afsluttet.

2) Medlemmet erklerer pa tro og love ikke at drive virksomheden, ud over hvad der kan anses for
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afvikling, og medlemmet er inden for 6 méneder fra tidspunktet for det erklerede opher registreret
som ophert hos Erhvervsstyrelsen.

3) Medlemmet udtreder som medejer af en virksomhed, og det er registreret hos Erhvervsstyrelsen, at
medlemmet ikke leengere er ejer.

4) Medlemmet omdanner et selskab til et holdingselskab (kapitalselskab) ved at dokumentere, at for-
malsparagraffen for selskabet er @ndret til formueforvaltning.

5) Virksomheden er gaet konkurs eller solgt pa tvangsauktion.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.1.1.2.1. og 2.1.2.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas videre i ny § 53 a, stk. 2, 1. pkt., at det er en betingelse for at f& forlenget perioderne efter
stk. 1, at medlemmet inden for de seneste 12 maneder forud for opstart af virksomheden opfylder et
indkomstkrav, jf. § 53, stk. 2, pa baggrund af indkomst efter § 53, stk. 3, nr. 1 og 2.

Forslaget vil betyde, at det vil kreeve mindst 22.792 kr. (2025 niveau) i indkomst igennem alle 12
maneder for at opfylde indkomstkravet i arbejdsleshedsforsikringslovgivningen. Det vil sige, at den
udvidede ret til dagpenge vil vare betinget af, at pdgaldende har en potentiel dagpengeret optjent pa
12 méneder forud for opstart af virksomheden. Der henvises til det ovenfor anforte til stk. 1, om, at
dagpengeretten vil blive baseret pa den ret til dagpenge, som pageldende vil skulle have opnéet forud for
opstart af den selvstendige virksomhed.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.1.1.2.1. og 2.1.3.2. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas videre i ny § 53 a, stk. 2, 2. pkt., at det endvidere er en betingelse, at virksomheden har haft
en nettoomsatning eller kapitalindskud pa mindst 500.000 kr.

Forslaget vil betyde, at virksomheden 1 perioden fra opstartstidspunktet til opherstidspunktet skal have
haft en omsatning pd mindst 500.000 kr., eller at virksomheden skal have faet tilfort et kapitalindskud pa
mindst 500.000 kr.

Virksomhedens omsetning vil blive beregnet ud fra virksomhedens nettoomsetning, som refererer til de
samlede indtegter, som en virksomhed har genereret i lobet af regnskabsaret efter at moms, afgifter og
skatter er fratrukket.

Nettoomsatningen er afgerende for at forstd virksomhedens faktiske indtjeningskapacitet, da det udeluk-
ker de penge, der betales videre til eksterne enheder som skattevaesenet. Nettoomsatningen viser den
reelle okonomiske prastation og er en indikator for virksomhedens evne til at skabe indtegter, som
forbliver i virksomheden til geninvestering eller fortjeneste.

Forslaget vil videre betyde, at kapitalindskuddet i virksomheden bade vil kunne komme fra medlemmet
selv eller andre personer.

Nettoomsatnings- eller kapitalindskudskravene vil ikke kunne opgeres forholdsmaessigt, hvis virksomhe-
dens levetid vil udgere mindre end fem &r regnet fra virksomhedens opstartstidspunkt.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.1.1.2.1. og 2.1.3.2. i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Det foreslés videre i ny § 53 a, stk. 3, at perioden i stk. 1 og stk. 2, 1. pkt., kan forleenges efter reglerne 1 §
53, stk. 17 og 18.

Forslaget vil betyde, at den periode, hvor virksomheden har veret drevet, vil kunne forlenges pa grund-
lag af udbetaling af syge- og barselsdagpenge samt stotte til alvorligt sygt og handicappet barn, samt
naertstdende der ensker at do hjemme, jf. § 53, stk. 17 og 18 i lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. Den
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periode pa 12 maneder forud for virksomhedens opstart, hvori indkomst- eller beskeftigelseskravet skal
vaere opfyldt pd baggrund af lenarbejde, vil tilsvarende kunne forlenges. Perioden vil kunne forlenges
med sammenlagt op til to ar. Perioderne vil kunne forleenges ud over 2 4r med den resterende periode,
hvor der ydes stotte til pasning af handicappet eller alvorligt sygt barn.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.1.1.2.1. og 2.1.3.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas endelig i ny § 53 a, stk. 4, at beskaftigelsesministeren fastsetter nermere regler om
retten til dagpenge efter stk. 1 og 3. Der kan herunder fastsattes regler om dokumentation for opstart
af virksomhed, opfyldelse af nettoomsatningskrav eller krav om kapitalindskud i1 virksomheden samt
dokumentation herfor m.v.

Forslaget betyder, at der vil kunne blive fastsat nermere regler om, hvordan omsetning og kapitalkrav
vil skulle dokumenteres i det omfang oplysningerne ikke kan registerunderstottes og dermed ikke er
tilgeengelige for a-kasserne.

Der vil kunne blive fastsat regler om, at personen selv skal fremskaffe de fornedne oplysninger og
om hvilke krav, der stilles til dokumentationen, herunder om oplysningerne skal attesteres gennem en
revisorerklering.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.1.1.2.1. og 2.1.3.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 2
Til nr. 1

Det fremgér af barselslovens § 22, stk. 1, at lonmodtagere og selvstendige erhvervsdrivende kan genopta-
ge arbejdet helt eller delvis 1 de perioder, hvor der er ret til barselsdagpenge efter §§ 20 og 21. Dette
gaelder dog ikke for en mor i de 2 forste uger efter fodslen.

Det fremgar af § 4, stk. 1, 1 bekendtgarelse nr. 1707 af 30. december 2024 om ret til barselsdagpenge for
foreeldre til et barn, der er fodt eller modtaget fra den 2. august 2022, at en selvstendig erhvervsdrivende,
der under fraver efter barselsloven genoptager arbejdet med op til halvdelen af den normale ugentlige
arbejdstid, kan fa udbetalt nedsatte ugentlige barselsdagpenge efter stk. 2 og 3, jf. dog barselslovens § 12,
stk. 5.

Det fremgér af § 4, stk. 2, 1 bekendtgerelsen, at til en selvstendig erhvervsdrivende, der i en uge genopta-
ger arbejdet med op til en fjerdedel af den normale ugentlige arbejdstid, udbetales barselsdagpenge med
et beleb pr. uge, som svarer til tre fjerdedele af barselsdagpengebelabet pr. uge ved fuldt fraveer.

Det fremgar af § 4, stk. 3, 1 bekendtgerelsen, at til en selvstendig erhvervsdrivende, der 1 en uge
genoptager arbejdet med mere end en fjerdedel og op til halvdelen af den normale ugentlige arbejdstid,
udbetales barselsdagpenge med et beleb pr. uge, som svarer til halvdelen af barselsdagpengebelobet pr.
uge ved fuldt fraveer.

Det fremgér af barselslovens § 23, stk. 1, at ved delvis genoptagelse af arbejdet under fraveer efter § 7, § 7
a, stk. 2, § 8, stk. 6, og § 9 kan retten til barselsdagpenge forlenges med den tid, hvori arbejdet har varet
genoptaget, og udbetales under senere fraver.

Det foreslds, at i § 22 indsattes som et nyt stk. 2, at en selvstendig, som arbejder op til 3,5 timer om
ugen i sin virksomheden, kan valge, at dette ikke skal anses for, at den pageldende har genoptaget
arbejdet. Dette gaelder dog ikke i perioder med fraveer efter § 6, stk. 2, § 7, stk. 1, 1. pkt., eller § 13, stk. 3.

2024/1 LSF 150 25



Forslaget vil betyde, at en selvstendig vil kunne udfere op til 3,5 timers arbejde om ugen 1 sin virksom-
hed og samtidig bevare retten til fulde barselsdagpenge. Den selvstendige vil herved kunne lgse helt
basale opgaver i virksomheden og herved bevare tilknytningen til virksomheden. Der vil imidlertid ikke
vaere nogen begrensning i, hvilke typer af opgaver den selvstendige kan udfere. Det afgerende vil alene
vaere det ugentlige tidsforbrug, som ikke mé overstige 3,5 timer.

Den foreslaede ordning omfatter selvsteendige, som er selvstaendige efter barselsloven.

Er personen ansat 1 eget ApS eller A/S, og fér udbetalt lon, der beskattes som A-indkomst, er personen
lonmodtager og ikke selvstendig ift. barselslovens regler om beregning af barselsdagpenge samt reglerne
om genoptagelse af arbejdet under barslen og vil ikke vaere omfattet af ordningen. Personen vil 1 stedet
som lenmodtager kunne genoptage arbejdet helt ned til en time om ugen, der som udgangspunkt kan
holdes pé et senere tidspunkt, og fa udbetalt barselsdagpenge 1 forhold hertil.

Muligheden for som selvstendig at kunne udfere op til 3,5 timers arbejde om ugen og samtidig modtage
fulde barselsdagpenge vil som udgangspunkt omfatte alt fraveer med barselsdagpenge efter barselsloven,
bortset fra graviditetsbetinget sygefraveer efter § 6, stk. 2, og § 13, stk. 3, samt morens pligtorlov 2 uger
efter fadslen efter § 7, stk. 1, 1. pkt., jf. det foresldede 2. pkt.

Det betyder, at en selvstaendig vil kunne arbejde op til 3,5 timer om ugen 1 sin virksomhed, uanset om der
er tale om f.eks. barsel, udskudt orlov, sorgorlov eller pasning af alvorligt sygt barn med dagpenge efter
barselsloven og samtidig modtage fulde barselsdagpenge

Da arbejde op til 3,5 timer om ugen ikke anses for at veere genoptagelse af arbejdet, vil det ikke give ret
til f.eks. udskydelse eller forlengelse af retten til fravaeret og barselsdagpenge, hvilket er tilfeeldet, nir
arbejdet 1 virksomheden genoptages efter geldende regler.

Til nr. 2

Det fremgar af § 22, stk. 3, at Beskeeftigelsesministeren fastsatter regler om udbetaling af barselsdagpen-
ge for uger, hvori arbejdet er genoptaget delvis.

Det foreslés, at 1 § 22, stk. 3, der bliver stk. 4, indsattes efter »genoptaget delvis«: », om arbejdstimer
efter stk. 2, og regler som sikrer de nedvendige oplysninger i forhold til de EU-retlige statsstotteregler«.

Forslaget vil betyde, at beskaftigelsesministeren ogsd vil kunne fastsatte regler om arbejdstimer, og
regler som sikrer udveksling af nedvendige oplysninger i forhold til de EU-retlige statsstotteregler.

Hjemlen forventes udmentet ved, at der fastsattes regler om, at ordningen kun vil kunne anvendes 1
kalenderuger, hvor den selvstendige ikke i1 forvejen arbejder i virksomheden.

Ved en sddan udmentning vil den selvstendige f.eks. ikke 1 samme uge kunne velge delvist at genoptage
arbejdet med op til en fjerdedel af den normale ugentlige arbejdstid og fd4 udbetalt tre fjerdedele af
barselsdagpengene, og samtidig anvende ordningen med at arbejde op til 3,5 time, uden at arbejdet anses
for genoptaget.

En sddan udmentning vil ogsad betyde, at hvis den selvstendige f.eks. pabegynder eller afslutter en
barselsperiode midt i en uge, vil den selvsteendige ikke kunne anvende ordningen med at arbejde op til 3,5
time, uden at arbejdet anses for genoptaget 1 de dage, hvor der er fraveer med barselsdagpenge i den uge.

Udmentningen af lovforslagets initiativer skal desuden ske inden for rammerne af de EU-retlige statsstot-
teregler. Det betyder, at det kan vare nedvendigt at fastsatte regler, som sikrer de nedvendige oplysninger
i forhold til de EU-retlige statsstotteregler.
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Til § 3
Det foreslés i stk. 1, at loven skal traede i kraft den 1. januar 2026, jf. dog stk. 2.

Forslaget betyder, at selvstendige, der opherer med drift af deres virksomhed omfattet af forslaget til nye
§ 49 a og § 53 a efter lovens ikrafttreeden, vil vaere omfattet af den udvidede ret til dagpenge, uanset at
virksomhedens opstartstidspunkt ligger forud for lovens ikrafttreden.

Det foreslés i stk. 2, at beskaftigelse 1 orlovsperioder ved barsel vil treede i kraft den 5. januar 2026.

Forslaget betyder, at orlovsperioder, som atholdes fra og med den 5. januar 2026, vil vere omfattet af
ordningen, uanset barnets fodselstidspunkt.

Det afgerende er alene, om der den 5. januar 2026 er ubrugt fraver med barselsdagpenge, som atholdes
efter lovens ikrafttreeden. Ordningen vil séledes ogsd kunne anvendes for igangvarende barselsperioder,
men alene for de perioder eller dele af perioder, som afholdes efter lovens ikrafttreeden.

Eftersom det forudsattes, at ordningen kun skal finde anvendelse pa hele kalenderuger, er datoen fastsat
til den 5. januar 2026, som er den forste mandag 1 2026.

Det foreslas i stk. 3, at regler udstedt i medfer af § 22, stk. 3, i barselsloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
114 af 29. januar 2025, som @ndret ved § 8 1 lov nr. 630 af 11. juni 2024 og § 11 i lov nr. 1703 af 30.
december 2024, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller @ndres i medfer af § 22, stk. 4, i barselsloven, jf.
denne lovs § 2, nr. 2.

Forslaget vil betyde, at eksisterende regler udstedt i medfer af den galdende § 22, stk. 3, forbliver i
kraft efter lovens ikrafttreeden indtil de ophaves eller @ndres 1 medfer af den foresldede @ndring til
bestemmelsen, som med forslaget bliver § 22, stk. 4.

Lovforslaget gelder ikke for Fareerne og Grenland, og kan heller ikke sattes 1 kraft for Faeroerne
og Grenland, idet lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. og barselsloven ikke galder for Faereerne og
Grenland, jf. § 105 i lov om arbejdsleshedsforsikringen m.v., og barselslovens § 60, og heller ikke kan
sattes 1 kraft for Faereerne og Gronland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

Lovforslaget

§1

[ lov om arbejdsleshedsforsikring m.v., jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 208 af 26. februar 2024, som
endret ved § 3 1 lov nr. 1655 af 30. december
2024, § 51lov nr. 1656 af 30. december 2024,

§ 13 1lov nr. 1703 af 30. december 2024 og § 1

i lov nr. 630 af 11. juni 2024, foretages folgende
endringer:

§ 49...

Stk. 2. Beregningsperioden opgeres som de 12
méneder med den hejeste indkomst, jf. stk. 1, in-
den for de seneste 24 méneder forud for ledighe-
dens indtreeden, jf. dog stk. 4. For medlemmer,
som opnar dagpengeret efter § 53, stk. 5 eller

11, beregnes dagpengenes storrelse som et gen-
nemsnit af de 2 ar med det hojeste skattemaessige
overskud for renter og andre finansielle poster in-
den for de seneste 5 afsluttede indkomstar forud
for ledighedens indtraeden. A-indkomst udbetalt
af et selskab til en ejer, som har afgerende indfly-
delse, jf. § 57 a, stk. 1, nr. 3, 2. pkt., indgar 1
opgerelsen.

Stk. 3-8....

1.1§ 49, stk. 2, 1. pkt., indsattes efter »jf. dog stk.
4« »og § 49 a«.

2. Efter § 49 indsattes:

»§ 49 a. Et medlem, som er omfattet af § 53 a,
kan velge, at beregningsperioden er de seneste 12
méneder forud for opstarten af virksomheden. Ved
beregningen af dagpengenes storrelse kan der kun
medregnes indkomst efter § 48, stk. 1, nr. 1 og 2.

Stk. 2. Beregningsperioden i stk. 1 kan forleenges
efter reglerne i1 § 49, stk. 3.«

§ 51 a. Beskeaftigelsesministeren fastsatter ef-
ter forhandling med Beskeftigelsesrddet naerme-
re regler om anvendelsen af bestemmelserne i

§§ 49-51, herunder om fremgangsmaden ved

og betingelserne for beregning af hidtidig ind-
teegt og dagpengesats for det enkelte medlem,
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sammenlaegning af indtegter som lenmodtager
og selvstendig erhvervsdrivende, forholdsmessig
medregning af overskud, hvis arsregnskabet ikke
daekker en hel maned, og om betydningen for sats-
beregningen af, at et medlem har afgerende ind-
flydelse 1 et selskab, og at lenmodtageraktiviteter
og aktiviteter fra selvstendig virksomhed samlet
ikke kan danne grundlag for en beregning, hvis
der gives dagpengeret pa grundlag af selvstendig
virksomhed, jf. § 49, stk. 2, 2. pkt., samt betyd-
ningen af arbejde 1 udlandet og arbejdsfortjeneste
for et medlem, der gor tjeneste pa et skib indregi-
streret 1 Dansk Internationalt Skibsregister (DIS),
herunder regulering af den ménedlige DIS-hyre.

3.1 ¢ 57 a indsattes som 2. pkt.. »Beskaeftigelses-
ministeren fastsaetter endvidere regler om bereg-
ning af dagpengesatsen efter § 49 a.«

§ 53.
Stk. 1-8. ...

Stk. 8. For et medlem, som er indplaceret i en
dagpengeperiode, dog ikke medlemmer, som er
omfattet af et uddannelsesloft efter § 97 a1 lov
om en aktiv beskaftigelsesindsats, eller medlem-
mer, som er omfattet af en midlertidig arbejdsfor-
deling, jf. lov om adgang til iverksattelse af mid-
lertidig arbejdsfordeling som led 1 hindteringen af]
covid-19, er genoptjeningen af retten til dagpenge,
jf. dog stk. 12, betinget af, at en af folgende betin-
gelser er opfyldt:

1) At et fuldtidsforsikret medlem inden for de
seneste 3 ar, jf. dog stk. 10, har haft mindst 1.924
lontimer.

2) At et deltidsforsikret medlem inden for de se-
neste 3 ar, jf. dog stk. 10, har haft mindst 1.258
lontimer.

3) At medlemmet har gennemfort en uddannelse,
if. § 54.

Stk. 9-17 ...

Stk. 18. De 1 stk. 2, jf. dog stk. 5, og stk. 8, jf.
dog stk. 10, angivne perioder, inden for hvilke

beskaftigelseskravet skal vaere opfyldt, forlenges
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ud over 2 ar, jf. stk. 17, med den resterende perio-
de, hvor der ydes statte til pasning af handicappet
eller alvorligt sygt barn efter barnets lov.

Stk. 19-26....

5. Efter § 53 indsaettes:

»§ 53 a. Et medlem, som starter selvstendig virk-
somhed, jf. § 57 a, og som 1 en periode fra og med
det tredje &r til og med det femte &r fra opstart-
stidspunktet opherer med driften heraf, jf. § 57

b, kan fa forleenget optjeningsperioderne i § 53,
stk. 2. Optjeningsperioderne kan forlenges med
den periode, medlemmet har drevet virksomheden
udover to 4r.

Stk. 2. Det er en betingelse for at fa forleenget
perioderne efter stk. 1, at medlemmet inden for de
seneste 12 méaneder forud for opstart af virksom-
heden opfylder et indkomstkrav, jf. § 53, stk. 2,
pa baggrund af indkomst efter § 53, stk. 3, nr. 1
og 2. Det er endvidere en betingelse, at virksom-
heden har haft en nettoomsetning eller kapitalind-
skud pa mindst 500.000 kr.

Stk. 3. Perioden i stk. 1 og stk. 2, 1. pkt., kan
forlenges efter reglerne 1 § 53, stk. 17 og 18.

Stk. 4. Beskaeftigelsesministeren fastsatter naer-
mere regler om retten til dagpenge efter stk. 1

og 3, herunder om dokumentation for opstart af
virksomhed, opfyldelse af nettoomsatningskrav
eller krav om kapitalindskud i virksomheden samt
dokumentation herfor m.v.«

§2

I barselsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 114 af 29.
januar 2025, som @ndret ved § 8 i lov nr. 630

af 11. juni 2024 og § 11 i lov nr. 1703 af 30.
december 2024, foretages folgende @ndringer:

§ 22. Lonmodtagere og selvstaendige erhvervsdri-
vende kan genoptage arbejdet helt eller delvis i de
perioder, hvor der er ret til barselsdagpenge efter
§§ 20 og 21. Dette geelder dog ikke for en mor i
de 2 forste uger efter fodslen.
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Stk. 2. Der udbetales ikke barselsdagpenge for
uger, hvor arbejdet er genoptaget pa fuld tid.

Stk. 3. Beskaeftigelsesministeren fastsetter regler
om udbetaling af barselsdagpenge for uger, hvori
arbejdet er genoptaget delvis.

1.1 § 22 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. En selvstaendig, som arbejder op til 3,5
timer om ugen 1 sin virksomhed, kan velge, at
dette ikke skal anses for, at den pagaldende har
genoptaget arbejdet. Dette geelder dog ikke 1 pe-
rioder med fraveer efter § 6, stk. 2, § 7, stk. 1, 1.
pkt., eller § 13, stk. 3.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

2.1¢ 22, stk. 3, der bliver stk. 4, indsattes efter
»genoptaget delvis«: », om arbejdstimer efter stk.
2, og regler som sikrer de nedvendige oplysninger
i forhold til de EU-retlige statsstotteregler«.
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