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Fremsat den 26. februar 2025 af klima-, energi- og forsyningsministeren (Lars Aagaard)

Forslag
til

Lov om @&ndring af lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion, lov om fjernkeling, lov om varmeforsyning og forskellige
andre love"

(Implementering af dele af det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv, herunder indsamling
af oplysninger om det offentliges energiforbrug og renoveringer af offentlige bygninger,
energieffektivitetskrav i offentlige udbud, energieffektivitetskrav pa varme- og keleomradet m.v.)

§1

I lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion, jf. lovbekendtgerelse nr. 1036
af 12. september 2024, som @ndret ved § 31 i lov nr. 1647 af 30. december 2024, foretages folgende
@ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes siledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
(EU) 2023/1791 af 13. september 2023 om energieffektivitet og om @ndring af forordning (EU)
2023/955 (omarbejdning), EU-Tidende 2023, nr. L 231, side 1.«

2.§ 5, stk. 2, ophaves, og 1 stedet indsettes:

»Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren nedsatter et uathaengigt rad, som skal rddgive regerin-
gen om energieffektivitet, energibesparelser og relaterede emner, herunder om aktiviteter, hvorved lavind-
komsthusholdninger med en vis energibyrde prioriteres. Ministeren udpeger radets forperson, sagkyndige
medlemmer og deltagende organisationer samt fastsatter radets forretningsorden.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan palegge radet, jf. stk. 2, at rddgive nationale,
regionale og lokale beslutningstagere om aktiviteter, hvorved lavindkomsthusholdninger med en vis
energibyrde prioriteres.«

3.1 6, stk. 3, indsettes efter »forbrugsoplysninger«: »og evrige forbrugerrelaterede oplysninger«.

4.1 ¢ 7 indsattes som stk. 4.
»Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om finansierings-, informations-
og tekniske aktiviteter, som ikke er omfattet af stk. 1.«

5. For § 13 indsattes 1 kapitel 4.

»§ 12. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om ordregivende myndigheders
og ordregivende enheders indgéelse af offentlige kontrakter og koncessioner ved deres keob eller leje af
produkter, tjenester, bygninger og bygge- og anlegsarbejder pd folgende omrader:

1) Overholdelse af krav om energieffektivitet m.v.

2) Anvendelse af princippet om energieffektivitet forst.

3) Vurdering af gennemforligheden af at indgd langsigtede kontrakter om energimaessig ydeevne, som
forer til langsigtede energibesparelser, ved udbud af kontrakter vedrerende tjenester med et betydeligt
energiindhold.
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4) Offentliggorelse af oplysninger om energieffektivitetsvirkningen af kontrakter 1 Tenders Electronic
Daily (TED).«

6.1 13, stk. 1 og 2, indsettes efter »ejer«: », bruger«.
7.1¢ 13, stk. 2, nr. 3, udgér »indkeb,« og », tjenesteydelser«.
8.1§ 13, stk. 3, @ndres »stk. 1« til: »stk. 2«.

9.1¢ 13 indsettes som stk. 4 og 5:
»Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om, at de i § 14 navnte offentlige
institutioner m.v. skal:
1) Tage hensyn til CO,-emissioner i forbindelse med investeringer og aktiviteter.
2) Fastsatte energieffektivitetsforanstaltninger 1 planer.
3) Gennemfore horing over planer, der indeholder energieffektivitetsforanstaltninger.
4) Afbede vasentlige negative virkninger af energieffektivitetsforanstaltninger for de 1 § 14 c, stk. 1,
ngvnte grupper.
5) Indberette oplysninger om energi- og vandforbrug.
Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om offentliggerelse af de i stk. 4, nr.
5, indberettede oplysninger.«

10. Overskriften til kapitel 4 a affattes siledes:
»Kapitel 4 a
Foranstaltninger til fremme af energieffektivitet«.
11. For § 14 a indsaettes 1 kapitel 4 a:
»Indberetning og offentliggerelse af oplysninger vedrerende datacentres energimassige ydeevne«.
12. § 14 a, stk. 2 og 3, ophaves.
13. Efter § 14 a indsattes:
»Energieffektivitet forst

§ 14 b. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om, at der i forbindelse med
planlegning, politikker og sterre investeringsbeslutninger skal foretages vurdering af energieftektivitets-
losninger i overensstemmelse med princippet om energieffektivitet forst.

Sarbare grupper

§ 14 c. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om definitioner og indikatorer for
lavindkomsthusholdninger med en vis energibyrde, sarbare kunder, personer i lavindkomsthusholdninger
og personer, som bor i alment boligbyggeri.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om aktiviteter til fremme af ener-
gieffektivitet, hvorved de i stk. 1 navnte grupper prioriteres.«

14.1§ 17, stk. 2, ®ndres »§ 17 b, stk. 2« til: »§ 21 b, stk. 2«.
15. Overskriften for § 17 aog §§ 17 a og 17 b ophzves.

16. Overskriften til kapitel 7 affattes sdledes:
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»Kapitel 7

Administrative bestemmelser m.v.«

17. For § 20 indsettes:

»Klager«
18.1§ 20, stk. 4, nr. 2, ®ndres »§ 17 a, stk. 3, 0og § 19, stk. 1« til: »§ 19 og § 21 a, stk. 3«.

19. For § 21 indsattes:

»Oplysningsforpligtelser m.v.«

20. 1 § 21, stk. 1, indsettes efter »datacentre«: »og akterer, der skal foretage vurdering af energieffektivi-
tetslosninger, jf. § 14 b,«.

21. Efter § 21 indsattes:

»Kapitel 7 a
Tilsyn, pabud, gebyrer og straf m.v.

Tilsyn og pabud

§ 21 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om tilsyn med overholdelse af
regler fastsat i medfer af § 6, stk. 3, § 12, § 13, stk. 2-4, § 14, stk. 2 0og 3, §§ 14 aog 14 b, § 15, stk. 1, og
§ 16, stk. 1.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om, at der kan meddeles pdbud om
overholdelse af regler udstedt i medfer af § 6, stk. 3, § 12, § 13, stk. 2-4, § 14, stk. 2 og 3, §§ 14 a og 14
b, § 15, stk. 1, og § 16, stk. 1.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan bemyndige en institution under ministeriet eller en
anden offentlig myndighed til at fore tilsyn 1 henhold til regler udstedt 1 medfer af stk. 1 og til at meddele
pabud 1 henhold til regler udstedt i medfer af stk. 2.

Gebyrer

§ 21 b. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om gebyrer til hel eller delvis
dekning af omkostninger ved tilsyn og pabud efter regler udstedt i medfer af § 21 a, stk. 1-3, om
overholdelse af regler udstedt i medfer af § 15, stk. 1, og § 16, stk. 1.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fasts@tte regler om gebyrer til hel eller delvis
deekning af omkostninger ved godkendelsesordningen i henhold til regler udstedt i medfer af § 17, stk.
1-3.«

22. For § 22 indsettes:
»Straf«
§2
I lov om fjernkeling, jf. lovbekendtgerelse nr. 221 af 6. marts 2023, foretages folgende @ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes séledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
(EU) 2018/2001 af 11. december 2018 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energi-
kilder (omarbejdning), EU-Tidende 2018, nr. L 328, side 82, og dele af Europa-Parlamentets og
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Radets direktiv (EU) 2023/1791 af 13. september 2023 om energieffektivitet og om @ndring af
forordning (EU) 2023/955 (omarbejdning), EU-Tidende 2023, nr. L 231, side 1.«

2. § 1, stk. 4, ophaves.

3. Efter § 1 a indsettes for overskriften for § 2:

»Kommunale planer for kaleforsyning

§ 1 b. Det pahviler kommunalbestyrelsen i samarbejde med forsyningsselskaber og andre bererte parter
at udarbejde en plan for keleforsyningen i kommunen.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om planer, jf. stk. 1, herunder regler
om indhold, interessentinddragelse, pdbud og andre gennemforelsesforanstaltninger.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om, at nermere angivne forudset-
ninger skal leegges til grund ved udarbejdelsen af planer, jf. stk. 1, og kan i den forbindelse inddrage
overordnede samfunds-, klima- og miljemassige hensyn.«

4. Efter § 4 indsettes for overskriften for § 5:

»Energieffektive systemer

§ 4 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter regler om, hvilke kriterier et fjernkelingssy-
stem skal overholde for at vere effektivt, og hvornar disse kriterier skal vaere opfyldt. Klima-, energi-
og forsyningsministeren fastsatter regler om, at operaterer af fjernkelingssystemer, der ikke overholder
regler fastsat i medfer af 1. pkt., vil skulle udarbejde en plan herfor, herunder regler om godkendelse af
planen m.v.

§ 4 b. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om cost-benefit-analyser for udnyttelse
af overskudsvarme, herunder regler om hvornér og for hvilke anleg cost-benefit-analyserne skal udarbej-
des, analysernes indhold og godkendelse.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om indsamling og offentliggerelse af
oplysninger om cost-benefit-analyser navnt i stk. 1.«

5.1¢ 5, stk. 1, ®ndres »fjernkelingsanleg med kelekapacitet pa over 20 MW« til: »kommunale fjernke-
lingsanleeg med en indfyret effekt pa over 20 MW og private fjernkelingsanlaeg uanset indfyret effekt«.

6.1 5, stk. 2, 1. pkt., ®ndres »kolekapacitet« til: »indfyret effekt«.
7. 1 overskriften for § 6 a indsattes efter »Faktureringsoplysninger«: », kontrakter«.

8.1¢ 6a, stk. 1, indszttes som 2. pkt.:

»Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om fjernkelingskunders ret til en kontrakt
med deres fjernkelingsleverander, herunder om ansvar, indhold, vilkér, deling af oplysninger fra kontrak-
ten og salgs- og betalingsmetoder.«

9.1§ 6 a, stk. 3, indsattes som 2. pkt.:
»Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om, at der kan meddeles pdbud om
overholdelse af regler udstedt i medfer af stk. 1.«

§3

I lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 124 af 2. februar 2024, som @ndret ved § 4 i lov nr.
673 af 11. juni 2024, § 29 i lov nr. 1647 af 30. december 2024 og § 1 i lov nr. 1678 af 30. december 2024,
foretages folgende @ndringer:
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1. Fodnoten til lovens titel affattes siledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2010/31/EU af 19. maj 2010 om bygningers energimassige ydeevne (omarbejdning), EU-Tidende
2010, nr. L 153, side 13, dele af Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2015/1513/EU af 9. septem-
ber 2015 om @ndring af direktiv 98/70/EF om kvaliteten af benzin og dieselolie og om a&ndring af
direktiv 2009/28/EF om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder, EU-Tidende
2015, nr. L 239, side 1, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/2001 af 11.
december 2018 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder (omarbejdning),
EU-Tidende 2018, nr. L 328, side 82, som @ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
(EU) 2023/2413 af 18. oktober 2023 om @ndring af direktiv (EU) 2018/2001, forordning (EU)
2018/1999 og direktiv 98/70/EF for sa vidt angar fremme af energi fra vedvarende energikilder og
om ophavelse af Radets direktiv (EU) 2015/652, EU-Tidende, L af 31. oktober 2023, og dele af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2023/1791 af 13. september 2023 om energieffektivitet
og om @&ndring af forordning (EU) 2023/955 (omarbejdning), EU-Tidende 2023, nr. L 231, side 1.«

2. § 4 a ophaves.

3.1§8 5, stk 1, 1. pkt., @ndres »§§ 4 og 4 a« til: »§ 4«.
4.1 ¢ 15 udgar », 4 a«.

5.1§ 15 audgar »og § 4 a«.

6.1 20d, stk. 1, indsattes som 2. pkt.:
»Varmedistributionsvirksomheder skal indga kontrakt med forbrugerne.«

7.1§ 20d, stk. 2, indsettes som 3. pkt..

»Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter regler om forbrugernes ret til en kontrakt, jf.
stk. 1, 2. pkt., herunder om ansvar, indhold, vilkar, deling af oplysninger fra kontrakten og salgs- og
betalingsmetoder.«

8. I overskriften til kapitel 4 ¢ indsattes efter »overskudsvarme«: »m.v.«

9. Efter § 23 o indsattes 1 kapitel 4 c:

»§ 23 p. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter regler om, hvilke kriterier et fjernvarmesy-
stem skal overholde for at vaere effektivt, og hvornar disse kriterier skal vaere opfyldt. Klima-, energi- og
forsyningsministeren fastsatter regler om, at operatorer af fjernvarmesystemer, der ikke overholder regler
fastsat 1 medfer af 1. pkt., vil skulle udarbejde en plan herfor, herunder regler om godkendelse af planen
m.v.

§ 23 q. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om cost-benefit-analyser for udnyt-
telse af overskudsvarme, herunder regler om hvorndr og for hvilke anlaeg cost-benefit-analyserne skal
udarbejdes, analysernes indhold og godkendelse.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om indsamling og offentliggerelse af
oplysninger om cost-benefit-analyser nevnt i stk. 1.

§ 23 r. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter regler om datacentres udnyttelse af overskud-
svarme eller andre former for genvinding af overskudsvarme.«

10. Efter § 24 b indsaettes:
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»§ 24 c. Klima-, energi- og forsyningsministeren forer tilsyn med, at varmedistributionsvirksomheder
overholder § 20 d, stk. 1, 2. pkt., og regler udstedt i medfer af § 20 d, stk. 2, 3. pkt.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om tilsyn efter stk. 1.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om, at der kan meddeles pabud med
henblik pa overholdelse af § 20 d, stk. 1, 2. pkt., og regler udstedt i medfer af § 20 d, stk. 2, 3. pkt.«

11. 1§ 28 a, stk. 3, indsattes efter »gebyr«: », samt om tilsyn og meddelelse af pabud«.

12.1 § 34, stk. 1, nr. 1, udgér »eller nye anlag efter § 4 a«.
§4

I lov om fremme af energibesparelser i bygninger, jf. lovbekendtgerelse nr. 1923 af 8. oktober 2021,
som @ndret ved § 3 i lov nr. 673 af 11. juni 2024, foretages folgende @ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes séledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2005/36/EF af 7. september 2005 om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer, EU-Tidende
2005, nr. L 255, side 22, som @ndret ved Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2013/55/EU af
20. november 2013 om @ndring af direktiv 2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmessige kvali-
fikationer og forordning nr. 1024/2012/EU om det administrative samarbejde ved hjzlp af informa-
tionssystemet for det indre marked (»IMI-forordningen«), EU-Tidende 2013, nr. L 354, side 132,
dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2010/31/EU af 19. maj 2010 om bygningers energi-
massige ydeevne (omarbejdning), EU-Tidende 2010, nr. L 153, side 13, som andret senest ved
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1999 af 11. december 2018 om forvaltning
af energiunionen og klimaindsatsen, om @&ndring af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF)
nr. 663/2009 og (EF) nr. 715/2009, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/22/EF, 98/70/EF,
2009/31/EF, 2009/73/EF, 2010/31/EU, 2012/27/EU og 2013/30/EU, Radets direktiv 2009/119/EF og
(EU) 2015/652 og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 525/2013,
EU-tidende 2018, nr. L 328, s. 1, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/2001
af 11. december 2018 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder, EU-Tidende
2018, nr. L 328, side 82, og dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2023/1791 af 13.
september 2023 om energieffektivitet og om @ndring af forordning (EU) 2023/955 (omarbejdning),
EU-Tidende 2023, nr. L 231, side 1.«

2. 1§ 21, stk. 1, nr 5, udgir »overordnede«, og efter »vandforbrug« indsattes: »og oplysninger om
bygninger, eksempelvis om renoveringer af bygninger«.

3.5 21, stk. 1, nr. 7-9, ophaves.
Nr. 10 og 11 bliver herefter nr. 7 og 8.

4.1§ 21, stk. 4, indsettes efter »lejet«: »eller bruges«.

5.1¢§ 21 indsettes som stk. 6 og 7:

»Stk. 6. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om indhentning af oplysninger om
bygninger, som ejes, lejes eller bruges af de offentlige institutioner og virksomheder, som er nevnt i § 22,
stk. 1.

Stk. 7. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om offentliggerelse af oplysninger
omfattet af stk. 1, nr. 5, og stk. 6.«
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§5

I lov om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1248 af 24. oktober 2023, som bl.a. @ndret ved § 30 i lov
nr. 1647 af 30. december 2024 og § 4 i lov nr. 1676 af 30. december 2024 og senest ved § 11 lov nr. 1677
af 30. december 2024, foretages folgende @ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes séledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Rédets direktiv 92/43/EQF af 21. maj
1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter, EF-Tidende 1992, nr. L 206, side 7,
som @ndret senest ved Ridets direktiv 2013/17/EU af 13. maj 2013, EU-Tidende 2013, nr. L 158,
side 193, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/99/EF af 19. november 2008 om
strafferetlig beskyttelse af miljeet, EU-Tidende 2008, nr. L 328, side 28, dele af Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle, EU-Tidende
2010, nr. L 20, side 7, som @ndret ved Radets direktiv 2013/17/EU af 13. maj 2013, EU-Tidende
2013, nr. L 158, side 193, dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2018/2001/EU af 11.
december 2018 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder, EU-Tidende 2018,
nr. L 328, side 82, som @ndret ved Europa-Parlamentets og Rddets direktiv (EU) 2023/2413 af
18. oktober 2023 om @ndring af direktiv (EU) 2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 og direktiv
98/70/EF for sd vidt angir fremme af energi fra vedvarende energikilder og om ophavelse af
Rédets direktiv (EU) 2015/652, EU-Tidende, L af 31. oktober 2023, dele af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2019/944/EU af 5. juni 2019 om falles regler for det indre marked for elektricitet
og om @ndring af direktiv 2012/27/EU, EU-Tidende 2019, nr. L 158, side 125, som @ndret ved
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2024/1711 af 13. juni 2024 om endring af direktiv
(EU) 2018/2001 og (EU) 2019/944 for s& vidt angédr forbedring af udformningen af Unionens
elektricitetsmarked, EU-Tidende, L af 26. juni 2024 og dele af Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv (EU) 2023/1791 af 13. september 2023 om energieffektivitet og om @ndring af forordning
(EU) 2023/955 (omarbejdning), EU-Tidende 2023, nr. L 231, side 1. I loven er der medtaget en
bestemmelse fra Europa-Parlamentets og Radets forordning 2019/943/EU af 5. juni 2019 om det
indre marked for elektricitet (omarbejdning), EU-Tidende 2019, nr. L 158, side 54. Ifolge artikel 288
1 EUF-traktaten gaelder en forordning umiddelbart i hver medlemsstat. Gengivelsen af bestemmelsen
i loven er saledes udelukkende begrundet i praktiske hensyn og bererer ikke forordningens umiddel-
bare gyldighed i Danmark.«

2.1 § 20 indsettes som stk. 6.

»Stk. 6. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om transmissions- og netvirksom-
heders anvendelse af princippet om energieffektivitet forst i forbindelse med deres netplanlegning,
netudvikling og sterre investeringsbeslutninger og om Forsyningstilsynets anvendelse af princippet om
energieffektivitet forst 1 forbindelse med tilsynets opgaver og tilsyn.«

§6

I lov om gasforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1100 af 16. august 2023, som @ndret senest ved §
31 lov nr. 1676 af 30 december 2024 og § 2 i lov nr. 1677 af 30 december 2024, foretages folgende
@ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes siledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2009/73/EF af 13. juli 2009 om felles regler for det indre marked for naturgas og om ophavelse af
direktiv 2003/55/EF, EU-Tidende 2009, nr. L 211, side 94, som a&ndret ved (EU) direktiv 2019/692
af 17. april 2019 om @ndring af direktiv 2009/73/EF om falles regler for det indre marked for natur-
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gas, EU-Tidende 2019, nr. L 117, side 1, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2015/1513/EU af
9. september 2015 om @ndring af direktiv 98/70/EF om kvaliteten af benzin og dieselolie og om
@ndring af direktiv 2009/28/EF om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder,
EU-Tidende 2015, nr. L 239, side 1, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/2001
af 11. december 2018 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder (omarbejd-
ning), EU-Tidende 2018, nr. L 328, side 82, som @&ndret ved Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
(EU) 2023/2413 af 18. oktober 2024 om @ndring af direktiv (EU) 2018/1999 og direktiv 98/70/EF
for sa vidt angér fremme af energi fra vedvarende energikilder og om ophavelse af Radets direktiv
(EU) 2015/652, EU-tidende, L af. 31. oktober 2023 og dele af Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv (EU) 2023/1791 af 13. september 2023 om energieffektivitet og om @ndring af forordning
(EU) 2023/955 (omarbejdning), EU-Tidende 2023, nr. L 231, side 1.«

2.1 § 11 indsattes som stk. 4.

»Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsaette regler om transmissionsselskabers,
systemoperaterers og distributionsselskabers anvendelse af princippet om energieffektivitet forst i for-
bindelse med deres systemplanlaegning, systemudvikling og sterre investeringsbeslutninger og om Forsy-
ningstilsynets anvendelse af princippet om energieffektivitet forst i forbindelse med tilsynets opgaver og
tilsyn.«

§7
I 'lov nr. 564 af 10. maj 2022 om Ledningsejerregistret, foretages folgende a&ndringer:

1.1§ 27, stk. 1, nr. 2, &ndres »§ 8, stk. 1« til: »§ 7, stk. 1«.

§8

Stk. 1. Loven traeder 1 kraft den 1. juli 2025, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. §§ 1-6 traeder i kraft den 11. oktober 2025.

Stk. 3. Regler udstedt 1 medfer af § 13, stk. 2, nr. 3, § 14 a, stk. 2 og 3, 0og §§ 17 aog 17 b 1 lov
om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion, jf. lovbekendtgerelse nr. 1036 af 12.
september 2024, og § 21, stk. 1, nr. 7-9, 1 lov om fremme af energibesparelser i bygninger, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 1923 af 8. oktober 2021, forbliver 1 kraft, indtil de ophaves eller afloses af regler udstedt 1
medfor af §§ 12, 21 a og 21 b i1 lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion, som
affattet ved denne lovs § 1, nr. 5 og 21.

Stk. 4. Regler udstedt 1 medfer af §§ 5 og 15 1 lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 124 af
2. februar 2024, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller afloses af regler udstedt i medfer af § 23 q 1 lov
om varmeforsyning, som affattet ved denne lovs § 3, nr. 9.
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D Loven indeholder bestemmelser, der gennemferer dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2023/1791 af 13. september 2023 om energieffek-
tivitet og om @ndring af forordning (EU) 2023/955 (omarbejdning), EU-Tidende 2023, nr. L 231, side 1.
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13. Horte myndigheder og organisationer m.v.
14. Sammenfattende skema
1. Indledning

Lovforslaget skal muliggere implementering af dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU)
2023/1791 af 13. september 2023 om energieffektivitet og om @ndring af forordning (EU) 2023/955
(omarbejdning), herefter det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv. Direktivet skal vare implementeret 1
dansk ret senest den 11. oktober 2025.

Direktivet indeholder en rakke forpligtelser, hvis implementering forudsetter ny lovgivning. Det om-
handler blandt andet krav, der skal muliggere monitorering og opfelgning pé forpligtelser malrettet det
offentlige, krav om energieffektivitet m.v. i offentlige udbud og energieffektivitetskrav til varme- og
kalesektoren. Derfor foreslds der fastsat nye bestemmelser i en rekke love, herunder bemyndigelser,
hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsette nye regler pé direktivets omrade.

For det forste foreslds bemyndigelser, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fast-
sette regler om energieffektivitet m.v. 1 det offentlige, herunder i1 offentlige bygninger. Det vil navnlig
omhandle regler om indberetning, indhentning og offentliggerelse af oplysninger om det offentliges
energi- og vandforbrug og om offentlige bygninger samt regler om hering over planer. Endvidere vil det
omhandle bemyndigelser til fastsattelse af regler om energieffektivitet m.v. 1 offentlige udbud.

For det andet foreslds bestemmelser, som vil @ndre Radet for Energieffektiv Omstilling, siledes at radet
ogsé vil kunne radgive om aktiviteter i relation til lavindkomsthusholdninger med en vis energibyrde, og
radet dermed vil kunne agere som ekspertnetverk i forhold til at fremme energieftektiviteten hos denne
gruppe. Derudover foreslds @ndringer, som ikke har baggrund i det omarbejdede energieffektivitetsdirek-
tiv, men som foreslds gennemfort, nar hjemmelsgrundlaget for rddet @ndres, herunder at rddet ogsa
skal kunne yde radgivning om energieffektivitet og relaterede emner, samt administrative og sproglige
aendringer i radets virke.

For det tredje foreslas bemyndigelser, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fast-
sette nermere regler om identificering af en rakke sérbare grupper samt prioritere disse grupper ved
aktiviteter, som skal fremme energieffektivitet.
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For det fjerde foreslds en bemyndigelse, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne
fastseette nermere regler om visse finansierings-, informations- og tekniske aktiviteter for at fremme
energieffektivitet.

For det femte foreslds en generel bemyndigelse, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren
vil kunne fastsatte regler om anvendelse af princippet om energieffektivitet forst i forbindelse med
planlegning, politikker og sterre investeringsbeslutninger. Princippet indebarer blandt andet, at der i
videst muligt omfang tankes i1 alternative omkostningseffektive energieffektivitetsforanstaltninger for
at gore energieftersporgsel og energiforsyning mere effektiv. Hertil foreslds bemyndigelser, hvorefter
ministeren vil kunne fastsette regler om anvendelse af princippet om energieffektivitet forst i relation
til blandt andet elnettet og gassystemet. Det vil omfatte regler om net- og systemplanlegning, net- og
systemudvikling samt sterre investeringsbeslutninger, og Forsyningstilsynets opgaver og tilsyn forbundet
dermed. Princippet om energieffektivitet forst vil primert konkretisere en raekke geeldende forpligtelser
under et formelt princip. Princippet vurderes at blive implementeret uden veasentlige konsekvenser for
gas- og elomradet, om end akterer skal leve op til visse forpligtelser i henhold til artikel 3 og 27 i det
omarbejde energieffektivitetsdirektiv.

For det sjette foreslds bestemmelser om forbrugererettigheder for forbrugere af fjernvarme og fjernkeling,
herunder bemyndigelser hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte naermere
regler om forbrugerrettigheder og ovrige forbrugererrelaterede oplysninger.

For det syvende foreslds bestemmelser om udarbejdelse af kommunale planer for keleforsyning og
godkendelse af projekter om fjernkeling, herunder bemyndigelser hvorefter klima-, energi- og forsynings-
ministeren vil kunne fastsatte regler herom.

For det ottende foreslas bemyndigelser til at kunne fastsatte regler om datacentres udnyttelse af over-
skudsvarme m.v., om cost-benefit-analyser pd anleegsniveau samt om betingelser for effektive fjernvarme-
og fjernkelingssystemer.

Endelig foreslas en rettelse af en fejlhenvisning i en straffebestemmelse i lov nr. 564 af 10. maj 2022 om
Ledningsejerregistret (LER-loven).

2. Energieffektivitetsdirektivet

Lovforslaget har til formal at implementere dele af det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv, som
bygger pa Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2012/27/EU af 25. oktober 2012 om energieffektivitet,
om @ndring af direktiv 2009/125/EF og 2010/30/EU samt om ophavelse af direktiv 2004/8/EF og
2006/32/EF med senere @ndringer (det tidligere energieffektivitetsdirektiv).

Det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv udspringer af Europa-Kommissionens “Fit for 557-
pakke. Kommissionen fremlagde den 14. juli 2021 ferste del af "Fit for 55"-pakken, som skal bringe
EU’s lovgivningsmaessige ramme for klima og energi i overensstemmelse med mélet om at opna klima-
neutralitet senest 1 2050 og malet om at reducere nettodrivhusgasemissionerne med mindst 55 pct. senest i
2030 1 forhold til 1990-niveauet.

Med det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv opstilles en felles ramme af foranstaltninger til fremme
af energieffektivitet i EU med henblik pa at sikre, at EU’s mal om energieffektivitet opnas. Endvidere
skaber direktivet grundlaget for yderligere forbedringer af energieffektiviteten. Formélet med denne feel-
les ramme er at bidrage til gennemforelsen af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1119
(den europziske klimalov) og til EU’s energiforsyningssikkerhed ved at mindske afhengigheden af
energiimport, herunder fossile brendsler.
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Direktivet indeholder en raekke forpligtelser, som ved implementering forudsetter ny lovgivning.

Af direktivet folger blandt andet forpligtelser om at realisere energibesparelser 1 det offentlige, jf. artikel
5, og udvidede krav om energirenovering af bygninger, der ejes, lejes og bruges af det offentlige, jf.
artikel 6. Hertil folger skaerpede krav om energieffektivitet m.v. i offentlige udbud, jf. artikel 7. Kravene
med hensyn til renoveringer og energibesparelser 1 den offentlige sektor skeerpes med henblik pa, at
den offentlige sektor fortsat skal udgere et forbillede for forbedring af energieffektiviteten og bidrage
yderligere til EU’s mal om reduktioner af energiforbrug.

Direktivets artikel 24 indeholder endvidere forpligtelser for medlemsstaterne til at identificere visse
sarbare grupper og prioritere disse grupper ved aktiviteter, som skal fremme energieffektivitet. Derudover
forpligtes medlemsstaterne til at oprette et netvaerk, som skal radgive beslutningstagere om aktiviteter om
energieffektivitet m.v. 1 relation til lavindkomsthusholdninger med en vis energibyrde. Hensigtien med
bestemmelsen er at fremme en socialt retferdig gron omstilling.

Direktivet indeholder flere steder regler om “energifattigdom”, herunder serligt i artikel 24. “Energifat-
tigdom” er imidlertid ikke et begreb, som bruges konsistent pa tvers af EU-lovgivningen, og det bliver
ofte en samlebetegnelse for bade personer berert af energifattigdom og f.eks. sirbare kunder. I en dansk
kontekst vurderes det hensigtsmassigt at anvende begrebet “energifattigdom” som »lavindkomsthushold-
ninger med en vis energibyrde«. Nér der i dette lovforslag foreslds regler om lavindkomsthusholdninger
med en vis energibyrde, jf. artikel 24, er det sdledes med henblik pd implementering af bestemmelserne
om energifattigdom i det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv. Nar EU-regler citeres, anvendes begre-
bet energifattigdom”.

Af det tidligere energieffektivitetsdirektiv fra 2012 med senere a@ndringer, fremgik forpligtelser for
medlemsstaterne til at fremme visse aktiviteter om energieffektivitet. I det omarbejdede energieffektivi-
tetsdirektiv er disse forpligtelser viderefort 1 direktivets artikel 30, og forpligtelserne er samtidig udvidet,
dvs. det kreves af medlemsstaterne, at de skal iverksatte yderligere aktiviteter, end det var pakravet med
det tidligere direktiv. Hensigten med aktiviteterne er at modvirke strukturelle hindringer for energieftekti-
visering ved blandt andet at korrigere for markedsfejl og nedbryde barrierer for energieffektivisering.

Direktivet indeholder yderligere forpligtelser om at anvende princippet om energieffektivitet forst, herun-
der krav om vurdering af energieffektivitetslosninger ved planlegning, politikker og sterre investerings-
beslutninger, bade offentlige og private, jf. artikel 3. P4 el- og gasdistributionsomrddet og el- og gastrans-
missionsomradet skal medlemsstaterne hertil sikre, at princippet om energieffektivitet forst vurderes i
forbindelse med netplanleegning, netudvikling og sterre investeringsbeslutninger, jf. artikel 27.

Pé fjernvarme- og fjernkelingsomradet fremgar det, at medlemsstaterne skal sikre grundleggende kon-
traktlige rettigheder vedrerende opvarmning, keling og varmt brugsvand, herunder serligt at slutkunder
har ret til en kontrakt med deres leverander, der opfylder kravene i artikel 21. Endvidere skal de
kompetente myndigheder sikre handhavelsen af forbrugerbeskyttelsesforanstaltningerne. P fjernkelings-
omradet skal medlemsstaterne yderligere sikre, at regionale og lokale myndigheder udarbejder lokale
koleplaner, jf. artikel 25, stk. 6. Herudover fremgér, at medlemsstaterne skal sikre et mere effektivt
energiforbrug i1 fjernvarme- og fjernkelingssystemer ved at fastlaegge kriterier for, hvornar disse systemer
er energieffektive, jf. artikel 26, stk. 1. Medlemsstaterne skal hertil sikre, at fjernvarme- og fjernkelings-
systemer, der opferes pa ny eller fir foretaget omfattende renovering, opfylder de fastsatte energieffekti-
vitetskriterier, og at der for visse anleg gennemfores cost-benefit-analyser pd anlaegsniveau for at vurdere
muligheden for at udnytte overskudsvarme, jf. artikel 26, stk. 4-7.

Af direktivets artikel 32 fremgér, at medlemsstaterne skal fastsatte regler om sanktioner, der skal anven-
des 1 tilfelde af overtredelser af de nationale regler, der er vedtaget i medfer af direktivet, og traeffe
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alle nodvendige foranstaltninger for at sikre, at de gennemfores. Endvidere fremgdr, at sanktionerne
skal vare effektive, std 1 et rimeligt forhold til overtreedelsen og have afskraekkende virkning, samt
at medlemsstaterne senest den 11. oktober 2025 skal give Europa-Kommissionen meddelelse om disse
regler og foranstaltninger og underrette om alle senere @ndringer, der berorer dem.

Af direktivets artikel 36, stk. 1, fremgéar, at medlemsstaterne skal s@tte de nedvendige love og admini-
strative bestemmelser 1 kraft for at efterkomme direktivets artikler. For de artikler, som lovforslaget
foreslds at muliggere implementering af, er fristen senest den 11. oktober 2025, dvs. for artikel 3, 5-7,
21, 24, 25, 26, stk. 1, 2 og 4-14, artikel 27 og 30 med tilherende bilag. Med hensyn til artikel 26, stk.
3, vil medlemsstaterne skulle satte de nedvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at
efterkomme bestemmelserne heri senest pa de deri omhandlede datoer.

Herudover indeholder direktivet en reekke forpligtelser, herunder et forhgjet faelles energisparemal 1 EU
og krav til arlige energibesparelser i den offentlige sektor. Disse forpligtelser forudsetter i sig selv ikke
umiddelbart ny lovgivning. I direktivet indgar ogséd forpligtelser, som blot viderefores fra det tidligere
energieffektivitetsdirektiv. Herudover er der pa enkelte omrader vurderet at vaeere normharmoni, hvor der
saledes heller ikke er behov for ny lovgivning.

For en n&rmere gennemgang af det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs forpligtelser, for sd vidt an-
gér omrader, som er relevante for dette lovforslag, henvises til afsnittene om energieffektivitetsdirektivet
under pkt. 3. om lovforslagets hovedpunkter.

3. Lovforslagets hovedpunkter
3.1. Indberetning og offentliggerelse af det offentliges energi- og vandforbrug og renoveringer m.v.
3.1.1. Gaeldende ret

I lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion, jf. lovbekendtgerelse nr. 1036
af 12. september 2024 med senere @&ndringer og lov om fremme af energibesparelser i bygninger, jf.
lovbekendtgoerelse nr. 1923 af 8. oktober 2021 med senere @ndringer indgér regler om energibesparelser
m.v. mélrettet det offentlige.

Det fremgar af lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion § 6, stk. 1, at
klima-, energi- og forsyningsministeren skal sikre, at energibesparelsesaktiviteterne bliver koordineret
og gennemfort s& effektivt som muligt 1 overensstemmelse med lovens formal. Til opfyldelse heraf
kan ministeren 1) iveerksette uvildige evalueringer af energibesparelsesaktiviteter, 2) sikre oprettelsen
af videnscentre, databaser og lign. om energibesparelser og 3) fremme indgielsen af aftaler mellem
erhvervsvirksomheder, forbrugere eller sammenslutninger af disse om udvikling, markedsfering eller
indferelse af energieffektive produkter, anlaeg eller processer. Efter lovens § 6, stk. 2, kan klima-, energi-
og forsyningsministeren fastsette regler om, at kollektive energiforsyningsvirksomheder i et rimeligt
omfang skal medvirke ved aktiviteter som navnt i stk. 1, nr. 1 og 2, og ministeren kan pabyde kollektive
energiforsyningsvirksomheder at medvirke ved de pagaldende aktiviteter.

Det fremgar af lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion § 13, stk. 1, at
klima-, energi- og forsyningsministeren kan forhandle med de i § 14 navnte offentlige institutioner
m.v. eller organisationer, der repreesenterer de navnte institutioner, om energibesparelsesaktiviteter og
fastsettelse af malsatninger for gennemforelse af energibesparelser i bygninger, anleg, udstyr og lign.,
som institutionerne ejer eller lejer.

Det fremgér af lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion § 13, stk. 2, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om, at de i § 14, stk. 1, naevnte offentlige institutioner
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skal udfere folgende energibesparelsesaktiviteter for bygninger, anleg, udstyr og lign., som de ejer eller
lejer: 1) udarbejde gronne energiregnskaber indeholdende en kortlegning af energiforbruget, dokumenta-
tion for gennemforte energibesparelser og handlingsplan for energibesparelser, 2) udarbejde kalkulationer
og planer for gennemforelse af energibesparelser, 3) fremme energibesparelser i forbindelse med indkeb,
projektering, tjenesteydelser og vedligeholdelse og 4) gennemfore energibesparelsesaktiviteter, nar de
udgifter, som er forbundet med aktiviteten, forventes at blive modsvaret af driftsbesparelser inden for
kortere tid.

Efter lovens § 13, stk. 3, kan klima-, energi- og forsyningsministeren fastsette regler om indsendelse
af gronne regnskaber og tage initiativ til at offentliggere oplysninger, som navnt i § 13, stk. 1, nr. 1,
om grenne regnskaber og nr. 2 om kalkulationer og planer. I lovens § 13, stk. 3, henvises der ved en
fejl til stk. 1. Det folger af bestemmelsens sammenhang og indhold, at henvisningen mé forstds som
en henvisning til lovens § 13, stk. 2. Den forkerte henvisning har ikke givet anledning til tvivl om
fortolkningen eller medfort fejl i administrationen af bestemmelsen.

De navnte offentlige institutioner m.v. i1 § 14 1 lov om fremme af effektiv energianvendelse og driv-
husgasreduktion omfatter den offentlige forvaltning og selskaber, institutioner, foreninger m.v., safremt
udgifterne ved deres virksomhed overvejende dakkes af statslige, regionale eller kommunale midler,
eller safremt de ved eller 1 henhold til lov har féet tillagt befojelse til at treeffe afgerelse pa statens, en
regions eller en kommunes vegne. Efter lovens § 14, stk. 2, kan klima-, energi- og forsyningsministeren
efter forhandling med finansministeren, social- og boligministeren og indenrigs- og sundhedsministeren
fastsaette regler om, at § 13 ogsa skal galde for virksomheder, der ejes af staten, regioner eller kommuner,
eller hvor staten, regioner eller kommuner har bestemmende indflydelse. Efter lovens § 14, stk. 3, kan
klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatte regler om undtagelse fra bestemmelserne 1 § 13.

Det fremgér af lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion § 21, stk. 3, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om, at kommunikation, som Energistyrelsen, Ener-
giklagen®vnet eller klima-, energi- og forsyningsministeren modtager efter denne lov eller regler udstedt
i medfor af denne lov, skal forega digitalt. Efter § 21, stk. 4, kan klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsette nermere regler om digital kommunikation, herunder om anvendelse af bestemte it-systemer,
serlige digitale formater og digital signatur el.lign.

Det fremgér af lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion § 22, stk. 2, at der
1 regler, der udstedes i1 henhold til loven, kan fastsattes bedestraf for overtredelse af bestemmelser 1
reglerne eller af vilkédr og pabud udstedt 1 henhold til reglerne.

Herudover fremgar det af lov om fremme af energibesparelser i bygninger § 21, stk. I, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler for offentlige institutioner og virksomheder m.v.
om en rekke forskellige forhold i forbindelse med deres administration m.v. af bygninger, blandt andet
om gennemforelse af rentable energibesparelser, energieffektiv opferelse, drift og vedligeholdelse m.v.,
foragelse af vedvarende energi ved gennemrenovering, udpegning af energiansvarlige, indberetning af
overordnet energi- og vandforbrug, synliggerelse af energi- og vandforbrug, kontrolresultater for tekniske
anleg og tiltag samt krav ved keb og leje af bygninger.

Det folger af 21, stk. 2, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om, at offentlige
institutioner og virksomheder m.v., som er naevnt 1 § 22, stk. 1, 1 det omfang de indgér aftale med en
bygningsejer om at varetage en bygnings drift, ved aftalens indgaelse skal sikre, at forpligtelser i medfor
af stk. 1 opfyldes.

Det folger af § 21, stk. 3, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om indhold og
gennemforelse af de aktiviteter, der er naevnt i § 21, stk. 1, samt administration i forbindelse hermed.
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Efter § 21, stk. 4, kan klima-, energi- og forsyningsministeren fastsette regler om, at regler udstedt i
medfer af § 21, stk. 1-3, i n@ermere angivet omfang finder tilsvarende anvendelse for bygninger, som er
lejet af offentlige institutioner og virksomheder m.v., der er naevnt i § 22.

Efter § 21, stk. 5, kan klima-, energi- og forsyningsministeren undtage visse offentlige institutioner eller
virksomheder m.v. helt eller delvis fra krav i regler fastsat i medfer af § 21, stk. 1-4.

De navnte offentlige institutioner eller virksomheder m.v. 1 lov om fremme af energibesparelser 1 bygnin-
ger § 22, stk. 1, er: 1) den offentlige forvaltning, 2) institutioner, selskaber, foreninger m.v., hvis mere end
50 pct. af udgifterne ved deres virksomhed deekkes af offentlige midler, eller hvis de ved eller 1 henhold
til lov har faet tillagt befojelser til at treffe afgarelse péd det offentliges vegne og 3) virksomheder, der ejes
af det offentlige, eller hvor det offentlige har bestemmende indflydelse.

Efter §§ 31 a og 31 b kan klima-, energi- og forsyningsministeren pabyde, at den, der har handlet i strid
med loven eller regler udstedt i medfer af loven, bringer forholdet i orden inden for en angiven frist, og
meddele pabud til den, som har rddighed over den bygning, som det lovstridige forhold vedrerer. Efter §
32 kan den, der overtraeder pabud straffes med bede.

Bemyndigelserne 1 § 13, stk. 2 og 3, og § 14, stk. 3, i lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion og §§ 20-22 i lov om fremme af energibesparelser 1 bygninger er udmentet 1 cirkulee-
re nr. 9909 af 9. december 2020 om energieffektivisering i statens institutioner med senere @ndringer. Af
cirkuleret fremgar blandt andet regler om, at statens institutioner m.v. arligt skal indberette energiforbrug
opdelt 1 forbrug af el, energiforbrug til varme, fjernkeling samt institutionernes samlede faktiske forbrug
af vand til en central database, som varetages af Energistyrelsen. Indberetningen foretages som led i1
administrationen af energispareforpligtelser malrettet det statslige niveau, herunder forpligtelser, som
folger af det tidligere energieftektivitetsdirektiv.

Klima-, energi- og forsyningsministeren har delegeret opgaverne efter lov om effektiv energianvendelse
og drivhusgasreduktion § 6, stk. 1, og § 13, stk. 1, og bemyndigelserne til at fastsatte regler efter lovens
§ 6, stk. 2, § 13, stk. 1-3, og § 14, stk. 2 og 3, til Energistyrelsen, jf. bekendtgerelse nr. 1705 af 30.
december 2024 om Energistyrelsens opgaver og befgjelser (delegationsbekendtgerelsen).

Klima-, energi- og forsyningsministeren har delegeret bemyndigelserne til at fastsette regler efter lov om
fremme af energibesparelser 1 bygninger §§ 21 og 22 til Energistyrelsen, jf. delegationsbekendtgarelsen.

3.1.2. Energieffektivitetsdirektivet

Af det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 5, stk. 1, folger, at medlemsstaterne skal serge for,
at alle offentlige organers samlede slutforbrug af energi under ¢t reduceres med mindst 1,9 pct. hvert ar
sammenlignet med 2021. Medlemsstaterne skal fastsatte et grundscenarie, som omfatter alle offentlige
organers slutforbrug af energi, undtagen inden for offentlig transport og vabnede styrker. Reduktioner
1 energiforbruget ved offentlig transport og for de vabnede styrker er vejledende og kan medregnes 1
opfyldelsen af forpligtelsen.

Reduktionsmaélet pd 1,9 pct. er vejledende 1 en overgangsperiode, der slutter 11. oktober 2027, jf. artikel
5, stk. 2. I overgangsperioden kan medlemsstaterne anvende anslaede forbrugsoplysninger. Senest den 11.
oktober 2027 skal medlemsstaterne justere og tilpasse forbrugsoplysningerne til det faktiske slutforbrug
af energi.

Det folger af artikel 5, stk. 3, at forpligtelsen indtil den 31. december 2026 ikke omfatter offentlige
organers energiforbrug i lokale administrative enheder med en befolkning pa under 50.000 indbyggere,
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og indtil den 31. december 2029 offentlige organers energiforbrug i lokale administrative enheder med en
befolkning pa under 5.000 indbyggere.

Af artikel 5, stk. 4, folger, at der kan tages hensyn til klimavariationer, nidr en medlemsstat beregner
offentlige organers slutforbrug af energi.

Offentlige organer defineres i artikel 2, nr. 12, som nationale, regionale eller lokale myndigheder og
enheder, som finansieres og administreres direkte af disse myndigheder, men som ikke har en industriel
eller kommerciel karakter. Af preeambelbetragtning nr. 35 fremgér, at med henblik pa at fastlegge kredsen
af adressater ber medlemsstaterne anvende definitionen af “offentlige organer” som fastlagt 1 direktivet,
hvor “finansieres direkte af disse myndigheder” betyder, at disse enheder overvejende finansieres med
offentlige midler og “administreres af disse myndigheder” betyder, at en national, regional eller lokal
myndighed har et flertal med hensyn til valget af enhedens ledelse.

Slutforbrug af energi defineres i artikel 2, nr. 6, som al energi leveret til industri, til transport, herunder
energiforbrug i den internationale luftfart, til husholdninger, til offentlige og private tjenester, til landbrug,
til skovbrug, til fiskeri samt til andre slutbrugersektorer, bortset fra energiforbrug i forbindelse med
international maritim bunkring, omgivelsesenergi og leverancer til omdannelsessektoren og til energisek-
toren og transmissions- og distributionstab (som defineret i bilag A til Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EF) nr. 1099/2008 af 22. oktober 2008 om energistatistik).

Det folger af artikel 5, stk. 5, at medlemsstaterne skal medtage den reduktion af energiforbruget, som
alle offentlige organer opdelt efter sektor skal opnd, og de foranstaltninger, som de planlaegger at vedtage
med henblik pd at opnd disse reduktioner, 1 ajourferinger af deres nationale energi- og klimaplaner, jf.
artikel 14, stk. 2, sammenholdt med artikel 3 og artikel 7-12 1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EU) 2018/1999 af 11. december 2018 om forvaltning af energiunionen og klimaindsatsen (forvaltnings-
forordningen). Endvidere fremgar, at medlemsstaterne som led i deres integrerede nationale energi- og
klimastatusrapporter, der er forelagt i henhold til artikel 17 i naevnte forordning, skal aflegge rapport til
Europa-Kommissionen om den reduktion af slutforbruget af energi, der er opnaet hvert ar.

Af det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 5, stk. 6, 1. afsnit, folger, at medlemsstaterne skal
sikre, at regionale og lokale myndigheder fastsatter energieffektivitetsforanstaltninger i deres langsigtede
planlegningsvarktejer, sdsom dekarboniseringsplaner eller planer for baredygtig energi efter horing af
relevante interessenter og offentligheden, herunder navnlig sarbare grupper, som er i risiko for at blive
berert af energifattigdom, eller som er mere udsatte over for virkninger af planerne. Endvidere fremgér
af 2. afsnit 1 artikel 5, stk. 6, at medlemsstaterne skal sikre, at de kompetente myndigheder treffer
foranstaltninger til at atbade vasentlige negative direkte eller indirekte virkninger af energieffektivitets-
foranstaltninger pa energifattige, lavindkomsthusholdninger eller sdrbare grupper, nar de udformer og
gennemforer energieffektivitetsforanstaltninger.

Af direktivets artikel 5, stk. 8, folger, at medlemsstaterne skal tilskynde offentlige organer til at tage
hensyn til CO,-emissioner over hele livscyklussen samt de ekonomiske og sociale fordele for deres

offentlige organers investering og politiske aktiviteter.

Ud over krav til opnaelse af energibesparelser i offentligt energiforbrug, &endres der i kravene om renove-
ringer af offentlige bygninger. Det fremgér af det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 6, stk. 1,
at hver medlemsstat skal sikre, at mindst 3 pct. af det samlede etageareal i opvarmede og/eller nedkelede
bygninger med et samlet nytteetageareal over 250 m?, der ejes af offentlige organer, skal renoveres, s
de mindst omdannes til nasten energineutrale bygninger (NZEB) eller nulemissionsbygninger (ZEB) 1
henhold til artikel 9 1 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2010/31/EU af 19. maj 2010 om bygningers
energimassige ydeevne med senere @ndringer (det tidligere bygningsdirektiv). Socialt boligbyggeri kan
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undtages for forpligtelsen, hvis renoveringen ikke vil vere omkostningsneutral, eller hvis renoveringen
vil fore til huslejestigninger.

Nesten energineutral bygning defineres i det tidligere bygningsdirektivs artikel 2, nr. 2, som en bygning,
der har en meget hej energimassig ydeevne, fastlagt i overensstemmelse med direktivets bilag 1. Af
definitionen fremgar endvidere, at den ubetydelige eller meget lille energimangde, der kraeves, i meget
vasentlig grad ber dekkes af energi fra vedvarende energikilder, herunder vedvarende energi produceret
pa stedet eller i nerheden.

Samlet nytteetageareal defineres 1 det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 2, nr. 13, som
etageareal 1 en bygning eller del af en bygning, hvor der anvendes energi til regulering af indeklimaet.

Af artikel 6, stk. 2, folger, at medlemsstaterne kan anvende mindre strenge krav end dem, der er fastsat i
artikel 6, stk. 1, for:

a) bygninger, der er officielt beskyttet som en del af et serligt udpeget miljo eller pd grund af deres sar-
lige arkitektoniske eller historiske verdi, for sa vidt overholdelse af visse mindstekrav til energimaessig
ydeevne ville indebare en uacceptabel @ndring af deres karakter eller udseende,

b) bygninger, der ejes af de vabnede styrker eller statsforvaltningen og anvendes til nationale forsvarsfor-
mél, med undtagelse af indkvarteringsbygninger med enkeltvarelser eller kontorbygninger til de vabnede
styrker og andet personale, der er ansat af forsvarsmyndighederne,

c¢) bygninger, der anvendes til gudstjenester og religiose formal.

Af artikel 6, stk. 3, folger, at for at fremskynde energibesparelserne og give et incitament til at indfere
foranstaltninger tidligere, kan en medlemsstat, som i et ar renoverer mere end 3 pct. af det samlede
etageareal 1 sine bygninger i overensstemmelse med artikel 6, stk. 1, frem til 31. december 2026,
medregne overskuddet i den drlige renoveringsprocent for et af de efterfelgende tre ar. Endvidere fremgér,
at en medlemsstat, der renoverer mere end 3 pct. af det samlede etageareal i sine bygninger fra den 1.
januar 2027, kan medregne overskuddet i den arlige renoveringsprocent for de efterfelgende to ar.

Det fremgar af artikel 6, stk. 4, at medlemsstaterne 1 den érlige renoveringsprocent for bygninger kan
medregne nye bygninger, der ejes som erstatning for offentlige organers bestemte bygninger, der er
nedrevet inden for de to foregdende ar. Dette gaelder dog kun, hvis de vil vaere mere omkostningseffektive
og beredygtige malt pa de opndede besparelser pa energi og CO,-livscyklusemissioner i forhold til at re-
novere sddanne bygninger. Hver medlemsstat fastleegger klare generelle kriterier, metoder og procedurer
til at udpege sadanne ekstraordinere tilfzelde og offentligger disse.

Det folger af artikel 6, stk. 5, at medlemsstaterne senest den 11. oktober 2025 skal udarbejde og
offentliggare en fortegnelse over opvarmede og/eller afkelede bygninger, der ejes eller benyttes af
offentlige organer, som har et nytteetageareal pd mere end 250 m?. Fortegnelsen skal mindst hvert
andet ar ajourfores. Fortegnelsen skal knyttes til oversigten over bygningsmassen, der skal udarbejdes
inden for rammerne af de nationale planer for renovering af bygninger 1 overensstemmelse med det
tidligere bygningsdirektiv og de relevante databaser. Fortegnelsen skal mindst indeholde oplysninger om:
a) etagearealet i m?, b) det arligt malte energiforbrug af varme, keling, elektricitet og varmt vand, nar
disse data er tilgeengelige og c) den enkelte bygnings energiattest udstedt i overensstemmelse med det
tidligere bygningsdirektiv.

Forpligtelserne om renoveringer af bygninger, som folger af det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs
artikel 6, stk. 1-4, kan efter direktivets artikel 6, stk. 6, opfyldes ved en alternativ tilgang. Det forudsatter,
at der arligt opnds energibesparelser i offentlige organers bygninger svarende til mindst den energibespa-
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relse, som vil opnas ved arlig renovering af 3 pct. af offentlige organers ejede bygninger ved direktivets
artikel 6, stk. 1-4. Derudover fremgér det af artikel 6, stk. 6, at der ved den alternative tilgang ogsé skal
indferes et renoveringspas, hvor det er relevant, for bygninger, der udger mindst 3 pct. af det samlede
etageareal, og at disse bygninger senest 1 2040 skal renoveres op til na@sten energineutrale bygninger.

Forpligtelserne om renoveringspas fremgér af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2024/1275 af
24. april 2024 om bygningers energimassige ydeevne (omarbejdning) (det omarbejdede bygningsdirek-
tiv) artikel 12, hvor der stilles krav om, at medlemsstaterne indferer en ordning for renoveringspas pa
grundlag af den felles ramme, der er fastsat i direktivets bilag VIII. Renoveringspasset skal blandt andet
indeholde oplysninger om bygningens ydeevne, grafisk fremstilling af en kereplan, trin til en etapevis
gennemgribende renovering og redegerelse for den optimale raekkefolge af trinene. Fristen for gennemfo-
relsen af forpligtelsen om renoveringspas er den 29. maj 2026, jf. det omarbejdede bygningsdirektivs
artikel 35.

3.1.3. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Med det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv pilegges medlemsstaterne ogede krav til energibesparel-
ser og renoveringer af bygninger i den offentlige sektor.

Kravet ved det tidligere energieffektivitetsdirektiv har omhandlet renoveringer af den statslige forvalt-
nings ejede og benyttede bygninger, hvor det har veret muligt for en medlemsstat at gennemfere forplig-
telsen ved opnéelse af tilsvarende energibesparelser 1 den statslige forvaltning, som renoveringerne ville
medfere. Kravene er oget, s der nu skal opnés energibesparelser i hele den offentlige sektor, og der skal
foretages renoveringer af offentligt ejede bygninger.

Forpligtelserne er rettet mod en ny afgraensning af den offentlige sektor ved @ndringen af definitionen
af offentlige organer. Definitionen af offentlige organer afviger fra den kreds, der kan fastsattes regler
for med de geeldende bemyndigelser. Kredsen, der kan fastsattes regler for, er storre end, hvad direktivet
forpligter til, da definitionen af offentlige organer blandt andet indeholder krav om, at en enhed skal vere
direkte administreret og samtidig direkte finansieret af midler fra staten, regioner eller kommuner. Endvi-
dere skal enheden ikke have en industriel eller kommerciel karakter.

Det fremgar af bemyndigelserne 1 lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion §
14, stk. 1 og 2, og 1 lov om fremme af energibesparelser 1 bygninger § 21, stk. 1, at der kan fastsettes
regler for den offentlige forvaltning og enheder, safremt deres udgifter overvejende daekkes af statslige,
regionale eller kommunale midler, enheden ejes af staten, regioner eller kommuner, eller hvor staten,
regioner eller kommuner har bestemmende indflydelse. Der kan ogsa fastsettes regler for enheder,
safremt de ved eller 1 henhold til lov har féet tillagt befojelse til at traefte afgerelse pé statens, en regions
eller en kommunes vegne. Bemyndigelserne er anvendt ved udstedelse af regler for statens intuitioner
og virksomheder m.v. 1 cirkulere om energieffektivisering i statens institutioner, hvilket omfatter alle
ministerier og styrelser, direktorater m.v. under ministerieret, institutioner m.v., som har féet tillagt
befojelse til at treffe afgorelse pa statens vegne, samt virksomheder, der ejes af staten, og virksomheder,
hvor staten har bestemmende indflydelse over virksomheden.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at de foresldede bemyndigelser og @ndringer ber tage
hensyn til lovens allerede etablerede systematik og derfor folge den allerede galdende kreds i lov om
fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion § 14. Endvidere vurderer Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet, at bemyndigelserne ber tage hensyn til fremtidig fleksibilitet ved direktivaendrin-
ger eller udmentning af politiske aftaler, som gar videre end direktivets forpligtelser.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer derfor, at bemyndigelserne ber indsettes i forlengelse

2024/1 LSF 148 20



af geldende bemyndigelser og 1 overensstemmelse med den systematik, som felger af lovene, hvor der
kan fastsettes regler for offentlige institutioner og virksomheder m.v.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at videreforelse af den allerede gaeldende afgraensning
1 lovene vil fore til, at bemyndigelserne vil g& videre, end hvad implementeringen af det omarbejdede
energieffektivitetsdirektiv forudsatter, da der kan fastsattes regler for institutioner og virksomheder m.v.,
som ikke er omfattet af forpligtelsen ved direktivet. Adgangen til at regulere ved sddanne bemyndigelser
ber imidlertid afgrenses til, hvad som vurderes neadvendigt for at implementere direktivets forpligtelser,
medmindre der indgas politisk aftale eller det skennes nedvendigt af hensyn til effektivitet eller admini-
stration. Der ber séledes fortsat vere en vis fleksibilitet ved behov for fremtidige @ndringer, eksempelvis
som folge af @ndringer af det omarbejdede energieftektivitetsdirektiv eller ved nationale initiativer.

De nye energibesparelses- og renoveringsforpligtelser 1 den offentlige sektor forer til, at der lebende skal
folges op péd opfyldelsen af forpligtelserne samt foretages afrapportering til Europa-Kommissionen. Det
omarbejdede energieffektivitetsdirektiv medferer ogsd nye krav til lobende opdatering og offentliggerelse
af en fortegnelse over offentlige organers ejede og benyttede bygninger med et areal over 250 m?, hvor
bygningernes areal, det arligt mélte energiforbrug af varme, keling, elektricitet og varmt vand, nér disse
data er tilgengelige, og de enkelte bygningers energimaerke skal fremga.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at de geldende bemyndigelser 1 lov om
fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion og i lov om fremme af energibesparelser i
bygninger ikke er tilstrekkelige og fleksible nok til at udmente en effektiv ordning, som kan implemente-
re det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs forpligtelser om opgerelse, ajourforing og offentliggerelse
af oplysninger om energiforbrug og renoveringer af offentlige organers ejede, lejede og ibrugtagne
bygninger. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at en effektiv opgerelse over offentlige
organers bygningsmasse vil kunne bidrage til planlaegning af, hvordan renoveringskravet kan opnas.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer endvidere, at der ikke er hjemmel til, at klima-,
energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte regler om indberetning og offentliggerelse af den
offentlige sektors oplysninger om energi- og vandforbrug, hvis ikke oplysningerne er indberettet som led
i udferelsen af en energibesparelsesaktivitet, eller forbruget for en bygning er indberettet pa et overordnet
niveau. Herudover er der ikke hjemmel til, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte
regler om indberetning og indhentning af oplysninger om offentligt ejede og benyttede bygninger i det
omfang, de nye forpligtelser i det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv forudsatter.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer derudover, at den geeldende afgrensning af anvendel-
sesomradet for energibesparelsesaktiviteter og mélsatninger for gennemforelse af energibesparelser inden
for den offentlige sektor ikke folger det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs brede sigte. Forpligtel-
sen 1 direktivets artikel 5 om at opna energibesparelser i den offentlige sektor satter ikke begraensninger
for, inden for hvilke omrader, der skal opnés energibesparelser, bortset fra at energiforbrug i forbindelse
med international maritim bunkring, omgivelsesenergi og leverancer til omdannelsessektoren og til ener-
gisektoren og transmissions- og distributionstab ikke er omfattet af forpligtelsen.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer det derfor nedvendigt at @ndre i geldende bemyn-
digelser og indsette nye bemyndigelser i lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgas-
reduktion for at muliggere, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsette regler om
indberetning og offentliggerelse af offentlige institutioners og virksomheders m.v. energi- og vandfor-
brug. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer endvidere, at det er nedvendigt at a&ndre i geel-
dende bemyndigelser og indsette nye bemyndigelser i lov om fremme af energibesparelser i bygninger
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for at muliggere, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte regler om indhentning,
indberetning og offentliggerelse af oplysninger om bygninger.

Derudover vurderer Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, at det er nedvendigt at @ndre i anvendel-
sesomrddet for bemyndigelserne, sa klima-, energi- og forsyningsministeren ogsd kan fastsette regler
for bygninger, anleg, udstyr og lign, som offentlige institutioner og virksomheder m.v. bruger, uden at
bygninger, anleg, udstyr og lign. er ejet eller lejet af offentlige institutioner og virksomheder m.v.

I en dansk kontekst har tilgangen til implementering af tidligere krav, navnlig krav om energibesparelser
1 den statslige forvaltning, varet at udstede regler herom 1 cirkulere om energieffektivisering 1 statens
institutioner samt at fastsaette yderligere krav om en national mélsa@tning om energibesparelser for mini-
steriernes gvrige institutioner i cirkuleret.

Kravene i det omarbejdede direktiv rettes mod en bredere kreds end tidligere og vil blandt andet indebzre
udstedelse af regler om hering over planer, hvilket vurderes at have en retsvirkning for borgere og virk-
somheder, hvorfor de udmentende regler ber fastsaettes ved bekendtgerelse og ikke i et cirkulaere. Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet vurderer derfor, at cirkularet skal erstattes af en bekendtgerelse, hvor de
regler, som implementeringen af det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 5 og 6 forudsatter,
samles. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer derudover, at der ved national mélsatning i
cirkuleere om energieffektivisering i statens institutioner er stillet krav og mél for institutioner, som ikke
er del det af almindelige ministerielle hierarki, eksempelvis visse af statens ejede virksomheder, der gér
videre end det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs forpligtelser.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemerker, at der ved kravenes gennemferelse ber udvises
serligt hensyn 1 forhold til oplysninger, som vil kunne udgere en sikkerhedsrisiko. Der ber ikke fastsettes
regler, hvorefter der vil skulle offentliggeres oplysninger, jf. direktivets artikel 6, stk. 5, som kan udgere
en sikkerhedsrisiko. Der ber ogsd tages s@rligt hensyn til sikkerhedsmaessige aspekter ved indhentning og
indberetning af oplysninger.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at bygningsarealet i det omarbejdede energieftektivi-
tetsdirektiv fortsat opgeres pé en anden made end den danske opgerelse af bruttoetageareal, idet direktivet
anvender nyttearealer, hvor ydervagge, skillerum og skorstene m.v. trekkes fra. Samme forhold er
tidligere blevet behandlet, jf. Folketingstidende 2004-05 (2. samling), tilleg A, L 136, side 5790, hvor
det fremgér af pkt. 3.1.6 i de almindelige bemerkninger til lovforslaget, at beregningen af nyttearealet
er kompliceret for eksisterende bygninger og vil vere forbundet med vasentlige omkostninger for byg-
ningsejerne, og at et samlet etageareal for en ejendom kan hentes direkte fra Bygnings- og Boligregistret
(BBR-registret). Det er fortsat vurderingen, at det vil vare forbundet med vasentlige omkostninger at
anvende en ny opgerelse af areal for bygninger, som ikke anvendes ved BBR-registret. Arealopgerelse
ud fra BBR-registret anvendes ved gennemforelsen af det tidligere direktivs forpligtelser. Arealopgerelse
ved BBR-registret forventes fortsat at blive anvendt frem for direktivets opgerelse af areal. Dette vurderes
at kunne medfore, at bygninger med et nationalt registreret areal pa over 250 m? i de tilfzlde, hvor byg-
ningens areal er pa 250 m? eller lidt over 250 m?, vil omfattes af implementeringen, mens at bygningen
muligvis ikke ville vaere omfattet af direktivets forpligtelse.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv herudo-
ver medferer nye krav om, at offentlige organer skal tilskyndes til at tage hensyn til CO,-emissioner
og eokonomiske og sociale fordele ved investeringer og politiske aktiviteter. Endvidere folger nye krav
om hering over regionale og kommunale planer indeholdende energieffektivitetsforanstaltninger med
serligt fokus péd hering af personer tilherende sarbare grupper, som er i risiko for at blive en lavind-
komsthusholdning med en vis energibyrde eller sarbare grupper, som er mere udsatte for virkninger
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af foranstaltningerne. Yderligere folger nye krav om afbedning af vesentlige direkte eller indirekte
virkninger for lavindkomsthusholdninger med en vis energibyrde, lavindkomsthusholdninger eller sérbare
grupper, nar myndigheder udformer og gennemforer energiforanstaltninger. Det er Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriets vurdering, at der heller ikke er hjemmel til at kunne fastsatte regler om disse
forhold.

Det vurderes derfor nedvendigt at indfere nye hjemler til at kunne fastsette regler om, at offentlige
institutioner m.v. skal tage hensyn til CO,-emissioner, gennemfore hering over planer indeholdende
energieffektivitetsforanstaltninger og atbede negative virkninger af energieffektivitetsforanstaltninger for
de i lovforslagets § 14 c, stk. 1, navnte grupper. Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.4 om bemyndigelser til at
fastsaette regler om identificering af sérbare grupper og om prioritering af sarbare grupper ved aktiviteter
om energieffektivitet.

Af hensyn til hdindhavelsen af de regler, som vil kunne fastsattes efter bemyndigelser om energibesparel-
sesaktiviteter og indsendelse af gronne regnskaber, jf. lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion § 13, stk. 2 og 3, den foreslaede § 13, stk. 4, om nye bemyndigelser om indberetning
af energi- og vandforbrug m.v. samt bemyndigelser om fastsettelse af regler for virksomheder og undta-
gelse fra bestemmelserne i1 § 14, vurderes det hensigtsmaessigt, at klima-, energi- og forsyningsministeren
bemyndiges efter en ny § 21 a til at kunne fastsatte regler om tilsyn med og pabud om reglernes
overholdelse. Det bemerkes, at der efter § 22, stk. 2, i lov om fremme af effektiv energianvendelse
og drivhusgasreduktion vil kunne fastsattes regler om bedestraf for manglende overholdelse af regler
udstedt i henhold til loven. Det bemarkes, at der i lov om fremme af energibesparelser i bygninger ogsé
findes regler og bemyndigelser til at fastsaette regler om tilsyn, pdbud og bedestraf, jf. lovens §§ 30-32.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at klima-, energi- og forsyningsministeren befojelser
efter de @ndrede bestemmelser og nye bemyndigelser ber delegeres til Energistyrelsen.

3.1.4. Den foreslaede ordning

Det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs forpligtelser i artikel 5 og 6 er rettet mod offentlige orga-
ner. Det foreslas ikke at @&ndre 1 de geeldende bemyndigelser om for hvilke enheder, der kan fastsettes
regler for. Det vil medfere, at de @ndrede befojelser og nye bemyndigelser til klima-, energi- og forsy-
ningsministeren vil kunne omfatte offentlige virksomheder og institutioner m.v., som ikke er omfattet af
det omarbejdede direktivs definition af offentlige organer.

Det foreslds at viderefore denne systematik af hensyn til den allerede etablerede fleksibilitet ved de
gaeldende bemyndigelser i lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion og lov om
fremme af energibesparelser i bygninger. Bemyndigelserne giver mulighed for, at klima-, energi- og for-
syningsministeren vil kunne fastsatte regler for den offentlige forvaltning og for selskaber, institutioner,
foreninger m.v., sdfremt udgifterne ved deres virksomhed overvejende daekkes af statslige, regionale eller
kommunale midler, eller sdfremt de ved eller i henhold til lov har faet tillagt befojelse til at treeffe afgorel-
se pa statens, en regions eller en kommunes vegne. Videreforelse af lovenes systematik vil medfere, at
bemyndigelserne vil ga videre, end hvad der er forudsat i det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv. Det
er dog ikke hensigten at udmente regler, der gar videre end direktivets forpligtelser, medmindre der
indgés politisk aftale, eller det skennes nodvendigt af hensyn til administration.

Den nye definition af offentlige organer forventes pd samme vis som ved bekendtgerelse nr. 761 af
18. juni 2024 om obligatoriske energiledelsessystemer og energisyn og klimasyn i visse virksomheder
at skulle fremgd af en bekendtgerelse. Det forventes, at definitionen vil blive nermere udfoldet i en
vejledning herfor, nar de foresldede bemyndigelser udmentes. Offentlige organer er i bekendtgerelse om
obligatoriske energiledelsessystemer og energisyn og klimasyn defineret som nationale, regionale eller
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lokale myndigheder og enheder, som finansieres og administreres direkte af disse myndigheder, men som
ikke har en industriel eller kommerciel karakter, jf. bekendtgerelsens § 2, nr. 13. Det er hensigten, at
forpligtelserne ved det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 5 og 6 vil blive gennemfert pd en
sadan vis, at de udmentede regler rettes mod offentlige organer.

Det foreslas, at bemyndigelserne i § 13, stk. 1 og 2, i lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion udvides, hvorefter bygninger, anleg, udstyr og lign., som offentlige institutionerne
m.v. bruger, omfattes af bemyndigelserne. Klima-, energi- og forsyningsministeren vil herefter kunne for-
handle med de i § 14, stk. 1, nevnte offentlige institutioner m.v. eller organisationer, der reprasenterer de
navnte institutioner, om energibesparelsesaktiviteter og fastsattelsen af mélsatninger for gennemforelsen
af energibesparelser 1 bygninger, anlaeg, udstyr og lign., som de offentlige institutioner m.v. ejer, bruger
eller lejer. Det forventes, at den foresldede udvidelse i § 13, stk. 1, vil kunne blive anvendt, s forhandling
efter § 13, stk. 1, om energibesparelsesaktiviteter og fastsattelsen af malsetninger for gennemforelsen af
energibesparelser ogsa vil kunne omfatte bygninger, anleg, udstyr og lign., som offentlige institutioner
m.v. bruger.

Efter udvidelsen af bemyndigelsen 1 § 13, stk. 2, vil klima-, energi- og forsyningsministeren herefter
kunne fastsatte regler om, at de 1 § 14 na@vnte offentlige institutioner m.v. skal udfere folgende energibe-
sparelsesaktiviteter for bygninger, anleg, udstyr og lign., som de e¢jer, lejer eller bruger: 1) Udarbejde
gronne energiregnskaber indeholdende en kortlegning af energiforbruget, dokumentation for gennemfor-
te energibesparelser og handlingsplan for energibesparelser, 2) udarbejde kalkulationer og planer for
gennemforelse af energibesparelser, 3) fremme energibesparelser 1 forbindelse med indkeb, projektering,
tjenesteydelser og vedligeholdelse og 4) gennemfore energibesparelsesaktiviteter, ndr de udgifter, som er
forbundet med aktiviteten, forventes at blive modsvaret af driftsbesparelser inden for kortere tid.

Det forventes, at den foreslaede udvidelse 1 § 13, stk. 2, om ibrugtagen vil kunne blive anvendt, sa der
ved fastsattelse af regler om de oplistede energibesparelsesaktiviteter ved § 13, stk. 2, nr. 1-4, ogsa vil
kunne fastsattes regler for bygninger, anleg, udstyr og lign., som offentlige institutioner m.v. bruger. Det
forventes ikke, at den foreslaede udvidelse i stk. 1 og 2 vil medfere vasentlige @ndringer, da omfanget
af bygninger, anlaeg, udstyr og lign., som de offentlige institutionerne m.v. bruger, men ikke ejer eller
lejer, forventes at vaere begraenset. Endvidere vil den foresldede udvidelse sikre en ensretning med den
foresldede udvidelse af bemyndigelsen i § 21, stk. 4, i lov fremme om fremme af energibesparelser, samt
de foresldede bemyndigelser i lovens § 21, stk. 6 og 7.

Det foreslas endvidere, at der indsattes nye bemyndigelser 1 lov om fremme af effektiv energianvendelse
og drivhusgasreduktion i form af et nyt § 13, stk. 4, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren
vil kunne fastsatte regler om, at de 1 § 14 navnte offentlige institutioner m.v. skal 1) tage hensyn til
CO,-emissioner ved investeringer og aktiviteter, 2) fastsaette energieffektivitetsforanstaltninger i planer,
3) gennemfore hering over planer, der indeholder energieffektivitetsforanstaltninger, 4) atbede vasentlige
negative virkninger af energieffektivitetsforanstaltninger for de i § 14, stk. 1 ¢ navnte grupper og 5)
indberette oplysninger om energi- og vandforbrug.

Det forventes, at den foresldede bemyndigelse 1 § 13, stk. 4, nr. 1, vil blive anvendt til at fastsette regler
om, at offentlige organer tilskyndes til at tage hensyn til CO,-emissioner i forbindelse med investeringer

og aktiviteter. Den foreslaede bemyndigelse vil muliggere gennemforelse af dele af det omarbejdede
energieffektivitetsdirektivs artikel 5, stk. 8.

Det forventes, at den foreslaede bemyndigelse 1 § 13, stk. 4, nr. 2, vil blive anvendt til at fastsette regler
om, at offentlige organer skal fastsatte energieffektivitetsforanstaltninger i langsigtede planer. Den fore-
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sldede bemyndigelse vil muliggere gennemforelse af dele af det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs
artikel 5, stk. 6, 1. afsnit.

Det forventes, at den foreslaede bemyndigelse 1 § 13, stk. 4, nr. 3, vil blive anvendt til at fastsatte regler
om, at offentlige organer skal gennemfore hering over langsigtede planer indeholdende energibesparelses-
foranstaltninger. Den foresldede bemyndigelse vil muliggere gennemforelse af dele af det omarbejdede
energieffektivitetsdirektivs artikel 5, stk. 6, 1. afsnit. Det omarbejdede direktivs artikel 5, stk. 6, 1. afsnit,
betoner hering af sdrbare grupper, som er i risiko for at blive berert af energifattigdom, eller som er mere
udsatte over for virkningerne af planerne. Der vil efter den foresldede bemyndigelse i § 13, stk. 4, nr. 3,
kunne fastsattes regler om hensyn ved hering til de grupper, som identificeres efter den foresldede § 14 c,
jf. lovforslagets § 1, nr. 13.

Det forventes, at den foresldede bemyndigelse 1 § 13, stk. 4, nr. 4, vil blive anvendt til at fastsatte
regler om, at offentlige organer skal tage hensyn til at afbede vasentlige virkninger for de grupper, der
identificeres ved den foresldede § 14 c, jf. lovforslagets § 1, nr. 13, ved planlegning og gennemforelse
af energieffektivitetsforanstaltninger. Den foresldede bemyndigelse vil muliggere gennemforelse af det
omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 5, stk. 6, 2. afsnit.

Det forventes, at den foreslaede bemyndigelse 1 § 13, stk. 4, nr. 5, vil blive anvendt til at fastsatte regler
om, at offentlige organer eller en overordnet enhed med underordnede organer, f.eks. et ministerium,
skal indberette offentlige organers faktiske energi- og vandforbrug, safremt tilstraekkelige oplysninger
ikke effektivt kan indhentes pd anden vis, f.eks. ved allerede tilgengelige datakilder sdsom BBR-regis-
tret. Energi- og vandforbrug vil kunne omfatte det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs definition
af slutforbrug af energi. Ved direktivets definition af slutforbrug af energi forstas al energi leveret til
industri, til transport, herunder energiforbrug i den internationale luftfart, til husholdninger, til offentlige
og private tjenester, til landbrug, til skovbrug, til fiskeri samt til andre slutbrugersektorer, bortset fra
energiforbrug i forbindelse med international maritim bunkring, omgivelsesenergi og leverancer til om-
dannelsessektoren og til energisektoren og transmissions- og distributionstab (som defineret 1 bilag A
til forordning (EF) nr. 1099/2008), jf. artikel 2, nr. 6. Den foresldede bemyndigelse vil ogsa omfatte
andet energi- og vandforbrug. Det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs definition af slutforbrug af
energi forventes at udgere de forbrugsoplysninger, som indberetningerne vil omhandle. Den foreslaede
bemyndigelse vil bidrage til at muliggere gennemforelse af dele af direktivets artikel 5 og 6.

Energi- og vandforbrugsoplysninger vil ellers ogsa kunne indhentes ved at fastsatte regler for kollektive
energiforsyningsselskaber efter lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion §
6, stk. 2, hvorefter kollektive energiforsyningsselskaber i et rimeligt omfang vil skulle medvirke til at
sikre oprettelsen af en database eller lignende. Dette vil eksempelvis kunne vare en fortegnelse som ved
det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 6, stk. 5. Behovet for indhentning af oplysninger om
energi- og vandforbrug fra kollektive forsyningsselskaber vil bero pd, om opgerelser ud fra tilgengelige
datakilder sésom BBR-registret er tilstraekkeligt effektive.

Endvidere foreslds, at der inds@ttes en ny bemyndigelse i lov om fremme af effektiv energianvendelse
og drivhusgasreduktion § 13, stk. 5, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte
regler om offentliggerelse af oplysninger om det indberettede energi- og vandforbrug. Der vil ved
reglernes udmentning skulle tages hensyn til, at offentliggerelse af oplysninger vil ske under hensyn til
sikkerhedsmaessige aspekter. Endvidere vil der skulle tages hensyn til ikke at offentliggere oplysninger
om energiforbrug, der kan henfores til fysiske personer, f.eks. ved at forbrugsoplysningerne aggregeres
for flere fysiske personers energiforbrug pa én adresse. Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets pkt. 4 1 de
almindelige bemarkninger om forholdet til databeskyttelsesreglerne.
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Det forventes, at bemyndigelsen vil blive anvendt saledes, at der vil kunne offentliggeres forbrugsoplys-
ninger for de offentlige organer pd samme vis som aktuel offentliggerelse af forbrugsoplysninger for
de statslige enheder pad sparenergi.dk. Pa sparenergi.dk offentliggeres samlet forbrug for de enkelte
ministerier. Den foreslaede § 13, stk. 5, vil sammen med de foreslaede bemyndigelser til § 21 i lov om
fremme af energibesparelser 1 bygninger bidrage til gennemforelsen af direktivets artikel 6, stk. 5.

Yderligere foreslas der fastsat en ny § 21 a i lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgas-
reduktion. Af den foresldede § 21 a, stk. 1 og 2, fremgér, at klima-, energi- og forsyningsministeren
vil kunne bemyndiges til at fastsatte regler om tilsyn og pabud, herunder om energibesparelsesaktiver
jf. § 13, stk. 2-4, samt om hensyntagen til CO,-emissioner, indhold og hering over planer, atbedning
af veesentlige negative virkninger af energieffektivitetsforanstaltninger og indberetning af oplysninger,
som vil kunne fastsattes efter den foreslaede § 13, stk. 4. Af den foresldede § 21 a, stk. 3, fremgar, at
ministeren vil kunne delegere tilsynsopgaven og adgangen til at give pabud. Tilsyn vil blandt andet kunne
blive udfoert, hvis der opnas kendskab til mangelfuld efterlevelse af regler eller ved stikprevekontrol. Det
forventes, at der vil blive fastsat regler om adgang til at udstede pabud, og at Energistyrelsen vil vare
tilsynsmyndighed.

Derudover foreslds en @ndring i lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion §
13, stk. 3, som vil indebere, at forkert henvisning til § 13, stk. 1, vil blive rettet til korrekt henvisning til
stk. 2.

I lov om fremme af energibesparelser i bygninger foreslas § 21, stk. 1, nr. 5, &ndret, saledes at »overord-
nede« udgar af bemyndigelsen, hvorefter der vil kunne fastsattes regler for offentlige institutioner og
virksomheder m.v. om indberetning af faktisk energi- og vandforbrug for bygninger. Ved at lade »over-
ordnede« udgé vil der skabes klarhed over bemyndigelsen, sd eventuelle usikkerheder om fastsattelse
af regler, om indberetning af faktisk energi- og vandforbrug for den enkelte bygning, og om hvor ofte
oplysningerne skal indberettes, vil undgas.

Hertil foreslds § 21, stk. 1, nr. 5, udvidet, séledes at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne
fastsatte regler om indberetning af oplysninger om bygninger, eksempelvis om indberetning af oplysnin-
ger om renoveringer af bygninger.

Den foreslaede udvidelse forventes blandt andet at kunne blive anvendt til at stille krav om offentlige
organers indberetning af oplysninger om deres ejede, lejede og ibrugtagne bygninger og oplysninger
om renoveringer af bygningerne, safremt oplysninger ikke kan indhentes fra allerede tilgeengelige datakil-
der. Bemyndigelsen vil bidrage til at muliggere gennemforelse af det omarbejdede energieffektivitetsdi-
rektivs artikel 6, hvor der lebende skal folges op pa renoveringer af offentlige organers ejede bygninger
for bygninger, der ikke er NZEB. Definitionen af NZEB fremgar af det tidligere bygningsdirektivs artikel
2, nr. 2, som en bygning, der har en meget hgj energimassig ydeevne fastlagt i overensstemmelse med
tidligere bygningsdirektivs bilag I. Af definitionen fremgar endvidere, at den ubetydelige eller meget lille
energimengde, der kraves, 1 meget vesentlig grad ber dekkes af energi fra vedvarende energikilder,
herunder vedvarende energi produceret pa stedet eller i neerheden. NZEB for eksisterende bygninger er
implementeret ved bygningsreglementets vejledning om energiforbrug, hvor NZEB svarer til renoverings-
klasse 2.

Derudover foreslas, at lov om fremme af energibesparelser i bygninger § 21, stk. 1, nr. 4, @ndres, saledes
at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte regler om, at regler udstedt i medfor af §
21, stk. 1-3, i nermere angivet omfang ogsa vil finde tilsvarende anvendelse for bygninger, som bruges af
offentlige institutioner og virksomheder m.v.
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Den foresléede tilfojelse vil medfere, at der efter § 21, stk. 1, ogsd vil kunne fastsettes regler for
bygninger, som bruges, om at offentlige institutioner og virksomheder m.v. skal:

1) gennemfore rentable energibesparelser, herunder de besparelsesprojekter, der identificeres i medfer af
regler i denne lov eller regler fastsat i medfor af loven,

2) sikre, at opferelse, drift, vedligehold m.v. af bygninger, herunder tekniske anlaeg, sker pd en energief-
fektiv made,

3) sikre, at opferelse og gennemrenovering af bygninger sker pd en made, der eger andelen af energi fra
vedvarende energikilder,

4) udpege en energiansvarlig for institutionens eller virksomhedens bygninger til at varetage narmere
fastsatte opgaver vedrerende bygningernes energi- og vandforbrug,

5) foretage indberetning af forbrugstal vedrerende bygningers energi- og vandforbrug og oplysninger om
bygninger, eksempelvis om renoveringer af bygninger,

6) synliggere lobende registreringer af energi- og vandforbruget samt kontrolresultater for tekniske anlaeg
1 henhold til kapitel 7 og synliggere tiltag, der er foretaget for at nedbringe energiforbruget,

7) ved indgéelse, forlengelse eller genforhandling af lejeaftale for bygninger eller dele heraf skal sikre, at
det pageldende lejemal opfylder visse energikrav,

8) ved keb af bygninger eller dele af bygninger inden for den statslige forvaltning sikre, at disse
bygninger opfylder visse energikrav,

9) ved keb af bygninger eller dele af bygninger uden for den statslige forvaltning tilskyndes til at sikre, at
disse bygninger opfylder visse energikrav,

10) optage forhandlinger med eventuelle gvrige ejere med henblik pé at tilskynde, at opferelse, drift, ved-
ligehold m.v. af bygninger, herunder tekniske anleg, sker pd energieffektiv made, og opfordre eventuelle
ikke-offentlige brugere til at foretage energiinvesteringer og udvise energi-rigtig adferd, og

11) optage forhandlinger med eventuelle ovrige ejere med henblik pa at tilskynde til, at opferelse og
gennemrenovering af bygninger sker pa en made, der egger andelen af energi fra vedvarende energikilder.

Det forventes ikke, at udvidelsen vil medfere vasentlige @ndringer, da omfanget af bygninger, som
de offentlige institutioner og virksomheder m.v. benytter, men ikke ejer eller lejer, forventes at vare
begranset.

Endvidere foreslés, at der indsattes to nye bemyndigelser i § 21 i lov om fremme af energibesparelser 1
bygninger. Det foreslas, at der indsattes en ny bemyndigelse om, at klima-, energi- og forsyningsministe-
ren vil kunne fastsatte regler om indhentning af oplysninger om bygninger, som ejes, lejes eller bruges
af offentlige institutioner og virksomheder m.v., som er nevnt i lovens § 22, stk. 1. Bemyndigelsen vil
give hjemmel til, at ministeren kan fastsatte regler om indhentning af oplysninger om bygninger, der
ejes, lejes eller bruges af offentlige institutioner og virksomheder m.v., eksempelvis om renoveringer af
bygninger.

Bemyndigelsen vil bidrage til at muliggere gennemforelse af dele det omarbejdede energieffektivitets-
direktivs artikel 6. Hjemlen forventes anvendt, safremt allerede tilgengelige bygningsoplysninger ved
f.eks. BBR-registreret og energimarkningsordningen ikke er tilstraeekkelige for udmentning af en effektiv
ordning.
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Hertil foreslas, at der indszttes en ny bemyndigelse om, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil
kunne fastsette regler om offentliggerelse af de indberettede og indhentede oplysninger i henhold til
regler fastsat efter § 21, stk. 1, nr. 5, og § 21, stk. 5. Bemyndigelsen vil sammen med § 21, stk. 1 nr.
5, og § 21, stk. 5, og de foreslaede bemyndigelser i lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion § 13, stk. 4, nr. 5, og § 13, stk. 5, bidrage til gennemforelse af det omarbejdede
energieffektivitetsdirektivs artikel 6, stk. 5.

Der vil ved reglernes udmentning skulle tages hensyn til, at offentliggerelse af bygningsoplysninger,
herunder om etageareal, energimarke og malt energiforbrug af varme, keling, elektricitet og varmt vand,
ikke vil udgere en sikkerhedsrisiko. Endvidere forventes det, at der vil skulle tages hensyn til, at der
ikke vil blive offentliggjort oplysninger om energiforbrug, der kan henfores til fysiske personer, uden at
forbrugsoplysningerne er aggregerede for flere fysiske personers energiforbrug pa én adresse.

De foreslaede opgaver, som vil skulle varetages af klima-, energi- og forsyningsministeren, og de
foreslaede bemyndigelser til klima-, energi- og forsyningsministeren, forventes at blive delegeret til
Energistyrelsen, jf. delegationsbekendtgerelsen.

Cirkulaere om energieffektivisering i statens institutioner forventes oph@vet, og forpligtelserne i artikel 5
og 6 i det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv forventes implementeret ved bekendtgerelse.

For en nermere gennemgang af bemyndigelserne henvises til lovforslagets § 1, nr. 6, 8, 9 og 21, og § 4,
nr. 2, 4 og 5, og bemarkningerne hertil.

3.2. Energieffektivitet m.v. i offentlige udbud
3.2.1. Galdende ret

I lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion og i lov om fremme af energibespa-
relser 1 bygninger indgir bemyndigelser, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte
regler om energibesparelser m.v. i det offentlige.

Af lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion § 13, stk. 2, fremgar, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om, at offentlige institutioner m.v., som afgraenset
1 lovens § 14, skal udfere energibesparelsesaktiviteter for bygninger, anleg, udstyr og lign., som de
ejer eller lejer. Af bestemmelsen folger blandt andet, at ministeren kan fastsatte regler om at fremme
energibesparelser 1 forbindelse med indkeb, projektering, tjenesteydelser og vedligeholdelse, jf. lovens §
13, stk. 2, nr. 3.

Det fremgar af bemarkningerne, jf. Folketingstidende 1999-00, tilleg A, side 6677-6678, at der ved ind-
kab forstas enhver form for anskaffelse af produkter, apparater og anleg til brug for myndigheden m.v. Af
bemarkningerne, jf. Folketingstidende 2019-20, tilleg A, L116, som fremsat, fremgar, at bemyndigelsen
er preciseret, saledes at det udtrykkeligt fremgar, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte
regler malrettet offentlige institutioner m.v. om energikrav ved keb af tjenesteydelser. Bestemmelsen
udger hjemmelsgrundlag til gennemforelse af artikel 6 1 det tidligere energieffektivitetsdirektiv, for sa vidt
angar keb af produkter og tjenesteydelser.

Aflov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion § 14, stk. 1, fremgér, at offentlige
institutioner m.v. er afgrenset til den offentlige forvaltning og selskaber, institutioner, foreninger m.v., sé-
fremt udgifterne ved deres virksomhed overvejende dakkes af statslige, regionale eller kommunale mid-
ler, eller séfremt de ved eller 1 henhold til lov har féet tillagt befojelse til at traefte afgerelse pa statens, en
regions eller en kommunes vegne. Efter lovens § 14, stk. 2, kan klima-, energi- og forsyningsministeren
efter forhandling med finansministeren, social- og boligministeren og indenrigs- og sundhedsministeren
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fastsaette regler om, at lovens § 13 galder for virksomheder, der ejes af staten, regioner eller kommuner,
eller hvor staten, regioner eller kommuner har bestemmende indflydelse. Endvidere folger det af lovens §
14, stk. 3, at ministeren kan fastsatte regler om undtagelse fra bestemmelserne i lovens § 13.

Det fremgér af lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion § 21, stk. 3, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om, at kommunikation, som Energistyrelsen, Ener-
giklagen®vnet eller klima-, energi- og forsyningsministeren modtager efter denne lov eller regler udstedt
i medfor af denne lov, skal forega digitalt. Efter § 21, stk. 4, kan klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsette nermere regler om digital kommunikation, herunder om anvendelse af bestemte it-systemer,
serlige digitale formater og digital signatur el.lign.

Det fremgér af lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion § 22, stk. 2, at der
1 regler, der udstedes 1 henhold til loven, kan fastsattes bedestraf for overtredelse af bestemmelser 1
reglerne eller af vilkér og pabud udstedt 1 henhold til reglerne.

Herudover fremgar det af lov om fremme af energibesparelser i bygninger § 21, stk. I, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om, at offentlige institutioner og virksomheder m.v.,
som afgraenset i lovens § 22, stk. 1, skal overholde en raekke nermere oplistede forhold. Af lovens §
21, stk. 1, nr. 7, folger, at ministeren kan fastsatte regler om, at der ved indgaelse, forlengelse eller
genforhandling af lejeaftaler for bygninger eller dele heraf skal sikres, at det pdgaeldende lejemal opfylder
visse energikrav. Af lovens § 21, stk. 2, nr. 8, folger, at ministeren kan fastsette regler om, at det ved
kab af bygninger eller dele af bygninger inden for den statslige forvaltning skal sikres, at bygningerne
opfylder visse energikrav. Endvidere fremgar det af lovens § 21, stk. 2, nr. 9, at ministeren kan fastsatte
regler om, at det ved keb af bygninger uden for den statslige forvaltning skal tilskyndes til at sikre, at
disse bygninger opfylder visse energikrav.

Det fremgar af bemarkningerne, jf. Folketingstidende 2029-20, tilleg A, L116, som fremsat, at bemyndi-
gelsen er benyttet til at gennemfore forpligtelser, som folger af artikel 6 1 det tidligere energieffektivitets-
direktiv, for sd vidt angér leje og keb af bygninger.

Af lov om fremme af energibesparelser i bygninger § 21, stk. 3, fremgar endvidere, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsatte nermere regler om indhold og gennemforelse af de aktiviteter, der er
naevnt 1 § 21, stk. 1, samt administration i forbindelse hermed. Efter lovens § 21, stk. 5, kan ministeren
undtage visse offentlige institutioner eller virksomheder m.v. helt eller delvis fra krav i regler fastsat efter
lovens § 21, stk. 1-4.

Af lov om fremme af energibesparelser i bygninger § 22, stk. 1, fremgér, at offentlige institutioner og
virksomheder m.v. er afgrenset til 1) den offentlige forvaltning, 2) institutioner, selskaber, foreninger
m.v., hvis mere end 50 pct. af udgifterne ved deres virksomhed deekkes af offentlige midler, eller hvis de
ved eller 1 henhold til lov har féet tillagt befojelser til at treeffe afgarelse pa det offentliges vegne, og 3)
virksomheder, der ejes af det offentlige, eller hvor det offentlige har bestemmende indflydelse.

Bemyndigelserne er til dels udmentet i cirkuleere om energieffektivisering i statens institutioner. Cirkulee-
ret indeholder blandt andet krav om at overholde energikrav ved keb af produkter og tjenesteydelser, jf.
cirkulerets § 9 sammenholdt med bilag 1, og om energieffektive bygninger, herunder om keb og leje af
bygninger, jf. cirkularets §§ 15 og 16. Kravene er med til at gennemfore artikel 6 om offentlige organers
indkeb i det tidligere energieffektivitetsdirektiv. Endvidere er bemyndigelserne benyttet til at fastsatte
energikrav til statslige institutioners indkeb af belysningskilder som led i gennemforelsen af initiativer i
den nationale strategi for grenne offentlige indkeb, jf. cirkulaerets § 9 a.

Klima-, energi- og forsyningsministeren har delegeret bemyndigelserne til at fastsette regler efter lov om
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effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion § 13, stk. 1-3, og § 14, stk. 2 og 3, til Energistyrelsen,
jf. delegationsbekendtgerelsen. Klima-, energi- og forsyningsministeren har ligeledes delegeret bemyndi-
gelserne til at fastsaette regler efter lov om fremme af energibesparelser 1 bygninger §§ 21 og 22 til
Energistyrelsen, jf. delegationsbekendtgerelsen.

3.2.2. Energieffektivitetsdirektivet

Det omarbejdede energieftektivitetsdirektivs artikel 7 indeholder bestemmelser om energieftektivitet i of-
fentlige udbud. Bestemmelserne er primart malrettet ordregivende myndigheder og ordregivende enheder
som afgranset efter definitioner i EU’s udbudsregulering.

Ved afgrensningen af ordregivende myndighed henvises der sdledes i definitionen i det omarbejdede
energieffektivitetsdirektivs artikel 2, nr. 14, til artikel 6, stk. 1, 1 direktiv 2014/23/EU, artikel 2, nr. 1, i
direktiv 2014/24/EU og artikel 3, stk. 1, 1 direktiv 2014/25/EU. Ved afgrensningen af ordregivende enhed
henvises der ligeledes i definitionen i det omarbejdede energieftektivitetsdirektivs artikel 2, nr. 15, til
artikel 7, stk. 1, 1 direktiv 2014/23/EU og artikel 4, stk. 1, 1 direktiv 2014/25/EU.

Af det omarbejdede energieftektivitetsdirektivs artikel 7, stk. 1, 1. afsnit, fremgar, at medlemsstaterne
skal sikre, at ordregivende myndigheder og ordregivende enheder ved indgaelse af offentlige kontrakter
og koncessioner kun keber produkter, tjenester, bygninger og bygge- og anlegsarbejder med hoj energief-
fektivitet. Indkebene skal foretages 1 overensstemmelse med de krav, der er omhandlet i direktivets bilag
IV, medmindre det ikke er teknisk muligt.

Europa-Kommissionen har i en henstilling fastsat retningslinjer for fortolkningen af blandt andet artikel
7 1 det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv, jf. Kommissionens henstilling (EU) 2024/1716 af 19.
juni 2024 om retningslinjer for fortolkningen af artikel 5, 6 og 7 1 Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv (EU) 2023/1791, for s vidt angar energiforbruget i den offentlige sektor, renovering af offentlige
bygninger og offentlige udbud. Af henstillingen fremgar med hensyn til undtagelsen om teknisk gennem-
forlighed, at det pahviler de enkelte ordregivende myndigheder og ordregivende enheder at vurdere i
hvert enkelt tilfelde, inden de indleder en udbudsprocedure, og at vere i stand til at kunne pavise, at
det ikke er teknisk muligt at kreeve en hej energieffektivitet i en kontrakt eller koncession. Det vil vaere
teknisk muligt, nér installationens, f.eks. bygningens eller bygningsenhedens, tekniske karakteristika gor
det muligt at anvende kravene. Det vil derimod ikke vare teknisk muligt, nir det er umuligt at anvende
kravene ud fra et teknisk synspunkt, dvs. ndr kravene ikke kan anvendes pa grund af installationens
tekniske karakteristika, jf. henstillingens afsnit 6.1.

Indkebskravene som henvist til 1 direktivets artikel 7, stk. 1, gelder kun ved kontrakter og koncessioner
med en verdi, der svarer til eller overstiger de terskelverdier, der er fastsat i EU’s udbudsregulering. Der
henvises 1 artikel 7, stk. 1, til artikel 8 1 direktiv 2014/23/EU, artikel 4 i direktiv 2014/24/EU og artikel 15
i direktiv 2014/25/EU.

Af direktivets bilag IV om energieffektivitet 1 forbindelse med offentlige indkeb fremgar: 1 forbindelse
med ordregivende myndigheders eller ordregiveres indgéelse af offentlige kontrakter og koncessioner om
indkeb af produkter, tjenester, bygninger og bygge- og anlegsarbejder skal de foretage sig folgende:

a) Nar et produkt er omfattet af en delegeret retsakt vedtaget i henhold til forordning (EU) 2017/1369,
direktiv 2010/30/EU eller af en relateret gennemforelsesretsakt vedtaget af Kommissionen, keber de kun
produkter, der opfylder kriteriet i den navnte forordnings artikel 7, stk. 2.

b) Nér et produkt, der ikke er omfattet af litra a), er omfattet af en gennemforelsesforanstaltning i
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henhold til direktiv 2009/125/EF, keber de kun produkter, der opfylder gennemferelsesforanstaltningens
referencevardier for energieffektivitet.

c) Hvis et produkt eller en tjeneste er omfattet af Unionens kriterier for grenne offentlige indkeb eller
tilgeengelige tilsvarende nationale kriterier med relevans for produktets eller tjenestens energieffektivitet,
gor de deres bedste for kun at kebe produkter og tjenester, der som minimum overholder de tekniske
specifikationer, der er fastsat pd “centralt” niveau i de relevante EU-kriterier for grenne offentlige indkeb
eller tilgengelige tilsvarende nationale kriterier, herunder blandt andet for datacentre, serverrum og
cloudtjenester, vejbelysning og trafiksignaler, computere, skerme, tablets og smartphones.

d) De keber kun dek, der opfylder kriterierne for at tilhere den hejeste brendstofeffektivitetsklasse
som defineret 1 forordning (EU) 2020/740, hvilket ikke hindrer offentlige organer i1 at kebe dak 1 den
hojeste vadgrebsklasse eller klasse for afgivelse af rullestoj til omgivelserne, hvis sikkerheds- eller
sundhedshensyn berettiger det.

e) De kraver i deres udbud af tjenestekontrakter, at tjenesteleverandererne kun bruger produkter, der
opfylder litra a), b) og d), nér de leverer de pageldende tjenester. Dette krav finder kun anvendelse pa
nye produkter, der delvis eller udelukkende er kabt af tjenesteleveranderer med henblik pé at levere den
pageldende tjeneste.

f) De keber eller indgar nye lejeaftaler for bygninger, der som minimum opfylder det nesten energineu-
trale niveau, med forbehold af dette direktivs artikel 6, medmindre formalet med kebet er:

1) at foretage gennemgribende renovering eller nedrivning

i1) for sa vidt angér offentlige organer, at videresalge bygningen uden at anvende den til det offentlige
organs eget formal eller

iil) at bevare bygningen som en bygning, der officielt er fredet som en del af et serligt omrade eller som
folge af dens serlige arkitektoniske eller historiske verdi.

Overholdelsen af kravene fastlagt i dette bilags litra f) verificeres ved energiattester, jf. artikel 11 1 det
tidligere bygningsdirektiv. ”

Endvidere fremgér det af direktivets artikel 7, stk. 1, 2. afsnit, at medlemsstaterne skal sikre, at ordre-
givende myndigheder og ordregivende enheder ved indgéelse af offentlige kontrakter og koncessioner
med en verdi, der svarer til eller overstiger de ovenfor n@vnte terskelverdier, anvender princippet om
energieffektivitet forst, herunder for offentlige kontrakter og koncessioner, for hvilke der ikke er fastsat
specifikke krav i direktivets bilag IV.

Der er fastsat retningslinjer for, hvad der skal forstds ved princippet om energieffektivitet forst ved
offentlige udbud 1 Europa-Kommissionens henstilling om retningslinjer for fortolkningen af artikel 5, 6
og 7, jf. afsnit 6.2.1. Af henstillingen fremgar, at for at anvende princippet om energieffektivitet forst
er det nodvendigt at foretage en grundig analyse af de tilgengelige alternativer og muligheder for et
udbud og vurdere disse muligheder ikke blot, men ogsa med hensyn til energieffektivitet. Endvidere
fremgér, at inden myndigheden eller enheden beslutter at indkebe, ber alle lesninger og alternativer
analyseres, herunder om nedvendigt ved en cost-benefit-analyse ud fra et samfundsmaessigt perspektiv
under hensyntagen til de bredere fordele ved energieffektivitet. Indkeberen kan anvende relevante analy-
ser, der er foretaget tidligere i1 lignende situationer, f.eks. af en regional eller national enhed med ansvar
for politikken pd omrddet eller en indkebscentral. Yderligere fremgér, at princippet om energieffektivitet
forst skal betragtes som et grundleeggende princip, ndr der treffes afgerelse om, hvordan et projekt skal
udformes, og senere om de varer, bygge- og anlegsarbejder, tjenesteydelser og bygninger, der vil blive
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udbudt. I udbudsproceduren kan princippet om energieffektivitet forst indga 1 tildelingskriterierne eller 1
den tekniske specifikation. Dokumentationen for anvendelsen af princippet om energieffektivitet forst kan
f.eks. ske 1 indkeberens filer.

De ovenstaende forpligtelser finder dog ikke anvendelse, hvis de underminerer den offentlige sikkerhed
eller er til gene for reaktionen pé folkesundhedsmassige krisesituationer, jf. direktivets artikel 7, stk. 2, 1.
pkt. Endvidere finder de kun anvendelse pd vabnede styrkers kontrakter, i det omfang deres anvendelse
ikke skaber nogen konflikt med arten af og det primare mal med de vabnede styrkers aktiviteter, jf.
artikel 7, stk. 2, 2. pkt. Forpligtelserne finder heller ikke anvendelse pd kontrakter om levering af militaert
materiel som defineret i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/81/EF, jf. artikel 7, stk. 2, 3. pkt.

Yderligere fremgar af direktivets artikel 7, stk. 3, at medlemsstaterne skal sikre, at de ordregivende
myndigheder og ordregivende enheder vurderer gennemforligheden af at indgé langsigtede kontrakter om
energimessig ydeevne, som forer til langsigtede energibesparelser, ved udbud af kontrakter vedrerende
tjenester med et betydeligt energiindhold.

Det folger af direktivets artikel 2, nr. 33, at der ved en kontrakt om energimassig ydeevne skal forstas en
kontraktlig ordning mellem modtageren og leveranderen af en foranstaltning til forbedring af energieffek-
tiviteten, som kontrolleres og overvages under hele kontraktens lgbetid, hvor bygge- og anlaegsarbejder,
leverancerne eller tjenesterne i den samme foranstaltning bliver betalt i forhold til en aftalt grad af
forbedring af energieffektiviteten eller et andet aftalt kriterium for den energimassige ydeevne, f.eks.
okonomiske besparelser.

Af Kommissionens henstilling om retningslinjer for fortolkningen af artikel 5, 6 og 7, jf. afsnit 6.2.3.,
fremgar endvidere, at da direktivets artikel 7, stk. 3, ikke preciserer hvilken type udbudte tjenesteydel-
seskontrakter, der ber vare omfattet af denne vurdering, skal vurderingen enten ske individuelt eller
inden for rammerne af en bredere vurdering for hvert udbud af sddanne kontrakter, hvis de har et
betydeligt energiindhold. Endvidere fremgar, at tjenesteydelseskontrakter med et betydeligt energiindhold
f.eks. er tjenesteydelseskontrakter om levering af varme- eller transporttjenester, tjenesteydelseskontrakter
om vedligeholdelse af bygninger eller gadebelysning eller tjenesteydelseskontrakter om forvaltning af
energiforbrugende faciliteter.

Desuden fremgar af direktivets artikel 7, stk. 5. 1. afsnit, 2. pkt., at medlemsstaterne, hvor det er
relevant og i1 overensstemmelse med direktivets bilag IV, skal pélegge de ordregivende myndigheder
og ordregivende enheder at tage hensyn til EU’s kriterier for grenne offentlige indkeb eller tilsvarende
tilgaengelige nationale kriterier.

Herudover fremgar af direktivets artikel 7, stk. 5, 2. afsnit, at medlemsstaterne for at sikre gennemsigtig-
hed 1 anvendelsen af energieftektivitetskrav 1 udbudsproceduren skal sikre, at ordregivende myndigheder
og ordregivende enheder offentligger oplysninger om energieffektivitetsvirkningen af kontrakter med
en vardi, der svarer til eller overstiger de ovenfor navnte terskelvardier, ved at offentliggere disse
oplysninger i de respektive udbudsbekendtgerelser pd Tenders Electronic Daily (TED) i overensstemmel-
se med EU’s udbudsregulering. Der henvises til direktiv 2014/23/EU, direktiv 2014/24/EU og direktiv
2014/25/EU og Kommissionens Gennemforelsesforordning (EU) 2019/1780 af 23. september 2019.

3.2.3. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 7 udger en udvidelse med hensyn til forpligtelser om
offentlige udbud set i1 forhold til det tidligere energieffektivitetsdirektiv. Med de nye bestemmelser udbre-
des forpligtelserne fra at vaere malrettet den statslige forvaltning til at omfatte ordregivende myndigheder
og ordregivende enheder som afgraenset i EU’s udbudsregulering. Endvidere udbredes forpligtelserne
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med hensyn til omfattede indkeb, sdledes at de ud over produkter, tjenester og bygninger ogsd omfatter
bygge- og anlegsprojekter, der 1 henhold til EU’s udbudsregulering skal sendes 1 udbud. Yderligere tilfo-
jes nye krav til de enkelte indkeb, herunder om at overholde princippet om energieffektivitet forst, om at
tilstrebe at overholde visse tekniske specifikationer i relevante EU-kriterier for grenne offentlige indkeb
eller tilsvarende nationale kriterier og om at offentliggere oplysninger om energieffektivitetsvirkningen af
kontrakter 1 TED.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at det er mest hensigtsmassigt at indsatte
nye udvidede bemyndigelsesbestemmelser i lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasre-
duktion med henblik pé at muliggere implementeringen af direktivets forpligtelser om offentlige udbud.

De galdende bemyndigelser om offentlige indkeb 1 lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion og lov om fremme af energibesparelser 1 bygninger har en anden afgraensning og et
andet indhold end de forpligtelser, som folger af artikel 7 1 det omarbejdede energieftektivitetsdirektiv. De
vurderes derfor ikke egnede som bemyndigelser til udmentning af direktivets forpligtelser om offentlige
udbud.

Idet formalet og anvendelsesomradet for lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasre-
duktion vurderes at kunne rumme bemyndigelser til implementering af det omarbejdede energieftektivi-
tetsdirektivs bestemmelser om offentlige udbud, findes det mest hensigtsmeessigt at samle bemyndigelser-
ne i denne lov.

For at undgd bemyndigelser med delvist overlappende indhold vurderes det endvidere hensigtsmessigt
at ophave bemyndigelserne 1 lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion til
fastsettelse af regler om energieffektivitet ved indkeb og tjenesteydelser. Det samme gaelder bemyndigel-
serne 1 lov om fremme af energibesparelser i bygninger til fastsattelse af regler om energieffektivitet
ved indgéelse af lejeaftaler og keb af bygninger. Bemyndigelserne vil med mindre justeringer kunne
viderefores med de foresldede bemyndigelsesbestemmelser om offentlige udbud i lov om fremme af
effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion, siledes at bestemmelserne om energieffektivitet 1
offentlige udbud samles ét sted i én lov.

Grundet reglernes tekniske karakter er det Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at det
vil vere mest hensigtsmassigt, at reglerne om offentlige udbud fastsattes ved bekendtgerelse efter
bemyndigelse.

Af hensyn til hdandheevelsen af de regler, som vil kunne fastsattes efter bemyndigelser om energieffektivi-
tetskrav m.v. 1 offentlige udbud, vurderes det hensigtsmaessigt, at klima-, energi- og forsyningsministeren
bemyndiges til at kunne fastsatte regler om tilsyn med og pabud om reglernes overholdelse. Det bemaer-
kes, at der efter § 22, stk. 2, 1 lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion vil
kunne fastsattes regler om bedestraf.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at nye bemyndigelser, hvorefter klima-, energi- og for-
syningsministeren vil kunne fastsette regler om energieffektivitet m.v. i offentlige udbud, ber delegeres
til Energistyrelsen.

3.2.4. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der indsettes nye bemyndigelsesbestemmelser i lov om fremme af effektiv energianven-
delse og drivhusgasreduktion i § 12, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren vil blive bemyndi-
get til at kunne fastsatte regler om energieftektivitet m.v. i offentlige udbud.
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De foreslaede bemyndigelser vil muliggere implementering af artikel 7 om offentlige udbud 1 det omar-
bejdede energieffektivitetsdirektiv.

Det forventes, at der ved bemyndigelsernes udmentning vil blive fastsat regler om, at ordregivende
myndigheder og ordregivende enheder vil skulle overholde narmere krav om energieffektivitet m.v.
ved indgdelse af offentlige kontrakter og koncessioner ved deres keb eller leje af produkter, tjenester,
bygninger og bygge- og anlaegsarbejder.

De udmentende regler forventes navnlig at omhandle specifikke krav om energieffektivitet m.v. til de
enkelte udbud. De specifikke krav forventes at inkludere krav, som svarer til de energieffektivitetskrav,
som fremgér af direktivets bilag I'V.

Endvidere forventes de udmentende regler at omhandle krav om anvendelse af princippet om energieffek-
tivitet forst, jf. direktivets artikel 3. Med hensyn til implementering af princippet om energieffektivitet
forst, som folger af det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv, henvises i ovrigt til pkt. 3.6.

Yderligere forventes de udmentende regler at omhandle krav om at vurdere gennemforligheden af at
indgd langsigtede kontrakter om energimaessig ydeevne ved udbud af kontrakter vedrerende tjenester med
et betydeligt energiindhold.

Desuden forventes de udmentende regler at omhandle krav om offentliggerelse af oplysninger om ener-
gieffektivitetsvirkningen af kontrakterne i TED.

De udmentende regler forventes 1 overensstemmelse med det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv at
skulle afgreenses efter de udbudstaerskler, som folger af EU’s udbudsregulering, samt efter de undtagelser,
der folger af direktivet, herunder for teknisk umulighed, for situationer, hvor udbudskravene vil undermi-
nere den offentlige sikkerhed eller hindre handtering af folkesundhedsmeessige krisesituationer, og for
visse vaebnede styrkers kontrakter og militert materiel.

Yderligere foreslas der fastsat en ny § 21 a i lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgas-
reduktion, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren vil bemyndiges til at kunne fastsatte regler
om tilsyn og pabud, herunder med regler om energieftektivitetskrav m.v. 1 offentlige udbud som fastsat
efter den foresldede § 12. I bestemmelsen foreslas ogsé en befgjelse til at kunne bemyndige en institution
under ministeriet eller en anden offentlig myndighed til at fore tilsyn og meddele pdbud.

Det forventes, at Energistyrelsen vil varetage opgaven som tilsynsmyndighed. Tilsynsopgaven vil kunne
medfore, at tilsynsmyndigheden kan f& behov for at indhente oplysninger fra ordregivende myndigheder
og ordregivende enheder. Endvidere kan tilsynsmyndigheden fi behov for at give pabud, hvis den
konstaterer, at regler fastsat efter § 12 ikke er overholdt.

Tilsynsopgaven forventes varetaget ud fra en tilgang, hvor der vil blive taget hensyn til det, der vurderes
nedvendigt for at gennemfore et omkostnings- og maleffektivt tilsyn.

Det forventes, at tilsynsmyndigheden 1 vidt omfang vil kunne fore tilsyn med overholdelse af krav om
energieffektivitet 1 offentlige udbud med udgangspunkt i1 offentliggjort information 1 udbudsdatabasen
TED.

Der vil ved implementeringen af det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs bestemmelser om offentlige
udbud blive anlagt en minimumstilgang, hvorefter der ikke vil blive fastsat regler ud over, hvad som
vurderes nodvendigt for at implementere direktivets forpligtelser.

Endelig foreslds det med henblik pa at undga delvist overlappende bemyndigelser at ophave gaeldende
bemyndigelser om fastsattelse af regler om energieffektivitet ved indkeb og tjenesteydelser 1 lov om

2024/1 LSF 148 34



fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion og gaeldende bemyndigelser om fastsattelse
af regler om energieftektivitet ved indgdelse af lejeaftaler og keb af bygninger i lov om fremme af
energibesparelser 1 bygninger. Det foreslds, at de ophevede bemyndigelser indholdsmassigt vil blive
viderefort med mindre justeringer svarende til afgraensningen af bemyndigelserne om energieffektivitets-
krav m.v. 1 offentlige udbud i den foresldede § 12 i lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion. Der vil sdledes efter de foreslaede bemyndigelser fortsat vaere muligt at fastsette
krav til en mindre kreds, end bemyndigelsen giver mulighed for, f.eks. afgraenset til statslige institutioner
og indkeb under de belagbsterskler, som folger af EU’s udbudsregulering. Galdende krav som fastsat
som led 1 den nationale strategi for grenne offentlige indkeb, herunder om energieffektivitet ved statslige
institutioners indkeb af belysningskilder, vil sdledes kunne videreferes, og nye vil fortsat kunne fastsattes
efter politisk aftale.

De foresldede bemyndigelser til klima-, energi- og forsyningsministeren forventes at blive delegeret til
Energistyrelsen i medfor af delegationsbekendtgerelsen.

Cirkulere om energieffektivisering 1 statens institutioner forventes ophavet, og forpligtelserne 1 artikel 7 1
det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv forventes implementeret ved bekendtgerelse. For en nermere
gennemgang af bemyndigelserne henvises til lovforslagets § 1, nr. 5, 7 og 21, og § 4, nr. 3, og bemark-
ningerne hertil.

3.3. Andring af Ridet for Energieffektiv Omstilling
3.3.1. Gzldende ret

Det fremgér af § 5, stk. 2, i lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion, at
klima-, energi- og forsyningsministeren nedsatter et uathengigt rdd, som skal bidrage til at styrke
koordineringen og fremme udviklingen af den samlede energispareindsats. Ministeren udpeger formanden
og medlemmerne og fastsetter udvalgets forretningsorden. Medlemmerne skal reprasentere akterer,
interessenter og sagkyndige vedrerende energibesparelser.

3.3.2. Energieftektivitetsdirektivet

Det fremgér af det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 24, stk. 4, at "Medlemsstaterne opret-
ter et netveerk af eksperter fra forskellige sektorer sdsom sundhedssektoren, byggesektoren og den sociale
sektor, eller overdrager opgaven til et eksisterende netvaerk, med henblik pa at opstille strategier til
stotte for lokale og nationale beslutningstagere i gennemforelsen af foranstaltninger til forbedring af
energieffektiviteten, teknisk bistand og finansielle redskaber, der har til formal at athjelpe energifattig-
dom. Medlemsstaterne bestraber sig pd at sikre, at sammens@tningen af netverket af eksperter sikrer
balance mellem kennene og afspejler alle personers perspektiver.

Medlemsstaterne kan give netvearket af eksperter til opgave at tilbyde radgivning om:

a) nationale definitioner, indikatorer og kriterier for energifattigdom, energifattige personer og konceptet
sarbare kunder inklusive slutbrugere

b) udvikling eller forbedring af relevante indikatorer og datasat vedrerende energifattigdomsproblemet,
som ber anvendes, og der ber rapporteres om

c¢) metoder og foranstaltninger til at sikre overkommelige leveomkostninger, fremme af boligers omkost-
ningsneutralitet eller metoder til at sikre, at offentlig finansiering, der investeres i foranstaltninger til
forbedring af energieftektiviteten, gavner bade ejere og lejere af bygninger og bygningsenheder, navnlig
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hvad angéar personer, der er berert af energifattigdom, sérbare kunder, personer i lavindkomsthusstande
og, hvor det er relevant, personer, der bor 1 socialt boligbyggeri

d) foranstaltninger til at forebygge eller athjelpe situationer, hvor bestemte grupper er mere berort eller i
storre risiko for at blive berort af energifattigdom eller er mere udsatte over for de ugunstige virkninger
af energifattigdom sdsom pa grundlag af deres indkomst, ken, sundhedstilstand eller tilhersforhold til en
minoritetsgruppe og demografi. ”

Det fremgér blandt andet af preambelbetragtning nr. 78 1 det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv, at
I henhold til henstilling (EU) 2020/1563 var omkring 34 millioner husholdninger i Unionen ude af stand
til at holde deres hjem tilstrekkeligt varmt 1 2019. I den europ@iske grenne pagt prioriteres omstillingens
sociale dimension med et tilsagn om at felge princippet om, at ingen lades 1 stikken. Den greonne omstil-
ling, herunder omstillingen til ren energi, pavirker kvinder og mand forskelligt og kan have en sarlig
indvirkning pé visse darligt stillede grupper, herunder personer med et handicap. Energieffektivitetsforan-
staltninger ma derfor nedvendigvis sta i centrum for enhver omkostningseffektiv strategi til at bekempe
energifattigdom og forbrugersarbarhed, og de supplerer socialsikringspolitikker pa medlemsstatsplan. For
at sikre, at energieffektivitetsforanstaltninger mindsker energifattigdommen for lejere pa baredygtig vis,
ber sddanne foranstaltningers omkostningseffektivitet samt deres overkommelighed for ejere og lejere af
fast ejendom tages 1 betragtning, og der ber garanteres passende gkonomisk og teknisk stotte til sddanne
foranstaltninger pd medlemsstatsplan. Medlemsstaterne ber stotte arbejdet pa lokalt og regionalt plan med
at afdekke og afthjelpe energifattigdom. ”

3.3.3. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Artikel 24, stk. 4, 1 det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv indeberer en forpligtelse for medlemssta-
terne til at udpege et netvark, som skal yde radgivning til bdde nationale, regionale og lokale beslutnings-
tagere om aktiviteter til at fremme energieffektivitet m.v. hos lavindkomsthusholdninger med en vis
energibyrde. Radgivningen kan blandt andet besta 1 at udarbejde analyser og strategier om aktiviteter til
fremme af energieffektivitet. Se naermere om forholdet mellem begreberne »lavindkomsthusholdninger
med en vis energibyrde« og “energifattigdom” under pkt. 2.1 i de almindelige bemarkninger.

Rédgivningsforpligtelsen i artikel 24, stk. 4, har et stort overlap til den rddgivning om energibesparelser,
som i dag varetages i Radet for Energieffektiv Omstilling. I radet er der sdledes medlemmer med kompe-
tencer udi de fleste af de aktiviteter, som der skal ydes radgivning om efter artikel 24, stk. 4, ligesom
der i1 ridet allerede er en betydelig erfaring med denne type rddgivning. Radet yder dog i dag alene
raddgivning til regeringen og ikke til andre nationale, regionale og lokale beslutningstagere, hvilket der er
krav om 1 artikel 24, stk. 4. Beslutningstagere kan f.eks. vaere lokale rad, ledelsen i forsyningsselskaber og
energifallesskaber m.fl.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at Radet for Energieffektiv Omstilling vil
vare egnet til at varetage opgaven som ekspertnetverk, jf. artikel 24, stk. 4, og at radets rddgivning ogsa
ber kunne tilbydes nationale, regionale og lokale beslutningstagere.

Néar hjemmelsgrundlaget for Radet for Energieffektiv Omstilling @ndres som folge af implementering
af artikel 24, stk. 4, sd vurderer Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, at det samtidig vil vare
hensigtsmessigt at foretage en raekke @ndringer, som ikke har baggrund i det omarbejdede energieffek-
tivitetsdirektiv. De senere ar har prioriteterne pa energiomrédet siledes @ndret sig, blandt andet som
folge af, at energiforsyningen bliver grennere, hvorfor energibesparelser ikke lengere i samme grad
reducerer drivhusgasudledninger. Der er saledes i dag et stigende fokus pa, hvordan der kan fds mere
ud af den samme energi, fremfor alene hvordan der kan spares pa energi, dvs. fokus er i stigende grad
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pa energieffektivitet. Der er dog et stort overlap mellem energibesparelser og energieffektivitet, hvorfor
Radet for Energieffektiv Omstilling allerede 1 vid udstraekning kan siges at raidgive om energieffektivitet.

Der eftersparges ogsé i stigende grad viden og radgivning om emner, som relateres til energieffektivitet,
f.eks. indeklimamassige og socioskonomiske konsekvenser af aktiviteter om energieffektivitet, energibe-
sparelser hos sarbare grupper, informationskampagner m.v. Ogsa disse emner har et stort overlap til den
raddgivning og de kompetencer, som findes i Rdet for Energieffektiv Omstilling.

I praksis har udpegning af medlemmer til Radet for Energieffektiv Omstilling vist sig at vere en storre
administrativ opgave end forudset, da radet blev oprettet 1 2009. Der er saledes ca. tyve organisationer,
som indstiller medlemmer til radet, og dertil kommer et tilsvarende antal suppleanter. Bide medlemmer
og suppleanter skal godkendes af ministeren. Der er dog lebende udskiftning af bdde de faste medlemmer
og suppleanter, blandt andet pa grund af jobskifte og omorganiseringer i de deltagende organisationer,
hvilket medferer en administrativ byrde 1 Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Endelig sa har den sproglige diskurs i samfundet @ndret sig, sdledes at personen, man tidligere omtalte
som en »formand«, nu oftere omtales som en »forperson«.

Det er séledes Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at nar hjemmelsgrundlaget for Radet
for Energieftektiv Omstilling @&ndres som folge af implementering af artikel 24, stk. 4, sd vil det vare
hensigtsmessigt samtidig at give radet mulighed for ogsa at kunne rddgive om energieffektivitet og
relaterede emner. Det vil ogsa vare hensigtsmaessigt med andringer 1 godkendelsesproceduren, saledes
at klima-, energi- og forsyningsministeren alene skal godkende de deltagende organisationer og ikke
organisationernes reprasentanter. Endelig vil det veere hensigtsmassigt med en sproglig modernisering,
saledes at »formanden« fremadrettet omtales som »forpersonen«.

3.3.4. Den foreslaede ordning

Det foreslas at ophaeve § 5, stk. 2, 1 lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion
og 1 stedet indsette, at klima-, energi- og forsyningsministeren nedsetter et uathengigt rdd, som skal
radgive regeringen om energieffektivitet, energibesparelser og relaterede emner, herunder om aktiviteter,
hvorved lavindkomsthusholdninger med en vis energibyrde prioriteres. Ministeren udpeger radets forper-
son, sagkyndige medlemmer og deltagende organisationer samt fastsaetter radets forretningsorden.

Forslaget vil indebare, at Rédet for Energieffektiv Omstilling vil skulle radgive ministeren og regeringen
om energieffektivitet og energibesparelser samt om emner relateret til energibesparelser og energieffekti-
vitet. Radet vil efter anmodning fra klima-, energi- og forsyningsministeren skulle afgive analyser og
anbefalinger om konkrete aktiviteter, herunder om handleplaner, strategier m.v. Radet vil ogsa pa eget
initiativ kunne afgive anbefalinger og analyser m.v.

Radet for Energieffektiv Omstilling vil ogsa skulle rddgive om forhold i relation til lavindkomsthushold-
ninger med en vis energibyrde, hvilket vil udgere implementering af artikel 24, stk. 4, 1 det omarbejdede
energieffektivitetsdirektiv. De nermere rammer for denne radgivning vil blive fastsat i rddets forretnings-
orden, og radgivningen vil blive afgrenset af de rammer, som er fastsat 1 det omarbejdede energieffektivi-
tetsdirektiv.

Rédet for Energieffektiv Omstilling vil med forslaget skulle rddgive regeringen, og Energistyrelsen
vil skulle varetage sekretariatsbetjening af rddet. De narmere rammer for ridets virke vil fremga af
radets forretningsorden, som vil skulle fastsattes af klima-, energi- og forsyningsministeren. De nermere
forhold omkring medefrekvens, medeformat m.v. vil ligeledes fremgé af forretningsordenen. Radet for
Energieffektiv Omstilling vil i deres rddgivning skulle tage udgangspunkt i en dansk kontekst, men
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radgivningen vil ogsd kunne omfatte internationale forhold, herunder serligt 1 relation til samarbejdet i
den Europaiske Union.

Med forslaget vil klima-, energi- og forsyningsministeren skulle udpege rédets forperson samt evt. per-
soner med serlig sagkyndig kompetence. Ministeren vil ogsd skulle udpege deltagende organisatio-
ner. Organisationer skal forstds bredt og kan f.eks. omfatte brancheorganisationer, universiteter og interes-
seorganisationer. Organisationerne vil selv skulle indstille det konkrete medlem, som skal reprasentere
organisationen. Det indstillede medlem vil skulle godkendes og formelt udpeges i Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet. Denne proces forventes at ske administrativt.

Det foreslés, at der indsettes et nyt § 5, stk. 3, hvoraf det fremgar, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren kan pélaegge radet at rddgive nationale, regionale og lokale beslutningstagere om aktiviteter
hvorved lavindkomsthusholdninger med en vis energibyrde prioriteres.

Forslaget indeberer, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne palegge Ridet for Energief-
fektiv Omstilling at yde radgivning til nationale, regionale og lokale beslutningstagere om aktiviteter
hvorved lavindkomsthusholdninger med en vis energibyrde prioriteres. Beslutningstagere kan f.eks.
vaere lokale rad, ledelsen i forsyningsselskaber og energifellesskaber m.fl. De n@rmere rammer for
rddgivningen af beslutningstagere vil skulle fastlegges af klima-, energi- og forsyningsministeren i rddets
forretningsorden.

I forhold til al gvrig raddgivning, som varetages af Ridet for Energieffektiv Omstilling, sd vil denne
radgivning alene skulle mélrettes regeringen, jf. § 5, stk. 2.

Forslaget til § 5, stk. 3, vil sammen med forslaget til § 5, stk. 2, jf. ovenfor, udgere implementering af
artikel 24, stk. 4, 1 det omarbejdede energieftektivitetsdirektiv.

For en nermere gennemgang af bemyndigelsen henvises til lovforslagets § 1, nr. 2, og bemarkningerne
hertil.

3.4. Identificering og prioritering af sirbare grupper i aktiviteter om fremme af energieffektivitet
3.4.1. Gzldende ret

Der er ikke i dansk ret adgang til, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om iden-
tificering af sdrbare grupper eller til at fastsatte aktiviteter, der prioriterer at fremme energieffektiviteten
hos disse grupper.

3.4.2. Energieffektivitetsdirektivet

Det fremgar af artikel 24, stk. 1, i det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv, at "Uden at det berorer
deres nationale ekonomiske og sociale politikker og deres forpligtelser i henhold til EU-retten, traeffer
medlemsstaterne passende foranstaltninger for at styrke og beskytte personer, der er berort af energifattig-
dom, sarbare kunder, personer i lavindkomsthusstande og, hvor det er relevant, personer, der bor i socialt
boligbyggeri.

Ved definitionen af begrebet sdrbare kunder 1 henhold til artikel 3, stk. 3, 1 direktiv 2009/73/EF og artikel
28, stk. 1, 1 direktiv (EU) 2019/944 tager medlemsstaterne slutbrugerne i betragtning.

Det fremgar af artikel 24, stk. 2, i det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv, at "Uden at det berorer
deres nationale gkonomiske og sociale politikker og deres forpligtelser i henhold til EU-retten, gennemfo-
rer medlemsstaterne foranstaltninger til forbedring af energieffektiviteten og dertil knyttede forbruger-
eller informationsforanstaltninger, navnlig dem, der er omhandlet i direktivets artikel 8, stk. 3, og
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artikel 22, som en prioritet blandt personer, der er berert af energifattigdom, sérbare kunder, personer
1 lavindkomsthusstande og, hvor det er relevant, personer, der bor 1 socialt boligbyggeri, for at afthjelpe
energifattigdom. Overvigning af og rapportering om disse foranstaltninger foretages inden for rammerne
af de eksisterende rapporteringskrav, der er fastsat i artikel 24 1 forordning (EU) 2018/1999. ”

Det fremgér af artikel 24, stk. 3, i det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv, at ”For at stette personer,
der er berort af energifattigdom, sarbare kunder, personer i lavindkomsthusstande og, hvor det er relevant,
personer, der bor i socialt boligbyggeri, skal medlemsstaterne, hvor det er relevant:

a) Gennemfore foranstaltninger til forbedring af energieffektiviteten for at atbede de fordelingsmaessige
virkninger af andre politikker og foranstaltninger, f.eks. beskatningsforanstaltninger, der gennemfores 1
overensstemmelse med det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 10, eller anvendelse af emissi-
onshandel 1 bygnings- og transportsektoren i overensstemmelse med direktiv 2003/87/EF.

b) Bedst muligt gere brug af de offentlige midler, der er til rddighed p4& EU-plan og nationalt plan,
herunder, hvor det er relevant, det finansielle bidrag, som medlemsstater modtager fra den sociale
klimafond i henhold til artikel 9 og 14 i forordning (EU) 2023/955, og indtegter fra kvoteauktioner fra
emissionshandel i medfer af EU ETS 1 overensstemmelse med direktiv 2003/87/EF til investeringer i
foranstaltninger til forbedring af energieffektiviteten som prioriterede aktioner.

c) Foretage tidlige, fremtidsorienterede investeringer 1 foranstaltninger til forbedring af energieftektivite-
ten, for de fordelingsmassige virkninger af andre politikker og foranstaltninger far gennemslagskraft.

d) Fremme teknisk bistand og indfere stettefinansiering og finansielle redskaber sdsom ordninger via reg-
ning, lokal reserve til imodegéelse af tab pa udlan, garantifonde, midler til gennemgribende renoveringer
og renoveringer med et mindstemal af energigevinster.

e) Fremme teknisk bistand til sociale akterer for at fremme sérbare kunders aktive engagement pd
energimarkedet og gunstige @ndringer 1 deres energiforbrugsadfaerd.

f) Sikre adgang til finansiering, tilskud eller subsidier pd betingelse af, at der opnés et mindstemal af
energigevinster, og dermed lette adgang til prisoverkommelige banklén eller saerlige kreditlinjer. ”

Der er med det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 2, nr. 52, fastsat en definition af energi-
fattigdom, hvoraf det fremgér, at energifattigdom defineres som “En husholdnings manglende adgang
til veesentlige energitjenester, hvor sddanne tjenester sikrer grundleeggende niveauer og ordentlige leve-
og sundhedsstandarder, herunder tilstreekkelig opvarmning, varmt vand, keling, belysning og energi til
elapparater, 1 den relevante nationale kontekst, eksisterende national socialpolitik og andre relevante
nationale politikker som folge af en kombination af faktorer, herunder som minimum utilstrekkelige
okonomiske midler, utilstreekkelig disponibel indkomst, hgje energiudgifter og dérlig energieffektivitet 1
boliger. ”

Under forhandlingerne om det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv har Europa-Kommissionen bemeer-
ket, at aktiviteter, som prioriterer sdrbare grupper, ikke skal ses som et socialsikringselement i sig selv,
men som et supplement til medlemsstaternes socialsikringspolitikker. Hensigten med forpligtelserne er
saledes at understotte en socialt balanceret gron omstilling og bidrage til indfrielse af EU’s klimamal.

Det fremgar af preambelbetragtning nr. 22 1 det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv, at ”En retferdig
omstilling til en klimaneutral Union senest 1 2050 er af central betydning for den europaiske grenne
pagt. Energifattigdom er et centralt begreb i pakken med titlen »Ren energi til alle europaeere« og har til
formal at fremme en retfeerdig energiomstilling. I henhold til forordning (EU) 2018/1999 og Europa-Par-
lamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/944 forelagde Kommissionen 1 sin henstilling (EU) 2020/1563

2024/1 LSF 148 39



om energifattigdom vejledende retningslinjer for relevante indikatorer til at méale energifattigdom og en
definition af »betydeligt antal husholdninger, der lider under energifattigdom«. Ifelge Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv 2009/73/EF og direktiv (EU) 2019/944 pélegges medlemsstaterne at treeffe egnede
foranstaltninger for at imedegd energifattigdom, hvor den konstateres, herunder generelt 1 forbindelse
med fattigdom. Dette er sarlig relevant 1 en situation med stigende energipriser og inflationspres, hvor der
ber gennemfores bdde kortsigtede og langsigtede foranstaltninger for at tackle systemiske udfordringer
for Unionens energisystem. ”

Det fremgér af preeambelbetragtning nr. 77 1 det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs, at "Hver med-
lemsstat ber definere begrebet sarbare kunder, som kan vedrere energifattigdom og herunder forbuddet
mod at afbryde elforsyningen til sddanne kunder i kritiske perioder. Begrebet sérbare kunder kan omfatte
indkomstniveauer, energiudgifternes indgreb i den disponible indkomst, boligernes energieffektivitet,
kritisk afthengighed af elektrisk udstyr af sundhedsmassige drsager, alder eller andre kriterier. Det giver
medlemsstaterne mulighed for at omfatte personer i lavindkomsthusstande.

Det fremgér af praeambelbetragtning nr. 122 1 det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs, at ”Det er
nedvendigt at sikre, at personer, der er berort af energifattigdom, sarbare kunder, personer i lavindkomst-
husstande og, hvor det er relevant, personer, der bor i socialt boligbyggeri, beskyttes og til dette formaél
settes 1 stand til aktivt at deltage 1 de tiltag og foranstaltninger til forbedring af energieffektiviteten og
tilknyttede forbrugerbeskyttelsesforanstaltninger eller informationsforanstaltninger, som medlemsstaterne
gennemforer. Der ber udformes madlrettede bevidstgerelseskampagner for at illustrere fordelene ved
energieffektivitet og for at levere oplysninger om den ekonomiske stotte, der er tilgengelig. ”

Endelig fremgar det af praeambelbetragtning nr. 123 i det omarbejdede energieftektivitetsdirektivs, at
”Offentlige midler, der er til rddighed pd EU-plan og nationalt plan, ber investeres strategisk i foranstalt-
ninger til forbedring af energieffektiviteten, navnlig til gavn for personer, der er berort af energifattigdom,
sarbare kunder, personer i lavindkomsthusstande og, hvor det er relevant, personer, der bor i socialt
boligbyggeri. Medlemsstaterne ber drage fordel af ethvert finansielt bidrag, de méatte modtage fra Den
Europe@iske Socialfond oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/955 (28),
og af indtegter fra kvoter fra EU-ETS. Disse indtegter vil hjelpe medlemsstaterne med at opfylde
deres forpligtelse til at prioritere gennemforelsen af energieffektivitetsforanstaltninger og politiktiltag
inden for rammerne af energispareforpligtelsen blandt personer, der er berert af energifattigdom, sérbare
kunder, personer i lavindkomsthusstande og, hvor det er relevant, personer, der bor 1 socialt boligbyggeri,
herunder dem, der bor i rurale og fjerntliggende regioner. ”

3.4.3. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

I Danmark har sociogkonomiske konsekvenser for sarbare grupper, sisom udsving i energipriser, traditio-
nelt vaeret anset som verende socialpolitiske udfordringer. En tilsvarende tilgang har varet udbredt i flere
andre europiske lande. Derfor repreesenterer artikel 24, stk. 1-3, 1 det omarbejdede energieffektivitetsdi-
rektiv en ny tilgang, da sarbare grupper fremadrettet skal inddrages i den energipolitiske regulering.

Det er ikke alene 1 det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv, at der indferes forpligtelser 1 relation til
sarbare grupper. Det samme gor sig geldende 1 forhold til det omarbejdede bygningsdirektiv, Europa-Par-
lamentets og Rédets forordning (EU) 2023/955 af 10. maj 2023 om oprettelse af en social klimafond og
flere andre EU-retsakter. Pa tvars af retsakterne er der dog overlap i forhold til forpligtelserne over for
sarbare grupper. Det omarbejdede bygningsdirektiv har implementeringsfrist den 29. maj 2026, og mid-
lerne 1 den sociale klimafond kan anvendes fra den 1. januar 2026. Implementeringen og udmentningen af
disse retsakter er dog endnu ikke fastlagt.

Det forventes, at antallet af danske husholdninger, som vil blive omfattet af artikel 24, stk. 1-3, vil vare
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relativt lavt, og der eksisterer allerede en raekke initiativer og puljer 1 Danmark, som disse husholdninger
kan opnd stette fra, f.eks. ordningen om varmepumper pd abonnement, jf. bekendtgerelse nr. 1074 af 25.
oktober 2019 om tilskud til varmepumper der installeres af energitjenesteleveranderer hos varmekunder,
hvis fiernvarmeforsyning fra et grundbelobsvark nedlegges.

Fortolkningen af forpligtelserne i det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 24, stk. 1-3, og
definitionen 1 artikel 2, nr. 52, er pa nuverende tidspunkt ikke endeligt afklaret, og der pagér dialog
om implementeringen med andre medlemsstater og Europa-Kommissionen. Det er dog nedvendigt at
fremsaette lovforslag i Folketingssamlingen 2024/2025, for at sikre, at implementeringsfristen den 11.
oktober 2025 overholdes.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at implementering af forpligtelserne bedst kan ske via
bemyndigelser til klima-, energi- og forsyningsministeren. Ministeren vil sdledes kunne fastsatte naerme-
re regler 1 bekendtgerelse, ndr udfaldet af dialogen med Europa-Kommissionen og andre medlemsstater
kendes. Bemyndigelserne vil endvidere give fleksibilitet til, at indikatorer, definitioner og aktiviteter kan
justeres 1 takt med samfundsudviklingen samt sikre, at de mest effektive aktiviteter er til rddighed, og at
der sker koordinering af forpligtelserne pé tvers af de forskellige EU-retsakter.

3.4.4. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der indsattes en ny § 14 ¢ i lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhus-
gasreduktion med overskriften »Sérbare grupper«. Den foresldede overskrift vil tydeliggere, at § 14 ¢
omhandler nermere regler om sirbare grupper.

Med § 14 c, stk. 1, foreslds det, at klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndiges til at kunne
fastsatte definitioner og indikatorer for lavindkomsthusholdninger med en vis energibyrde, sarbare kun-
der, personer i lavindkomsthusholdninger og personer, som bor i alment boligbyggeri. Definitioner og
indikatorer er nedvendige for at afgraense grupperne, siledes at de kan blive prioriteret, nar der fastsattes
aktiviteter om energieffektivitet, jf. stk. 2 nedenfor.

Bemyndigelsen vil skulle anvendes til at fastsette indikatorer og en definition af lavindkomsthusholdnin-
ger med en vis energibyrde og dermed implementere artikel 2, nr. 52, i det omarbejdede energieffektivi-
tetsdirektiv 1 dansk ret. Se nermere om forholdet mellem begreberne »lavindkomsthusholdninger med en
vis energibyrde« og energifattigdom” under pkt. 2.1. i de almindelige bemarkninger.

Rakkevidden af forpligtelserne i direktivets artikel 24, stk. 1-3, er endnu ikke klarlagt, men séfremt det
bliver aktuelt, vil der ogsd med forslaget til § 14 c, stk. 1, kunne fastsettes indikatorer og definitioner af
sarbare kunder, personer i lavindkomsthusholdninger og personer, der bor i alment boligbyggeri.

Med § 14 c, stk. 2, foreslds det, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
aktiviteter til fremme af energieffektivitet, hvorved de i stk. 1 nevnte grupper prioriteres.

Bemyndigelsen vil kunne anvendes til at fastsette aktiviteter om f.eks. teknisk bistand, informations-
indsatser, forbrugerinformation og administrative lempelser, samt til stottefinansiering og tilskud eller
subsidier, forudsat at der opnés et minimum af energigevinster.

Da forskellige fortolkningsredskaber stadig udestér, jf. ovenfor under pkt. 3.4.3., og da der allerede
eksisterer aktiviteter, som fremmer energieffektiviteten hos sdrbare grupper, sa er det forelebigt uklart,
om det vil blive nedvendigt at fastsette aktiviteter efter § 14 c, stk. 2. Den foresldede bemyndigelse vil
saledes alene finde anvendelse, hvis det efter dialog med andre medlemsstater og Europa-Kommissionen
vurderes, at der er behov for at fastsatte regler om supplerende aktiviteter for at sikre implementering
af indholdet 1 artikel 24, stk. 1-3. Den foreslaede bestemmelse vil dog ogsa kunne anvendes, safremt eksi-
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sterende aktiviteter nedlaegges eller @ndres, sdledes at EU-reglerne til stadighed er opfyldt, og Folketinget
ikke lobende skal involveres ved @&ndringer.

Det forventes, at de foreslaede bemyndigelser til klima-, energi- og forsyningsministeren vil blive delege-
ret til Energistyrelsen i medfer af delegationsbekendtgerelsen.

For en n@rmere gennemgang af bemyndigelserne henvises til lovforslagets § 1, nr. 13, og bemaerkninger-
ne hertil.

3.5. Finansierings-, informations- og tekniske aktiviteter til fremme af energieffektivitet
3.5.1. Gzldende ret

Det fremgar af 7, stk. 1, i lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion, at ”Inden
for de bevillinger, der afsettes pd de érlige finanslove, kan klima-, energi- og forsyningsministeren yde
stotte til aktiviteter til opfyldelse af lovens formél, herunder stotte til projekter, analyser, evalueringer
og radgivning. Stette kan ydes til virksomheder, organisationer, institutter, personer, myndigheder m.v.,
herunder som tilskud til privatpersoner, der gennemforer energiforbedringsprojekter i bygninger til helars-
beboelse, og til energimarkning af bygninger anvendt som dokumentation ved ansegning om tilskud til
saddanne energibesparelses- og energieffektiviseringsprojekter. ”

Det fremgar af § 7, stk. 2, 1 lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion, at ’Kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren kan yde hel eller delvis finansiering og tilbyde anden ekonomisk
stotte til aktiviteter, der er omfattet af stk. 1. Finansieringen kan udbetales bagud eller forskudsvis med
vilkdr om, at aktiviteternes endelige afregning efterfelgende godkendes.

Det fremgér af § 7, stk. 3, 1 lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion, at
”Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter nermere regler om stotte efter stk. 1, herunder om
ansegerkreds, stotteberettigede aktiviteter, kvalificering af ansegning og ansegningsproces, herunder krav
om ekstern kvalitetssikring af ansegninger, regler om afgivelse af regnskabsoplysninger og revision og
andre oplysninger, betingelser, vilkdr og administration og regler om godkendelse og beregning af aktivi-
teter. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan endvidere fastsaette nermere regler om tilbagebetaling
af ydet gkonomisk stette. ”

3.5.2. Energieftektivitetsdirektivet

Alle forpligtelser for medlemsstaterne om at fremme energieffektivitet via finansierings-, informations-
og tekniske aktiviteter fremgéir af det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 30 med titlen
”National energisparefond, finansiering og teknisk stette”. En rekke af forpligtelserne i artikel 30 er dog
maélrettet Europa-Kommissionen eller medlemsstater, som har oprettet en national energisparefond. Det er
saledes alene artikel 30, stk. 1, 3-5 og 9, som skal implementeres i dansk ret.

Af artikel 30, stk. 1, fremgar det, at "Med forbehold af artikel 107 og 108 i TEUF letter medlemsstaterne
oprettelsen af finansieringsfaciliteter eller anvendelsen af eksisterende faciliteter til foranstaltninger til
forbedring af energieffektiviteten med henblik péd at maksimere fordelene ved en flerstrenget finansiering
og kombinationen af tilskud, finansielle instrumenter og teknisk stotte. ”

Af artikel 30, stk. 3, fremgar det, at "Medlemsstaterne skal vedtage foranstaltninger, der fremmer udlén-
sprodukter vedrarende energieffektivitet, f.eks. gronne realkreditlan og grenne lan, sikrede og usikrede,
og sikrer, at finansielle institutioner tilbyder dem bredt og uden forskelsbehandling, og at de er synlige
og tilgengelige for forbrugerne. Medlemsstaterne vedtager foranstaltninger med henblik pa at lette
gennemforelsen af finansieringsordninger via regning og skattefinansieringsordninger under hensyntagen
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til Kommissionens vejledning i overensstemmelse med direktivets artikel 30, stk. 10. Medlemsstaterne
sorger for, at banker og andre finansielle institutioner far oplysninger om mulighederne for at deltage
1 finansieringen af foranstaltninger til forbedring af energieffektiviteten, herunder gennem oprettelse
af offentlig-private partnerskaber. Medlemsstaterne tilskynder til oprettelse af lanegarantifaciliteter til
investeringer i1 energieffektivitet.

Af artikel 30, stk. 4, fremgér det, at "Med forbehold af artikel 107 og 108 i TEUF fremmer medlemssta-
terne etableringen af finansielle stotteordninger for at oge udbredelsen af foranstaltninger til forbedring af
energieffektiviteten med henblik pa omfattende renovering af individuelle varme- og kelingssystemer og
fjernvarme- og fjernkelingssystemer. ”

Af artikel 30, stk. 5, fremgar det, at "Medlemsstaterne fremmer etableringen af lokal ekspertise og
teknisk bistand, hvis det er relevant gennem eksisterende net og faciliteter, med henblik pa radgivning om
bedste praksis med hensyn til dekarbonisering af lokal fijernvarme og -keling, sdsom adgang til mélrettet
finansiel stotte. ”

Af artikel 30, stk. 9, fremgér det, at "Med henblik pd at mobilisere privat finansiering af energieffektivi-
tetsforanstaltninger og energirenovering skal medlemsstaterne, nér de gennemforer energieffektivitetsdi-
rektivet:

a) overveje metoder til at gore bedre brug af energiledelsessystemer og energisyn 1 henhold til direktivets
artikel 11 for at pavirke beslutningstagningen

b) gere optimal brug af de muligheder og redskaber, der er til rddighed i Unionens budget, og som fore-
slas 1 initiativet om intelligent finansiering til intelligente bygninger og i Kommissionens meddelelse af
14. oktober 2020 med titlen »En renoveringsbelge for Europa — grennere bygninger, flere arbejdspladser,
bedre levevilkér«. ”

Det fremgér af preeambelbetragtning nr. 136 1 det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv, at "Medlems-
staterne bor tilskynde til anvendelse af finansieringsfaciliteter med henblik pa at fremme dette direktivs
mal. Sddanne finansieringsfaciliteter kunne omfatte finansielle bidrag og beder i forbindelse med overtra-
delse af visse bestemmelser 1 direktivet, ressourcer afsat til energieffektivitet i henhold til artikel 10, stk.
3, 1 direktiv 2003/87/EF og ressourcer afsat til energieftektivitet i de europeiske fonde og programmer og
formalsbestemte europaiske finansielle instrumenter sdsom den europeiske energisparefond. ”

Det fremgar af praeambelbetragtning nr. 137 i det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv, at ”Finansie-
ringsfaciliteter kunne i givet fald baseres pa ressourcer afsat til energieffektivitet fra EU-projektobligatio-
ner, ressourcer afsat til energieffektivitet fra EIB og andre europaiske finansielle institutioner, serlig Den
Europziske Bank for Genopbygning og Udvikling (EBRD) og Europarddets Udviklingsbank, ressourcer
lanefinansieret i finansielle institutioner, nationale ressourcer, blandt andet ved indferelse af lovgivnings-
og skattemassige rammer, der tilskynder til gennemforelse af initiativer og programmer vedrerende
energieffektivitet, samt indtegter fra arlige emissionstildelinger i henhold til Europa-Parlamentets og
Rédets beslutning nr. 406/2009/EF.

Det fremgar af preeambelbetragtning nr. 138 1 det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv, at ”Finansie-
ringsfaciliteterne kunne navnlig anvende bidrag, ressourcer og indtaegter fra disse ressourcer til at mulig-
gare og tilskynde til private kapitalinvesteringer, sarlig ved at treekke pa institutionelle investorer, og
anvende kriterier, der sikrer, at de tildelte midler forer til opnéelse af bdde miljemessige og sociale
mal, gere brug af innovative finansieringsmekanismer, herunder lanegarantier for privat kapital, lanega-
rantier til fremme af indgédelse af kontrakter om energimaessig ydeevne, tilskud, rentelettede lan og
formalsbestemte kreditlinjer, tredjeparters finansieringssystemer, som reducerer risiciene i forbindelse
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med energieffektivitetsprojekter, og give mulighed for omkostningseffektive renoveringer selv blandt
husholdninger med lav og mellemhgj indkomst, vere tilknyttet programmer eller myndigheder, som
samler og vurderer kvaliteten af energispareprojekter, yder teknisk bistand, fremmer markedet for energi-
tjenester og hjelper med at oparbejde forbrugereftersporgsel efter energitjenester. ”

Det fremgar af praeambelbetragtning nr. 139 i det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv, at ”Finansie-
ringsfaciliteterne kunne ogsa tilvejebringe passende ressourcer til at stotte uddannelses- og certificerin-
gsprogrammer, som forbedrer og attesterer feerdigheder med hensyn til energieffektivitet, tilvejebringe
ressourcer til forskning i samt demonstration og fremskyndelse af anvendelsen af mindre teknologier
og mikroteknologi til energiproduktion og optimere tilslutningen af disse generatorer til nettet, vere
tilknyttet programmer, som fremmer energieffektiviteten 1 alle boliger med henblik pd at forebygge
energifattigdom og stimulere udlejere til at gore deres ejendomme sa energieffektive som muligt, samt
tilvejebringe passende ressourcer til fremme af den sociale dialog og fastleggelse af standarder med
henblik péd at forbedre energieftektiviteten og sikre gode arbejdsforhold samt sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen. ”

3.5.3. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Med det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv er forpligtelserne for medlemsstaterne til at fastsatte
finansierings-, informations-, og tekniske aktiviteter for at fremme energieftektivitet udvidet i forhold til
de eksisterende direktivkrav, og det er en relativt bred gruppe af aktiviteter, som skal ivaerksettes, og pa
flere ministeromrader.

Med artikel 17 i det omarbejdede bygningsdirektiv indferes der forpligtelser for medlemsstaterne til at
fremme energieftektive renoveringer. Der er et vist overlap mellem forpligtelserne 1 artikel 17 og dem,
som fremgér af artikel 30 1 det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv. Det omarbejdede bygningsdirektiv
har implementeringsfrist den 29. maj 2026.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/955 af 10. maj 2023 om oprettelse af en social
klimafond trddte i kraft den 1. juli 2023 og finder anvendelse fra den 30. juni 2024. Midlerne i fonden kan
udmentes fra den 1. januar 2026, og de vil potentielt kunne medfinansiere dele af de aktiviteter, som skal
gennemfores efter det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 30.

I§7,stk. 1-3, 1 lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion er der bemyndigelse
til, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om aktiviteter om stotte til energieftek-
tivitet m.v. Disse bemyndigelser giver imidlertid alene i begraenset omfang mulighed for at fastsatte
aktiviteter, som ikke direkte indeholder et stotteelement, sdsom at pdlegge et radd eller netverk at yde
radgivning om tekniske problemstillinger eller bede kommuner varetage rddgivningsopgaver om ener-
gieffektivitet. For at sddanne aktiviteter kan ivaerksattes, vil det kraeve en udvidelse af de eksisterende
bemyndigelser 1 § 7. Det har derfor varet overvejet at udvide § 7, stk. 1-3, til at omfatte alle typer af
aktiviteter, men da der ligger flere forskellige hensyn bag § 7, stk. 1-3, og da disse ikke har baggrund 1
direktivkrav, vurderes det mest hensigtsmeessigt, at aktiviteter uden et stotteelement far sit eget stykke.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer sdledes, at en bemyndigelse til klima-, energi- og
forsyningsministeren til at kunne fastsatte nermere regler om aktiviteter til fremme af energieffektivitet,
som ikke har et stotteelement, vil give fleksibilitet til, at der vil kunne fastsettes de mest effektive aktivi-
teter som implementering af det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv, og at disse med en bemyndigelse
vil kunne tilpasses i takt med samfundsudviklingen. En bemyndigelse vil ogsa kunne medvirke til at sikre,
at nye aktiviteter kan koordineres pa tvers af de forskellige retsakter, herunder f.eks. nar implementerin-
gen af det omarbejdede bygningsdirektiv kendes. Endelig vil bemyndigelsen kunne anvendes, séfremt
eksisterende aktiviteter @&ndres eller udleber, siledes at forpligtelserne i artikel 30 er implementeret.
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Europa-Kommissionen har den 12. december 2023 offentliggjort "Henstilling C2023/1553 om gennemfo-
relse af artikel 30 om nationale energieftektivitetsfonde, finansiering og teknisk stette 1 direktiv (EU)
2023/1791 om energieffektivitet”. Henstillingen giver et overblik over, hvordan Europa-Kommissionen
gerne ser artikel 30 implementeret. Den tiltenkte retsvirkning af artikel 30, stk. 1, 3-5 og 9, er til
trods herfor ikke entydig, og der pigar dialog med andre medlemsstater og Europa-Kommissionen om
implementeringen af artikel 30.

Det forventes, at en raekke eksisterende aktiviteter sdsom hjemmesiden Sparenergi.dk og Varmepumpe-
puljen kan medvirke til at opfylde forpligtelserne i artikel 30, stk. 1, 3-5 og 9, men det ligger endnu ikke
fast, om eksisterende aktiviteter er tilstraekkelige til at opfylde alle de nye forpligtelser.

Idet det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv skal vaere implementeret 1 dansk ret senest den 11. okto-
ber 2025, er det nedvendigt, at bestemmelserne indgér i et lovforslag i folketingssamlingen 2024/2025,
sa der kan ske rettidig implementering. Der vil inden implementeringsfristen kunne udstedes en bekendt-
gorelse, nir fortolkningen 1 andre medlemsstater kendes, og dialogen med Europa-Kommissionen er
afsluttet.

3.5.4. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der indsettes et nyt § 7, stk. 4, 1 lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion, hvoraf det fremgér, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler
om finansierings-, informations- og tekniske aktiviteter, som ikke er omfattet af stk. 1.

Den foresldede bemyndigelse vil finde anvendelse, hvis det efter dialog med andre medlemsstater og
Europa-Kommissionen vurderes, at der er behov for at fastsatte regler om supplerende aktiviteter for at
sikre implementering af indholdet i artikel 30, stk. 1, 3-5 og 9. Den foreslaede bemyndigelse vil endvidere
kunne anvendes til at fastsette nye aktiviteter, safremt eksisterende aktiviteter @ndres eller udleber, og
der dermed bliver behov for at fastsatte aktiviteter, saledes at forpligtelserne 1 artikel 30 er opfyldt.

Adgangen til at fastsette regler i medfer af bemyndigelsen vil blive afgraenset af rammerne 1 det om-
arbejdede energieftektivitetsdirektiv, og bemyndigelsen vil alene kunne anvendes til at implementere
minimumsforpligtelserne i artikel 30, stk. 1, 3-5 og 9.

Den foreslaede bemyndigelse til klima-, energi- og forsyningsministeren forventes at blive delegeret til
Energistyrelsen 1 medfor af delegationsbekendtgerelsen.

For en nermere gennemgang af bemyndigelsen henvises til lovforslagets § 1, nr. 4, og bemarkningerne
hertil.

3.6. Anvendelse af princippet om energieffektivitet forst
3.6.1. Gzldende ret
3.6.1.1. Lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion

Det folger af § 21, stk. 1, i lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion, at
klima-, energi- og forsyningsministeren og Energiklagenavnet kan pélegge kollektive energiforsynings-
virksomheder, stottemodtagere omfattet af lovens kapitel 3, datacentre omfattet af lovens kapitel 4
a, virksomheder omfattet af lovens kapitel 5 og virksomheder, institutioner eller organisationer, som
er nevnt 1 lovens § 19, at udarbejde og meddele alle sddanne oplysninger, som er nedvendige for
varetagelsen af de opgaver, som er nevnt 1 loven. Af lovens § 21, stk. 2, fremgér, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsatte regler om, hvilke kategorier af oplysninger der omfattes af stk. 1, og
hvorledes oplysningerne skal meddeles.
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Det fremgér af lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion § 21, stk. 3, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om, at kommunikation, som Energistyrelsen, Ener-
giklagenavnet eller klima-, energi- og forsyningsministeren modtager efter denne lov eller regler udstedt
1 medfer af denne lov, skal foregd digitalt. Efter § 21, stk. 4, kan klima-, energi- og forsyningsministeren
fastseette nermere regler om digital kommunikation, herunder om anvendelse af bestemte it-systemer,
serlige digitale formater og digital signatur el.lign.

Det fremgar af lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion § 22, stk. 2, at der
i regler, der udstedes i henhold til loven, kan fastsettes bedestraf for overtraedelse af bestemmelser i
reglerne eller af vilkar og pabud udstedt i henhold til reglerne.

Der er ikke 1 dansk ret regler om, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om an-
vendelse af princippet om energieffektivitet forst for visse politikker, planer og investeringsbeslutninger.

3.6.1.2. Elforsyningsloven

Det folger af § 1, stk. 1, i lov om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1248 af 24. oktober 2023 med
senere @ndringer (elforsyningsloven), at lovens formal er at sikre, at landets elforsyning tilrettelegges og
gennemfores 1 overensstemmelse med hensyn til klima, milje, elforsyningssikkerhed, forbrugerbeskyttel-
se og samfundsekonomi. Efter § 1, stk. 2, 1 elforsyningsloven, skal loven 1 overensstemmelse med navnte
hensyn blandt andet fremme effektiv energianvendelse og sikre en effektiv anvendelse af ekonomiske
ressourcer.

Det fremgér af § 20, stk. 1, 1 elforsyningsloven, at transmissions- og netvirksomheder sikrer en tilstreekke-
lig og effektiv transport af elektricitet med tilherende ydelser.

Transmissionsvirksomhed udeves 1 Danmark alene af den selvstaendige offentlige virksomhed Energinet 1
henhold til lov om Energinet, jf. lovbekendtgerelse nr. 271 af 9. marts 2023 med senere @&ndringer, og § 5,
nr. 33, 1 elforsyningsloven.

En netvirksomhed er en virksomhed med bevilling til at drive distributionsnet, jf. § 5, nr. 26, i elforsy-
ningsloven.

Netvirksomheder skal méle den elektricitet, der transporteres igennem virksomhedens net, og den elektri-
citet, der leveres til elkunder eller aftages fra elproducenter inden for netvirksomhedens netomréde, jf. §
22, stk. 1, nr. 2, 1 elforsyningsloven.

Af elforsyningslovens § 28, stk. 1, fremgar det, at Energinet skal udfere opgaver, der blandt andet sikrer,
at der udferes forsknings- og udviklingsaktiviteter, som er nedvendige for en fremtidig miljevenlig og
energieffektiv transmission og distribution af elektricitet.

Det fremgar af § 22, stk. 1, nr. 7, 1 elforsyningsloven, at en netvirksomhed skal basere udviklingen af
nettet 1 netvirksomhedens netomrdde pa en gennemsigtig netudviklingsplan, som netvirksomheden skal
offentliggare hvert andet ar.

Det specificeres i § 20, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 1736 af 30. december 2024, om varetagelse af netvirk-
somhedsaktiviteter (netvirksomhedsbekendtgerelsen), at netudviklingsplanen blandt andet skal indeholde
en opgoerelse af det forventede behov for alternative losninger til netinvesteringer sasom fleksibelt elfor-
brug eller energieffektivitet.

Netudviklingsplanerne skal derudover indeholde en behovsvurdering i forhold til udvidelser eller opgra-
deringer af netvirksomhedens elforsyningsnet og behovsvurdering af alternativer til ny- og reinvesterin-
ger, jf. § 17, stk. 1, nr. 2 og 3, 1 netvirksomhedsbekendtgerelsen. Det fremgar endvidere af § 19, stk. 1 og
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2, 1 netvirksomhedsbekendtgerelsen, at behovsvurdering 1 forhold til udvidelser eller opgraderinger skal
vaere malrettet de forventede udfordringer 1 relation til netinfrastrukturen. Safremt en netvirksomhed har
forventning om relevante udfordringer i relation til netinfrastrukturen, skal disse fremga. Relevante udfor-
dringer er situationer, der potentielt kan loses ved anvendelse af alternative lgsninger til netinvesteringer
sasom anskaffelse af fleksibilitetsydelser eller energieffektivitetsforanstaltninger.

Det fremgar af § 22, stk. 2, 1 netvirksomhedsbekendtgerelsen, at heringsudkast til netudviklingsplanerne
sendes til Forsyningstilsynet senest den 1. april i kalenderaret for netudviklingsplanernes offentliggorelse,
hvorefter der er en heringsproces. Forsyningstilsynet gor umiddelbart efter modtagelsen af netudviklings-
planerne og redegerelsen for resultaterne af heringsprocessen materialet tilgeengeligt for Energistyrelsen
med henblik pé at indhente Energistyrelsens energifaglige udtalelse vedrerende planerne i henhold til § 23
i netvirksomhedsbekendtgerelsen.

Det fremgér af § 24 1 netvirksomhedsbekendtgerelsen, at Forsyningstilsynet kan anmode en netvirksom-
hed om @ndring af netvirksomhedens netudviklingsplan. Ved sin vurdering af, om der er anledning til at
anmode netvirksomheden om @ndring af netvirksomhedens netudviklingsplan, laegger Forsyningstilsynet
Energistyrelsens energifaglige udtalelse til grund, jf. § 24, stk. 2, 1 netvirksomhedsbekendtgerelsen. Net-
virksomheden skal gore sin endelige netudviklingsplan tilgengelig for offentliggerelse pa Forsyningstil-
synets hjemmeside senest 1. december, jf. § 25 1 netvirksomhedsbekendtgearelsen.

Netvirksomhedsbekendtgerelsens kapitel 11 indeholder regler angaende fleksibilitetsydelser, som blandt
andet skal vaere med til at sikre optimal udnyttelse af ressourcer og garantere sikker og effektiv drift af det
sammenhangende elforsyningsnet.

Energinet er ligeledes underlagt krav om udarbejdelse af en langsigtet udviklingsplan. jf. § 4, stk. 2, i
lovbekendtgerelse om Energinet. Planen giver blandt andet et overblik over det forventede, fremtidige
transmissionsnet, udviklingen af transmissionsnettet og baggrunden herfor.

Det fremgér af lov om Energinet § 4, stk. 9, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte
narmere regler om den langsigtede udviklingsplan.

Bemyndigelsen er udmentet 1 bekendtgerelse nr. 1358 af 24. november 2023 om systemansvarlig virk-
somhed og anvendelse af eltransmissionsnettet m.v. (systemansvarsbekendtgerelsen).

Den langsigtede udviklingsplan omhandler alle anlegsprojekter, der planlegges pdbegyndt inden for en
kortere tidshorisont, samt projekter der er under analyse med hensyn til, om disse pa laengere sigt kan
lose behov i energisystemerne, jf. § 12, stk. 1, i systemansvarsbekendtgerelsen. Den langsigtede udvik-
lingsplan redeger endvidere for den strategiske tilgang til netudviklingen, herunder til reinvesteringer i
transmissionsnettet.

Den langsigtede udviklingsplan indeholder en beskrivelse af afvejningen af udbygning eller omlagning af
transmissionsnettet over for driftslesninger eller markedsbaserede losninger samt losninger ved eventuelle
andre akterer. Energinet skal endvidere 1 forbindelse med planlagte anlagsprojekter redegere for det
samfundsekonomiske grundlag for til- og fravalg af relevante, herunder alternative lesningsmuligheder,
som f.eks. fremkommer ved offentlig inddragelse.

Energinet udarbejder hvert andet &r en langsigtet udviklingsplan, som skal give et samlet overblik over
den planlagte netudbygning péd kort sigt samt det langsigtede behov for udviklingen af eltransmissions-
nettet for en 20-arig periode. I forbindelse med udarbejdelsen inddrager Energinet lebende relevante
interessenter. Nar den langsigtede udviklingsplan er udarbejdet, fremsendes denne til klima-, energi- og
forsyningsministeren til orientering, jf. 4, stk. 2, i lov om Energinet.
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Forsyningstilsynet overvager Energinets langsigtede udviklingsplan og vurderer planens forenelighed
med de europaiske netudviklingsplaner og vurderer dens forenelighed med hensynet til fremme af
et indre europaisk marked for elektricitet. Forsyningstilsynets vurdering kan omfatte anbefalinger til
@ndringer af Energinets langsigtede udviklingsplan, jf. § 17, stk. 1, i systemansvarsbekendtgerelsen.

3.6.1.3. Gasforsyningsloven

Det fremgér af § 1, stk. 2, i lov om gasforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 110 af 16. august 2023 med
senere @ndringer (gasforsyningsloven), at loven sarligt skal fremme en baredygtig energianvendelse,
herunder ved energibesparelser, samt sikre en effektiv anvendelse af ekonomiske ressourcer og skabe
konkurrence pd markeder for handel med gas.

Det fremgar af gasforsyningslovens § 11, stk. 1, at transmissionsselskaber eller transmissionssystemejere,
systemoperaterer og distributionsselskaber skal sikre en tilstreekkelig og effektiv transport af gas med
tilherende ydelser i egne systemer. De navnte selskaber skal yderligere male den gas, der transporteres
igennem systemet, og den gas, der leveres til gaskunder eller aftages fra gasproducenter inden for
systemet.

Transmissionsselskab er den danske gennemforelse af termen transmissionssystemoperater 1 artikel 2, nr.
4, 1 gasdirektivet, gennemfort 1 § 6, stk. 1, nr. 31, 1 gasforsyningsloven. Transmissionsvirksomhed udeves
1 Danmark alene af det selvstendige offentlige selskab Energinet i medfer af gasforsyningsloven og lov
om Energinet.

Systemoperater, som defineret i gasforsyningslovens § 6, stk. 1, nr. 29, er enhver fysisk eller juridisk
person, der varetager dele af et transmissionsselskabs opgaver. Systemoperaterens opgaver udferes i et
selvstendigt datterselskab i Energinet, Energinet Systemansvar A/S.

Distributionsselskab er den danske gennemferelse af termen distributionssystemoperater 1 artikel 2, nr.
6, 1 gasdirektivet, gennemfort 1 gasforsyningslovens § 6, stk. 1, nr. 6. Distributionsvirksomhed udeves 1
Danmark alene af selskabet Evida, som er et statsejet selskab.

Det fremgér af gasforsyningslovens § 12 a, stk. 4, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte
narmere regler om den, der varetager systemansvarlig virksomhed efter stk. 1-3, herunder om forholdet
til andre juridiske personer og forpligtelser vedrerende tilretteleeggelsen af adgang til systemet. Energinet
er den systemansvarlige virksomhed.

Bemyndigelsen er udmentet 1 bekendtgerelse nr. 1818 af 28. december 2023 om systemansvarlig virk-
somhed og anvendelse af gassystemet (systemansvarsbekendtgerelsen).

Det fremgér af systemansvarsbekendtgerelsen, at Energinet skal udarbejde en langsigtet udviklingsplan,
som skal give et samlet overblik over den planlagte udbygning af gastransmissionssystemet pa kort sigt
og det langsigtede behov for udviklingen af gastransmissionssystemet for en 20-arig periode, jf. § 7, stk.
1.

Det fremgér af systemansvarsbekendtgerelsen, at den langsigtede udviklingsplan skal udarbejdes pa
grundlag af Energistyrelsens analyseforuds@tninger eventuelt suppleret med felsomhedsberegninger som
folge af mellemliggende, storre @ndringer 1 analyseforudsetningerne eller grundlaget herfor, f.eks. &n-
dringer 1 produktion, forbrug, brendsels- eller elpriser, jf. bekendtgarelsens § 7, stk. 3. Den langsigtede
udviklingsplan skal udarbejdes hvert andet &r og ferste gang 1 2022, jf. § 7, stk. 4.

Det fremgar af systemansvarsbekendtgerelsen, at den langsigtede udviklingsplan pa baggrund af analyse-
foruds@tninger og eventuelle folsomhedsberegninger skal identificere og dokumentere udviklingsbehovet
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1 gastransmissionssystemet, jf. § 8, stk. 1. Den langsigtede udviklingsplan skal som minimum indeholde
folgende oplysninger: 1) En beskrivelse af de planlagte projekter m.v. 2) Hvilke af de planlagte projekter
der pé kort sigt forventes at blive ansegt om godkendelse af efter § 4, stk. 3, 1 lov om Energinet. 3) En
redegorelse for de hensyn, der er taget 1 forhold til de modtagne heringssvar, jf. § 11, jf. bekendtgerelsens
§ 8, stk. 2.

Det fremgar af systemansvarsbekendtgerelsen, at Forsyningstilsynet overvager Energinets langsigtede
udviklingsplan, jf. § 4, stk. 2, i lov om Energinet, og vurderer planens forenelighed med de europaziske
netudviklingsplaner, jf. artikel 8, stk. 3, litra b, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1775/2005 af 28. september 2005 om betingelserne for adgang til gastransmissionsnet samt vurderer dens
forenelighed med hensynet til fremme af et indre europaisk marked for gas. Denne vurdering kan omfatte
anbefalinger til @ndringer af Energinets langsigtede udviklingsplan, jf. bekendtgerelsens § 12, stk. 1. Det
fremgar af gasforsyningslovens § 14, stk. 1, nr. 5, at et distributionsselskab skal udarbejde planer for
det fremtidige behov for distributionskapacitet og systemudvikling, som indsendes til klima-, energi- og
forsyningsministeren til udtalelse, offentliggeres og stilles til rddighed for transmissionsselskaber eller
transmissionssystemejere og systemoperaterer i Danmark.

Det fremgar af gasforsyningslovens § 14, stk. 2, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte
regler om gennemforelsen af bestemmelserne 1 stk. 1.

Bemyndigelsen er udmentet i bekendtgerelse nr. 555 af 28. maj 2024 om distributionsselskabers planer
for det fremtidige behov for distributionskapacitet og systemudvikling.

Det fremgér af bekendtgerelsen, at distributionsselskaber skal udarbejde én felles plan for det fremtidige
behov for distributionskapacitet og udvikling af det eksisterende gasdistributionssystem og det kommende
system til distribution af brint af beherig gaskvalitet, jf. § 2, stk. 1.

Det fremgér af bekendtgerelsen, at udviklingsplanen skal give et overblik pd kort sigt og for en 10-arig
periode, jf. § 2, stk. 4. Udviklingsplanen skal offentliggeres hvert andet ar, jf. § 2, stk. 5. Udviklings-
planen skal sendes til ministerens udtalelse og stilles til rddighed for transmissionsselskaber eller trans-
missionssystemejere og systemoperatorer i Danmark, jf. § 2, stk. 6. Transmissionsvirksomhed udeves i
Danmark alene af den selvstendige offentlige selskab Energinet i medfer af gasforsyningsloven, jf. §§ 8
og 28 a.

Det fremgar af bekendtgerelsen, at udviklingsplanen skal identificere og dokumentere det fremtidige
behov for distributionskapacitet og udviklingsbehovet i distributionssystemet, jf. § 4, stk. 1, og udvik-
lingsplanen skal ledsages af en liste over projekter, som et distributionsselskab planlaegger at gennemfore,
og forslag til potentielle projekter, jf. § 4, stk. 2.

Det fremgér af bekendtgerelsen, at et distributionsselskab skal indsende sin udviklingsplan til klima-,
energi- og forsyningsministerens udtalelse i1 overensstemmelse med § 14, stk. 1, nr. 5, 1 lov om gasfor-
syning, jf. § 7, stk. 1. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan anmode et distributionsselskab om
at @ndre udviklingsplanen, hvis det er ministerens vurdering, at udviklingsplanen burde have inddraget
synspunkter eller burde have redegjort for spergsmaél stillet i de modtagne heringssvar, jf. § 7, stk. 3.

Der er ikke bestemmelser 1 gasforsyningsloven, som bemyndiger klima-, energi- og forsyningsministeren
til at kunne fastsatte regler om krav om anvendelse af princippet om energieffektivitet forst for system-
planlaegning, systemudvikling og sterre investeringsbeslutninger. Der er heller ikke bestemmelser, som
bemyndiger klima-, energi- og forsyningsministeren til at kunne fastsette regler om, at den regulerende
myndighed (Forsyningstilsynet) skal inddrage princippet om energieffektivitet forst i sine opgaver og
afgerelser om driften af gasinfrastrukturen.
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3.6.2. Energieffektivitetsdirektivet

Princippet om energieffektivitet forst defineres efter det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 2,
nr. 2, med henvisning til forvaltningsforordningen.

I forvaltningsforordningens artikel 2, nr. 18, er princippet defineret saledes: I forbindelse med energi-
planlegning og med alle beslutninger om energipolitik og energiinvestering i videst muligt omfang at
tenke 1 alternative omkostningseftektive energieffektivitetsforanstaltninger for at gore energieftersporgsel
og energiforsyning mere effektive, navnlig ved hjelp af omkostningseffektive energibesparelser 1 slutan-
vendelsen, initiativer vedrerende eftersporgselsreaktion og mere effektiv omdannelse, transmission og
distribution af energi, samtidig med at mélsatningerne 1 disse beslutninger fortsat nas. ”

Forordningen er umiddelbart geldende i Danmark, og princippet om energieffektivitet forst er siledes
gaeldende ret.

Af det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 3 folger bestemmelser om anvendelse af princippet
om energieffektivitet forst.

Det folger af direktivets artikel 3, stk. 1, at medlemsstaterne i overensstemmelse med princippet om ener-
gieffektivitet forst skal sikre, at energieffektivitetslosninger, herunder ressourcer og systemfleksibilitet pa
eftersporgselssiden, vurderes i forbindelse med planlaegning, politikker og sterre investeringsbeslutninger
til en veerdi af mere end 100.000.000 EUR hver eller 175.000.000 EUR for transportinfrastrukturprojek-
ter.

Af direktivets artikel 3, stk. 1, litra a og b, fremgér, at forpligtelserne 1 stk. 1 galder for energisystemer
og sektorer uden for energisektoren, hvis disse sektorer har en indvirkning pa energiforbruget og ener-
gieffektiviteten, herunder bygninger, transport, vand, informations- og kommunikationsteknologi (IKT),
landbrug og finansielle sektorer.

I direktivets artikel 3, stk. 3, fastsettes, at medlemsstaterne ved anvendelsen af artikel 3 tilskyndes til at
folge Europa-Kommissionens henstilling (EU) 2021/1749. Af henstillingen fremgar retningslinjer for og
eksempler pd gennemforelsen af princippet om energieffektivitet forst i beslutningstagningen inden for
energisektoren og pd andre omrader.

Af direktivets artikel 3, stk. 4, folger, at medlemsstaterne skal sikre, at de kompetente myndigheder
overvéger anvendelsen af princippet om energieffektivitet forst, herunder, hvor det er relevant, sektorinte-
gration og tvaersektorielle indvirkninger, 1 det omfang politik, planlegning og investeringsbeslutninger er
underlagt krav om godkendelse og overvagning.

Af direktivets artikel 3, stk. 5, litra a, fremgar, at medlemsstaterne ved anvendelsen af princippet om
energieffektivitet forst skal fremme og, hvor der er behov for cost-benefit-analyser, sikre anvendelse af og
offentliggoarelse af cost-benefitmetoder, der gor det muligt at foretage en korrekt vurdering af de generelle
fordele ved energieffektivitetslasninger. Der hvor det er relevant, vil det vaere under hensyntagen til hele
livscyklussen og det langsigtede perspektiv, system- og omkostningseffektivitet, forsyningssikkerhed og
kvantificering ud fra et samfundsmassigt, sundhedsmassigt, okonomisk og klimaneutralt perspektiv samt
principperne om baredygtighed og cirkular ekonomi i omstillingen til klimaneutralitet.

Af direktivets artikel 3, stk. 5, litra b, fremgér endvidere, at medlemsstaterne ved princippets anvendelse
skal tage hejde for indvirkningen pé energifattigdom.

Af direktivets artikel 3, stk. 5, litra ¢, fremgar yderligere, at medlemsstaterne ved princippets anvendelse
skal udpege en eller flere enheder, der har ansvaret for at overvidge dets anvendelse, samt de lovgiv-
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ningsmassige rammers, herunder finansforordningernes, planlaegningens, politikkers og de 1 artikel 3,
stk. 1, omhandlede storre investeringsbeslutningers indvirkning pa energiforbrug, energieffektivitet og
energisystemer.

Herudover fremgar af direktivets artikel 3, stk. 6, at Europa-Kommissionen senest den 11. april 2024
vedtager retningslinjer, der fastsetter en felles overordnet ramme, der omfatter tilsyn og den overvag-
nings- og rapporteringsprocedure, som medlemsstaterne kan anvende ved udformningen af de 1 stk. 5,
litra a, omhandlede cost-benefit-metoder med henblik péd at sikre sammenlignelighed og samtidig give
medlemsstaterne mulighed for at tilpasse sig til de nationale og lokale omstaendigheder.

Europa-Kommissionen har den 29. juli 2024 offentliggjort henstilling (EU) 2024/2143 om implemente-
ringen af det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 3, som supplerer Europa-Kommissionens
henstilling (EU) 2021/1749 af 28. september 2021.

Europa-Kommissionen har tilkendegivet, at de forventer at udsende en ny henstilling om de cost-benefit-
metoder, der nevnes i direktivet i forbindelse med anvendelsen af princippet. Denne henstilling forventes
tidligst udsendt af Kommissionen primo 2025.

Af preambelbetragtningerne til direktivets artikel 3 fremgar blandt andet af praeambelbetragtning nr. 15,
at der som et overordnet princip ber tages hensyn til princippet om energieffektivitet forst pa tvars af alle
sektorer, og at det reekker ud over energisystemet pé alle niveauer, herunder i den finansielle sektor. Ener-
gieffektivitetslasninger bor betragtes som det forste alternativ 1 planleegnings- og investeringsbeslutninger
ved fastsattelsen af nye regler for forsyningssiden og pa andre politikomrader. Selv om princippet om
energieffektivitet forst ber anvendes, uden at det bererer andre retlige forpligtelser, malsatninger og
principper, ber sddanne forpligtelser, mals@tninger og principper ikke hindre princippets anvendelse eller
fore til fritagelser fra anvendelsen heraf.

Af preeambelbetragtning nr. 19 fremgér blandt andet, at en korrekt anvendelse af princippet om energief-
fektivitet forst forudsatter, at den rigtige metode til cost-benefit-analyser anvendes, og at der fastsettes
grundforuds@tninger for energieffektive losninger og tilstreekkelig overvagning.

Af preambelbetragtning nr. 21 fremgar, at princippet om energieffektivitet forst altid ber anvendes ud fra
en rimelighedsbetragtning, og at forpligtelserne, der folger af det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv,
ikke ber palegge medlemsstaterne overlappende eller modstridende forpligtelser, hvis anvendelsen af
princippet sikres direkte af anden lovgivning. Dette kan vere tilfeeldet for de projekter af felles interesse,
der er opfert pd EU-listen 1 henhold til artikel 3 1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
2022/869, hvorved der indferes krav om at tage hensyn til princippet om energieffektivitet forst i forbin-
delse med udviklingen og vurderingen af disse projekter.

Det omarbejdede energieffektivitetsdirektivets artikel 27 indeholder forpligtelser om inddragelse af prin-
cippet om energieffektivitet forst i netplanleegning, netudvikling og sterre investeringsbeslutninger.

Det folger af det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 27, stk. 1, at de nationale energiregule-
ringsmyndigheder skal anvende princippet om energieffektivitet forst 1 henhold til nervaerende direktivs
artikel 3 1 deres beslutninger vedrerende driften af gas- og elinfrastrukturen, herunder deres beslutninger
om nettariffer. Ud over princippet om energieffektivitet forst kan de nationale energireguleringsmyndig-
heder tage hensyn til omkostningseftektivitet, systemeffektivitet, forsyningssikkerhed og markedsintegra-
tion, samtidig med at Unionens klimamal og baredygtighed som fastsat i artikel 18 1 forordning (EU)
2019/943 og 1 artikel 13 1 forordning (EF) nr. 715/2009 sikres.

Det folger af direktivets artikel 27, stk. 2, at medlemsstaterne skal sikre, at transmissions- og distribu-
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tionssystemoperatarerne for gas og elektricitet anvender princippet om energieffektivitet forst i overens-
stemmelse med dette direktivs artikel 3 i forbindelse med deres netplanlaegning, netudvikling og investe-
ringsbeslutninger. Transmissions- og distributionssystemoperatererne skal 1 denne forbindelse udarbejde
en cost-benefit-analyse. De nationale regulerende myndigheder eller andre udpegede nationale myndig-
heder kontrollerer, at de metoder, som transmissionssystemoperatererne og distributionssystemoperaterer-
ne anvender, vurderer alternativer i cost-benefit-analysen og tager hensyn til de generelle fordele af
energieffektivitetslasninger, fleksibilitet pd eftersporgselssiden og investeringer i aktiver, der bidrager
til at afbede klimazndringer. De nationale regulerende myndigheder og andre udpegede myndigheder
kontrollerer ogsé transmissionssystemoperatarernes eller distributionssystemoperaterernes gennemforelse
af princippet om energieffektivitet forst, nar de godkender, kontrollerer eller overvager deres projekter
og netudviklingsplaner i henhold til artikel 22 1 direktiv 2009/73/EF og artikel 32, stk. 3, og artikel 51
1 direktiv (EU) 2019/944. De nationale regulerende myndigheder kan fastsette metoder og retningslinjer
for, hvordan alternativer kan vurderes i cost-benefit-analysen 1 teet samarbejde med transmissionssystem-
operatererne og distributionssystemoperatererne, der kan dele vigtig teknisk ekspertise.

Transmissionssystemoperator er defineret i artikel 2, nr. 35, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
(EU) 2019/944 af 5. juni 2019 om felles regler for det indre marked for elektricitet og om @ndring
af direktiv 2012/27/EU (omarbejdning) med senere andringer (elmarkedsdirektivet), som en fysisk eller
juridisk person, der er ansvarlig for driften, vedligeholdelsen og om nedvendigt udbygningen af transmis-
sionssystemet i et givet omrade samt i givet fald dets sammenkoblinger med andre systemer og for at
sikre, at systemet pa lang sigt kan tilfredsstille en rimelig eftersporgsel efter transmission af elektricitet.

Transmissionssystemoperater er defineret 1 artikel 2, nr. 4, 1 Europa-Parlamentets og Réadets direktiv
2009/73/EF af 13. juli 2009 om fealles regler for det indre marked for naturgas og om ophavelse af direk-
tiv 2003/55/EF (gasdirektivet) som enhver fysisk eller juridisk person, der varetager transmissionsopga-
ven og er ansvarlig for driften, vedligeholdelsen og om nedvendigt udbygningen af transmissionssystemet
1 et givet omrade samt i givet fald dets sammenkoblinger med andre systemer og for at sikre, at systemet
pa lang sigt kan tilfredsstille en rimelig eftersporgsel efter transport af gas.

Distributionssystemoperateor er defineret i artikel 2, nr. 29, i elmarkedsdirektivet som en fysisk eller
juridisk person, der er ansvarlig for driften, vedligeholdelsen og om nedvendigt udbygningen af distributi-
onssystemet i et givet omrade samt i givet fald dets sammenkoblinger med andre systemer og for at sikre,
at systemet pa lang sigt kan tilfredsstille en rimelig efterspargsel efter distribution af elektricitet.

Distributionssystemoperator er defineret 1 artikel 2, nr. 6, 1 gasdirektivet som enhver fysisk eller juridisk
person, der varetager distributionsopgaven og er ansvarlig for driften, vedligeholdelsen og om nedvendigt
udbygningen af distributionssystemet 1 et givet omrade samt i givet fald dets sammenkoblinger med
andre systemer og for at sikre, at systemet pa lang sigt kan tilfredsstille en rimelig eftersporgsel efter
distribution af gas.

Ifolge det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 27, stk. 3, skal medlemsstaterne sikre, at
transmissions- og distributionssystemoperatererne overvager og opger det samlede nettab og optimerer
nettene og forbedrer neteffektiviteten, hvis det er teknisk og finansielt muligt. Disse foranstaltninger
og de forventede energibesparelser (gennem reduktion af nettab) skal transmissions- og distributionssy-
stemoperatererne indberette til den nationale energireguleringsmyndighed. Medlemsstaterne skal sikre, at
transmissions- og distributionssystemoperatererne vurderer foranstaltninger, der kan forbedre energieffek-
tiviteten 1 forhold til eksisterende transmission- og distributionssystemer og forbedrer energieffektiviteten
1 forbindelse med udformningen og driften af infrastrukturen, herunder med hensyn til udbygningen af
intelligente net.
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Af det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 27, stk. 4, folger, at de nationale energiregulerings-
myndigheder skal inkludere et afsnit 1 deres arsrapport om de fremskridt, der er gjort med hensyn til at
forbedre energieffektiviteten i relation til driften af elinfrastrukturen og gasinfrastrukturen. I rapporten
foreleegger de nationale energireguleringsmyndigheder en vurdering af den samlede effektivitet 1 forbin-
delse med driften af elinfrastrukturen, gasinfrastrukturen og transmissions- og distributionssystemopera-
torernes gennemforte foranstaltninger. De nationale energireguleringsmyndigheder fremsatter, hvor det
er relevant, anbefalinger til, hvordan energieffektiviteten kan forbedres, herunder omkostningseftektive
alternativer, der reducerer spidsbelastninger og det samlede elforbrug.

3.6.3. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
3.6.3.1. Lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet finder det hensigtsmessigt at fastsatte en bemyndigelsesbe-
stemmelse 1 lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion, hvorefter klima-, ener-
gi- og forsyningsministeren vil kunne fastsette regler om anvendelse af princippet om energieffektivitet
forst 1 overensstemmelse med artikel 3 1 det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv. Bemyndigelsen vil
skulle give mulighed for at fastsatte regler, sdfremt det vurderes nedvendigt for at sikre princippets
anvendelse 1 overensstemmelse med direktivets artikel 3.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at princippet om energieffektivitet forst allerede finder
anvendelse 1 en rekke sektorer. Dette sker via sektorlovgivningen, som stiller konkrete krav til aktererne
om at valge energieffektive alternativer. Der stilles f.eks. krav 1 bygningssektoren om energieftektivitet,
pa produktomradet til produkters energimessige ydeevne og til det offentlige om energieffektive valg ved
indkeb m.v.

Der kan vere omréder, hvor der muligvis kan opstd behov for at benytte bemyndigelsen til at fastsatte
regler ved bekendtgerelse om princippets anvendelse.

Den nzrmere model for implementeringen af princippet om energieftektivitet forst er under udarbejdel-
se. I den forbindelse bemarkes, at princippet om energieffektivitet forst, jf. preambelbetragtning nr. 21,
altid ber anvendes ud fra en rimelighedsbetragtning, og at forpligtelserne, der folger af det omarbejdede
energieffektivitetsdirektiv, ikke ber pilegge medlemsstaterne overlappende eller modstridende forpligti-
gelser, hvis anvendelsen af princippet sikres direkte af anden lovgivning.

Modellen for implementeringen af princippet om energieffektivitet forst vil skulle udmentes under
hensyntagen til preeambelbetragtning nr. 21 for at undgd dobbeltregulering og for at sikre den mest
hensigtsmessige implementering. Endvidere bemaerkes, at Europa-Kommissionen har tilkendegivet, at
de forventer at udsende en ny henstilling om de cost-benefit-metoder, der navnes i det omarbejdede ener-
gieffektivitetsdirektiv i1 forbindelse med anvendelsen af princippet. Denne henstilling forventes tidligst
udsendt af Kommissionen primo 2025.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at det vil vaere mest hensigtsmassigt, at
reglerne om anvendelse af princippet om energieffektivitet forst fastsettes af klima-, energi- og forsy-
ningsministeren efter bemyndigelse ved bekendtgerelse. Ved at bemyndige ministeren til at fastsatte de
naermere regler ved bekendtgorelse gives der storst mulig fleksibilitet 1 forhold til fremtidig tilpasning
af reglerne, der kan blive nedvendig, eksempelvis ved en revision af det omarbejdede energieffektivitets-
direktiv.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer overordnet, at adgangen til at regulere i medfer af
en sddan bemyndigelsesbestemmelse vil skulle afgranses til de forpligtelser, der folger af direktivet. Be-
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myndigelsen vil sdledes alene vare beregnet til at implementere direktivets artikel 3 og forventes ikke
anvendt til at fastsette regler udover, hvad der vurderes nedvendigt for at overholde forpligtelserne
heri. Endelig ber bemyndigelsen kunne anvendes ved eventuelle fremtidige revisioner af det omarbejdede
energieffektivitetsdirektiv.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer endvidere, at der ber inds@ttes en bestemmelse, der
giver adgang til at palaegge aktorer omfattet af et eventuelt krav om at foretage vurdering af energieffekti-
vitetslosninger, at udarbejde og meddele oplysninger om vurderingen.

Af hensyn til hdndhavelsen af de regler, som vil kunne fastsattes efter bemyndigelser om princippet
om energieffektivitet forst, vurderes det yderligere hensigtsmaessigt, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren bemyndiges til at kunne fastsatte regler om tilsyn med og pabud om reglernes overholdelse. Det
bemarkes, at der efter § 22, stk. 2, 1 lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion
vil kunne fastsattes regler om bodestraf.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at nye bemyndigelser, hvorefter klima-, energi- og
forsyningsministeren vil kunne fastsatte regler om princippet om energieffektivitet forst, ber delegeres til
Energistyrelsen.

3.6.3.2. Elforsyningsloven

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at princippet om energieffektivitet forst i
hej grad allerede er en del af de krav, som Energinet og netvirksomhederne er underlagt i kraft af, at
elforsyning 1 Danmark tilrettelegges ud fra en afvejning af hensyn, der inkluderer fremme af effektiv
energianvendelse og at sikre en effektiv anvendelse af ekonomiske ressourcer. Ministeriet vurderer pa
denne baggrund, at det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs forpligtelser om anvendelse af princippet
om energieffektivitet forst i forbindelse med netplanlegning og netudvikling er hensyn, der allerede
indgér i den geldende regulering.

Ministeriet vurderer endvidere pa denne baggrund, at de forpligtelser i1 forhold til princippet om energief-
fektivitet forst, som det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 27 fastsetter for Energinet og
netvirksomhederne, formaliserer princippet, som 1 hgj grad allerede er en del af geeldende ret.

Ministeriet vurderer, at der er behov for regulering, da de eksisterende bemyndigelser ikke er tilstreekkeli-
ge til at opfylde forpligtelserne 1 artikel 27 sammenholdt med artikel 3, som palegger transmissionsvirk-
somheder, Energinet og netvirksomhederne at bruge princippet om energieffektivitet forst. Der er ikke
bestemmelser i dansk ret, som bemyndiger klima-, energi- og forsyningsministeren til at kunne fastsatte
regler om, at transmissionsselskaber og distributionsselskaber skal anvende princippet om energieffektivi-
tet forst 1 forbindelse med deres netplanlegning, netudvikling og investeringsbeslutninger.

Endvidere er der ikke bestemmelse i dansk ret, som bemyndiger klima-, energi- og forsyningsministeren
til at kunne fastsette regler om, at den regulerende myndighed (Forsyningstilsynet) skal inddrage princip-
pet om energieftektivitet forst 1 sine opgaver og afgerelser om driften af elinfrastrukturen.

Ministeriet finder det derfor relevant at fastsatte en ny bemyndigelsesbestemmelse i1 elforsyningsloven
med henblik pé at sikre opfyldelse af forpligtelserne om anvendelsen af princippet om energieffektivitet
forst 1 henhold til det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 3 og 27.

Det er ministeriets vurdering, at vurdering og kontrol af Energinet og netvirksomhedernes cost-benefit-
metoder og deres gennemforelse af princippet om energieffektivitet forst ved godkendelse, kontrol og
overvagning af deres projekter bedst inkluderes i1 processen for netvirksomhedernes netudviklingsplaner,
herunder vurderingen og godkendelsen af disse, samt Energinets langsigtede udviklingsplan.
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Yderligere er det ministeriets vurdering, at den geldende model for vurdering og godkendelse af netvirk-
somhedernes netudviklingsplaner i henhold til netvirksomhedsbekendtgerelsen ber fastholdes, jf. pkt.
3.6.1.2. om galdende ret.

Ministeriet vurderer, at den geldende ordning i relation til netudviklingsplanerne ber fastholdes, for sa
vidt angar Forsyningstilsynets mulighed for fremszttelse af anbefalinger til forbedring af energieffektivi-
tet 1 henhold til det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 27. Det ber fortsat gelde, at Energi-
styrelsen stir for energifaglige vurderinger. Forsyningstilsynets eventuelle anbefalinger kan foreslds i
forbindelse med, at Forsyningstilsynet kan anmode netvirksomheden om @ndring af netvirksomhedens
netudviklingsplan. I sin vurdering af, om der er anledning til at anmode netvirksomheden om @ndring af
netvirksomhedens netudviklingsplan, leegger Forsyningstilsynet Energistyrelsens energifaglige udtalelse
til grund.

3.6.3.3. Gasforsyningsloven

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet finder det hensigtsmaessigt at fastsa@tte en ny bemyndigelsesbe-
stemmelse 1 gasforsyningsloven med henblik pa at muliggere opfyldelse af krav om anvendelsen af
princippet om energieffektivitet forst i det omarbejdede energieftektivitetsdirektivs artikel 27 sammen-
holdt med artikel 3. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at der er behov for regulering,
fordi de eksisterende bemyndigelser ikke er tilstrekkelige til at opfylde forpligtelserne i artikel 3 og
27, som palaegger transmissions- og distributionssystemoperatererne at bruge princippet om energieffekti-
vitet forst. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet finder, at vurdering og kontrol af distributions- og
transmissionsselskabers cost-benefit-metoder og deres gennemforelse af princippet om energieffektivitet
forst ved godkendelse, kontrol og overvagning af deres projekter bedst inkluderes i processen for distribu-
tionsselskabers udviklingsplaner, herunder vurderingen og godkendelsen af denne, samt i processen for
Energinets langsigtede udviklingsplan. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at den gelden-
de model for vurdering og godkendelse af transmissions- og distributionsselskabernes systemudviklings-
planer i henhold til hhv. systemansvarsbekendtgerelsen og bekendtgerelsen om distributionsselskabers
planer for det fremtidige behov for distributionskapacitet og systemudvikling ber fastholdes. Der henvises
til lovforslagets pkt. 3.6.1.3.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at den gaeldende ordning i relation til systemudvik-
lingsplaner ber fastholdes, for sd vidt angér Forsyningstilsynets mulighed for at fremsatte anbefalinger
til forbedring af energieftektivitet i henhold til det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 27. Det
ber fortsat geelde, at Energistyrelsen foretager energifaglige vurderinger, og Forsyningstilsynets eventuel-
le anbefalinger kan foreslds 1 forbindelse med, at Forsyningstilsynet kan anmode transmissions- eller
distributionsselskabet om at @ndre deres systemplaner. I sin vurdering af, om der er anledning til at anmo-
de om @ndringer i systemplanerne, legger Forsyningstilsynet Energistyrelsens energifaglige udtalelse til
grund.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at princippet om energieftektivitet forst i hej grad
allerede er tenkt ind 1 de krav, som gastransmissions- og distributionsselskaber er underlagt i kraft
af, at gasforsyning i Danmark tilrettelegges ud fra en afvejning af hensyn, der inkluderer fremme af
effektiv energianvendelse og at sikre en effektiv anvendelse af ekonomiske ressourcer. Transmissions-
og distributionsselskaber er ogsé forpligtede til at sikre en effektiv transport af gas. Klima-, Energi-
og Forsyningsministeriet vurderer pd denne baggrund, at det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs
forpligtelser om anvendelse af princippet om energieffektivitet forst i forbindelse med systemplanlaegning
og -udvikling allerede i vidt omfang indgar i den gaeldende regulering. Klima-, Energi- og Forsyningsmi-
nisteriet vurderer pd denne baggrund, at de forpligtelser i forhold til princippet om energieffektivitet forst,
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som det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 27 fastsatter for transmissions- og distributions-
selskaber, formaliserer principper, som allerede er en del af gaeldende ret.

3.6.4. Den foreslaede ordning
3.6.4.1. Lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion

Det foreslas, at der indsattes en ny bemyndigelse i lov om fremme af effektiv energianvendelse og driv-
husgasreduktion i en ny § 14 b, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren vil blive bemyndiget til
at kunne fastsatte regler om anvendelse af princippet om energieffektivitet forst.

Den foresldede bemyndigelse vil muliggere fastsettelse af regler ved bekendtgerelse, hvis det vurderes
nedvendigt for at sikre opfyldelse af forpligtelser 1 artikel 3 1 det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv.

Med den foresldede bemyndigelse vil der, sdfremt det vurderes nedvendigt, kunne fastsattes regler om,
at der 1 overensstemmelse med princippet om energieffektivitet forst i forbindelse med visse typer af
planlegning, politikker og sterre investeringsbeslutninger vil skulle foretages vurderinger af energieftek-
tivitetslosninger. Den foresldede bemyndigelse vil dertil give mulighed for at kunne fastsatte regler om,
hvilke akterer, sektorer og projekter som vil vere omfattet af krav om vurdering af energieffektivitetslas-
ninger.

Den foreslaede bestemmelse vil yderligere muliggere fastsattelse af undtagelser fra krav om vurdering
af energieffektivitetslosninger. Den foresldede bemyndigelse vil skulle sikre, at der vil kunne fastsattes
undtagelser til kravet om anvendelse af princippet om energieffektivitet forst 1 tilfeelde, hvor der 1 anden
lovgivning folger tilsvarende eller modstridende forpligtelser.

Endvidere vil den foreslaede bemyndigelse give mulighed for at fastsette regler, safremt det vurderes
nedvendigt, om anvendelse af cost-benefit-metoder, der vil muliggere vurdering af de generelle fordele af
akterernes valg af energieffektivitetslosninger.

Yderligere foreslds, at der indsettes en henvisning til den foresldede § 14 b 1 § 21, stk. 1, 1 lov om
fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion. Efter den foresldede bestemmelse vil det
kunne palegges at udarbejde og meddele oplysninger. Den foresldede @ndring vil medfore, at aktorer,
som vil blive omfattet af eventuelt krav om at foretage vurdering af energieffektivitetslosninger, vil kunne
palegges at udarbejde og meddele oplysninger om vurderingen. Bestemmelsen vil som led 1 overvagnin-
gen af overholdelse af krav om anvendelse af princippet om energieffektivitet forst i overensstemmelse
med direktivets artikel 3 kunne benyttes til at paleegge akteorer at fremsende oplysninger om vurderingen.

Hertil foreslds en ny § 21 a i lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion,
hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndiges til at kunne fastsatte regler om tilsyn
og pédbud, herunder med regler om anvendelse af princippet om energieffektivitet forst, som vil kunne
fastsettes efter den foresldede § 14 b. I bestemmelsen foreslas ogsa en befojelse til at kunne bemyndige
en institution under ministeriet eller en anden offentlig myndighed til at fore tilsyn og meddele pabud.

De foresldede bemyndigelser til klima-, energi- og forsyningsministeren forventes at blive delegeret til
Energistyrelsen 1 medfor af delegationsbekendtgarelsen.

For en nermere gennemgang af bemyndigelsen henvises til lovforslagets § 1, nr. 13, 20 og 21, og
bemarkningerne hertil.

3.6.4.2. Elforsyningsloven

Det foreslés, at der indferes en ny bemyndigelse i § 20, stk. 6, i elforsyningsloven, hvorefter klima-, ener-
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gi- og forsyningsministeren vil kunne fastsette nermere regler om transmissions- og netvirksomheders
anvendelse af princippet om energieffektivitet forst 1 forbindelse med deres netplanlegning, netudvikling
og sterre investeringsbeslutninger og om Forsyningstilsynets anvendelse af princippet om energieffektivi-
tet forst 1 forbindelse med Forsyningstilsynets opgaver og tilsyn.

Den foresldede bemyndigelsesbestemmelse vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil
kunne udstede regler pd bekendtgerelsesniveau og muliggere implementeringen af det omarbejdede
energieffektivitetsdirektivs artikel 27.

Den foresldede bemyndigelsesbestemmelse vil medfoere, at det vil blive muligt at fastsatte mere konkrete
regler om, hvordan princippet om energieffektivitet forst skal bruges i beslutninger og afgerelser for at
forbedre effektiviteten pa elomradet.

Det forventes, at der med den foresldede bemyndigelse vil blive fastsat regler om, at der i overensstem-
melse med princippet om energieffektivitet forst i forbindelse med netplanlegning, netudvikling og sterre
investeringsbeslutninger til en verdi af mere end 100.000.000 EUR, udarbejdes cost-benefit-analyser
til vurdering af energieffektivitetslosninger. Derudover forventes det, at der vil blive fastsat regler om
indberetning af cost-benefit-analysernes resultater.

Det forventes blandt andet, at der vil blive fastsat regler om, hvilken myndighed der er omfattet af kravet
om vurdering af energieffektivitetslosninger, da medlemslandene har et valg, 1 forhold til om det skal
vare den nationale regulerende myndighed eller andre udpegede nationale myndigheder, som kontrollerer
de metoder, som transmissions- og distributionssystemoperatorerne anvender 1 henhold til artikel 27, stk.
2, 1 direktivet. Derudover forventes det, at der vil blive fastsat regler om, hvilke projekter der er omfattet
af kravet om vurdering af energieffektivitetslosninger.

Brugen af bestemmelsen ber ikke skabe situationer, hvor der er overlappende eller modstridende forplig-
telser.

Den foreslaede bemyndigelse til klima-, energi- og forsyningsministeren forventes at blive delegeret til
Energistyrelsen 1 medfor af delegationsbekendtgarelsen.

For en nermere gennemgang af bemyndigelsen henvises til lovforslagets § 5, nr. 2, og bemerkningerne
hertil.

3.6.4.3. Gasforsyningsloven

Det foreslas, at der indferes en ny bemyndigelse i § 11, stk. 4, i gasforsyningsloven, hvorefter klima-,
energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsa@tte n@rmere regler om transmissionsselskabers, system-
operatorers og distributionsselskabers anvendelse af princippet om energieffektivitet forst i forbindelse
med deres systemplanlegning, systemudvikling og sterre investeringsbeslutninger og om Forsyningstilsy-
nets anvendelse af princippet om energieffektivitet forst i forbindelse med tilsynets opgaver og tilsyn.

Den foresldede bemyndigelsesbestemmelse vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil
kunne udstede regler pa bekendtgerelsesniveau, som vil muliggere implementeringen af det omarbejdede
energieffektivitetsdirektivs artikel 27.

Transmissionsselskab vil i overensstemmelse med den danske gennemforelse af gasdirektivet forstds som
transmissionssystemoperator.

Distributionsselskab vil 1 overensstemmelse med den danske gennemforelse af gasdirektivet skulle forstés
som distributionssystemoperator.
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Den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse vil medfere, at det bliver muligt at fastsatte mere konkrete
regler om, hvordan princippet om energieffektivitet forst skal bruges i beslutninger og afgerelser for at
forbedre effektiviteten pa gasomradet.

Det forventes, at der med denne bemyndigelse vil blive fastsat regler om, at der i overensstemmelse med
princippet om energieffektivitet forst i forbindelse med systemplanlaegning, systemudvikling og sterre
investeringsbeslutninger til en vardi af mere end 100.000.000 EUR udarbejdes cost-benefit-analyser
til vurdering af energieftektivitetslasninger. Derudover forventes det, at der vil blive fastsat regler for
indberetning af cost-benefit-analysernes resultater.

Det forventes blandt andet, at der vil blive fastsat regler om, hvilken myndighed der vil vaere omfattet
af kravet om vurdering af energieffektivitetslosninger, da medlemslandene har et valg, i forhold til
om det skal vaere den nationale regulerende myndighed eller andre udpegede nationale myndigheder,
som kontrollerer de metoder, som transmissionssystemoperatererne og distributionssystemoperatererne
anvender 1 henhold til artikel 27, stk. 2, i direktivet. Derudover forventes det, at der vil blive fastsat regler
om, hvilke projekter der er omfattet af kravet om vurdering af energieftektivitetslasninger.

Den foreslaede bemyndigelse til klima-, energi- og forsyningsministeren forventes at blive delegeret til
Energistyrelsen i medfor af delegationsbekendtgerelsen.

For en nermere gennemgang af bemyndigelsen henvises til lovforslagets § 6, nr. 2, og bemarkningerne
hertil.

3.7. Forbrugerrettigheder pa fjernvarme- og fjernkelingsomradet
3.7.1. Gzldende ret

Det fremgar af § 20 d, stk. 1, i lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 24 af 2. februar
2024 (varmeforsyningsloven), at varmedistributionsvirksomheder skal stille deres ydelser omfattet af §
20, stk. 1, til rddighed for forbrugerne pd gennemsigtige, objektive, rimelige og ikkediskriminerende
vilkdr. Bestemmelsen i1 § 20, stk. 1, omhandler hvilke omkostninger og udgifter, der kan indregnes i
prisen for levering af opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas med det formal at levere energi
til bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand.

Det fremgér af varmeforsyningslovens § 20 d, stk. 2, 1. pkt., at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan fastsette regler om afbrydelse af varmeforsyning, opsigelsesvarsel og bindingsperiode med henblik
pa at forpligte varmedistributionsvirksomheder til at sikre forbrugerrettigheder i1 forbindelse med aftaler
om levering af ydelser omfattet af § 20, stk. 1, mellem forbrugerne og disse virksomheder.

Det fremgér af varmeforsyningslovens § 20 d, stk. 2, 2. pkt., at klima-, energi- og forsyningsministeren
endvidere kan fastsette regler om varsling af @ndringer af pris og betingelser for ydelser omfattet af § 20,
stk. 1. Bemyndigelserne er ikke udnyttet.

Det fremgar af varmeforsyningslovens § 20 d, stk. 3, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om varmedistributionsvirksomheders beregning og opkravning af godtgerelse ved udtraeden
af leveringsforholdet.

Det folger af varmeforsyningslovens § 28 a, stk. 1, at varmedistributionsvirksomheder skal sikre, at
forbrugerne oplyses om mulighed for varmebesparelser, give den enkelte varmeforbruger informationer
om sit faktiske varmeforbrug og faktiske aktuelle priser mindst en gang arligt og kortleegge det samlede
varmeforbrug i forsyningsomradet. Data fra kortlegningen skal offentliggeres eller pd begering stilles til
radighed.
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Det folger af varmeforsyningslovens § 28 a, stk. 2, at der ved varmedistributionsvirksomheder forstds
virksomheder, som har til formal at levere energi 1 form af opvarmet vand, damp eller andre brendbare
gasarter end naturgas til forbrugere med henblik pd bygningers opvarmning eller forsyning med varmt
brugsvand.

Det folger af § 28 a, stk. 3, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om gennemfo-
relse af bestemmelserne i stk. 1, herunder regler om forbrugernes ret til at modtage oplysningerne flere
gange drligt, elektronisk, og uden at der opkraves sarskilt gebyr.

Lov om fjernkeling, jf. lovbekendtgerelse nr. 221 af 6. marts 2023 (fjernkelingsloven), indeholder ikke
regler om forbrugerrettigheder. Fjernkelingslovens § 6 a, stk. 1, indeholder regler om, at klima-, energi-
og forsyningsministeren kan fasts@tte regler om fakturering og faktureringsoplysninger til fjernkelings-
kunder og om disse kunders adgang til forbrugsoplysninger.

Det fremgér af § 6 a, stk. 2 og 3, at klima-, energi- og forsyningsministeren ferer tilsyn med overholdel-
sen af navnte regler, og at ministeren kan fastsatte nermere regler herom, herunder om indhentning af
nedvendige oplysninger i forbindelse med tilsyn.

Det fremgér af § 6, stk. 3, 1 lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion, at
klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om fakturering og faktureringsoplysninger til
forbrugere af el, gas, fjernkeling, varmt vand eller varme, der fir malt deres forbrug med fordelingsmale-
re, og om disse forbrugeres adgang til forbrugsoplysninger, herunder regler til opfyldelse af Danmarks
forpligtelser 1 henhold til EU-retten.

Ovennavnte bemyndigelser i sdvel varmeforsyningslovens § 20 d, stk. 2, og § 28 a, stk. 3, fjernke-
lingslovens § 6 a, stk. 1 og 3, som § 6, stk. 3, i lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion, er udmentet i bekendtgerelse nr. 29 af 14. januar 2025 om energivirksomheder og
bygningsejeres oplysningsforpligtelser overfor slutkunder og slutbrugere om energiforbrug og fakturering
m.v. (energioplysningsbekendtgerelsen), hvor det blandt andet fremgar, at Energistyrelsen forer tilsyn
med om slutkunder og slutbrugere far de i bekendtgerelsen fastsatte oplysninger om forbrug.

»Slutkunder« er 1 bekendtgerelsen defineret som en fysisk eller juridisk person, der keber energi til egen
slutanvendelse. Det vil sige de forbrugere, der n@vnes 1 varmeforsyningsloven, og de fjernkelingskunder,
der navnes 1 fjernkelingsloven.

»Slutbruger« er i bekendtgerelsen defineret som en fysisk eller juridisk person, der bor eller har til huse i
en individuel bygning eller en enhed i en ejendom med flere lejligheder eller en bygning til flere formal
med opvarmning, keling eller varmt brugsvand fra en central kilde, og som ikke har nogen direkte eller
individuel kontrakt med energileveranderen. Det vil sige, de forbrugere, der, jf. lov om fremme af effektiv
energianvendelse og drivhusgasreduktion, far mélt deres forbrug med fordelingsmélere.

Klima-, energi- og forsyningsministeren har delegeret opgaverne efter varmeforsyningsloven, fjernke-
lingsloven og lov om effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion til Energistyrelsen, jf. § 3, stk. 1,
nr. 7, 8 og 14, og § 4 1 delegationsbekendtgerelsen.

3.7.2. Energieffektivitetsdirektivet

Af det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 21 folger en reekke nye forbrugerretlige rettigheder
malrettet slutkunder og, hvor disse nevnes eksplicit, slutbrugere. Rettighederne skal implementeres med
forbehold for eventuelle EU-retlige regler om forbrugerbeskyttelse, jf. Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2011/83/EU af 25. oktober 2011 om forbrugerrettigheder og Rédets direktiv 93/13/EQF af 5. april
1993 om urimelige kontraktvilkér i forbrugeraftaler.
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Begrebet “slutkunde” er 1 det omarbejdede energieftektivitetsdirektivs artikel 2, nr. 28, defineret som “en
fysisk eller juridisk person, der keber energi til egen slutanvendelse. ”

Begrebet “slutbruger” er 1 det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 2, nr. 53, defineret som “en
fysisk eller juridisk person, der keber opvarmning, keling eller varmt brugsvand til eget brug, eller en
fysisk eller juridisk person, der bebor en individuel bygning eller enhed i en ejendom med flere lejlighe-
der eller bygninger til flere forméal, som forsynes med opvarmning, keling eller varmt brugsvand fra en
central kilde, nar en sddan person ikke har en direkte eller individuel kontrakt med energileveranderen”.

Ved “energileverander” eller blot ”leverander” er 1 det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv artikel
2, nr. 27, defineret som en “fysisk eller juridisk person, der salger energi til slutkunder”. Dette kan
f.eks. vaere en varmedistributionsvirksomhed, som videreselger varme fra en varmeproducent til sine
forbrugere.

Det fremgér af det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 21, stk. 2, litra a-i, at slutkunder har ret
til en kontrakt med deres leverander, idet der i kontrakten skal angives folgende:

a) leveranderens navn, adresse og kontaktoplysninger
b) hvilke ydelser der leveres, og hvilket tjenestekvalitetsniveau der er omfattet
¢) hvilke typer vedligeholdsservice der indgar i1 kontrakten uden ekstra gebyrer

d) hvordan aktuel information om galdende tariffer, vedligeholdsgebyrer og pakketilbudsprodukter eller
-tjenester kan indhentes

e) kontraktens lgbetid, betingelserne for fornyelse og opsigelse af kontrakten og ydelserne, herunder
pakketilbudsprodukter eller -tjenester i forbindelse med disse tjenester, og hvorvidt det er muligt at opsige
kontrakten uden omkostninger

f) eventuel erstatning eller tilbagebetaling, hvis det i kontrakten fastsatte tjenestekvalitetsniveau ikke
overholdes, herunder ungjagtig eller forsinket fakturering

g) hvordan en procedure til udenretslig bileeggelse af tvister, jf. artikel 22, ivaerksattes

h) oplysninger om forbrugerrettigheder, herunder oplysninger om klagebehandling og alle de i dette
stykke omhandlede oplysninger, som videreformidles ved fakturering eller via virksomhedens websted pa
en klar og letforstaelig made, og som indeholder kontaktoplysninger eller link til webstedet for de fzlles
kontaktpunkter, der er omhandlet i artikel 22, stk. 3, litra e

1) kontaktoplysninger, der giver kunden mulighed for at finde frem til relevante one-stop-shopper som
omhandlet i artikel 22, stk. 3, litra a.

Herudover fremgar det af artikel 21, stk. 2, at leveranderernes vilkdr skal vare rimelige og skal stilles
til rddighed for slutkunderne pa forhénd, at slutkunder og slutbrugere skal have et resumé af de vigtigste
kontraktbetingelser, herunder priser og tariffer, pd en forstaelig méde i et praecist og enkelt sprog, og at
slutkunder skal have en kopi af kontrakten og klare oplysninger pa en gennemsigtig made om geldende
priser og tariffer og om standardvilkar og betingelser for adgang til og brug af tjenester for varme, koling
og varmt brugsvand.

Det fremgar af det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 21, stk. 3, at slutkunderne underrettes
med et passende varsel, hvis det patenkes at @ndre kontraktbetingelserne. Dertil fremgér, at leveranderer
pa en gennemsigtig og forstaelig made giver deres kunder direkte meddelelse om enhver justering af

2024/1 LSF 148 60



leveringsprisen, om arsagerne hertil og forudsatningerne herfor samt om justeringens omfang. Denne
meddelelse skal foreckomme pa et passende tidspunkt og senest to uger, eller for s& vidt angar hushold-
ningskunder senest én maned, for justeringen treeder i kraft. Det fremgér ligeledes af direktivet, at
slutkunder straks oplyser slutbrugere om de nye kontraktbetingelser.

Det fremgér af det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 21, stk. 4, at leveranderer tilbyder
slutkunder et bredt udvalg af betalingsmetoder.

Det fremgar det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 21, stk. 5, at husholdningskunder, som
har adgang til forudbetalingssystemer, ikke ma stilles ufordelagtigt som folge af forudbetalingssystemer-
ne.

Det fremgar af det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 21, stk. 6, at slutkunder og, hvor
det er relevant, slutbrugere skal tilbydes rimelige og gennemsigtige generelle vilkdr og betingelser,
som skal anfores i et letforstaeligt og utvetydigt sprog. Det fremgar ligeledes af artiklen, at dette ikke
mé indeholde ikkekontraktmaessige hindringer for at udeve kundernes rettigheder sdsom overdreven
kontraktmaessig dokumentation. Slutbrugerne skal efter anmodning gives adgang til disse generelle vilkér
og betingelser, savel som at slutkunderne og slutbrugerne skal beskyttes mod urimelige eller vildledende
salgsmetoder. Slutkunder med et handicap gives alle relevante oplysninger om deres kontrakt med deres
leverander i tilgaengelige formater.

Det fremgar af det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 21, stk. 7, at slutkunder og slutbrugere
har ret til ydelser og klagebehandling af god standard fra deres leveranderer. Det fremgér ligeledes, at
leveranderer skal behandle klager pd en enkel, retfaerdig og hurtig méde.

I henhold til det omarbejdede energieftektivitetsdirektivs artikel 21, stk. 8, skal de kompetente myndig-
heder sikre, at de forbrugerbeskyttelsesforanstaltninger, der er fastsat i direktivet, hdndhaeves, og at de
kompetente myndigheder handler uathangigt af eventuelle markedsinteresser.

Endeligt fremgér det af det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 21, stk. 9, at 1 tilfeelde af en
planlagt afbrydelse skal de bererte slutkunder gives passende oplysninger om alternative foranstaltninger
1 tilstreekkelig god tid 1 forvejen, senest en maned inden den planlagte afbrydelse og uden ekstra omkost-
ninger.

3.7.3. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at direktivets krav i artikel 21 om grund-
leeggende kontraktlige rettigheder, herunder retten til en kontrakt, (herefter forbrugerrettigheder) ber
implementeres i varmeforsyningsloven, fjernkelingsloven og lov om fremme af effektiv energianvendelse
og drivhusgasreduktion.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at der af hensyn til varmeforsyningslovens
opbygning ber indsattes en bestemmelse, der fastsatter, at varmedistributionsvirksomheder skal indga en
kontrakt med forbrugerne.

Det er endvidere Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at der derudover beor fastsattes
nye bemyndigelsesbestemmelser 1 varmeforsyningsloven, fjernkelingsloven og lov om fremme af effektiv
energianvendelse og drivhusgasreduktion med henblik pd at muliggere den mere konkrete implemente-
ring af de forbrugerrettigheder, der folger af det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at de nermere regler om forbrugerrettigheder, ber
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implementeres pa bekendtgerelsesniveau for at sikre, at der er fleksibilitet til den mere konkrete imple-
mentering, herunder ogsé ved eventuelle fremtidige revisioner af direktivet.

Det folger af artikel 21, stk. 8, i det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv, at de kompetente myndighe-
der sikrer, at de forbrugerbeskyttende foranstaltninger, der er fastsat i direktivet, handhaves.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at der skal indsettes bestemmelser 1 varme-
forsyningsloven, fjernkelingsloven og 1 lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduk-
tion, som bemyndiger klima-, energi- og forsyningsministeren til at kunne fastsatte regler om tilsyn
med overholdelsen af regler vedrerende forbrugerettigheder fastsat pd baggrund af det omarbejdede
energieffektivitetsdirektivs artikel 21. Det er ligeledes ministeriets vurdering, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren skal bemyndiges til at kunne fastsatte regler om meddelelse af pabud, hvis de fastsatte
regler ikke overholdes, herunder hvis dette konstateres i1 forbindelse med et tilsyn.

For at sikre, at de forbrugere, der er i et direkte kundeforhold med en varmedistributionsvirksomhed (de
sakaldte slutkunder), far den retssikkerhed, som folger af det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv, er
det Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at det i den eksisterende bemyndigelse 1 § 28
a, stk. 3, 1 varmeforsyningsloven, ber tydeliggeres, at der vil kunne fastsattes regler om tilsyn med og
meddelelse af pabud til varmedistributionsvirksomheder med henblik pa virksomhedernes overholdelse af
§ 28 a, stk. 1, og regler udstedt i medfer af § 28 a, stk. 3. Det er ministeriets vurdering, at dette ogsa skal
galde for de allerede fastsatte regler om blandt andet forbrugsoplysninger, jf. energioplysningsbekendtge-
relsen.

Tilsvarende gelder 1 forhold til fjernkelingskunder, der er 1 direkte kundeforhold med en fjernkelingsle-
verander (de sdkaldte slutkunder). Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at der
som et nyt 2. pkt. 1 fjernkelingslovens § 6 a, stk. 3, skal gives klima-, energi- og forsyningsministeren
bemyndigelse til at kunne fastsatte regler om, at der kan meddeles pabud om overholdelse af regler
udstedt 1 medfer af § 6 a, stk. 1. Det er ministeriets vurdering, at dette ogsd skal galde for de allerede
fastsatte regler om blandt andet forbrugsoplysninger, jf. energioplysningsbekendtgerelsen.

For at sikre de rettigheder, der folger af det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv, for de forbrugere,
der ikke er i direkte kundeforhold med en varmedistributionsvirksomhed eller en fjernkelingsvirksomhed,
men som far mélt deres forbrug med fordelingsmaler (de sakaldte slutbrugere), er det Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriets vurdering, at den gaeldende bemyndigelse i § 6, stk. 3, i lov om fremme af effektiv
energianvendelse og drivhusgasreduktion skal udvides, si klima-, energi- og forsyningsministeren ogsa
vil kunne anvende bemyndigelsen til at fastsaette regler om egvrige forbrugerrelaterede oplysninger.

Det er ministeriets vurdering, at forslaget om at indsette en ny § 21 a, stk. 1, i lov om fremme af effektiv
energianvendelse og drivhusgasreduktion, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndiges
til at kunne fastsatte regler om tilsyn, ogsa skal omfatte regler udstedt 1 medfer af § 6, stk. 3, 1 lov
om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion. Det er ministeriets vurdering, at det
bade skal omfatte de nye regler, som indferes om evrige forbrugerrelaterede oplysninger, og de allerede
gaeldende regler om ministerens bemyndigelse til at fastsatte regler om blandt andet forbrugsoplysnin-
ger. Det indebaerer samtidig, at bemyndigelsen til de galdende regler om tilsyn med fakturering og
forbrugsoplysninger, jf. energioplysningsbekendtgerelsen, som er udstedt 1 medfer af § 6, stk. 3, vil blive
samlet med lovens evrige bemyndigelser til at fastsatte regler om tilsyn.

Det er endvidere ministeriets vurdering, at forslaget om at indsatte en ny § 21 a, stk. 2 og 3, i lov
om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion, hvorefter klima-, energi- og forsynings-
ministeren bemyndiges til at kunne fastsztte regler om, at der kan meddeles pdbud om overholdelse
af nermere regler i loven, samt mulighed for at bemyndige en anden institution eller anden offentlig
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myndighed til at fore tilsyn og meddele pabud, ogsé skal gaelde regler udstedt 1 medfer af § 6, stk. 3, bade
for sa vidt angar de nye krav om forbrugerrettigheder, der folger af direktivet, og de allerede galdende
regler om fakturering og forbrugsoplysninger.

3.7.4. Den foreslaede ordning

Der foreslds indfert bestemmelser 1 lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion,
varmeforsyningsloven og fjernkelingsloven med henblik pd implementering af de forbrugerrettigheder,
der folger af det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 21, der blandt andet bemyndiger klima-,
energi- og forsyningsministeren til at fasts@tte nermere regler herom. I varmeforsyningsloven og fjernke-
lingsloven kan det blandt andet vere regler om, at varmeforbrugere og fjernkelingskunder har ret til
rettidigt varsel ved @ndring 1 kontraktbetingelser, ret til at anvende et bredt udvalg af betalingsmetoder,
ret til ikke at blive stillet ringere ved anvendelse af forudbetalingssystemer, ret til rimelige og gennemsig-
tige vilkar, samt ret til passende varsel inden forsyningsafbrydelse. I lov om fremme af effektiv energian-
vendelse og drivhusgasreduktion kan det blandt andet vaere regler om, hvilke oplysninger forbrugere af
fjernkeling, varmt vand og varme, der far malt deres forbrug med fordelingsmélere, skal have adgang
til. Det kan f.eks. vaere oplysninger om priser og generelle vilkar.

Det foreslas, at der indsattes et nyt 2. pkt. i varmeforsyningslovens § 20 d, stk. 1, hvorefter varmedistri-
butionsvirksomheder skal indga en kontrakt med deres forbrugere. Det foreslds desuden, at der indsattes
et nyt 3. pkt., 1 varmeforsyningslovens § 20 d, stk. 2, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsatter regler om forbrugerens rettigheder efter det foresldede nye 2. pkt. 1 § 20 d, stk. 1, herunder
regler om ansvar, indhold, vilkar, deling af oplysninger fra kontrakten, samt salgs- og betalingsmetoder.

Det foreslas, at der indsattes en ny bestemmelse 1 varmeforsyningslovens § 24 c. Det foreslds 1 § 24
c, stk. 1, at klima-, energi- og forsyningsministeren forer tilsyn med varmedistributionsvirksomhedernes
overholdelse af de foresldede bestemmelser 1 § 20 d, stk. 1, 2. pkt., og regler udstedt i medfer af § 20 d,
stk. 2, 3. pkt. Det foreslas 1 § 24 c, stk. 2, at ministeren kan fastsatte regler om tilsyn efter stk. 1. Endelig
foreslas det 1 § 24 c, stk. 3, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om meddelelse
af pabud med henblik pé overholdelse af § 20 d, stk. 1, 2. pkt., og regler udstedt 1 medfer af § 20 d, stk. 2,
3. pkt.

Det foreslas endvidere, at tydeliggere klima-, energi- og forsyningsministerens bemyndigelse i varmefor-
syningslovens § 28 a, stk. 3, sledes, at det tydeligt vil fremgé, at ministeren vil kunne fastsatte regler
om tilsyn med efterlevelsen af de regler, der er udstedt for at gennemfore stk. 1. Det foreslds i den
forbindelse, at der tillige sikres en hjemmel til, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte
regler om meddelelse af pabud.

Det foreslas, at der indsattes et nyt 2. pkt. 1 § 6 a, stk. 1, 1 fiernkelingsloven, hvor det fremgér, at klima-,
energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om fjernkelingskunders ret til en kontrakt med deres
fjernkelingsleverander, herunder om ansvar, indhold, vilkdr, deling af oplysninger fra kontrakten, samt
salgs- og betalingsmetoder.

Forslaget indebarer, at de regler, som klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter i medfer af
forslaget om et nyt 2. pkt. i fjernkelingslovens § 6 a, stk. 1, vil blive omfattet af det tilsyn, som klima-,
energi- og forsyningsministeren forer i medfor af § 6 a, stk. 2.

Det foreslds, at der indsattes et nyt 2. pkt. 1 § 6 a, stk. 3, 1 fjernkelingsloven, hvorefter klima-, energi-
og forsyningsministeren kan fastsatte regler om, at der kan meddeles pdbud om overholdelse af regler
udstedt 1 medfer af stk. 1, herunder bdde om fjernkelingskunders ret til en kontrakt og om disses adgang
til fakturerings- og forbrugsoplysninger.
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Det foreslas at udvide bemyndigelsen 1 § 6, stk. 3, 1 lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion, s& klima-, energi- og forsyningsministeren ogsd kan fastsette regler om adgang til
ovrige forbrugerrelaterede oplysninger for forbrugere af el, gas, fjernkeling, varmt vand eller varme, der
far malt deres forbrug med fordelingsmalere.

Endelig foreslas deti § 21 a i lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion, at kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren far bemyndigelse til at fastsatte regler om tilsyn med overholdelse
af regler fastsat i medfer af § 6, stk. 3, meddelelse om pdbud om overholdelse af regler udstedt i medfer
af § 6, stk. 3, og at klima-, energi- og forsyningsministeren kan bemyndige en anden institution under
ministeriet eller en anden offentlig myndighed til at fore tilsyn og meddele pabud.

De foresldede opgaver, som vil skulle varetages af klima, energi- og forsyningsministeren, og de foresla-
ede bemyndigelser til klima-, energi- og forsyningsministeren forventes delegeret til Energistyrelsen, jf.
delegationsbekendtgerelsen.

3.8. Kommunale planer for keleforsyning og godkendelse af projekter om fjernkeling
3.8.1. Gzldende ret

Fjernkelingsloven indeholder ikke regler, som pédlegger kommunalbestyrelsen at udarbejde planer for
keleforsyningen i kommunen.

Det fremgar af fjernkelingslovens § 5, stk. 1, at klima-, energi- og forsyningsministeren godkender
projekter vedrerende etablering af nye eller omfattende renovering af eksisterende fjernkelingsanleeg med
en kolekapacitet pa over 20 MW.

Det fremgar af fjernkelingslovens § 5, stk. 2, at kommunalbestyrelsen godkender projekter vedrerende
etablering af nye eller omfattende renovering af eksisterende kommunale fjernkelingsanleeg med en
kolekapacitet pd 20 MW eller under.

Det fremgér af fjernkelingslovens § 6, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler
om behandling af sager efter § 5 og om, at n@rmere angivne forudsatninger skal legges til grund for
godkendelse af projekter efter § 5.

Bemyndigelsen er udmentet i bekendtgerelse nr. 991 af 27. juni 2022 om godkendelse af projekter for
industri- og fjernkelingsanleg (industri- og keleprojektbekendtgerelsen). Det fremgér blandt andet af
bekendtgerelsens § 5, stk. 1, nr. 6, at en ansegning om godkendelse af projekter pd mere end 20 MW skal
ledsages af en cost-benefit-analyse.

Klima-, energi- og forsyningsministeren har delegeret opgaverne efter fjernkelingsloven til Energistyrel-
sen, jf. § 3, stk. 1, nr. 8, og § 4 1 delegationsbekendtgearelsen.

3.8.2. Energieffektivitetsdirektivet

Af det omarbejdede energieftektivitetsdirektivs artikel 25, stk. 6, fremgar, at medlemsstaterne skal sikre,
at de regionale og lokale myndigheder udarbejder lokale varme- og keleplaner, og det som minimum sker
1 kommuner med et samlet indbyggertal pa over 45.000.

Endvidere fremgar det, at planer for keleforsyning som minimum ber iagttage en raekke forhold, der er
oplistet i direktivets artikel 25, stk. 6, litra a-1.

Det fremgér af litra a-1, at kommunale planer for keleforsyning ber:

”a) vere baseret pd oplysningerne og dataene i de omfattende vurderinger, der er foretaget i henhold
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til stk. 1, og ansla og kortlegge potentialet for at oge dels energieffektiviteten, herunder gennem lavtem-
peratur-fijernvarmeberedskab, hegjeffektiv kraftvarmeproduktion, og genvinding af spildvarme, og dels
vedvarende energi til opvarmning og keling 1 det padgeldende omrade

b) overholde princippet om energieffektivitet forst
c¢) indeholde en strategi for udnyttelse af det afdeekkede potentiale 1 henhold til litra a)

d) udarbejdes under medvirken af alle relevante regionale eller lokale interessenter, og sikre den brede
offentligheds deltagelse, herunder operatorer af lokal energiinfrastruktur

e) tage hensyn til den relevante eksisterende energiinfrastruktur

f) tage hensyn til lokalsamfundenes og talrige lokale eller regionale administrative enheders eller regio-
ners felles behov

g) vurdere betydningen af energifellesskaber og andre forbrugerledede initiativer, der aktivt kan bidrage
til gennemforelse af lokale varme- og keleprojekter

h) omfatte en analyse af varme- og keleapparater i lokale bygningsmasser, som tager hensyn til det omra-
despecifikke potentiale for energieffektivitetsforanstaltninger og hindterer bygninger med den darligste
ydeevne og sarbare husholdningers behov

1) vurdere mulighederne for finansiering af gennemforelsen af politikker og foranstaltninger og identifice-
re finansielle mekanismer, der giver forbrugere mulighed for at skifte til opvarmning og keling ved hjlp
af vedvarende energikilder

j) omfatte en forlebskurve med henblik pé opnéelse af planens mal i overensstemmelse med klimaneu-
tralitet og overvagning af fremskridtene med hensyn til gennemforelsen af de udpegede politikker og
foranstaltninger

k) sigte mod at udskifte gamle og ineftektive varme- og keleapparater 1 offentlige organer med hgjeffekti-
ve alternativer med det formal at udfase fossile braendsler

1) vurdere mulige synergier med planerne hos regionale eller lokale myndigheder i naboomréder for at
tilskynde til felles investeringer og omkostningseftektivitet”.

Yderligere fremgar det af direktivets artikel 25, stk. 6, 2. afsnit, at medlemsstaterne skal sikre, at alle
relevante parter, herunder offentlige og relevante private interessenter, gives lejlighed til at deltage i
udarbejdelsen af planerne for koling.

Det fremgar af direktivets artikel 25, stk. 6, 3. afsnit, at medlemsstaterne udarbejder anbefalinger, der
stotter de regionale og lokale myndigheders gennemforelse af politikker og foranstaltninger inden for
energieffektiv opvarmning og keling, der er baseret pa vedvarende energi, pd regionalt og lokalt plan ved
at udnytte det afdekkede potentiale.

Det fremgér af direktivets artikel 25, stk. 6, 4. afsnit, at kommunale planer for keleforsyning kan
gennemfores 1 fellesskab af en gruppe af flere lokale myndigheder i naboomrader, forudsat at det er
hensigtsmeessigt.

Det fremgér af direktivets artikel 25, stk. 6, 5. afsnit, at kommunale planer for keleforsyning skal vurderes
af en kompetent myndighed.

Det folger af direktivets artikel 26, stk. 4, at medlemsstaterne skal sikre, at der ved opferelse af et
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fjernkelingssystem eller omfattende renovering af dets forsyningsenheder, ikke sker en stigning 1 anven-
delsen af fossile brendsler, med undtagelse af naturgas i eksisterende varmekilder, sammenholdt med det
gennemsnitlige arlige forbrug i1 de foregaende tre kalenderar, med fuld drift forud for renoveringen, og at
eventuelle nye varmekilder 1 dette system ikke anvender andre fossile braendsler end naturgas, hvis det
opfores eller der foretages en omfattende renovering heraf indtil 2030.

For sé vidt angar effektive fjernkelingssystemer henvises til de almindelige bemaerkninger i afsnit 3.9.2
om energieffektivisering af fjernvarme- og fjernkelingssystemer samt cost-benefit-analyser.

3.8.3. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Det folger af det omarbejdede energieftektivitetsdirektivs artikel 25, stk. 6, at det skal sikres, at lokale
og regionale myndigheder udarbejder planer for keleforsyningen. Direktivet fastsatter ikke pa hvilket
konkret myndighedsniveau, planer for keleforsyningen skal udarbejdes pa.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at det vil vaere mest hensigtsmassigt, at
planerne udarbejdes pa kommunalt niveau frem for péd regionalt niveau. Det skyldes, at kommunalbesty-
relsen har lokalkendskab og 1 forvejen er godkendelsesmyndighed for kommunale fjernkelingsprojekter
vedrerende etablering af nye eller omfattende renovering af eksisterende kommunale fjernkelingsanlaeg
med en kolekapacitet pd 20 MW eller derunder.

Det fremgér af artikel 25, stk. 6, at kravet om, at der udarbejdes planer for keleforsyningen, kan
begranses til kommuner med over 45.000 indbyggere, hvilket omfatter ca. halvdelen af Danmarks 98
kommuner. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at denne mulighed ber udnyttes, idet kole-
behovet udger en lille del af forsyningssektoren i Danmark sammenlignet med f.eks. varmebehovet. Pa
baggrund af data fra 2020 vurderes energiforbruget til koling at svare til ca. 20 pct. af energiforbruget til
varmeproduktion. Det er ministerets vurdering, at dette ber ske pa bekendtgerelsesniveau.

Henset til det lave kelebehov 1 Danmark vurderes det ikke proportionelt at palegge alle kommuner
at udarbejde en koleplan. Det vurderes, at der ber anlegges en minimumstilgang ved fastleggelsen af
regler om kommunale planer for keleforsyning, hvorefter der ikke vil blive fastsat regler ud over, hvad
som vurderes nedvendigt for at implementere direktivets forpligtelser. I den forbindelse er det Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 25,
stk. 6, litra a-1, om, hvad en plan for keleforsyningen i kommunen ber indeholde, kan implementeres som
anbefalinger.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at det er nedvendigt at indsette en ny bestemmelse
1 fjernkelingsloven, der forpligter kommunerne til at udarbejde planer for keleforsyningen og bemyndi-
ger klima-, energi- og forsyningsministeren til at fastsette de narmere regler om disse planer. Det
vurderes mest hensigtsmessigt, at det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 25, stk. 6, som
udgangspunkt implementeres pa bekendtgerelsesniveau. Herved sikres storst mulig fleksibilitet i forhold
til en efterfolgende tilpasning af reglerne, f.eks. ved en fremtidig revision af direktivet.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemarker, at det fremgar af varmeforsyningslovens § 3, at
kommunerne i dag har ansvaret for at udfere en planlegning for varmeforsyningen 1 kommunen. Det
vurderes mest hensigtsmeessigt, hvis de foreslaede regler, som vil implementere artikel 25, stk. 6, i
fjernkelingsloven, s& vidt muligt udformes 1 lighed med de allerede geldende regler i varmeforsynings-
loven. Dette vurderes at ville understotte en ensartethed, der vil mindske den administrative byrde for
kommunerne, som er forbundet med udarbejdelsen af planer for keleforsyningen i kommunerne.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at artikel 26, stk. 4, forudsatter en kontrol
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af, at kravene 1 artiklen er opfyldt 1 forbindelse med godkendelsen af projekter vedrerende opferelsen af
nye eller ved omfattende renovering af eksisterende fjernekelingsanlaeg. Det vurderes ligeledes, at dette
gaelder bide private og kommunale projekter om fjernkeling uanset effekt.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at kravet i artikel 26, stk. 4, om private sédvel som
kommunale projekter skal godkendes, kan implementeres ved at udvide fjernkelingslovens § 5, stk.
1, sdledes at klima-, energi- og forsyningsministeren godkender kommunale fjernkelingsanleeg med en
indfyret effekt pd over 20 MW og private fjernkelingsanleg uanset indfyret effekt.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at begrebet »kelekapacitet« 1 fjernkelingslovens §
5, stk. 2, 1. pkt., skal @ndres til »indfyret effekt« for at sikre en retmassig implementering af energiet-
fektivitetsdirektivet. Begrebet kolekapacitet blev indfert ved lov nr. 2388 af 14. december 2021 om
@ndring af lov om fjernkeling. P4 daverende tidspunkt blev det vurderet, at begrebet »kelekapacitet«
ville stemme bedre overens med den gvrige regulering 1 loven og anvendelsen af begrebet 1 praksis. Dette
har dog senere vist sig ikke at veare tilfeldet. Det skyldes, at man ved brug af ordlyden »kelekapacitet«
henviser til anleggets produktion (output), hvor man ved »indfyret effekt« henviser til anleeggets forbrug
(input). Direktivet indeholder en afgrensning af projekter baseret pa anlaeggets input og ikke output,
hvorfor det foreslés, at definitionen &ndres.

3.8.4. Den foreslaede ordning
Det foreslés at indsatte en ny § 1 b 1 fjernkelingsloven.

Den foreslaede bestemmelse vil implementere det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 25, stk.
6.

Det foreslds 1 § 1 b, stk. 1, at kommuner 1 samarbejde med forsyningsselskaber og andre bererte parter
vil skulle udarbejde en plan for keleforsyningen 1 kommunen. En plan for keleforsyningen i kommunen
vil skulle forstds som en strategisk plan, som kan indeholde tiltag, herunder egentlige keleprojekter, som
kommunen enten vil gennemfore eller 1 gvrigt vurderer kunne veare hensigtsmassige at gennemfore pa
sigt.

Det foreslds i § 1 b, stk. 2, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte regler om planen
for keleforsyningen i kommunen. Det er forventningen, at bemyndigelsen i den foreslédede § 1 b, stk. 2,
vil blive anvendt til at udnytte undtagelsesmuligheden i direktivets artikel 25, stk. 6, séledes at det alene
er kommuner med over 45.000 indbyggere, som vil skulle udarbejde planer for keleforsyningen. Dette
svarer til ca. halvdelen af Danmarks 98 kommuner.

Der er endvidere forventningen, at bemyndigelsen vil blive anvendt til at fastsatte regler om eventuelle
krav til indholdet af planer for keleforsyningen i kommunen, om interessentinddragelse samt pabud og
nodvendige gennemferelsesforanstaltninger. For sd vidt angar indhold 1 planen, er det 1 forste omgang
forventningen, at der udarbejdes anbefalinger til, hvad en plan for keleforsyningen i kommunen ber
indeholde i overensstemmelse med artikel 25, stk. 6, litra a-I.

Det foreslds i § 1 b, stk. 3, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte regler om, hvilke
narmere angivne foruds@tninger, kommunerne skal leegge til grund ved udarbejdelsen af kommunale pla-
ner for keleforsyningen, herunder at der skal inddrages overordnede samfunds-, klima- og miljemaessige
hensyn.

Det foreslds at &ndre § 5, stk. 1, sdledes at klima-, energi- og forsyningsministeren godkender projek-
ter vedrerende etablering af nye eller omfattende renovering af kommunale fjernkelingsanleeg med en
indfyret eftekt pd over 20 MW og private fjernkelingsanlaeg uanset indfyret effekt. Forslaget folger af
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kravet 1 artikel 26, stk. 4, om, at projekter vedrerende bade private og kommunale fjernkelingsanlaeg skal
godkendes.

Forslaget vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil have ansvaret for at godkende
projekter vedrerende etablering af nye eller omfattende renovering af kommunale fjernkelingsanlaeg med
en indfyret effekt pd over 20 MW og private fjernkelingsanleg uanset indfyret effekt.

De n@rmere regler herom vil blive fastlagt 1 industri- og keleprojektbekendtgerelsen med hjemmel 1 den
eksisterende bemyndigelse 1 fjernkelingslovens § 6, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastsaette regler om behandling af sager efter § 5 og om, at nermere angivne forudsatninger skal laegges
til grund for godkendelse af projekter efter § 5.

De foresldede opgaver, som vil skulle varetages af klima, energi- og forsyningsministeren, og de foresl-
ede bemyndigelser til klima-, energi- og forsyningsministeren forventes delegeret til Energistyrelsen, jf.
delegationsbekendtgarelsen.

3.9. Energieffektivisering af fjernvarme- og fjernkelingssystemer samt cost-benefit-analyser
3.9.1. Gaeldende ret

Varmeforsyningsloven indeholder regler, der har til formal at fremme samproduktion af el og varme, samt
regler om en energieffektiviseringsordning for overskudsvarme med henblik pa at sikre energieffektivise-
ringen i fjernvarmen.

Det folger af formalsbestemmelsen i varmeforsyningslovens § 1, stk. 2, at tilretteleggelsen af varmefor-
syningen skal ske med henblik pa at fremme samproduktionen af varme og elektricitet mest muligt.

Det folger af varmeforsyningslovens § 2 a, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler
eller treffe bestemmelser med henblik pd at gennemfore eller anvende internationale konventioner og
EU-regler om forhold, der er omfattet af varmeforsyningsloven.

Det folger af varmeforsyningslovens § 4 a, at klima-, energi- og forsyningsministeren, med henblik
pa at fremme udnyttelse af overskudsvarme, godkender projekter vedrerende etablering af nye anlaeg
og omfattende renovering af eksisterende anleg, der hovedsagelig leverer energi til andre formél end
bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand og har en samlet indfyret termisk effekt pa over 20
MW.

Af varmeforsyningslovens § 5 folger, at klima-, energi- og forsyningsministeren efter forhandling med
de kommunale organisationer kan fastsaette regler om planlagningen efter lovens § 3, stk. 1, og behand-
lingen af sager efter lovens §§ 4 og 4 a.

De nzrmere regler for projektgodkendelsen er reguleret i bekendtgerelse nr. 697 af 6. juni 2023 om
godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg (projektbekendtgerelsen).

I projektbekendtgoarelsens § 2, stk. 1, nr. 13, er »effektiv fjernvarme« defineret som et »fjernvarmesystem,
der anvender mindst 50 pct. vedvarende energi, 50 pct. spildvarme, 75 pct. kraftvarme eller 50 pct. af en
kombination af sddan energi og varme«.

Det folger af varmeforsyningslovens § 23 o, at virksomheder, der er registreret efter momsloven, kan
ansege klima-, energi- og forsyningsministeren om at indgd i en energieffektiviseringsordning for over-
skudsvarme. Bestemmelsen indeberer, at virksomheder, der ensker at indgé i1 ordningen, skal gennemga
deres produktionsforhold for at undersege, om virksomheden lever op til kravet om en energieffektiv
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produktion bdde med henblik pa at reducere energiforbruget og for at begrense unedvendig varmepro-
duktion.

Varmeforsyningsloven indeholder ikke specifikke regler om, hvorndr eller i hvilke tilfelde fjernvarmesy-
stemer kan anses for at vere effektive. Der er heller ikke regler, som bemyndiger klima-, energi- og
forsyningsministeren til at fastsette regler herom.

Det folger af fjernkelingslovens § 1 a, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler eller
treefte bestemmelser med henblik pa at gennemfore eller anvende EU-regler om forhold, der er omfattet af
fjernkelingsloven.

Det folger af fjernkelingslovens § 2, stk. 1, nr. 2, at det blandt andet er en betingelse for, at en kommune
kan drive fjernkelingsvirksomhed, at fjernkelingsvirksomheden er med til at fremme effektiv fjernke-
ling. Formdlet med bestemmelsen er at sikre, at kommunens fjernkelingsaktiviteter er med til at fremme
en effektiv udvikling af fjernkelingssektoren og dermed bidrage til opfyldelse af malet i klimaloven om
70 pct. reduktion af drivhusgasser i 2030 set ift. 1990-niveau, samt et mal om klimaneutralitet i Danmark
12050.

Det folger af fjernkelingslovens § 5, stk. 1, at klima-, energi- og forsyningsministeren godkender projek-
ter vedrerende etablering af nye eller omfattende renovering af eksisterende fjernkelingsanleg med en
kolekapacitet pa over 20 MW.

Det folger af fjernkelingslovens § 5, stk. 2, 1. pkt., at kommunalbestyrelsen godkender projekter vedre-
rende etablering af nye eller omfattende renovering af eksisterende kommunale fjernkelingsanleg med
en kolekapacitet pd 20 MW eller derunder. Det folger af § 5, stk. 2, 2. pkt., at kommunalbestyrelsen
alene kan godkende et fjernkelingsprojekt, som fremmer effektiv fjernkeling, og som sammenlignet med
et relevant alternativt scenarie méalbart reducerer den meengde energi, der er pakravet for at forsyne en
enhed med keling. Ved effektiv fjernkeling forstds et fjernkelingssystem, der anvender mindst 50 pct.
vedvarende energi, 50 pct. spildvarme, 75 pct. kraftvarme eller 50 pct. af en kombination af sddan energi
og varme, jf. lovens § 1, stk. 4.

Det folger af fjernkelingslovens § 6, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
behandling af sager efter § 5 og om, at neermere angivne forudsatninger skal legges til grund for godken-
delse af fjernkelingsprojekter efter § 5. Det er en forudsatning for godkendelse af projekter vedrerende
industrianleg, fjernkelingsproduktionsanleg og fjernkelingsnet, at projektansegningen er ledsaget af en
cost-benefit-analyse, jf. § 5, stk. 1, nr. 6, 1 industri- og keleprojektbekendtgerelsen.

Klima-, energi- og forsyningsministeren har delegeret opgaverne efter varmeforsyningsloven og fjernke-
lingsloven til Energistyrelsen, jf. § 3, stk. 1, nr. 7 og 8, og § 4 i delegationsbekendtgerelsen.

3.9.2. Energieffektivitetsdirektivet

Det omarbejdede energieftektivitetsdirektivs artikel 26 indeholder en rekke kriterier for, hvorndr et
fjernvarme- eller fjernkelingssystem kan anses som varende energieffektivt samt krav til, hvornar disse
systemer skal vere energieffektive. Direktivet indeholder ogsé en reekke krav om, at der for visse anlaeg
skal udarbejdes cost-benefit-analyser pd anlegsniveau for at undersege muligheden for at udnytte over-
skudsvarme. Hertil indeholder direktivet bestemmelser om fritagelsesmuligheder og om indsamlingen af
oplysninger om cost-benefit-analyser.

Det folger af det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 2, nr. 46, at effektiv fjernvarme og
fjernkeling er defineret som et fjernvarme- eller fjernkelingssystem, der opfylder de kriterier, som er
fastsat 1 artikel 26.
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Det folger af det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 26, stk. 1 og 2, at et fjernvarme- og
fijernkelingssystem er effektivt, hvis det efterlever én af de to opgerelsesmetoder angivet 1 bestemmelsen.

Den forste opgerelsesmetode folger af artikel 26, stk. 1. Et effektivt fjernvarme- og fjernkelingssystem
skal indtil den 31. december 2027 anvende mindst 50 pct. vedvarende energi, 50 pct. overskudsvarme, 75
pct. kraftvarme eller 50 pct. af en kombination af energi og varme af den nevnte artikel. Denne metode er
en videreforelse fra det tidligere energieffektivitetsdirektiv.

Den anden opgerelsesmetode folger af artikel 26, stk. 2. Et effektivt fjernvarme- og fjernkelingssystem
ma maksimalt udlede den 1 kriteriets angivne maengde drivhusgas pr. leveret varme- eller kuldeenhed til
kunderne. Frem til den 31. december 2025 er mangden 200 g/kWh.

Det bemerkes, at medlemsstaterne selv valger, hvorvidt de vil anvende opgerelsesmetoden 1 artikel 26,
stk. 1 eller 2. Det folger dog af artikel 26, stk. 3, at hvis en medlemsstat ensker at anvende opgerelsesme-
toden 1 artikel 26, stk. 2, skal medlemsstaten notificere Europa-Kommissionen senest seks méneder for
den angivne periode fra bestemmelsen. For nuvarende er det den 31. december 2025.

Kriterierne 1 de to opgerelsesmetoder skarpes frem mod 2050. Det folger af artikel 26, stk. 1, at andelen
af de navnte energikilder (vedvarende energi, overskudsvarme og kraftvarme) stiger frem mod 2050,
hvorfor det gradvist bliver svarere for et fjernvarme- og fjernkelingssystem at vare effektivt. Det folger
af artikel 26, stk. 2, at greensevardien for, hvor meget et fjernvarme- eller fjernkelingssystem maksimalt
ma udlede af drivhusgas for at vare effektivt, falder frem mod 2050, hvor grensen ender pa 0 g/kWh. I
henhold til begge opgerelsesmetoder skal et fjernvarme- og fjernkelingssystem 1 2050 vere baserede pa
100 pct. vedvarende energi for at kunne blive defineret som effektivt.

Det folger af direktivets artikel 26, stk. 4, at medlemsstaterne desuden skal sikre, at der ved opferelse af et
fjernvarme- og fjernkelingssystem eller omfattende renovering af dets forsyningsenheder, der producerer
varme eller koling, ikke sker en stigning i anvendelsen af fossile breendsler med undtagelse af naturgas
i eksisterende varmekilder sammenholdt med det gennemsnitlige arlige forbrug i de foregdende tre
kalenderdr med fuld drift forud for renoveringen. Endvidere folger det, at eventuelle nye varmekilder i
dette system ikke anvender andre fossile braendsler end naturgas, hvis det opferes eller der foretages en
omfattende renovering heraf indtil 2030.

Det folger af direktivets artikel 26, stk. 5, at medlemsstaterne skal sikre, at eksisterende fjernvarme- og
fjernkelingssystemsoperatorer med en samlet varme- og keleproduktion pd mere end 5 MW, som ikke
opfylder kriterierne for at vare effektive 1 henhold til artikel 26, stk. 1 eller 2, fra den 1. januar 2025, og
derefter hvert femte ar, skal udarbejde en plan for at blive effektive. Planen skal inkludere foranstaltninger
til at opfylde kriterierne 1 artikel 26, stk. 1 eller 2, og skal godkendes af en kompetent myndighed.

Det folger af direktivets artikel 26, stk. 6, at datacentre med en samlet nominel energitilfersel pa mere end
1 MW skal udnytte overskudsvarmen, medmindre det kan pavises, at det ikke er teknisk eller skonomisk
gennemforligt efter artikel 26, stk. 7.

Det folger af direktivets artikel 26, stk. 7, 1. afsnit, at medlemsstaterne skal sikre, at der gennemfores
en cost-benefit-analyse pd anlegsniveau for at undersoge muligheden for at udnytte overskudsvarme 1
overensstemmelse med direktivets bilag XI, hvis anlaeg, der er oplistet i artikel 26, stk. 7, litra a- d,
planlaegges opfort eller far foretaget en omfattende renovering.

Bilag XI angiver rammerne for cost-benefit-analysen og indeholder tre konkrete punkter, der som mini-
mum skal belyses med henblik pd at undersege muligheden for at udnytte overskudsvarme. Cost-benefit-
analysen vil eksempelvis skulle omfatte en finansiel analyse, som viser faktiske pengestromstransaktioner
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som folge af investeringer 1 og drift af de enkelte anleeg. Med pengestromstransaktioner menes de faktiske
indtegter og udgifter som folge af investeringer 1 og drift af de enkelte anlag.

De oplistede anleg er: a) termiske kraftvaerker over 10 MW gennemsnitlig arlig energitilforsel, b)
industrianleg over 8 MW gennemsnitlig arlig energitilforsel, c) servicefaciliteter sterre end 7 MW
gennemsnitlig drlig energitilforsel og d) datacentre storre end 1 MW samlet nominel energitilforsel.

Det folger af artikel 26, stk. 7, 2. afsnit, at cost-benefit-analysen, der udarbejdes efter stk. 7, litra d, skal
omfatte kelesystemlosninger, der gor det muligt at fjerne eller opfange overskudsvarmen pd et nyttigt
temperaturniveau med minimale supplerende energitilforsler.

Det folger af artikel 26, stk. 7, 3. og 5. afsnit, at medlemsstaterne skal tilsigte at fjerne hindringer for
udnyttelsen af overskudsvarme og yde stotte til anvendelsen af overskudsvarme, hvis anleggene planlaeg-
ges opfort eller omfattende renoveret. Hertil skal medlemsstaterne stille krav om, at cost-benefit-analysen
skal gennemfores i samarbejde med de virksomheder, der har ansvaret for driften af industrianlegget,
servicefaciliteten eller datacentret.

Det folger af artikel 26, stk. 7, 4. afsnit, at installation af CCS- (Carbon Capture and Storage) og CCUS-
(Carbon Capture, Utilisation and Storage) udstyr ikke anses for at veere en omfattende renovering i hen-
hold til cost-benefit-analysen for industrianlaeg og servicefaciliteter. En omfattende renovering defineres i
direktivet som en renovering, hvor omkostningerne overstiger 50 pct. af investeringsomkostningerne for
en ny lignende enhed.

Det folger af artikel 26, stk. 8, 1. afsnit, litra a-c, at medlemsstaterne kan fritage tre typer af anleg fra
kravene i artikel 26, stk. 7. Det gelder 1) elproduktionsanlag til spids- og reservelast, der efter planen
skal veere i drift mindre end 1.500 driftstimer om &ret, 2) anlaeg, der skal placeres tet pd en geologisk
lagringslokalitet og 3) datacentre, hvis overskudsvarme anvendes eller vil blive anvendt i et fjernvarmenet
eller direkte til rumopvarmning, varmt brugsvand eller andre anvendelser i den bygning eller gruppe af
bygninger eller faciliteter, hvori de er beliggende.

Det folger endvidere af artikel 26, stk. 8, 2. afsnit, at medlemsstaterne kan fastsatte terskelvaerdier
udtrykt som mangden af tilgengelig nyttig overskudsvarme, efterspergslen efter varme eller afstandene
mellem industrianleggene og fjernvarmenettene for at fritage individuelle anlaeg fra artikel 26, stk. 7, litra
cogd.

Det folger af artikel 26, stk. 8, 3. afsnit, at medlemsstaterne skal meddele eventuelle fritagelser til
Europa-Kommissionen.

Det folger af artikel 26, stk. 9, litra a-c, at medlemsstaterne vedtager tilladelseskriterier for at: a) tage
hensyn til resultatet af den omfattende vurdering, der er omhandlet i artikel 25, stk. 1, b) sikre, at kravene
fastlagt 1 stk. 7 opfyldes og c) tage hensyn til resultatet af den cost-benefit-analyse, der er omhandlet i stk.
7.

Det folger af artikel 26, stk. 10, at medlemsstaterne kan fritage individuelle anleg for i henhold til
tilladelseskriterierne, der er omhandlet i stk. 9, at skulle gennemfere muligheden for at udnytte overskud-
svarme, hvis fordelene herved er storre end omkostningerne, hvis dette af retlige, ejendomsretlige eller
finansielle grunde er strengt nedvendigt.

Det folger af artikel 26, stk. 12, at medlemsstaterne skal indsamle oplysninger om cost-benefit-analyser,
der er foretaget 1 overensstemmelse med stk. 7, litra a-d. Disse oplysninger ber som minimum indehol-
de data om tilgengelige varmeforsyningsmangder og temperatur, antal planlagte driftstimer pr. ar og
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lokaliteternes geografiske beliggenhed. Disse data offentliggeres under beherig hensyntagen til deres
potentielle folsomhed.

3.9.3. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at det omarbejdede energieffektivitetsdirek-
tivs artikel 26 ikke kan implementeres med hjemmel 1 de nuvarende bemyndigelsesbestemmelser i
varmeforsyningslovens § 2 a og fjernkelingslovens § 1 a, og at der derfor skal indferes nye bemyndigel-
sesbestemmelser 1 bide fjernkelingsloven og varmeforsyningsloven.

Det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 26, stk. 1 og 2, opstiller forskellige kriterier for,
hvornar et fjernvarme- eller fjernkelingssystem kan siges at vare effektivt, som medlemsstaterne kan
valge at anvende. Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at Danmark ber imple-
mentere metoden i artikel 26, stk. 1. Det skyldes, at de danske fjernvarmesystemer har en hegj andel af
kraftvarme, som udger ca. 65 procent af den samlede fjernvarmeproduktion i Danmark. Kun kraftvarme
baseret pa vedvarende energi kan anses som effektivt i opgerelsesmetoden i artikel 26, stk. 2, modsat
opgorelsesmetoden 1 stk. 1, hvorefter alt kraftvarme uanset braendsel, kan anses som effektivt. Hvis
Danmark anvender opgerelsesmetoden 1 artikel 26, stk. 2, vil den heje andel af kraftvarme i1 de danske
fjernvarmesystemer ikke nedvendigvis blive anset som effektiv, da kraftvarme ogsa kan vere baseret pa
fossile braendsler. En anvendelse af opgerelsesmetoden i artikel 26, stk. 1, vil medfere, at det er tilladt at
medregne kraftvarme baseret pd bdde fossile og vedvarende energikilder, hvilket vil give den sterste andel
af effektive fjernvarmesystemer.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at nasten alle fjernvarmesystemer 1 Danmark
vil vere effektive ved anvendelse af opgerelsesmetoden 1 direktivets artikel 26, stk. 1. Derudover er
det vurderingen at 100 pct. af alle fjernkelingssystemer vil vere effektive uanset valg af opgerelsesme-
tode. Det skyldes, at fjernkeling 1 Danmark 1 overvejende grad er elbaseret, og at VE-andelen af el 1
Danmark er opgjort til 82 pct. Det vil dog vaere muligt at &ndre opgerelsesmetoden 1 2026, hvis det
vurderes at vaere en fordel for Danmark som resultat af en udvikling i de danske fjernvarme- og fjernke-
lingssystemer. Hvis Danmark ensker at @ndre opgerelsesmetoden, skal dette ske ved en notifikation til
Europa-Kommissionen senest seks maneder for de angivne intervaller i artikel 26, stk. 3, dvs. 2026, 2035,
2045 og 2050.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at kravet i direktivets artikel 26, stk. 4,
1. pkt., om, at et fjernvarme- eller fjernkelingssystem skal veare effektivt, nir det opfores eller fér
foretaget en omfattende renovering, bedst implementeres ved at fastsette de nedvendige regler pa be-
kendtgerelsesniveau. Derfor vurderer Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, at der er behov for at
inds@tte nye bestemmelser i varmeforsyningsloven og fjernkelingsloven, der bemyndiger klima-, energi-
og forsyningsministeren til at fastsatte de nedvendige regler pa bekendtgerelsesniveau. Det er ogsa
ministeriets vurdering, at bemyndigelsesbestemmelser vil give storst mulig fleksibilitet 1 forhold til en
eventuel fremtidig tilpasning af reglerne, hvilket kan blive nedvendigt, eksempelvis ved revision af det
omarbejdede energieffektivitetsdirektiv.

Det er endvidere Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at kravet i direktivets artikel 26,
stk. 4, 2. pkt., om, at der ved opferelse eller omfattende renovering af fijernvarme- eller fjernkelingssyste-
mer ikke ma ske en stigning 1 anvendelse af fossile breendsler pa ner naturgas, ligeledes bedst opfyldes
ved at implementere bestemmelsen pa bekendtgerelsesniveau. Det er Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriets vurdering, at udmentningen kan ske med hjemmel 1 henholdsvis varmeforsyningslovens § 2 a
og fjernkelingslovens § 1 a, idet kravene overvejende er af teknisk karakter og ikke overlader et skon 1
forhold til gennemforelsen af indholdet af direktivet.
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Det er ligeledes Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at der i henhold til artikel 26, stk. 5,
skal fastsattes regler pa bekendtgerelsesniveau, som sikrer, at fjernvarme- og fjernkelingssystemer, med
en samlet varme- og keleproduktion pd mere end 5 MW, som ikke opfylder effektivitetskriterierne 1 arti-
kel 26, stk. 1, skal udarbejde en plan for, hvordan anlegget kommer til at opfylde effektivitetskriterierne.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at direktivets artikel 26, stk. 5 og 6, stk. 7, litra b-d,
stk. 8, litra b og c, samt stk. 12, bedst implementeres pa bekendtgerelsesniveau ved bemyndigelsesbe-
stemmelser 1 henholdsvis varmeforsyningsloven og fjernkelingsloven.

3.9.4. Den foreslaede ordning

Med henblik pa implementering af det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 26 foreslas det, at
der indferes nye bestemmelser i varmeforsyningsloven og fjernkelingsloven.

Det foreslés, at der indsattes nye bestemmelser 1 §§ 23 p, 23 q og 23 r i varmeforsyningsloven og nye
bestemmelser 1 §§ 4 a og 4 b 1 fjernkelingsloven.

Det foreslds at opheve § 4 a i varmeforsyningsloven om, at klima-, energi- og forsyningsministeren
godkender projekter vedrerende etablering af nye og omfattende renovering af eksisterende anleg, der
hovedsagelig leverer energi til andre formél end bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand
og har en samlet indfyret termisk effekt pd over 20 MW. Den foresldede @ndring vil skulle ses i
sammenhang med den foresldede indsattelse af en ny bestemmelse i § 23 q om, at klima-, energi- og for-
syningsministeren fastsatter regler om cost-benefit-analyser for udnyttelse af overskudsvarme, herunder
regler om hvornar og for hvilke anleg cost-benefit-analyserne skal udarbejdes, analysernes indhold og
godkendelse, samt regler om indsamling og offentliggerelse af oplysninger om cost-benefit-analyserne.

Det foreslés, at der indferes nye bemyndigelsesbestemmelser 1 § 23 p 1 varmeforsyningsloven og en ny
§ 4 a1 fjernkelingsloven, hvorefter det foreslées at klima-, energi- og forsyningsministeren vil fastsatte
regler om, hvilke kriterier et fjernvarme- eller fjernkelingssystem skal overholde for at vaere effektivt, og
hvornar disse kriterier skal vere opfyldt. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om,
at operatorer af fjernkelingssystemer, der ikke overholder regler fastsat 1 medfer af 1. pkt., vil skulle
udarbejde en plan herfor, herunder regler om godkendelse af planen m.v.

Formalet med de foresldede bestemmelser er at give klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndigel-
se til at fastsaette regler, der gennemforer det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 26, stk. 1 og
4. Dette forudsetter, at reglerne om energieffektivitetskriterier, der fastsettes efter denne bemyndigelse,
skal svare til kriterierne fastsat i direktivets artikel 26, stk. 1, litra a-f.

De foresldede bemyndigelsesbestemmelser vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil
kunne fastsaette regler, der muligger implementeringen af det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs
artikel 26, stk. 5. Heraf folger, at operatorer af eksisterende private eller kommunale fjernvarme- eller
fjernkelingssystemer med en samlet varme- eller keleproduktion pd over 5 MW, som ikke opfylder
kriterierne for at vare effektive, skal udarbejde en plan for, hvordan systemerne kan blive effektive. Det
er forventningen, at en relevant myndighed, f.eks. kommunalbestyrelsen, vil skulle godkende planen,
herunder pase, at de formelle betingelser er opfyldt. Det forventes ikke, at der vil blive fastsat regler om
en materiel efterprovelse af planens indhold.

Endelig vil de foresldede bemyndigelsesbestemmelser medfere, at klima-, energi- og forsyningsministe-
ren vil kunne fastsette regler om, at den pigaldende plan — i overensstemmelse med det omarbejdede
energieffektivitetsdirektivs artikel 26, stk. 5, — vil skulle udarbejdes hvert 5. ér, og at det forste 5-drige
interval skal regnes fra den 1. januar 2025.
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Det foreslas at indfere nye bemyndigelsesbestemmelser 1 § 23 q 1 varmeforsyningsloven og en ny § 4 b
1 flernkelingsloven, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om udarbejdelsen
af cost-benefit-analyser, herunder regler om hvornér og for hvilke anleg cost-benefit-analyserne skal ud-
arbejdes, analysernes indhold og godkendelse. Formélet med de foresldede bestemmelser er at muliggere
implementeringen af det omarbejdede energieftektivitetsdirektivs artikel 26, stk. 7, om udarbejdelsen af
cost-benefit-analyser pd anlegsniveau.

Det er forventningen, at de nermere regler om cost-benefit-analyser vil tage udgangspunkt i det omarbe;j-
dede energieffektivitetsdirektivs bilag XI, der beskriver kravene til cost-benefit-analysens form, indhold
og formal. Analysen baseres pd en beskrivelse af det planlagte anleg og de anlaeg, det sammenlignes
med, og den kan f.eks. omfatte eventuel varmekapacitet, breendselstype, planlagt anvendelse, antallet af
planlagte driftstimer pr. ér, beliggenhed og varmebehov. Ved vurdering af udnyttelse af overskudsvarme
skal analysen tage hensyn til, om det er hensigtsmessigt at udnytte overskudsvarmen direkte, eller om
en opgradering heraf til hejere temperaturer er nodvendig eller begge dele. Analysen vil ogsd skulle
indeholde en finansiel analyse, der viser faktiske pengestromstransaktioner som folge af investeringer
1 og drift af de enkelte anleg. Det er forventningen, at der vil blive fastsat naermere regler om, at
cost-benefit-analysen skal godkendes, herunder om forudsatningerne for godkendelse. Det forventes
ikke, at der vil blive fastsat regler om en materiel efterprovelse af cost-benefit-analysens indhold. Det
foreslds 1 § 4 b, stk. 2, at klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndiges til at fastsatte regler om
indsamling og offentliggerelse af oplysninger om cost-benefit-analyser.

Det er forventningen, at der i medfer af geldende bemyndigelsesbestemmelser 1 henholdsvis varmeforsy-
ningslovens § 5 og fjernkelingslovens § 6 vil blive fastsat regler om, at et projektforslag omfattet af
varmeforsyningsloven eller fjernkelingsloven, der udarbejdes pd baggrund af en cost-benefit-analyse efter
de foresldede regler 1 fjernkelingslovens § 4 b eller varmeforsyningslovens § 23 q, vil skulle ledsages af
den udarbejdede og godkendte cost-benefit-analyse.

Endeligt foreslds det at indfere en ny bemyndigelsesbestemmelse i § 23 r i varmeforsyningsloven,
hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om datacentres udnyttelse af overskud-
svarme eller andre former for genvinding af overskudsvarme. Det vil f.eks. kunne vare krav om, at
overskudsvarmen vil skulle udnyttes 1 et nerliggende fjernvarmenet.

De foresldede opgaver, som vil skulle varetages af klima, energi- og forsyningsministeren, og de foresla-
ede bemyndigelser til klima-, energi- og forsyningsministeren forventes delegeret til Energistyrelsen, jf.
delegationsbekendtgerelsen.

3.10. Fejlrettelse af straffebestemmelse i lov om Ledningsejerregistret
3.10.1. Gzldende ret

Det fremgér af LER-lovens § 27, stk. 1, nr. 2, at medmindre strengere straf er forskyldt efter anden
lovgivning, straffes med bede den, der forsetligt eller groft uagtsomt undlader at foresperge om led-
ningsoplysninger i Ledningsejerregistret, jf. § 8, stk. 1. Bestemmelsens hensigt er at strafbelegge en
graveaktors manglende overholdelse af forespergselspligten, hvilket ogsa felger af forarbejderne til lov
nr. 564 af 10. maj 2022 om Ledningsejerregistret, jf. Folketingstidende 2021-22, tilleg A, L 110, som
fremsat, s. 63.

3.10.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at det er nedvendigt at rette fejlhenvisningen
til § 8, stk. 1,1 § 27, stk. 1, nr. 2, séledes, at der pa korrekt vis henvises til § 7, stk. 1.
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Den foresldede @ndring vil medfere, at der henvises til § 7, stk. 1, da det folger af ordlyden af §
27, stk. 1, nr. 2, at det er den manglende overholdelse af forespergselspligten, der kan straffes med
bede. Foresporgselspligten folger af LER-lovens § 7, stk. 1.

Der er ved udformningen af den foresldede @ndring ikke tilteenkt @ndringer til den oprindelige intention
bag LER-loven, som for straffebestemmelsen er en videreforelse af tidligere ret, eller @ndringer i praksis.

Formalet med den @&ndrede henvisning er séledes alene en fejlrettelse af henvisningen til § 8, stk. 1, s& der
pa korrekt vis henvises til den bestemmelse, der regulerer foresporgselspligten for graveaktoren.

4. Forholdet til databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven

Behandling af personoplysninger er i almindelighed reguleret i databeskyttelsesforordningen og databe-
skyttelsesloven.

Administrationen af de regler, der vil kunne fastsattes i medfer af lovforslaget, vil i mindre omfang
medfore behandling af almindelige personoplysninger. Det vil navnlig dreje sig om regler, der vil kunne
fastsettes med hjemmel i de foreslaede bemyndigelser i lovforslagets § 1, nr. 9, og § 4, nr. 2 og 5, til brug
for opgerelse af energiforbrug og vandforbrug for visse typer af beboelsesbygninger.

De nzvnte bemyndigelser foreslas for at muliggere implementering af forpligtelsen 1 det omarbejdede
energieffektivitetsdirektivs artikel 6, stk. 5, om udarbejdelse og offentliggerelse af en fortegnelse over
offentlige bygninger. Det folger af direktivet, at der skal udarbejdes og offentliggeres en fortegnelse over
opvarmede og/eller afkelede bygninger med et samlet nytteetageareal over 250 m?, der ejes eller benyttes
af offentlige organer. Fortegnelsen skal som minimum indeholde oplysninger om bygningens etageareal i
m?, det &rligt mélte forbrug af varme, keling, elektricitet og varmt vand, nar data om arligt malte forbrug
af varme, koling, elektricitet og varmt vand er tilgengelige, samt bygningens energimarke.

Der vil med hjemmel i de foresldede bemyndigelser kunne fastsattes regler om indberetning, indhentning
og offentliggerelse af energi- og vand forbrug, adresse, ejerskabsforhold og andre bygningsoplysnin-
ger. Oplysninger om energi- og vandforbrug, adresse, ejerskabsforhold og andre bygningsoplysninger
vil kunne medfere behandling af oplysninger om beboelsesbygninger, der er ejet eller lejet af offentlige
organer, f.eks. @ldreboliger, sociale botilbud og plejehjem.

Det forventes, at Energistyrelsen vil behandle oplysninger om energi- og vandforbrug, adresse, ejerskabs-
forhold og andre bygningsoplysninger, f.eks. om matrikelnummer, bygningssterrelse og energimaerk-
ning. Det er hensigten, at indhentning af data sa vidt muligt foretages ved eksisterende datakilder som
BBR-registreret. Det kan ogsd blive aktuelt at behandle oplysninger som folge af indberetninger fra
offentlige organer, safremt tilstrekkelige data ikke kan indhentes fra allerede tilgaengelige datakilder.

For beboelsesbygninger, der ejes, lejes eller bruges af offentlige organer, vurderes det 1 visse tilfelde, at
behandlingen af oplysninger om energi- og vandforbrug, adresse, ejerskabsforhold og andre bygningsop-
lysninger, f.eks. om matrikelnummer, bygningssterrelse og energimarkning vil kunne udgere behandling
af personoplysninger, f.eks. ved mindre bygninger over 250 m? med f& beboere. Ved offentliggerelse af
det faktisk mélte energiforbrug for sidanne beboelsesbygninger forudsattes det, at oplysningerne alene
vil offentliggeres efter aggregering af forbruget for hele bygningen, og at de kun vil offentliggeres,
safremt der pa tidspunktet for aggregeringen er flere beboere pa adressen. Dette henset til, at offentligge-
relse af en bestemt fysisk persons energi- og vandforbrug som felge af direktivets forpligtelse om at
fore en offentlig fortegnelse over offentligt ejede og lejede bygninger ikke vurderes at ville vaere propor-
tionel. Aggregering af oplysningerne kan bdde foretages af modtagende enhed forud for offentliggerelse
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eller af den afsendende offentlige institution m.v. Hvilken enhed, der foretager aggregeringen, vil bero pa
den samlede administration af offentliggerelsen og af hensynet til dataminimering.

Herudover forventes lovforslaget at kunne omfatte behandling af personoplysninger i forbindelse med
den generelle sagsbehandling af de udmentede regler. Det vil kunne omfatte databehandling i forbindelse
med opgerelser, opdeling af datagrundlag og beregninger, forbrugerrettigheder samt som led i tilsyn og
hindhaevelse af regler, som foreslds med lovforslaget.

Det vil f.eks. kunne vaere efter regler, som vil kunne fastsattes efter den foresldede § 1, nr. 21, om tilsyn
og pabud med blandt andet krav om indberetning af energi- og vandforbrug og anvendelse af princippet
om energieftektivitet forst. Det vil f.eks. ogsd kunne vere efter regler, som vil kunne fastsattes efter de
foreslaede § 1, nr. 3, § 2, nr. 8 0g 9, og § 3, nr. 6, 7, 10 og 11, om blandt andet kontraktlige rettigheder,
tilsyn og pabud pa fjernvarme- og fjernkelingsomridet.

Det forventes, at der ved databehandling efter regler, som vil kunne fastsettes efter de foresldede
bestemmelser, vil kunne blive behandlet personoplysninger om bygningsejere og andre forbrugere samt
enkeltmandsvirksomheder sdsom om navn, adresse, kontaktoplysninger og andre almindelige personop-
lysninger, som matte vaere af betydning for sagsbehandlingen.

Det vurderes, at de ovennavnte behandlinger af personoplysninger vil vere nedvendige for, at Energisty-
relsen, varmedistributionsvirksomheder og fjernkelingsvirksomheder vil kunne udfere de opgaver, som
implementeringen af det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv vil medfore.

Behandlingsgrundlaget for behandling af personoplysninger efter regler udstedt i medfer af lovforslagets
§1,nr.3,90g21,§2,nr. 80g9,§3,nr.6,7, 10 0og 11, og § 4, nr. 2 og 5, vil vaere databeskyttelsesfor-
ordningens artikel 6, stk. 1, litra c, jf. stk. 2 og 3, hvorefter behandling er nedvendig for at overholde
en retlig forpligtelse, som pahviler den dataansvarlige, eller artikel 6, stk. 1, litra e, jf. stk. stk. 2 og 3,
hvorefter behandling er nedvendig af hensyn til udferelse af en opgave i samfundets interesse eller som
henherer under offentlig myndighedsudevelse, som den dataansvarlige har faet pélagt.

Det vurderes med hensyn til den foreslaede § 1, nr. 9, og § 4, nr. 2 og 5, at behandling vil kunne ske
efter databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra ¢ og e. Efter de foresldede bemyndigelser vil der
kunne fastsattes regler, hvorefter behandling er enten nedvendig for at overholde en retlig forpligtelse,
eller behandlingen vil vare nedvendig af hensyn til udferelse af en opgave i1 samfundets interesse eller
henherer under offentlig myndighedsudevelse.

Det vurderes med hensyn til den foresldede § 1, nr. 21, at behandling vil kunne ske efter databeskyttel-
sesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e. Efter de foresldede bemyndigelser vil der blandt andet kunne
fastsattes regler om tilsyn og handhevelse af regler, som foreslas med lovforslaget.

Det vurderes med hensyn til de foresldede § 1, nr. 3, § 2, nr. 8 0og 9, og § 3, nr. 6, 7, 10 og 11, at
behandling vil kunne ske efter databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra ¢ og litra e. Efter de
foreslaede bemyndigelser vil der blandt andet kunne fastsattes regler om, at varmedistributionsvirksom-
heder og fjernkelingsleveranderer skal give forbrugeren adgang til en reekke oplysninger, jf. blandt andet
det omarbejdede energieffektivitets artikel 21. De foresldede bemyndigelser indeberer desuden, at der
blandt andet vil kunne fastsettes regler om tilsyn og handhavelse af de regler, som udstedes om forbrugs-
og faktureringsoplysninger, samt om kontrakter, forbrugerrelaterede oplysninger m.v.

Det er Klima- Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at den forventede behandling af personoplys-
ninger vil vare nedvendig og proportional i forhold til de legitime mél, der forfelges, idet behandlingen
vil veere nodvendig til efterlevelse af forpligtelserne 1 det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel
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6, stk. 5. Det forudsattes generelt, at myndighederne iagttager reglerne 1 databeskyttelsesforordningen og
databeskyttelsesloven, herunder de databeskyttelsesretlige principper i forordningens artikel 5 og reglerne
om oplysningspligt over for den registrerede 1 artikel 13 og 14.

5. Konsekvenser for opfyldelse af FN’s verdensmal

Lovforslaget vurderes ikke at have direkte konsekvenser af betydning for opfyldelsen af FN’s verdens-
mal, idet der primert foreslds fastsat bemyndigelsesbestemmelser. Udmentningen af visse af de foresla-
ede bemyndigelsesbestemmelser samt ovrige bestemmelser vurderes at kunne have konsekvenser for
opfyldelsen af FN’s verdensmal. Det fremgar af punkterne herunder. De ovrige dele af lovforslaget
vurderes ikke at have konsekvenser for opfyldelsen af FN’s verdensmal.

5.1. Indberetning og offentliggerelse af det offentliges energi- og vandforbrug og renoveringer m.v.

Udmentningen af de foresldede bemyndigelser vil kunne have positive konsekvenser for opfyldelse af
FN’s verdensmal nr. 7 om baredygtig energi, navnlig delmal 7.3 om, at den globale hastighed for
forbedring af energieffektiviteten skal fordobles inden 2030. Udmentning af den foresldede bemyndigelse
om, at der vil kunne fastsattes regler om at tilskynde til at tage hensyn til CO,-emissioner vil kunne have
positive konsekvenser for opfyldelse af FN's verdensmal nr. 12 om ansvarligt forbrug og produktion,
navnlig delmal 12.7 om, at der skal fremmes baredygtig offentlig indkebspraksis i overensstemmelse
med nationale politikker og prioriteter.

5.2. Energieffektivitet m.v. i offentlige udbud

Udmentningen af de foresldede bemyndigelser vil kunne have positive konsekvenser for opfyldelse af
FN’s verdensmal nr. 12 om ansvarligt forbrug og produktion, navnlig delmél 12.7 om at fremme en
baredygtig offentlig indkebspraksis i overensstemmelse med nationale politikker og prioriteter.

5.3. Andring af Radet for Energieffektiv Omstilling

De foresldede bestemmelser om, at rddet vil skulle kunne rddgive om tiltag mélrettet lavindkomsthushold-
ninger med en vis energibyrde, vil kunne have positive konsekvenser for opfyldelsen af FN’s verdensmal
nr. 1 om at afskaffe fattigdom, nr. 10 om mindre ulighed, nr. 13 om klimaindsats, og serligt nr. 7 om
baredygtig energi, herunder delmal 7.1 om at sikre universel adgang til palidelig og moderne energiforsy-
ning til en overkommelig pris inden 2030.

5.4. Identificering og prioritering af sarbare grupper i aktiviteter om fremme af energieffektivitet

Athengig af bemyndigelsernes endelige udmentning vil de potentielt kunne have positive konsekvenser
for opfyldelsen af FN’s verdensmal nr. 1 om at afskaffe fattigdom, nr. 10 om mindre ulighed, nr. 13 om
klimaindsats og sarligt nr. 7 om baeredygtig energi, herunder delmal 7.1 om at sikre universel adgang til
palidelig og moderne energiforsyning til en overkommelig pris inden 2030.

5.5. Finansierings-, informations- og tekniske aktiviteter til fremme af energieffektivitet

Udmentningen af de foresldede bemyndigelser vil potentielt kunne have positive konsekvenser for ver-
densmaél nr. 13 om klimaindsats, herunder sarligt for delmal 13.2 om tiltag mod klimaforandringer som
skal integreres i nationale politikker, strategier og planleegning, da formélet med lovforslaget er at fremme
energieffektivitet.

5.6. Kommunale planer for keleforsyning og godkendelse af projekter om fjernkeling

Udmentningen af de foresldede bemyndigelser vil kunne have positive konsekvenser for opfyldelse
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af FN’s verdensmal nr. 7 om bearedygtig energi, herunder delméal 7.1.2 og 7.2.1., nr. 9, om industri,
innovation og infrastruktur herunder delmél 9.4.1., og nr. 13 om klimaindsats, herunder delmal 13.2.1.

5.7. Energieffektivisering af fjernvarme- og fjernkelingssystemer samt cost-benefit-analyser

Udmentningen af de foresldede bemyndigelser vil kunne have positive konsekvenser for opfyldelse af
FN’s verdensmél nr. 7 om baredygtig energi, herunder delmal 7.1.2 og 7.2.1., nr. 12 om ansvarligt
forbrug og produktion, herunder delmal 12.2 og nr. 13 om klimaindsats, herunder delmaél 13.2.1.

6. Regionale konsekvenser, herunder for landdistrikter

Lovforslaget vurderes ikke at have direkte regionale konsekvenser af betydning, idet der primaert foreslas
fastsat bemyndigelsesbestemmelser. Udmentningen af de foresldede bemyndigelser om identificering og
prioritering af sarbare grupper 1 aktiviteter om fremme af energieftektivitet vil dog kunne have regionale
konsekvenser, herunder for landdistrikter.

Udmentningen af de foreslaede bemyndigelser vil potentielt kunne fa regionale konsekvenser, da sirbare
grupper ikke er geografisk jevnt fordelt.

7. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Lovforslaget vurderes ikke at have direkte skonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser af
betydning for det offentlige, idet der primert foreslas fastsat bemyndigelsesbestemmelser. Udmentningen
af visse af de foreslaede bemyndigelser samt visse gvrige bestemmelser vurderes at kunne have gkonomi-
ske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige. Det fremgar af punkterne herunder.

7.1. Indberetning og offentliggearelse af det offentliges energi- og vandforbrug og renoveringer m.v.

Udmentningen af de foresldede bemyndigelser vil kunne have gkonomiske og implementeringsmaessige
konsekvenser for staten, regioner og kommuner ved administration forbundet med indberetning og hering
m.v. Udmentningen af de foresldede bemyndigelser vil ogsa kunne have gkonomiske og implemente-
ringsmassige konsekvenser for selskaber, institutioner og foreninger m.v., sdfremt udgifterne ved deres
virksomhed overvejende dakkes af statslige regionale eller kommunale midler, eller de ved eller i
henhold til lov har faet tillagt befojelse til at traeffe afgerelse pa statens, en regions eller kommunes vegne,
samt virksomheder, der ejes af staten, regioner eller kommuner eller hvor staten, regioner eller kommuner
har bestemmende indflydelse ved administration forbundet med indberetning og hering m.v.

Dertil kan der forventes mindre udgifter for staten til understettende tiltag ved vejledning og information
samt til kontrol og sanktionering. Endvidere forventes det at indebare udarbejdelse af nyt vejledende
og understottende materiale. Yderligere forventes mindre omkostninger forbundet med etablering af en
ny ordning om indhentning af oplysninger om det offentliges energiforbrug, som forventes at skulle
varetages af Energistyrelsen. Den endelige vurdering af de ekonomiske konsekvenser og implemente-
ringskonsekvenser for det offentlige vil foreligge ved udmentning af de foresldede bemyndigelser.

7.2. Energieffektivitet m.v. 1 offentlige udbud

Udmentningen af de foresldede bemyndigelser ved nye udvidede krav til energieffektivitet m.v. 1 offent-
lige udbud vurderes ikke generelt at medfere ekonomiske konsekvenser af betydning for kommuner,
regioner, eller staten. Det vurderes ud fra de forventede besparelser, som energieffektive indkeb, herunder
produkter, vil levere over tid, at krav til energieffektivitet 1 offentlige udbud ikke vil medfere egede
okonomiske omkostninger samlet set for offentlige ordregivere. Udmentende energieftektivitetskrav til
bygninger vurderes dog umiddelbart at kunne medfere visse omkostninger for staten, kommuner og
regioner som offentlige ordregivere, hvor udbud er snavert begraensede til f.eks. bestemte geografiske
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beliggenheder. Dertil kan der forventes mindre udgifter for staten til understottende tiltag ved vejledning
og information samt til kontrol og sanktionering.

Udmentningen af de foreslaede bemyndigelser forventes at kunne fore til mindre implementeringskonse-
kvenser for kommuner, regioner og staten. Det vurderes blandt andet at kunne omfatte opkvalificering af
kompetencer hos offentlige ordregivere med hensyn til de nye udbudskrav. Endvidere forventes det for
staten at indebaere udarbejdelse af nyt vejledende og understottende materiale samt mindre omkostninger
forbundet med etablering af en ny ordning om tilsyn og handh@velse af de nye udbudskrav.

7.3. ndring af Radet for Energieffektiv Omstilling

De foresldede bestemmelser om blandt andet en forventet udvidelse af rddgivningsmulighederne vil pé
sigt kunne medfere marginalt foregede udgifter for staten, og det kan ligeledes pa sigt medfere marginalt
positive administrative konsekvenser for staten, at processen for udpegning af medlemmer af radet
forenkles.

Bestemmelsen forventes ikke at medfere implementeringsmaessige konsekvenser for regioner og kommu-
ner.

7.4. Anvendelse af princippet om energieffektivitet forst

Ved udmentningen af de foresldede bemyndigelser vil der kunne forekomme ekonomiske konsekvenser
for staten forbundet med overvagningen af anvendelsen af princippet om energieffektivitet forst. Endvide-
re forventes, at der vil vaere implementeringskonsekvenser pa ca. 0,5 mio. kr. for staten til udvikling af
cost-benefit-metoder, som Danmark er forpligtet til at stille til rddighed for de akterer, der omfattes af
krav om anvendelse af energieffektivitet forst princippet.

Udmentning af de foresldede bemyndigelser vil yderligere kunne medfere implementeringskonsekvenser
for stat, regioner og kommuner i det omfang, at planer, politikker eller investeringsbeslutninger, der ved-
tages af en offentlig myndighed, vil blive omfattet af krav om at anvende princippet om energieffektivitet
forst. Safremt anvendelsen af princippet forer til, at mere energieffektive lesninger prioriteres, vil det
kunne fore til skonomiske besparelser.

Den endelige vurdering af de skonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for stat, kom-
muner og regioner vil foreligge ved udmentning af de foresldede bemyndigelser.

Med hensyn til den foresldede bemyndigelse til at fastsette regler om princippet om energieffektivitet
forst i eldistribution og eltransmission vil udmentningen af den foresldede bemyndigelse have begraen-
sede gkonomiske- og implementeringskonsekvenser for stat, kommuner og regioner. Overvagning og
kontrol i relation til princippet om energieftektivitet forst i netudvikling og —planlaegning inkluderes bedst
i forbindelse med proces og godkendelse af Energinets og netvirksomhedernes udviklingsplaner. Ener-
gieffektivitet er et hensyn, som i hej grad er en del af overvejelserne i forbindelse med netudvikling og en
allerede eksisterende opgave.

Med hensyn til den foresldede bemyndigelse til at fastsaette regler om energieffektivitet 1 gasdistribution
og gastransmission vil udmentningen have begrensede okonomiske og implementeringskonsekvenser for
kommuner, regioner og staten. Selvom udviklingsplanerne sendes til Energistyrelsen, og Energistyrelsen
far mulighed til at stille spergsmdl og bede om, at planer bliver @ndret, er det en opgave, som Energisty-
relsen allerede udferer. Den eneste forskel efter udmentningen af den foresldede bemyndigelse vil vare,
at overvejelser om princippet om energieffektivitet forst skal inkluderes. Det betyder, at Energistyrelsen
far et ekstra element at tage 1 betragtning, nér de laeser udviklingsplanerne.
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7.5. Forbrugerrettigheder pé fjernvarme- og fjernkelingsomradet

Udmentningen af de foreslaede bemyndigelser vil have ekonomiske konsekvenser for staten. Efterlevelse
af kravet om forbrugerrettigheder vil skulle sikres gennem et tilsyn, som forventes udfert af Energisty-
relsen. Det skonnes, at omkostningerne forbundet med varetagelsen af tilsynet hos Energistyrelsen vil
udgere omkring 0,5 mio. kr. drligt til etablering af tilsynsordningen og til efterfelgende administration
og udferelse af selve tilsynet. Udmentningen af de foresldede bemyndigelser forventes ikke at have
okonomiske konsekvenser for regioner eller kommuner samt implementeringskonsekvenser for staten,
regioner eller kommuner.

7.6. Kommunale planer for keleforsyning og godkendelse af projekter om fjernkeling

Forslaget om at @ndre fjernkelingslovens § 5, stk. 2, fra »fjernkelingsanlaeg med kelekapacitet pa over 20
MW til »kommunale fjernkelingsanleeg med en indfyret effekt pad over 20 MW og private fjernkelings-
anleg uanset indfyret effekt« kan medfere en begrenset storre sagsbyrde for kommuner. Dog vurderes
det, at det 1 praksis vil vere en meget begranset, hvis nogen, eget byrde for kommunerne.

Udmentningen af de foresldede bemyndigelser vil have ekonomiske konsekvenser for kommuner og
staten. Det skyldes, at kommunerne palegges at udarbejde kommunale planer for keleforsyning, og at
Energistyrelsen palaegges at godkende private fjernkelingsprojekter. Den endelige vurdering af de ekono-
miske konsekvenser for kommuner vil foreligge ved udmentning af de foresldede bemyndigelser. Det er
ikke muligt at kvantificere de skonomiske konsekvenser forbundet med Energistyrelsens godkendelse af
private fjernkelingsprojekter, da antallet af nye projekter ikke kendes. Udmentningen af de foresldede
bemyndigelser forventes ikke at have implementeringskonsekvenser for staten, regioner og kommuner
samt gkonomiske konsekvenser for regioner.

7.7. Energieffektivisering af fjernvarme- og fjernkelingssystemer samt cost-benefit-analyser

Udmentningen af de foresldede bemyndigelser vil have gkonomiske konsekvenser for staten. Energi-
styrelsen vil skulle sagsbehandle og godkende cost-benefit-analyser, hvilket vil kraeve administrative
ressourcer. Det skonnes, at omkostninger forbundet med sagsbehandling og godkendelse af cost-benefit-
analyser vil stige med yderligere ca. 0,25 arsvaerk arligt 1 Energistyrelsen. Operatorer af eksisterende
private eller kommunale fjernvarme- eller fjernkelingssystemer med en samlet varme- eller kuldeproduk-
tion pd over 5 MW, som ikke opfylder kriterierne for at vere effektive, skal udarbejde en plan for,
hvordan systemerne kan blive effektive. Planen skal godkendes af en relevant myndighed, der formentlig
1 udmentningen vil vaere kommunalbestyrelsen. Den endelige vurdering af de ekonomiske konsekvenser
for kommuner vil foreligge ved udmentning af de foresldede bemyndigelser. Udmentningen af de foresla-
ede bemyndigelser forventes ikke at have skonomiske konsekvenser for regioner samt implementerings-
konsekvenser for staten, regioner og kommuner.

7.8. Principperne for digitaliseringsklar lovgivning

Det vurderes, at principperne for digitaliseringsklar lovgivning er fulgt i det omfang, de er relevante
for lovforslaget. Idet de foresldede bestemmelser med {4 undtagelser udger bemyndigelsesbestemmelser,
er det forst ved udmentningen, at langt de fleste konkrete regler vil fremga. Det bemarkes 1 ovrigt,
at det forventes, at reglerne, 1 vidt omfang vil kunne implementeres ved brug af eksisterende sagsbehand-
lingssystemer og kommunikationsveje. Der vil ved bestemmelsernes udmentning blive lagt vaegt pd, at
principperne om digitaliseringsklar lovgivning overholdes.

8. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget vurderes ikke at have direkte skonomiske eller administrative konsekvenser af betydning for
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erhvervslivet m.v., idet der primert foreslas fastsat bemyndigelser. Udmentningen af visse af de foreslae-
de bemyndigelser samt visse gvrige bestemmelser vurderes at kunne have gkonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet m.v. Det fremgar af punkterne herunder. De ovrige dele af lovforslaget
vurderes ikke at have konsekvenser herfor.

Lovforslaget vurderes ikke at pavirke virksomheders eller iverksetteres muligheder for at teste, udvikle
og anvende nye teknologier og virksomheders muligheder for innovation.

Erhvervsstyrelsens omréde for bedre regulering (OBR) har bemerket, at de vurderer, at lovforslaget i sig
selv ikke vil medfere nye administrative konsekvenser for erhvervslivet, men at det indeholder bemyndi-
gelsesbestemmelser, som giver hjemmel til udstedelse af bekendtgerelser, som vil indebare administrati-
ve konsekvenser for erhvervslivet. Dette er isar 1 forhold til bestemmelserne om energieffektivisering af
fjernvarme- og fjernkelingssystemer samt cost-benefit-analyser, jf. lovforslagets § 2, nr. 3 og 4, og § 3, nr.
5, som uddybes 1 afsnit 8.5. Yderligere forventer OBR, at udmentning at bemyndigelser pd blandt andet
folgende omrédder vil kunne have mindre administrative konsekvenser for erhvervslivet: indberetning og
offentliggarelse af offentligt energi- og vandforbrug og renoveringer m.v., energieffektivitet 1 offentlige
udbud, anvendelse af princippet om energieffektivitet forst og forbrugerrettigheder.

8.1. Indberetning og offentliggerelse af det offentliges energi- og vandforbrug og renoveringer m.v.

Udmentningen af de foresldede bemyndigelser vil i marginalt omfang kunne have gkonomiske og admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet. Ved de foresldede bemyndigelser vil der kunne fastsattes regler
for virksomheder, hvis udgifterne til deres virksomhed overvejende daekkes af offentlige midler, eller hvis
de ved eller 1 henhold til lov har faet tillagt befojelser til at treeffe afgorelse pa det offentliges vegne, og
for virksomheder, der ejes af det oftentlige, eller hvor det offentlige har bestemmende indflydelse.

Den endelige vurdering af de ekonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet vil foreligge
ved udmentning af de foresldede bemyndigelser.

8.2. Energieffektivitet m.v. 1 offentlige udbud

Det forventes, at udmentningen af de foresldede bemyndigelser i begrenset omfang vil kunne have
okonomiske konsekvenser for erhvervslivet. Reglerne vil malrettes offentlige ordregivere, som vil omfat-
te visse offentlige selskaber. Ud fra et fokus pd de besparelser, som energieffektive indkeb vil levere
over tid, vurderes det dog, at krav til energieffektivitet i offentlige udbud ikke vil medfere ogede
okonomiske omkostninger samlet set for de fa offentlige selskaber, som maétte blive omfattet af de kom-
mende krav. Udmentningen vil endvidere indirekte kunne forventes at fore til, at markeder pd omréder,
som kravene vil omfatte, vil understottes ved at give virksomheder, som kan byde pd de skerpede
udbud, en konkurrencefordel. Virksomheder, der ikke vil kunne leve op til de skarpede udbudskrav,
kan modsat forventes en ringere konkurrenceevne. Krav om offentliggerelse i udbudsprocessen vil sikre
transparens. Det vurderes ikke muligt at kvantificere konsekvenserne for erhvervslivet mere precist pa
nuvarende tidspunkt.

De skearpede krav til energieffektivitet 1 offentlige udbud kan ved udmentningen af de foresldede bemyn-
digelser indirekte fore til begreensede administrative konsekvenser for erhvervslivet, der vil skulle kunne
dokumentere detaljer om energieffektivitet i en given udbudsproces. Det vurderes, at detaljer herom 1
forvejen ofte vil indga i en udbudsproces eller vare lettilgengelige.

8.3. Anvendelse af princippet om energieffektivitet forst

Udmentningen af den foresldede bemyndigelse vurderes eventuelt at kunne fore til mindre, ikke vaesent-
lige okonomiske og administrative konsekvenser. Mange sektorer, herunder byggesektoren, er allerede

2024/1 LSF 148 81



underlagt krav om energieffektivitet, hvorfor det undersoges, om der er behov for at stille nye krav. Der
vil sdledes blive taget heojde for dette 1 forbindelsen med implementeringen for blandt andet at sikre, at
dobbeltregulering undgas.

Det vurderes ikke muligt at kvantificere konsekvenserne mere pracist pd nuverende tidspunkt, idet den
endelige model for udmentningen er under udarbejdelse.

Med hensyn til den foresldede bemyndigelse til at fastsatte regler om energieffektivitet i1 eldistribution
og eltransmission forventes udmentningen af de foresldede bemyndigelser kun at have begransede
administrative- og ekonomiske konsekvenser for erhvervslivet, idet denne alene er rettet mod monopol-
virksomheder og ikke det ordinare erhvervsliv. Herudover anses princippet om energieffektivitet forst 1
hoj grad allerede at vaere omfattet af de krav, som de kollektive elforsyningsvirksomheder er underlagt.

Med hensyn til den foresldede bemyndigelse til at fastsette regler om energieffektivitet i gasdistribution
og gastransmission forventes udmentningen af de foresldede bemyndigelser kun at have begransede
administrative og ekonomiske konsekvenser for erhvervslivet. Dette skyldes, at selvom distributions- og
transmissionsselskaber skal anvende princippet i deres beslutningsprocesser vedrerende systemudvikling,
planlegning og investeringer, er gassystemet allerede 1 hej grad effektivt, da der er minimalt energitab
forstdet som metanlekage fra rerledninger. Desuden er méling og indberetning af energitab reguleret
og omfattet af forordning (EU) 2024/1787 om overvigning og reduktion af metanemissioner. Hertil
kommer, at energieffektivitet allerede i vidt omfang indgar som en del af de krav, distributions- og
transmissionsselskaberne er underlagt.

8.4. Forbrugerrettigheder pa fjernvarme- og fjernkelingsomradet

Det vurderes, at forslaget ved bemyndigelsernes udmentning vil have mindre negative administrative
konsekvenser for erhvervslivet. Fjernvarme- og fjernkelingsvirksomhederne vil formelt set fa flere
administrative opgaver, som virksomhederne skal udfere i forbindelse med at sikre, at reglerne om
forbrugerrettigheder overholdes. Det vurderes dog, at der i praksis vil vare tale om fi nye administrative
konsekvenser, da fjernvarmevirksomhederne allerede 1 overvejende grad udferer disse opgaver, og fordi
der 1 dag ikke eksisterer mange fjernkelingsvirksomheder sammenlignet med mangden af fjernvarme-
virksomheder. Det vurderes, at forslaget ved bemyndigelsernes udmentning ikke vil have n@vneverdige
okonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

8.5. Energieffektivisering af fijernvarme- og fjernkelingssystemer samt cost-benefit-analyser

Det vurderes, at forslaget ved bemyndigelsernes udmentning vil have ekonomiske konsekvenser for
erhvervslivet. Industrianlaeg, servicefaciliteter og datacentre vil, nar de opferes eller far foretaget en
omfattende renovering, blive palagt at udarbejde en cost-benefit-analyse for at undersege muligheden for
at udnytte overskudsvarme.

Det skonnes, at omkostningerne forbundet med at udarbejde cost-benefit-analyser for erhvervslivet vil ud-
gore ca. 1,25 mio. kr. arligt 1 henholdsvis 2026 og 2027. Omkostningerne vil vaere engangsomkostninger
og skennes med udgangspunkt i erfaringer fra stetteordningen udvidet rdadgivning til grundbelobsvcerker
og deres varmekunder at vaere ca. 40.000 - 50.000 kr. pr. anleeg athengig af typen og sterrelsen pé anlaeg-
get. Det vurderes med vesentlig usikkerhed, at der arligt er ca. 25 af den ovenfor navnte type af anleg,
der vil blive berert af kravet om cost-benefit-analyse. Hertil bemerkes, at det ikke kan kvantificeres, hvor
mange nye anleg som planlegges opfort.

Foruden de direkte skonomiske konsekvenser for erhvervslivet, vurderes det, at der vil vaere indirekte
administrative konsekvenser forbundet med, at fjernvarme- og fjernkelingssystemer, der ikke er effektive,
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skal udarbejde en plan for at blive energieffektive, samt at visse anlaeg skal udarbejde cost-benefit-analy-
ser. Det vil forudsatte administrative ressourcer, nar en plan og en analyse skal udarbejdes. Endvidere kan
det bemarkes, at eksisterende fjernkelingssystemer 1 dag er elbaserede, hvilket anses for at vare effektivt
efter definitionen. Det betyder derfor ogsé, at der ikke forventes at vaere ekonomiske og administrative
konsekvenser for fjernkelingsvirksomheder forbundet med, at de skal udarbejde en plan for at blive
effektive, da de eksisterende systemer allerede anses for at vere effektive.

9. Administrative konsekvenser for borgerne

Udmentningen af de foresldede bestemmelser om forbrugerrettigheder pd fjernvarme- og fjernkelingsom-
radet vurderes at have positive administrative konsekvenser for borgerne. Det skyldes, at forbrugerne
far bedre oplysning om adgang til og brug af tjenester for varme, keoling og varmt brugsvand, hvilket
formodes at formindske det administrative arbejde for forbrugeren med f.eks. at tilga faktura, forbrugsop-
lysninger og betalingsmetoder m.v.

10. Klimameessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have direkte klimamaessige konsekvenser af betydning, idet der primeert
foresléds fastsat bemyndigelsesbestemmelser. Udmentningen af visse af de foresliede bemyndigelsesbe-
stemmelser samt gvrige bestemmelser vurderes at kunne have klimamassige konsekvenser. Det fremgér
af punkterne herunder. De ovrige dele af lovforslaget vurderes ikke at have klimamassige konsekvenser.

10.1. Indberetning og offentliggerelse af det offentliges energi- og vandforbrug og renoveringer m.v.

Udmentningen af den foresldede bemyndigelse om tilskyndelse til at tage hensyn til CO,-emissioner vur-
deres at kunne have positive effekter pd CO,-reducerende tiltag. Det vurderes ikke muligt at kvantificere
de klimamessige konsekvenser.

10.2. Energieftektivitet m.v. i offentlige udbud

Udmentningen af de foresldede bemyndigelser vil kunne have begrensede indirekte klimamassige konse-
kvenser, da der vil blive stillet skaerpede krav til navnlig energieffektivitet. Det vurderes ikke muligt at
kvantificere de klimamessige konsekvenser.

10.3 Andring af Radet for Energieffektiv Omstilling

De foreslaede bestemmelser vil potentielt kunne fi mindre positive klimamessige konsekvenser, da
omdrejningspunktet for radets radgivning fremadrettet vil vaere energieffektivitet 1 bred forstand.

10.4. Identificering og prioritering af sérbare grupper 1 aktiviteter om fremme af energieffektivitet

Udmentningen af de foresldede bemyndigelser vil potentielt kunne f4 mindre positive konsekvenser for
klimaet, da fokus er pa aktiviteter, som fremmer energieftektivitet.

10.5. Finansierings-, informations- og tekniske aktiviteter til fremme af energieffektivitet

Udmentningen af de foresldede bemyndigelser vil potentielt kunne fi mindre, positive konsekvenser for
klimaet, da fokus er pa aktiviteter, som fremmer energieffektivitet.

10.6. Anvendelse af princippet om energieffektivitet forst med hensyn til el- og gasdistribution og el- og
gastransmission

Udmentningen af den foresldede bemyndigelse om eldistribution og eltransmission forventes at kunne
have begraensede klimamessige konsekvenser. Fokus pé energieffektivitet pa eldistribution og eltransmis-
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sionsomrddet har positiv effekt pd klimaet. Det er ikke klart, hvor stor en effekt udmentningen af den
foresldede bestemmelse sarskilt vil have pa klimaet, da energieffektivitet 1 hgj grad allerede er et hensyn
taget 1 betragtning 1 forbindelse med netudvikling og netplanlegning.

Ligeledes forventes udmentningen af den foresldede bemyndigelse om gasdistribution og gastransmission
at medfere mindre, positive klimamassige konsekvenser. Det skyldes, at transmissions-, distributionssel-
skaber og Forsyningstilsynet vil skulle sikre, at ny infrastruktur, tariffer og beslutninger i forbindelse
hermed tager hensyn til energieffektivitet. Endvidere vil kravet om méling og indberetning af nettab sikre,
at metanemissioner minimeres. Det har ikke varet muligt at kvantificere de positive konsekvenser ved
klimaet for energieffektivisering af gassystemet. Det skyldes, at energitabet fra gassystemet allerede er
meget lavt.

10.7. Kommunale planer for keleforsyning og godkendelse af projekter om fjernkeling

Udmentningen af de foresldede bemyndigelser vil kunne understette positive klimamassige konsekven-
ser. Det forventes, at det alene vil veere kommuner med mere end 45.000 indbyggere, som vil blive pdlagt
at udarbejde keleplaner. Kommunerne vil saledes blive pdlagt at underseoge bedre muligheder for deres
lokale keleforsyning, herunder bedre udnyttelse af overskudsvarme og -kulde, energi fra vedvarende
energikilder og energieffektivisering. Sterstedelen af kelingen i Danmark er dog allerede elbaseret, og
kalebehovet udger en vasentligt mindre andel af forsyningsbehovet end varmebehovet, hvorfor effekten
af kommunal keleplanlegning ikke forventes at kunne sidestilles med effekten af kommunal varmeplan-
leegning.

Endvidere vil det understottes gennem klima-, energi- og forsyningsministerens godkendelse af projekter
om fjernkeling, at nye projekter om fjernkeling vil vare energieffektive og baseret pa vedvarende
energikilder. Det nye krav om godkendelse af private fjernkelingsprojekter formodes derfor ligeledes
at kunne have positive konsekvenser for klimaet. Det skyldes, at det er forventningen, at der vil blive
fastsat regler om, at fjernkelingsprojekter kun kan blive godkendt, hvis de efterlever definitionen pé et
energieffektivt fjernkelingssystem fra direktivet, herunder at systemet skal vare baseret pd vedvarende
energikilder.

Det er ikke muligt at kvantificere de positive konsekvenser for kommunale keleplaner, da der ikke er
kendskab til, hvordan kommunerne vil udarbejde deres keleplaner, herunder hvilke konkrete projekter
planerne vil involvere. Endvidere er det ikke muligt at kvantificere de positive konsekvenser for god-
kendelse af projekter om fjernkeling, da der ikke er kendskab til, hvor mange projekter som vil blive
godkendt.

10.8. Energieffektivisering af fjernvarme- og fjernkelingssystemer samt cost-benefit-analyser

Udmentningen af de foresldede bemyndigelser forventes at medfere positive klimamaessige konsekven-
ser. Det vurderes, at de nye krav om en energieffektivisering af fjernvarme- og fjernkelingssystemer
vil have positive konsekvenser for klimaet. Det skyldes, at alle nye systemer vil skulle efterleve definiti-
onen fra direktivet, hvor systemet enten skal baseres pd vedvarende energikilder, overskudsvarme eller
kraftvarme. Det vil sikre, at nye systemer enten er baserede pd vedvarende energi eller bliver driftet som
hojeffektiv kraftvarme, hvilket anses som energieffektivt efter definitionen i direktivet. Afslutningsvis
vil kravet om en plan for energieffektivisering af eksisterende systemer, der ikke allerede er effektive,
sikre, at de resterende operaterer af fjernvarme- og fjernkelingssystemer planlegger at blive effektive
og dermed planlaegger, at deres produktion far en nuludledning eller driftes som hgjeffektiv kraftvarme,
hvilket anses som energieffektivt.

En rekke nye eller renoverede anlaeg vil blive palagt at skulle udarbejde en cost-benefit-analyse med
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henblik pd at undersege muligheden for at udnytte overskudsvarme. Endvidere vil datacentre blive
palagt at udnytte overskudsvarmen, hvis cost-benefit-analysen viser, at det er teknisk eller gkonomisk
gennemforligt.

Det har ikke varet muligt at kvantificere de positive konsekvenser for klimaet for energieffektivisering af
fjernvarme- og fjernkelingssystemer samt cost-benefit-analyser. Dette skyldes, at det ikke kan estimeres,
hvor mange nye projekter som bliver opfert, og hvor mange eksisterende systemer som vil fa foretaget
en omfattende renovering. Hertil har Energistyrelsen ikke kendskab til, hvor mange cost-benefit-analyser,
som vil blive udarbejdet, og hvor mange af disse som efterfolgende vil vise, at det er hensigtsmassigt at
udnytte overskudsvarmen, da det athanger af den specifikke case.

11. Milje- og naturmeessige konsekvenser

Udmentningen af de foresldede bestemmelser om kommunale planer for keleforsyning og godkendelse
af projekter om fjernkeling vurderes potentielt at kunne have positive miljo- og naturmassige konsekven-
ser. Det skyldes, at kommunerne i deres keleplanlegning vil kunne tage hejde for deres lokale miljo-
og naturomrader og dermed integrere koleproduktionen pa en mere hensigtsmassig made. Det kan f.eks.
indebere, at de planlegger uden om udvalgte arealer, som ellers ville vaere blevet negativt pavirket af
koleanleg og -produktion, herunder at potentielle gener som stegj fra en varmepumpe undgas.

12. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder forslag til bestemmelser, der skal muliggere hel eller delvis implementering af
en raekke artikler i det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv, dvs. i Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv (EU) 2023/1791 af 13. september 2023 om energieffektivitet og om @ndring af forordning
(EU) 2023/955 (omarbejdning), EU-Tidende 2023, nr. L 231, side 1. Det omhandler folgende artikler i
direktivet: artikel 3 om princippet om energieffektivitet forst, artikel 5 om den offentlige sektors ferende
rolle med hensyn til energieffektivitet, artikel 6 om offentlige organers bygninger som forbillede, artikel
7 om offentlige udbud, artikel 21 om grundleggende kontraktlige rettigheder vedrerende opvarmning,
keling og varmt brugsvand, artikel 24 om styrkelse og beskyttelse af sarbare kunder og athjelpning
af energifattigdom, artikel 25 om opvarmning og keling — vurdering og planlegning, artikel 26 om
varme- og keleforsyning, artikel 27 om energiomformning, -transmission og -distribution og artikel 30
om national energisparefond, finansiering og teknisk stotte.

Implementeringsfristen for forpligtelserne 1 det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv er som udgangs-
punkt den 11. oktober 2025.

De foresldede bestemmelser vil primart udgere bemyndigelser, men med lovforslaget foreslds ogsa
bestemmelser, som vil medfere materielle @ndringer, herunder i lov om fremme af effektiv energianven-
delse og drivhusgasreduktion, i fjernkelingsloven og i varmeforsyningsloven, jf. pkt. 12.1.-12.3. Den
egentlige implementering af de omhandlede forpligtelser i det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv vil
saledes med fa undtagelser ske ved bemyndigelsesbestemmelsernes udmentning ved bekendtgerelse.

Det vurderes, at lovforslaget vil leve op til de fem principper for implementering af erhvervsrettet
EU-regulering. Der er 1 vurderingen navnlig lagt vaegt pa, at de foreslaede materielle bestemmelser ikke
forventes at gé lengere, end forudsat med det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv, at reguleringen
ikke forventes at fore til, at danske virksomheder vil stilles dérligere i den internationale konkurrence,
og at reglerne vil traede 1 kraft senest muligt. Det foreslas, at den foresldede lov vil treede 1 kraft den 11.
oktober 2025, som svarer til direktivets implementeringsfrist, for at tage hojde for s sen ikrafttreedelse
som muligt. Lovforslagets @ndringsforslag i § 7, som ikke omhandler implementering af det omarbejdede
energieffektivitetsdirektiv, foreslas dog at traede 1 kraft den 1. juli 2025.
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Idet der er tale om et omarbejdet direktiv, er en del af direktivets forpligtelser allerede implementeret
1 dansk ret. P4 den baggrund foreslas endvidere EU-noterne til de enkelte implementerende retsakter
opdateret, sé de afspejler implementering af de aktuelle gaeldende EU-retsakter. Ud over de bestemmelser,
som foreslds med narverende lovforslag, som vil implementere eller muliggere implementering af
direktivet, er der bestemmelser 1 geeldende ret, som vil implementere direktivet, idet direktivet indeholder
forpligtelser, som er viderefort uden @ndringer til det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv. Endvidere
er der vurderet at vaere normharmoni med hensyn til direktivets artikel 29, stk. 8, om forbud mod konkur-
renceforvridende og diskriminerende adfard pa markedet for energidistributerer, distributionssystemope-
raterer og energileveranderer 1 detailleddet med bestemmelser 1 og som felger af elforsyningsloven og
gasforsyningsloven.

12.1. Andring af Radet for Energieffektiv Omstilling

Med lovforslagets § 1, nr. 2, foreslas blandt andet @ndringer af Rédet for Energieffektiv Omstilling,
som vil medfere, at rddet vil kunne radgive om aktiviteter 1 relation til lavindkomsthusholdninger med
en vis energibyrde, samt at radet vil skulle varetage rollen som ekspertnetvaerk 1 forhold til at fremme
energieffektiviteten hos denne gruppe. De narmere rammer for radgivningen vil blive fastsat i radets
forretningsorden, og radgivningen forventes afgraenset af de rammer, som er fastsat 1 det omarbejdede
energieffektivitetsdirektiv. Denne del af lovforslaget vil sdledes muliggere implementering af direktivets
artikel 24, stk. 4. Den ovrige del af forslaget om @ndring af Radet for Energieffektiv Omstilling har ikke
baggrund 1 direktivimplementering.

12.2. Forbrugerrettigheder pa fjernvarme- og fjernkelingsomréadet

Med lovforslagets § 1, nr. 3, § 2, nr. 7-9, og § 3, nr. 6-7 og nr. 10-11, foreslds bestemmelser, der
implementerer og muligger implementering af det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 21 om
forbrugerrettigheder 1 henholdsvis lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion,
fjernkelingsloven og varmeforsyningsloven. Af de foresldede bestemmelser fremgér, at slutkunder vil
have ret til en kontrakt med deres leverander af fjernvarme. Af de foresldede bestemmelser fremgar
derudover, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette naermere regler om slutkunders ret til
en kontrakt med deres fjernkelingsleverander samt adgang til evrige forbrugerrelaterede oplysninger til
forbrugere med fordelingsmélere. Bestemmelserne bemyndiger endvidere klima-, energi- og forsynings-
ministeren til at fastsette nermere regler ved bekendtgerelse om tilsyn med reglernes overholdelse.

12.3. Kommunale planer for keleforsyning og godkendelse af projekter om fjernkeling

Med lovforslagets § 2, nr. 3, foreslas bestemmelser, der implementerer det omarbejdede energieffektivi-
tetsdirektivs artikel 25, stk. 6, om udarbejdelse af kommunale keleplaner 1 fjernkelingsloven. Det folger
af den foreslaede bestemmelse, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om indhold
m.v., hvorefter det er forventningen, at der vil blive fastsat regler om, at det kun er kommunalbestyrel-
sen 1 kommuner med over 45.000 indbyggere, der skal udfere en planlegning for keleforsyningen 1
kommunen. Bestemmelsen bemyndiger endvidere klima-, energi- og forsyningsministeren til at fastsatte
narmere regler om den kommunale keleforsyningsplanlegning ved bekendtgerelse.

13. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har 1 perioden fra den 30. oktober til den 27. november (28 dage) veret sendt i
hering hos folgende myndigheder og organisationer m.v.: 3F, Fagligt Falles Forbund (SiD), 92-Gruppen,
A2012, ABC - Radgivende Ingeniorer, ADB (Association Dansk Biobrandsel), Accura, Advokatpartner-
selskab, Advokatradet — Advokatsamfundet, Akademikerne, Akademisk Arkitektforening, AktiveEnergi-
forbrugere (DENFO), Affald Plus, Aluminium Danmark, Ankenavnet pa Energiomradet, Andel, Andel
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Energi, APPLiA Danmark, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Arbejdstilsynet, ARI (Affald- og ressour-
ceindustrien under DI), Artelia A/S, Asfaltindustrien, Banedanmark, BAT-kartellet, BattMan Energy ApS,
Belysningsbranchen Danmark, Better Energy, Biobraendselsforeningen, Biofos A/S, Biogas Danmark, BL
Danmarks Almene Boliger, Blik- og Rerarbejderforbundet, Brancheforening for Bygningssagkyndige &
Energikonsulenter (BFBE), Brancheforeningen Cirkular, Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme,
Brancheforeningen for Skov, Have og Park-Forretninger, Brancheforeningen for Smé- og Mellemstore
Vindmeller, Brintbranchen, Brunata, Bornholms Energi og Forsyning (BEOF), Bopa Law, BUILD, Busi-
ness Region MidtVest (BRMV), Business Danmark, Bygge-, Anlegs- og Trakartellet (BAT-kartellet),
Byggecentrum, Byggesocietetet, Baerebro A/S, Byggeskadefonden, By og Havn, Bygherreforeningen i
Danmark, Crossbridge Energy Fredericia, Center for Electric Power and Energy (DTU), Center for Be-
redskabskommunikation (CFB), Center for Offentlig Innovation, CEPOS, Cerius, Cevea, Centrica Energy
Trading A/S, CO-industri, Concito, COWI, Copenhagen Infrastructure Partners, Copenhagen Merchants,
Crossbridge Energy Fredericia, DCA - Nationalt Center for Fedevarer og Jordbrug, DAKOFA, Dana
Petroleum, DANAK (Den Danske Akkrediterings- og Metrologifond), Danish Cable Protection Commi-
tee, DKCPC, Dansk halm, Danmarks Almene Boliger (BL), Danmarks Jaegerforbund, Danmarks Frie
Forskningsfond | Samfund og Erhverv, Danmarks Miljeportal, Danmarks Naturfredningsforening, Dan-
ske Rederier, Danmarks Skibskredit, Danmarks Tekniske Universitet (DTU), Danoil Exploration A/S,
Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Biotek, Danske Byggecentre, Dansk Byggeri, Dansk Center
for Lys, Dansk Ejendomsmaglerforening, Dansk Erhverv, Dansk Facilities Management (DFM), Dansk
Fjernvarme, Dansk Gartneri, Dansk Gasteknisk Center (DGC), Dansk Industri (DI), Dansk IT, DI Dansk
Byggeri, Dansk Landbrugsrddgivning, Dansk Ledningsejerforum, Dansk Maskinhandlerforening, Dansk
Metal, Dansk Metalarbejderforbund, Dansk Methanolforening, Dansk Miljeteknologi, Dansk Mellerfor-
ening, Dansk Offshore, Dansk Retursystem A/S, Dansk Skovforening, Dansk Solcelleforening, Dansk
Standard, Dansk Told- og Skatteforbund, Dansk Transport og Logistik (DLTL), Dansk Varefakta Neavn,
Dansk Vejforening, Danske Advokater, Danske Anlaegsgartnere, Dansk Annoncerforening, Danske Ar-
kitektvirksomheder, DANSKE ARK, Danske Beredskaber, Danske Havne (DH), Danske kloakmestre,
Danske Maritime, Danske Maskinstationer og Entreprenerer (DME), Danske Mediedistributerer, Dansk
Miljeteknologi, Miljeteknisk Brancheforening, Danske Olieberedskabslagre, Danske Regioner, Danske
Tegl, Danske Vandvarker, DANVA (Dansk Vand- og Spildevandsforening), DANVAK, Datatilsynet,
Dataetisk Rad, DCC Energi Naturgas, Decentral Energi, DELTA Dansk Elektronik, Den Danske Dom-
merforening, Dansk Ornitologisk Forening (DOF BirdLife), Dommerfuldmegtigforeningen, Drivkraft
Danmark, DSB, DTU — Myndighedsbetjening, EA Energianalyse, EBO Consult A/S, E. ON Danmark
A/S, Ejendomsforeningen Danmark, Emballagelndustrien, Energi Danmark, Energi Fyn, Energiforum,
Energifaellesskaber Danmark, Energiklagenavnet (Naevnenes Hus), Energinet, Energisammenslutningen,
Energycluster, Energisystemer ApS, Energitjenesten, Enyday, European Energy, Eurowind Energy A/S,
Evida, Everfuel, EWE Energie AG, FDM, FDO, FH - Fagbevagelsens Hovedorganisation, Finans
Danmark, Finans og Leasing, Finansforbundet, Fjernvarme Fyn, Fonden Kraka, Forbrugerrddet Taenk,
Forenede Danske Antenneanlag, Foreningen af Danske Brondborere, Foreningen af Danske Kraftvarme-
vaerker, Foreningen af Danske Skatteankenavn, Foreningen af Rédgivende Ingenierer (FRI), Foreningen
Danske Revisorer, Fors A/S, Forsikring & Pension, Forsikringsmaglerforeningen, Forsyningstilsynet,
Frie - A-kasse og Fagforening, FSR Danske revisorer, GAFSAM, Gaz-system, Geoforum Danmark,
Get2Grid, GRAKOM, Greenpeace, GreenTech Advisor, Gentofte og Gladsaxe Fjernvarme, Green Power
Denmark, GTS (Godkendt Teknologisk service), Grundfos, HK-Kommunal, HK-Privat, HOFOR A/S,
HOFOR Fjernkeling A/S, HORESTA, Héandverksradet, H2 Energy Esbjerg, IBIS, Ingenierforeningen 1
Danmark (IDA), Institut for produktudvikling (IPU), Intelligent Energi, Ineos Danmark, Investering Dan-
mark, IT-Branchen, Justitia, Klimaradet, KommuneKredit, KL, Kommunalteknisk Chefforening (KTC),
Kooperationen (Den Kooperative arbejdsgiver- og interesseorganisation i Danmark), Kort- og Landma-
lingsteknikernes Forening, Kraka, Kredsleb, Kraeftens Bekempelse, KU — Geografi og Geoinformatik,
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Keabenhavns Kulturcenter, Kebenhavns Universitet, Landbrug & Fedevarer, Landdistrikternes Fallesrad,
Landinspektorforeningen, Landsbyggefonden, Landsforeningen af Solcelleejere, Landsforeningen for
Baredygtigt Landbrug, Landsforeningen Naboer til Kempevindmeller, LCA Center, Lederne Sefart,
Ledernes Hovedorganisation, Lokale Pengeinstitutter, Lokaltog A/S’, Mellemfolkeligt Samvirke, Metro-
selskabet I/S, Midtjyske Jernbaner A/S, Maabjerg Energy Center — MEC, Nasdaq OMX Copenhagen A/S,
Nationalbanken, Nationalt Center for Miljo og Energi, Nature Energy, N1 A/S, Netvark For Vestegnens
Fjernvarmedistributionsselskaber (NetVarme), Niras, NOAH Energi og Klima, Nordisk Folkecenter for
Vedvarende Energi, Nordisk Energiradgivning ApS, Nordjyske Jernbaner A/S, Noreco, Norlys, NRGi
Renewables A/S, NRGi Radgivning A/S, Nuuday, Nevnenes Hus, Oxfam Danmark, Planenergi, Plan og
Projekt, Plesner Advokatpartnerselskab, Plastindustrien, Praktiserende Landinspekterers Forening, Radius
Elnet A/S, Rambgll, Rejsearbejdere.dk, Rejsearrangerer i Danmark, REO - Foreningen Reel Energioplys-
ning, Restaurationsbranchen.dk, Rédet for Baeredygtigt Byggeri, Radet for Baeredygtig Trafik, Radet for
gron omstilling, RWE Renewables Denmark A/S, SEGES, Serviceforbundet, Siemens Gamesa, SKAD -
Autoskade- og Keretgjsopbyggerbranchen 1 Danmark, SMVdanmark, Solar Lightning Consultants ApS ,
Skatterevisorforeningen - Skattefaglig Forening, Synergi, Substain, TEKNIQ Arbejdsgiverne, Teknolo-
gisk Institut, Teleindustrien, Total S. A., T-REGS, TREFOR/EWII, Varmepumpefabrikantforeningen,
Vattenfall A/S, Vedvarende Energi, VELTEK — VVS- og El-Tekniske Leveranderers, Brancheforening,
Verdens Skove, VEKS, VisitDenmark, Wind Estate A/S, Wintershall Nordszee B. V., WWF Verdensna-
turfonden, ZEldre Sagen, Qkologisk Landsforening, Oresundsbron, Orsted, Aalborg Portland A/S, Aalborg
Energicenter, Aalborg Universitet, Aarhus Universitet, og samtlige kommuner og regioner.

14. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgif-
ter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,
anfor »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/hvis nej, anfor
»Ingen«)

(Okonomiske konsekvenser
for stat, kommuner og regio-
ner
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Der vurderes at vare marginalt
positive gkonomiske konsekvenser
ved eendring af Radet for Energief-
fektiv Omstilling (staten).

Herudover vurderes lovforslagets
ovrige dele at have ingen konse-
[kvenser.

Ved udmentning vurderes der at vere
folgende konsekvenser ved lovforsla-
gets dele om:

Forbrugerrettigheder pd fjernvar-
me- og fjernkolingsomradet (ca.
0,50 mio. kr. arligt for staten)
Energieffektivisering af fjernvar-
me- og fjernkolingssystemer samt
cost-benefit-analyser (ca. 0,25 AV
arligt for staten)

Endvidere vurderes der at vaere min-
dre konsekvenser ved udmentning af
lovforslagets dele om:

— Indberetning og offentliggorelse af
det offentliges energi- og vandfor-
brug og renoveringer m.v. (staten,
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regioner og kommuner)




Energieffektivitet m.v. i offentlige
udbud (staten, regioner og kommu-
ner)

Anvendelse af princippet om ener-
gieffektivitet forst (staten, kommu-
ner og regioner)

Kommunale koleplaner og godken-
delse af projekter om fjernkoling
for kommuner og staten

Herudover vurderes lovforslagets ov-
rige dele at have ingen konsekvenser.

[Implementeringskonsekven-
ser for stat, kommuner og
regioner

Der vurderes at vaere ingen konse-
kvenser ved lovforslaget.

Ved udmentning vurderes der at vae-
re mindre konsekvenser ved lovforsla-
gets dele om:

indberetning og offentliggorelse af
det offentliges energi- og vandfor-
brug og renoveringer m.v. (staten,
regioner og kommuner)
Energieffektivitet m.v. i offentlige
udbud (staten, regioner og kommu-
ner)

Anvendelse af princippet om ener-
gieffektivitet forst (staten, regioner
og kommuner)

Herudover vurderes der at vaere ingen
lkonsekvenser ved ovrige dele af lov-
forslaget.

Wkonomiske konsekvenser
for erhvervslivet m.v.
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Ved udmentning vurderes der at
vaere mindre konsekvenser ved lov-
forslagets del om energieffektivitet
m.v. i offentlige udbud

Herudover vurderes der at vaere in-
gen konsekvenser ved ovrige dele
af lovforslaget.
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Ved udmentning vurderes der at vere
folgende konsekvenser ved lovforsla-
gets dele om:

Energieffektivisering af fjernvar-
me- og fjernkolingssystemer samt
cost-benefit-analyser (ca. 1,25 mio.
kr. arligt i 2026 og 2027)

Endvidere vurderes der at vaere min-
dre konsekvenser ved udmentning af
lovforslagets dele om:

— Energieffektivitet m.v. i offentlige
udbud

— Anvendelse af princippet om ener-

gieffektivitet forst




Herudover vurderes lovforslagets ov-
rige dele at have ingen konsekvenser.

[Administrative konsekven-
ser for erhvervslivet m.v.

Der vurderes at vaere ingen konse-
kvenser ved lovforslaget.

Ved udmentning vurderes der at vaere
mindre konsekvenser for lovforslagets
dele om:

— Energieffektivitet m.v. i offentlige
udbud

—  Anvendelse af princippet om ener-
gieffektivitet forst

— Forbrugerrettigheder pd fjernvar-
me- og fjernkolingsomrddet

— Energieffektivisering af fjernvar-

me- og fjernkolingssystemer samt

cost-benefit-analyser

Herudover vurderes lovforslagets ov-
rige dele at have ingen konsekvenser.

[Administrative konsekven-
ser for borgerne

Ved udmentning vurderes der at
vaere mindre konsekvenser ved for-
brugerrettigheder pa fjernvarme-
og fjernkelingsomradet.

Herudover vurderes lovforslagets
ovrige dele at have ingen konse-
[kvenser.

Der vurderes at vaere ingen konse-
kvenser ved lovforslaget.

Klimamaessige konsekven-
ser
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Ved udmentning vurderes der at
vaere mindre konsekvenser ved lov-
forslagets dele om:

— Indberetning og offentliggaorel-
se af det offentliges energi-

og vandforbrug og renoveringer
m.v.

— Energieffektivitet m.v. i offentlige
udbud

—  Andring af Rddet for Energief-
fektiv Omstilling

— Identificering og prioritering af
sdarbare grupper i aktiviteter om
fremme af energieffektivitet

— Finansierings-, informations- og
tekniske aktiviteter til fremme af
energieffektivitet

— Anvendelse af princippet om
energieffektivitet forst

Der vurderes at vaere ingen konse-
kvenser ved lovforslaget.

— Kommunale koleplaner og god-
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kendelse af projekter om fjernko-
ling

— Energieffektivisering af fjernvar-
me- og fjernkolingssystemer
samt cost-benefit-analyser

Herudover vurderes der at vere in-
gen konsekvenser ved de gvrige de-
le af lovforslaget.

Miljo- og naturmassige Ved udmentning vurderes der at  [Der vurderes at vaere ingen konse-
[konsekvenser vaere mindre konsekvenser ved kvenser ved lovforslaget.
kommunale koleplaner og godken-
delse af projekter om fjernkoling.

Herudover vurderes der at vaere in-
gen konsekvenser ved de ovrige de-
le af lovforslaget.

Forholdet til EU-retten Med lovforslaget foreslds bestemmelser, som vil muliggere implemente-
ring af hele eller dele af folgende artikler i det omarbejdede energieffekti-
vitetsdirektiv: artikel 3, 5-7, 21, 24-27, og 30.

Er i strid med de fem prin-
cipper for implementering
af erhvervsrettet EU-regule-
ring (der i relevant omfang
ogsé gaelder ved implemen- X
tering af ikke-erhvervsrettet
EU-regulering) (st X)

Ja Nej

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Den galdende fodnote til titlen til lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion
indeholder en henvisning til, at loven gennemforer dele af det tidligere energieffektivitetsdirektiv.

Det foreslas at fodnoten til titlen til lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion
nyaffattes, saledes at det fremgar, at loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv (EU) 2023/1791 af 13. september 2023 om energieffektivitet og om andring
af forordning (EU) 2023/955 (omarbejdning), EU-Tidende 2023, nr. L 231, side 1.

Den foreslédede nyaffattelse vil medfore, at det af fodnoten vil fremgé, at loven indeholder bestemmelser,
som gennemforer dele af det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv.

Til nr. 2
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Det fremgér af § 5, stk. 2, 1 lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion, at
klima-, energi- og forsyningsministeren nedsatter et uathaengigt rad, som skal bidrage til at styrke koordi-
neringen og fremme udviklingen af den samlede energispareindsats. Det fremgar endvidere, at ministeren
udpeger formanden og medlemmerne og fastsatter udvalgets forretningsorden, samt at medlemmerne
skal repreesentere akterer, interessenter og sagkyndige vedrarende energibesparelser.

Det foreslds at ophaeve § 5, stk. 2, og i stedet inds@tte en ny § 5, stk. 2, hvoraf det fremgar, at klima-,
energi- og forsyningsministeren nedsatter et uathengigt rdd, som skal radgive regeringen om energieffek-
tivitet, energibesparelser og relaterede emner, herunder om aktiviteter, hvorved lavindkomsthusholdninger
med en vis energibyrde prioriteres. Ministeren udpeger rddets forperson, sagkyndige medlemmer og
deltagende organisationer samt fastsetter rddets forretningsorden.

Forslaget vil medfere, at Radet for Energieffektiv Omstilling videreferes, men far tilfojet nye opgaver, og
at der foretages a@ndringer i proceduren for udpegning af visse raidsmedlemmer.

Rédet for Energieffektiv Omstilling vil fortsat skulle radgive regeringen om energibesparelser, dog ikke
leengere om koordineringen af energispareindsatsen. I stedet vil rddets rddgivning ogsa skulle omfatte
energieffektivitet. Energieffektivitet vil skulle forstds i bredest mulige forstand og kan f.eks. omfatte
teknologiske, ekonomiske, adfeerdsmassige og organisatoriske tiltag.

Radet for Energieffektiv Omstilling vil med forslaget ogsé blive palagt at radgive om emner, hvor
der er en kobling til energieffektivitet, f.eks. indeklimamaessige og sociogkonomiske konsekvenser af
energieffektivitetsaktiviteter, energibesparelser hos sarbare grupper, informationskampagner m.v.

Med forslaget vil Rédet for Energieffektiv Omstilling skulle yde rddgivning om aktiviteter, hvorved
lavindkomsthusholdninger med en vis energibyrde prioriteres, hvilket sammen med forslaget til § 5, stk.
3, jf. nedenfor, vil muliggere implementering af artikel 24, stk. 4, i det omarbejdede energieffektivitetsdi-
rektiv.

P& baggrund af den foreslaede bemyndigelse i § 14 c, stk. 1, i lov om fremme af effektiv energianvendel-
se og drivhusgasreduktion, jf. § 1, nr. 13, forventes der fastsat en definition af lavindkomsthusholdninger
med en vis energibyrde, og denne definition vil skulle anvendes 1 radets radgivning.

Aktiviteter skal forstas bredt og kan f.eks. omfatte stotte, information, teknisk bistand og andre understot-
tende foranstaltninger.

De narmere rammer for radgivningen vil blive fastlagt i forbindelse med fastsattelse af radets forret-
ningsorden, og det forventes, at radgivningen vil blive afgrenset af rammerne i1 det omarbejdede energief-
fektivitetsdirektiv. Se nermere om forholdet mellem begreberne »lavindkomsthusholdninger med en vis
energibyrde« og “energifattigdom” under pkt. 2. 1 de almindelige bemaerkninger.

Med forslaget vil Radet for Energieffektiv Omstilling fortsat skulle rddgive regeringen, herunder sarligt
klima-, energi- og forsyningsministeren, og radgivningen kan f.eks. besta i at udarbejde analyser og
anbefalinger samt forslag til handleplaner, strategier, politikker og initiativer. Radgivning vil kunne ske
efter direkte anmodning af klima-, energi- og forsyningsministeren eller af rddets egen drift. Radgivnin-
gen er faglig og blandt andet baseret pd data, forskning og ekonomiske modeller. Klima-, energi-, og
forsyningsministeren forpligtes ikke af radets rddgivning, og beslutningskompetencen péhviler siledes
alene klima-, energi- og forsyningsministeren. Rammerne for radets radgivning vil blive fastsat i rddets
forretningsorden. Radgivningen forventes primart at omfatte danske forhold, men vil ogsa kunne omfatte
internationale forhold, herunder serligt i relation til samarbejdet i den Europaeiske Union. Energistyrelsen
vil fortsat varetage sekretariatsbetjening af radet.
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Forslaget vil medfere en ny og forenklet proces for udpegning af visse rddsmedlemmer. I dag udpeger
klima-, energi- og forsyningsministeren saledes alle medlemmer af rddet, men med forslaget vil klima-,
energi- og forsyningsministeren alene skulle udpege radets forperson samt de organisationer, som deltager
1 radet. Klima-, energi- og forsyningsministeren vil ogsa kunne udpege personer med sarlig sagkyndig
kompetence til at deltage 1 rddet. Organisationer skal forstis bredt og kan f.eks. omfatte brancheorgani-
sationer, universiteter og interesseorganisationer. Organisationerne vil selv skulle indstille det konkrete
medlem, som skal reprasentere organisationen. Det indstillede medlem vil formelt skulle godkendes
og udpeges af Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet. Denne proces forventes at ske administrativt 1
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Med de gzldende regler omtales den person, som star i spidsen for rddet, som »formanden«. Forslaget
vil indebere, at denne person i stedet omtales »forpersonen«. Der vil fortsat alene blive ydet honorar til
forpersonen.

Med forslaget vil radets forretningsorden fortsat blive fastsat af klima-, energi- og forsyningsministeren,
og de nermere forhold omkring medefrekvens, modeformat, antallet af medlemmer, rddets sammenset-
ning, opgaver, beskikkelsesperiode, adgang til genbeskikkelse m.v., vil fremga af forretningsordenen.

Det foreslas at indsatte en ny § 5, stk. 3, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren kan palegge
radet, jf. stk. 2, at raddgive nationale, regionale og lokale beslutningstagere om aktiviteter, hvorved
lavindkomsthusholdninger med en vis energibyrde prioriteres.

Forslaget vil indebare, at klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndiges til at kunne péalaegge Radet
for Energieffektiv Omstilling at yde radgivning til f.eks. offentlige myndigheder, lokalrdd, ledelsen i for-
syningsselskaber, ledelsen 1 lokale energifaellesskaber m.fl. om aktiviteter om energieffektivitet, hvorved
lavindkomsthusholdninger med en vis energibyrde prioriteres. Aktiviteter skal forstas bredt og kan f.eks.
omfattet stotte, information, teknisk bistand og andre understottende foranstaltninger.

Rédgivningen vil f.eks. kunne omfatte analyser og anbefalinger samt forslag til handleplaner, strategier,
politikker og initiativer for at stotte gennemforelse af aktiviteter til forbedring af energieffektiviteten hos
lavindkomsthusholdninger med en vis energibyrde. Klima-, energi- og forsyningsministeren vil skulle
fastsatte de neermere rammer for rddgivningen i rddets forretningsorden, og det forventes, at rddgivningen
vil blive afgrenset af rammerne i det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv.

Se nermere om forholdet mellem begreberne »lavindkomsthusholdninger med en vis energibyrde« og
“energifattigdom” under pkt. 2.1 1 de almindelige bemarkninger.

Bemyndigelsen vil sammen med forslaget til nyaffattelse af § 5, stk. 2, jf. ovenfor, muliggere imple-
mentering af det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 24, stk. 4. Der vil ikke med bemyndi-
gelsen kunne fastsettes forpligtelser, som gér videre end minimumsforpligtelserne i det omarbejdede
energieffektivitetsdirektiv. Bemyndigelsen kan endvidere anvendes ved senere @ndringer eller justeringer
af artikel 24, stk. 4, i det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv, eller sdfremt Danmark forpligtes til
at gennemfore en @&ndring af direktivet i national lovgivning, jf. § 2 a i lov om fremme af effektiv
energianvendelse og drivhusgasreduktion.

Tilnr. 3

Efter den gaeldende § 6, stk. 3, i lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion
kan klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatte regler om fakturering og faktureringsoplysninger til
forbrugere af el, gas, fjernkeling, varmt vand eller varme, der far malt deres forbrug med fordelingsmale-
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re, og om disse forbrugeres adgang til forbrugsoplysninger, herunder regler til opfyldelse af Danmarks
forpligtelser 1 henhold til EU-retten.

Bemyndigelsen gennemforer kravene i artikel 10 og 11 i det tidligere energieffektivitetsdirektiv i forhold
til slutkunder af el, gas, fjernkeling, varmt vand og varme, hvis forbrug bliver malt med en fordelingsma-
ler, og som derfor ikke kan paberdbe sig de rettigheder til fakturerings- og forbrugsoplysninger, som el-,
naturgas-, fjernkelings- og varmeforsyningslovgivningen sikrer slutkunder med et direkte kundeforhold
til energivirksomheden.

Bemyndigelsen er udmentet 1 energioplysningsbekendtgerelsen. Bekendtgerelsen regulerer blandt andet,
hvilke oplysninger om forbrug af fjernvarme og fjernkeling slutkunder og slutbrugere har ret til i forbin-
delse med deres fakturering. Det fremgér blandt andet af energioplysningsbekendtgerelsens § 8, at den
faktureringsansvarlige skal sikre, at slutkunder og slutbrugere modtager en faktura for varmeforbrug pa
grundlag af det faktiske forbrug eller aflesninger af varmefordelingsmalere mindst én gang arligt. For
slutbrugere er den faktureringsansvarlige bygningsejeren med direkte kundeforhold til energileverande-
ren, jf. energioplysningsbekendtgerelsens § 2, nr. 12, 2. pkt.

Det foreslas, at der i § 6, stk. 3, efter »forbrugsoplysninger« indsattes »og evrige forbrugerrelaterede
oplysninger«.

Forslaget vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren far bemyndigelse til at fastsatte regler
om adgang til evrige forbrugerrelaterede oplysninger for forbrugere af el, gas, fjernkeling, varmt vand
eller varme, der far mélt deres forbrug med fordelingsmalere.

Forslaget muligger implementeringen af det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 21, stk. 1,
hvor medlemsstaterne skal fastsatte regler, der sikrer, at slutbrugeren tildeles de relevante rettigheder, jf.
artikel 21, stk. 2-9, herunder blandt andet om resumé af de vigtigste kontraktbetingelser, priser og tariffer,
standardvilkdr og betingelser m.v. Forslaget vil muliggere implementeringen af de konkrete krav, der
folger af det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 21 om forbrugerrettigheder for slutbrugere.

I det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 2, nr. 53, er begrebet slutbruger” defineret som en
fysisk eller juridisk person, der keber opvarmning, keling eller varmt brugsvand til eget brug, eller en
fysisk eller juridisk person, der bebor en individuel bygning eller enhed 1 en ejendom med flere lejlighe-
der eller bygninger til flere formal, som forsynes med opvarmning, keling eller varmt brugsvand fra en
central kilde, nér en sddan person ikke har en direkte eller individuel kontrakt med energileveranderen.

Lovens afgraensning af forbrugere, der far malt deres forbrug med fordelingsmalere, svarer til slutbrugere
1 det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs forstand.

Den foresldede bemyndigelse vil kunne anvendes bredt til at sikre de rettigheder, som forbrugere, der far
malt deres forbrug med fordelingsmaélere, far tildelt 1 medfer af det omarbejdede energieffektivitetsdirek-
tiv.

Slutbrugere, der far mélt deres forbrug med fordelingsmalere, har ikke et direkte kundeforhold til energi-
leveranderen, men vil ofte via en fordelingsnogle betale til den, der er registreret som direkte kunde
hos energivirksomheden, typisk et boligfellesskab eller en bygningsejer, ejerforening eller udlejer, for
den del af regningen, der svarer til slutbrugerens eget forbrug. Der vil derfor vaere en fysisk eller en
juridisk person, f.eks. en bygningsejer eller en udlejer, som er i et kundeforhold med f.eks. en varmedistri-
butionsvirksomhed eller en fjernkelingsvirksomhed, som vil blive omfattet af de forbrugererettigheder,
der foreslds 1 henholdsvis varmeforsyningsloven og fjernkelingsloven, jf. lovforslagets § 2, nr. 7 og 8, og
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§ 3, nr. 6 og 7, om kontraktlige rettigheder for fjernkelingskunder og varmeforbrugere, der er 1 direkte
kundeforhold med henholdsvis fjernkelingsvirksomheden eller varmedistributionsvirksomheden.

Det forventes derfor, at den foresldede bemyndigelse vil blive anvendst til at fastsatte regler om, at f.eks.
bygningsejere, ejerforeninger m.v. skal videregive gvrige forbrugerrelaterede oplysninger til forbrugere,
der far malt deres forbrug med fordelingsmalere. Dette vil vaere i lighed med energioplysningsbekendtge-
relsen, hvorefter det pahviler bygningsejeren med direkte kundeforhold til energileveranderen at sikre
slutbrugeren relevante forbrugs- og faktureringsoplysninger.

Ved »ovrige forbrugerrelaterede oplysninger« vil blandt andet skulle forstas oplysninger, som er relevante
for en forbruger, der ikke er i direkte kundeforhold med f.eks. en varmedistributionsvirksomhed eller en
fjernkelingsvirksomhed, men som fir mélt deres forbrug med fordelingsmalere. Det vil kunne vare —
men vil ikke veere begranset til — oplysninger om priser, vilkar og betingelser m.v.

Det er forventningen, at ministeren blandt andet vil fastsette regler om, at centrale oplysninger om
kontraktforholdet mellem blandt andet varmedistributionsvirksomheder eller fjernkelingsvirksomheder og
f.eks. bygningsejeren, herunder blandt andet oplysninger om priser, vil skulle videregives til forbrugere,
der far malt deres forbrug med fordelingsmalere.

Den foreslaede bemyndigelse vil ogsd kunne anvendes til at fastsatte regler om, hvilke oplysninger
forbrugeren med fordelingsmaler har ret til efter anmodning. Det vil f.eks. kunne vare oplysninger om
generelle vilkar og betingelser, der er knyttet til leveringen af fjernkeling, varme og varmt vand m.v.

Den foresldede bemyndigelse vil i gvrigt kunne anvendes til at fastsatte regler om, hvornar forbrugeren
med fordelingsméler skal have adgang til sidanne ovrige forbrugerrelaterede oplysninger, herunder om
det er efter anmodning eller i forbindelse med vesentlige @ndringer af vilkér m.v.

Det er i1 forste omgang hensigten, at de regler, der udstedes om ovrige forbrugerrelaterede oplysninger,
alene vil vedrare forbrugere af fjernkeling, varmt vand eller varme, der fir mélt deres forbrug ved hjelp
af fordelingsmélere. Bemyndigelsen vil dog kunne blive anvendt til at fastsette lignende regler om for-
brugerrelaterede oplysninger for forbrugere af el og gas, der far mélt deres forbrug med fordelingsmalere.

Forslaget skal ses i sammenha@ng med § 1, nr. 21, hvorefter der foreslds en ny § 21 a, der blandt andet
giver klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndigelse til at fastsette regler om tilsyn med overhol-
delse af regler udstedt i medfor af § 6, stk. 3, samt regler om meddelelse af pabud om overholdelse af
regler udstedt i medfor af § 6, stk. 3.

Forslaget skal derudover ses 1 sammenhang med § 2, nr. 7 og 8, og § 3, nr. 6 og 7, om kontraktlige
rettigheder for fjernkelingskunder og varmeforbrugere, der er i direkte kundeforhold med henholdsvis
fijernkelingsvirksomheden eller varmedistributionsvirksomheden.

Den foreslaede bemyndigelse til klima-, energi- og forsyningsministeren forventes at blive delegeret til
Energistyrelsen i medfor af delegationsbekendtgerelsen.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3.7. om forbrugerrettigheder pa fjernvarme- og fjernkelingsomradet 1
lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til nr. 4

Med § 7, stk. 1-3, 1 lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion bemyndiges
klima-, energi- og forsyningsministeren til at fasts®tte narmere regler om stotte til aktiviteter med
henblik pa opfyldelse af lovens formal.
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De eksisterende bemyndigelser i § 7, stk. 1-3, kan anvendes til at fastsette aktiviteter, som indeholder et
stotteelement, f.eks. stottepuljer og tilskud til teknisk rddgivning. Safremt der er et enske om at fastsatte
aktiviteter, hvori der ikke er et stotteelement, sdsom at et eksisterende rad eller netvaerk far mulighed
for at rddgive eller udarbejde materiale om energieffektivitet, eller at offentlige myndigheder kan yde
radgivning og information om energieffektivitet, sé vil § 7, stk. 1-3, alene finde begrenset anvendelse.

Der henvises i evrigt til pkt. 3.5.1 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger om galdende ret.

Det foreslas at indsette en ny § 7, stk. 4, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte
regler om finansierings-, informations- og tekniske aktiviteter, som ikke er omfattet af stk. 1.

Den foreslaede bemyndigelse vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren far fleksibilitet til
ogsé at kunne fastsette aktiviteter uden et stotteelement, siledes at ministeren far fleksibilitet til at kunne
fastsette de bedst egnede og omkostningseffektive aktiviteter med henblik pé at implementere artikel 30,
stk. 1, 3-5 0g 9, i det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv.

Baggrunden for forslaget er, at medlemsstaterne med artikel 30, stk. 1, 3-5 og 9, 1 det omarbejdede
energieffektivitetsdirektiv forpligtes til at fastsatte en raekke finansierings-, informations- og tekniske
aktiviteter til fremme af energieffektivitet.

Aktiviteter skal forstds bredt og kan omfatte alle finansierings-, informations- og tekniske aktiviteter,
forudsat at disse har til formél at fremme energieffektivitet.

Der eksisterer allerede en rakke aktiviteter, sdisom Varmepumpepuljen, jf. bekendtgerelse nr. 693 af 10.
juni 2024 om tilskud til konverteringer til varmepumper i bygninger til helarsbeboelse, som vurderes
helt eller delvis at opfylde forpligtelserne i artikel 30, stk. 1, 3-5 og 9. Den endelige fortolkning af
forpligtelserne 1 artikel 30, stk. 1, 3-5 og 9, ligger dog endnu ikke fast, og der péagar stadig dialog med
Europa-Kommissionen og andre medlemsstater om fortolkningen og raekkevidden af forpligtelserne. Det
er dog nedvendigt at fremsatte lovforslag 1 Folketingssamlingen 2024/2025, sidfremt der skal ske rettidig
implementering af det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv, som har implementeringsfrist den 11.
oktober 2025.

Den foreslaede bemyndigelse i § 7, stk. 4, vil alene kunne anvendes, safremt eksisterende aktiviteter ikke
vurderes som tilstraekkelige til at opfylde de nye direktivkrav, eller safremt eksisterende aktiviteter senere
@ndres eller afvikles, og det derfor bliver nedvendigt at fastsatte kompenserende aktiviteter, sdledes at de
EU-retlige forpligtelser er opfyldt.

Adgangen til at fastsatte regler 1 medfer af bemyndigelsen vil blive afgraenset af rammerne 1 det omar-
bejdede energieffektivitetsdirektiv, og bemyndigelsen er alene beregnet pa implementering i dansk ret
af minimumsforpligtelserne 1 artikel 30, stk. 1, 3-5 og 9, i det omarbejdede energieftektivitetsdirektiv,
og der vil saledes ikke med bemyndigelsen kunne fastsattes aktiviteter ud over minimumsforpligtelser-
ne. Bemyndigelsen kan endvidere anvendes ved senere a@ndringer eller justeringer af artikel 30, stk. 1, 3-5
og 9, 1 det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv, eller sdfremt Danmark forpligtes til at gennemfore en
@ndring af direktivet 1 national lovgivning, jf. neermere 1 § 2 a i lov om fremme af effektiv energianven-
delse og drivhusgasreduktion.

Den foresldaede bemyndigelse til klima-, energi- og forsyningsministeren i § 7, stk. 4, forventes at blive
delegeret til Energistyrelsen i medfer af delegationsbekendtgerelsen.

Tilnr. 5

Det fremgar af lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion § 13, stk. 2, nr. 3,
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at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om, at offentlige institutioner m.v. som
afgraenset 1 lovens § 14 skal udfere energibesparelsesaktiviteter for bygninger, anleg, udstyr og lign.,
som de ejer eller lejer, herunder om at fremme energibesparelser i forbindelse med indkeb, projektering,
tjenesteydelser og vedligeholdelse.

Bemyndigelsen er afgranset til den offentlige forvaltning og selskaber, institutioner, foreninger m.v.,
safremt udgifterne ved deres virksomhed overvejende dakkes af statslige, regionale eller kommunale
midler, eller safremt de ved eller 1 henhold til lov har féet tillagt befojelse til at traeffe afgerelse pa statens,
en regions eller en kommunes vegne, jf. lovens § 14, stk. 1. Ministeren kan dog efter forhandling med
finansministeren, social- og boligministeren og indenrigs- og sundhedsministeren udvide kredsen med
virksomheder, der ejes af staten, regioner eller kommuner, eller hvor staten, regioner eller kommuner har
bestemmende indflydelse, jf. lovens § 14, stk. 2. Ministeren kan ogsé fastsatte regler om undtagelse fra
bestemmelserne i lovens § 13, jf. § 14, stk. 3.

Af lov om fremme af energibesparelser i bygninger fremgér, at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan fastsatte regler om, at offentlige institutioner og virksomheder m.v., som afgrenset i lovens § 22,
stk. 1, skal overholde en raekke narmere oplistede forhold, jf. § 21, stk. 1. Det omfatter blandt andet
mulighed for at fastsette regler om, at der ved lejeaftale for bygninger skal sikres, at det pagaeldende
lejemadl opfylder visse energikrav, jf. § 21, stk. 1, nr. 7, at der ved keb af bygninger inden for den statslige
forvaltning skal sikres, at disse bygninger opfylder visse energikrav, jf. § 21, stk. 8, og at der ved keb af
bygninger ellers skal tilskyndes til at sikre, at bygningerne opfylder visse energikrav, jf. § 21, stk. 1, nr.
9. Ministeren kan undtage visse offentlige institutioner eller virksomheder m.v. helt eller delvis fra krav
fastsat i regler i medfer af § 21, stk. 1-4, , jf. § 21, stk. 5.

Bemyndigelsen er afgrenset til 1) den offentlige forvaltning, 2) institutioner, selskaber, foreninger m.v.,
hvis mere end 50 pct. af udgifterne ved deres virksomhed dakkes af offentlige midler, eller hvis de ved
eller i henhold til lov har faet tillagt befojelser til at treeffe afgerelse pd det offentliges vegne, og 3)
virksomheder, der ejes af det offentlige, eller hvor det offentlige har bestemmende indflydelse, jf. lovens
§ 22, stk. 1.

Princippet om energieffektivitet forst defineres efter det omarbejdede energieftektivitetsdirektivs artikel
2, nr. 2, med henvisning til forvaltningsforordningen. I forvaltningsforordningens artikel 2, nr. 18, er prin-
cippet defineret saledes: "I forbindelse med energiplanlegning og med alle beslutninger om energipolitik
og energiinvestering i videst muligt omfang at tenke 1 alternative omkostningseffektive energieffektivi-
tetsforanstaltninger for at gere energieftersporgsel og energiforsyning mere effektive, navnlig ved hjalp
af omkostningseffektive energibesparelser 1 slutanvendelsen, initiativer vedrerende eftersporgselsreaktion
og mere effektiv omdannelse, transmission og distribution af energi, samtidig med at malsatningerne 1
disse beslutninger fortsat nis”.

Forordningen er umiddelbart geldende i Danmark, og princippet om energieffektivitet forst er siledes
gaeldende ret.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.2.1. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger om geldende ret.

Det foreslas, at der for § 13 1 kapitel 4 indsettes en ny § /2, hvorefter klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan fastsette regler om ordregivende myndigheders og ordregivende enheders indgéelse af
offentlige kontrakter og koncessioner ved deres kab eller leje af produkter, tjenester, bygninger og bygge-
og anlaegsarbejder pa folgende omrader:

1) Overholdelse af krav om energieffektivitet m.v.
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2) Anvendelse af princippet om energieffektivitet forst.

3) Vurdering af gennemforligheden af at indga langsigtede kontrakter om energimassig ydeevne, som
forer til langsigtede energibesparelser, ved udbud af kontrakter vedrerende tjenester med et betydeligt
energiindhold.

4) Oftentliggorelse af oplysninger om energieffektivitetsvirkningen af kontrakter 1 Tenders Electronic
Daily (TED).

De foreslaede bemyndigelser i § 12 vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne
fastsette regler om overholdelse af krav om energieftektivitet m.v. i offentlige udbud.

De foresldede bemyndigelser vil muliggere implementering af det omarbejdede energieftektivitetsdirek-
tivs artikel 7 om energieffektivitetskrav m.v. malrettet ordregivende myndigheder og ordregivende enhe-
der ved deres kob af produkter, tjenester, bygninger og bygge- og anlegsarbejder samt indgielse af
lejeaftale om bygninger.

Ordregivende myndighed vil skulle afgrenses med henvisning til definitioner i EU’s udbudsregule-
ring. Der henvises sdledes i det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 2, nr. 14, til artikel 6,
stk. 1, i direktiv 2014/23/EU, artikel 2, nr. 1, i direktiv 2014/24/EU og artikel 3, stk. 1, i direktiv
2014/25/EU. Ordregivende enhed afgranses ligeledes med henvisning til definitioner i EU’s udbudsregu-
lering. Der henvises i det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 2, nr. 15, til artikel 7, stk. 1, i
direktiv 2014/23/EU og artikel 4, stk. 1, i direktiv 2014/25/EU.

Den foreslaede bemyndigelse i § 12, nr. 1, vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kun-
ne fastsaette regler om overholdelse af krav om energieffektivitet m.v. ved ordregivende myndigheders og
ordregivende enheders indgéelse af offentlige kontrakter og koncessioner ved keb eller leje af produkter,
tjenester, bygninger og bygge- og anlaegsarbejder.

Bemyndigelsen vil muliggere implementering af det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 7,
stk. 1, 1. afsnit, og artikel 7, stk. 5, 1. afsnit, 2. pkt., ssmmenholdt med direktivets bilag IV om energief-
fektivitetskrav m.v. i forbindelse med offentlige udbud.

I overensstemmelse med direktivet forventes det, at der 1 medfor af den foresldede bemyndigelse vil
kunne fastsattes regler om de konkrete energikrav m.v., som kebet eller lejeaftalen vil skulle overholde.

Ved keb af produkter omfattet af energimarkning i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2017/1369 af 4. juli 2017 om opstilling af rammer for energimerkning, Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2010/30/EU af 19. maj 2010 om angivelse af energirelaterede produkters energi- og
ressourceforbrug ved hjelp af merkning og standardiserede produktoplysninger eller af en relateret
gennemforelsesretsakt vedtaget af Kommissionen forventes det at ville medfere krav om overholdelse af
visse energiklasser.

Ved keob af produkter, som ikke er omfattet af energimarkning, som beskrevet ovenfor, men af en
gennemforelsesforanstaltning 1 henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/125/EF af 21.
oktober 2009 om rammerne for fastleggelse af krav til miljovenligt design af energirelaterede produkter,
forventes der fastsat regler med krav om kun at kebe produkter, der opfylder gennemforelsesforanstaltnin-
gens referenceverdier for energieffektivitet.

Ved keb af produkter eller tjenester, som er omfattet af EU’s kriterier for grenne offentlige indkeb eller
tilsvarende nationale kriterier, forventes det yderligere at ville medfere krav om at skulle tage hensyn til
sadanne kriterier. Det forventes at ville medfere krav om, at ordregivende myndigheder og ordregivende

2024/1 LSF 148 98



enheder vil skulle gore deres bedste for kun at kebe produkter og tjenester, der som minimum overholder
de tekniske specifikationer, der er fastsat pd “centralt” niveau i de relevante EU-kriterier for grenne
offentlige indkeb eller tilsvarende nationale kriterier med relevans for produktets eller tjenestens energief-
fektivitet.

Ved keob af deek forventes det at ville medfere krav om som udgangspunkt kun at kebe dak, der opfylder
kriterierne for at tilhere den hgjeste brendstofeffektivitetsklasse som defineret i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2020/740 af 25. maj 2020 om markning af dek, for s vidt angér breendstofeffek-
tivitet og andre parametre.

Ved udbud af tjenestekontrakter forventes det at ville medfere krav om, at tjenesteleverandererne ved
deres keob af nye produkter med henblik pé levering i1 den pageldende tjeneste kun bruger produkter, der
opfylder ovenstaende krav om energimerkning, referencevardier til energieffektivitet og krav til dek.

Ved keb af bygninger eller indgaelse af nye lejeaftaler for bygninger forventes det som udgangspunkt at
ville medfere krav om som minimum at opfylde det nasten energineutrale niveau.

Kravene forventes primert afgrenset til energikrav, men vil undtagelsesvist kunne vare bredere. Det vil
athenge af, hvorvidt der 1 EU-retsakter eller 1 EU-kriterier for gronne offentlige indkeb eller tilsvarende
nationale kriterier, som kravene vil tage udgangspunkt i, vil fremga et bredere anvendelsesomrade.

Den foresldede bemyndigelse 1 § 12, nr 2, vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil
kunne fastsa@tte regler om anvendelse af princippet om energieffektivitet forst i offentlige udbud ved
ordregivende myndigheders og ordregivende enheders indgéelse af offentlige kontrakter og koncessioner
ved kab eller leje af produkter, tjenester, bygninger og bygge- og anlegsarbejder.

Bemyndigelsen vil muliggere implementering af det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 7,
stk. 1, 2. afsnit, om anvendelse af princippet om energieffektivitet forst 1 offentlige udbud.

Bestemmelsen forventes udmentet i overensstemmelse med Europa-Kommissionens retningslinjer, hvoraf
det kan udledes, at princippet om energieffektivitet forst vil skulle betragtes som et grundleggende
princip, der vil skulle finde anvendelse fra den indledende fase af udbudsprocessen, nir der traeffes
afgerelse om, hvordan et projekt skal udformes, til de efterfolgende faser, hvor der tages stilling til de
varer, bygge- og anlegsarbejder, tjenesteydelser og bygninger, der vil blive udbudt. I udbudsproceduren
kan princippet om energieffektivitet forst indga i tildelingskriterierne eller i den tekniske specifikation.

Den foresldede bemyndigelse 1 § 12, nr 3, vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren
vil kunne fastsette regler om vurdering af gennemforligheden af at indgéd langsigtede kontrakter om
energimassig ydeevne, som forer til langsigtede energibesparelser, ved udbud af kontrakter vedrerende
tjenester med et betydeligt energiindhold.

Bemyndigelsen vil muliggere implementering af det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 7,
stk. 3, om vurdering af gennemforligheden af at indga langsigtede kontrakter om energimassig ydeevne,
som forer til langsigtede energibesparelser.

Ved udmentende regler vil der skulle tages udgangspunkt 1 den afgraensning af kontrakter om energi-
massig ydeevne, som folger af direktivet, jf. direktivets artikel 2, nr. 33. Reglerne vil sdledes skulle
tage udgangspunkt i1 en kontraktlig ordning mellem modtageren og leveranderen af en foranstaltning til
forbedring af energieffektiviteten, som kontrolleres og overvdges under hele kontraktens lebetid, hvor
bygge- og anlegsarbejder, leverancerne eller tjenesterne i den samme foranstaltning bliver betalt i1 forhold
til en aftalt grad af forbedring af energieftektiviteten eller et andet aftalt kriterium for den energimassige
ydeevne, f.eks. skonomiske besparelser.
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Tjenesteydelseskontrakter med et betydeligt energiindhold vil f.eks. vere tjenesteydelseskontrakter om
levering af varme- eller transporttjenester, tjenesteydelseskontrakter om vedligeholdelse af bygninger
eller gadebelysning eller tjenesteydelseskontrakter om forvaltning af energiforbrugende faciliteter.

I udmentende regler vil det kunne fastsattes, at vurderingen enten vil skulle foretages individuelt eller
inden for rammerne af en bredere vurdering for hvert udbud af sddanne kontrakter, hvis de har et
betydeligt energiindhold.

Den foresldede bemyndigelse 1 § 12, nr 4, vil medfore, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil
kunne fastsatte regler om offentliggerelse af oplysninger om energieffektivitetsvirkningen af kontrakter
1 TED ved ordregivende myndigheders og ordregivende enheders indgaelse af offentlige kontrakter og
koncessioner ved keb eller leje af produkter, tjenester, bygninger og bygge- og anlaegsarbejder.

Bemyndigelsen vil muliggere implementering af det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 7,
stk. 5, 1. afsnit, om offentliggerelse af oplysninger om kontrakternes energieffektivitetsvirkning.

Det forventes, at der i overensstemmelse med direktivet vil skulle fastsettes regler om, at oplysningerne
vil skulle oplyses 1 de respektive udbudsbekendtgerelser 1 TED 1 overensstemmelse med de krav, der
folger af EU’s udbudsregulering. Det fremgér af artikel 7, stk. 5, 1. afsnit, at oplysningerne i de respektive
udbudsbekendtgerelser vil skulle offentliggeres pd Tenders Electronic Daily (TED) i overensstemmelse
med direktiv 2014/23/EU, 2014/24/EU og 2014/25/EU og Kommissionens gennemferelsesforordning
(EU) 2019/1780.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil i forbindelse med bemyndigelsernes udmentning kunne
fastsette regler om undtagelse, herunder hel eller delvis undtagelse af visse ordregivende myndigheder og
ordregivende enheder fra krav i regler fastsat i medfer af den foresldede § 12.

Dette vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne afgrense de krav, der vil kunne
fastsaettes efter den foresldede § 12 i overensstemmelse med de afgrensninger og undtagelser, som
fremgar af artikel 7 1 det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv.

Det vil for det forste indebare, at de energieffektivitetskrav m.v., som vil kunne fastsettes i henhold til §
12, vil kunne afgraenses, siledes at de vil finde anvendelse ved kontrakter og koncessioner med en vardi,
der svarer til eller overstiger de terskelvardier, der er fastsat i EU’s udbudsregulering. I direktivets artikel
7, stk. 1, 1. afsnit, henvises der til artikel 8 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/23/EU af 26.
februar 2014 om tildeling af koncessionskontrakter, artikel 4 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud, og artikel 15 i Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2014/25/EU af 26. februar 2014 om fremgangsmdderne ved indgéelse af kontrakter inden for
vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester.

For det andet vil det indebare, at der vil kunne fastsettes undtagelse for indkeb, hvor overholdelse ikke
vurderes at vaere teknisk muligt, jf. direktivets artikel 7, stk. 1, 1. afsnit. Et krav vil kunne vurderes
teknisk umuligt, nar det er umuligt at anvende kravene ud fra et teknisk synspunkt, dvs. nar kravene
ikke kan anvendes pa grund af installationens tekniske karakteristika, jf. Kommissionens henstilling (EU)
2024/1716 af 19. juni 2024 om retningslinjer for fortolkningen af artikel 5, 6 og 7 1 Europa-Parlamentets
og Radets direktiv (EU) 2023/1791, for sa vidt angar energiforbruget i den offentlige sektor, renovering af
offentlige bygninger og offentlige udbud, afsnit 6.1.

For det tredje vil det indebere, at udbudskravene vil kunne afgraenses, sdledes at de ikke vil finde
anvendelse, hvis de vil underminere den offentlige sikkerhed eller vaere til gene for reaktioner péd folke-
sundhedsmaessige krisesituationer, jf. direktivets artikel 7, stk. 2, 1. pkt.
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For det fjerde vil det indebere, at udbudskravene vil kunne afgraenses, séledes at de finder anvendelse pa
vaebnede styrkers kontrakter, i det omfang deres anvendelse ikke skaber nogen konflikt med arten af og
det primare mal med de vaebnede styrkers aktiviteter, jf. direktivets artikel 7, stk. 2, 2. pkt. Hertil vil der
kunne fastsettes en afgraensning, saledes at kravene ikke vil finde anvendelse pa kontrakter om levering
af militert materiel som defineret i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/81/EF af 13. juli 2009
om samordning af fremgangsmaderne ved ordregivende myndigheders eller ordregiveres indgaelse af
visse bygge- og anlags-, vareindkebs- og tjenesteydelseskontrakter pa forsvars- og sikkerhedsomradet, jf.
direktivets artikel 7, stk. 2, 3. pkt.

Der henvises 1 ogvrigt til pkt. 3.2.2. om energieffektivitetsdirektivet i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger om energieffektivitetsdirektivet.

Der vil ved implementeringen af det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs bestemmelser om offentlige
udbud blive anlagt en minimumstilgang, hvorefter der ikke vil blive fastsat regler ud over, hvad som
vurderes nedvendigt for at implementere direktivets forpligtelser. Bemyndigelsen vil dog ogsd kunne
anvendes ved eventuelle revisioner af direktivets bestemmelser om energieffektivitet 1 offentlige udbud.

Herudover vil den foreslaede bemyndigelse 1 § 12 kunne rumme de bemyndigelser, som foreslas at udga
ved lovforslagets § 1, nr. 7, henholdsvis blive ophavet ved lovforslagets § 4, nr. 3, dog saledes at der for
disse forhold vil blive fastsat et bredere anvendelsesomrade.

Med hensyn til lovforslagets § 1, nr. 7, vil det indebeare, at ministerens bemyndigelse 1 lovens § 13,
stk. 2, nr. 3, for sd vidt angdr fastsattelse af regler om fremme af energibesparelser ved indkeb og
tjenesteydelser over for offentlige institutioner m.v. som afgrenset 1 lovens § 14, vil rummes inden for
den foreslaede § 12. Anvendelsesomradet for den foreslaede bemyndigelse 1 § 12 vil dog vaere ordregi-
vende myndigheder og ordregivende enheder. Den @ndrede begrebsanvendelse fra “tjenesteydelser” til
” tjenester” vil ikke have indholdsmessig betydning, men er udtryk for en sproglig ensretning med
direktivets ordlyd.

Med hensyn til lovforslagets § 4, nr. 3, vil det indebere, at ministerens bemyndigelse i § 21, stk. 1, nr.
7-9, for sé vidt angéar fastsettelse af regler om energikrav ved indgéelse af lejemél og keb af bygninger
over for den statslige forvaltning og statslige institutioner m.v. som afgranset i lovens § 22, stk. 1, vil
rummes inden for den foresldede § 12. Anvendelsesomradet for den foresldede bemyndigelse i § 12 vil
dog vare ordregivende myndigheder og ordregivende enheder.

Med den foreslaede bemyndigelse vil afgrensningen sdledes vare ordregivende myndigheder og ordre-
givende enheder som afgrenset efter EU’s udbudsregulering. De udmentende regler, som vil kunne
fastsaettes efter den foresldede § 12, vil dog ogsa kunne fastsattes for en mindre kreds.

Den foresldede bemyndigelse vil saledes muliggere, at klima-, energi- og forsyningsministeren fortsat vil
kunne fastsattes nationale krav, herunder til offentlige indkeb for en mindre kreds, end bemyndigelsen
giver mulighed for, f.eks. afgrenset til statslige institutioner og indkeb under de udbudsretlige belobs-
teerskler. Tiltag under den nationale strategi for offentlige gronne indkeb, hvorefter der er fastsat regler
maélrettet statslige institutioner om overholdelse af energieffektivitetskrav ved keb af belysningskilder, vil
saledes kunne videreferes med den foresldede hjemmel.

Den foresldede bemyndigelse skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 21, om indsettelse af
en ny § 21 a. Herved foreslas bemyndigelser, hvorefter klima-, energi- forsyningsministeren vil kunne
fastsaette regler om tilsyn og pabud, herunder med regler fastsat efter den foreslaede § 12 om energieffek-
tivitetskrav m.v. 1 offentlige udbud, samt at ministeren vil gives befojelse til at kunne bemyndige en
institution under ministeriet eller en anden offentlig myndighed til at fore tilsyn og meddele pabud.

2024/1 LSF 148 101



Der kan i medfer af lovens § 22, stk. 2, i regler, der udstedes i henhold til loven, fastsettes badestraf for
overtredelse af bestemmelser 1 reglerne eller af vilkar og pabud udstedt 1 henhold til reglerne. Dette vil
saledes ogsa galde for bemyndigelserne 1 den foreslaede § 12.

De foresldede bemyndigelser i § 12, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte
regler om energieffektivitetskrav m.v. til offentlige udbud, forventes at blive delegeret til Energistyrelsen i
medfor af delegationsbekendtgerelsen.

Cirkulere om energieffektivisering i statens institutioner forventes ophaevet og de samlede forpligtelser 1
artikel 7 1 det omarbejdede energieftektivitetsdirektiv forventes gennemfort ved bekendtgerelse.

Tilnr. 6

Det fremgar af lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion § 13, stk. 1, at
klima-, energi- og forsyningsministeren kan forhandle med de 1 § 14 navnte offentlige institutioner
m.v. eller organisationer, der repreesenterer de navnte institutioner, om energibesparelsesaktiviteter og
fastsettelsen af malsetninger for gennemforelsen af energibesparelser 1 bygninger, anleg, udstyr og lign.,
som institutionerne ejer eller lejer.

Det fremgér af lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion § 13, stk. 2, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om, at de i § 14 navnte offentlige institutioner m.v.
skal udfere folgende energibesparelsesaktiviteter for bygninger, anleg, udstyr og lign., som de ejer eller
lejer: 1) udarbejde gronne energiregnskaber indeholdende en kortleegning af energiforbruget, dokumenta-
tion for gennemforte energibesparelser og handlingsplan for energibesparelser, 2) udarbejde kalkulationer
og planer for gennemforelse af energibesparelser, 3) fremme energibesparelser 1 forbindelse med indkeb,
projektering, tjenesteydelser og vedligeholdelse og 4) gennemfore energibesparelsesaktiviteter, nir de
udgifter, som er forbundet med aktiviteten, forventes at blive modsvaret af driftsbesparelser inden for
kortere tid.

De navnte offentlige institutioner m.v. 1 § 14 1 lov om fremme af effektiv energianvendelse og driv-
husgasreduktion omfatter den offentlige forvaltning og selskaber, institutioner, foreninger m.v., safremt
udgifterne ved deres virksomhed overvejende dakkes af statslige, regionale eller kommunale midler,
eller safremt de ved eller 1 henhold til lov har féet tillagt befojelse til at treeffe afgerelse pa statens, en
regions eller en kommunes vegne. Efter lovens § 14, stk. 2, kan klima-, energi- og forsyningsministeren
efter forhandling med finansministeren, social- og boligministeren og indenrigs- og sundhedsministeren
fastsaette regler om, at § 13 ogsa skal galde for virksomheder, der ejes af staten, regioner eller kommuner,
eller hvor staten, regioner eller kommuner har bestemmende indflydelse. Efter lovens § 14, stk. 3, kan
klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatte regler om undtagelse fra bestemmelserne 1 § 13.

Bemyndigelserne i § 13, stk. 1 og 2, er afgrenset til bygninger, anleg, udstyr og lign., som institutionerne
ejer eller lejer.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.1.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger om geldende ret.
Det foreslés at indsatte », bruger« efter »ejer« i § 13, stk. 1 og 2.

Den foresldede @ndring 1 § 13, stk. 1, vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne
forhandle med de 1 § 14 navnte offentlige institutioner m.v. eller organisationer, der reprasenterer de
navnte institutioner, om energibesparelsesaktiviteter og fastsattelsen af mélsaetninger for gennemforelsen
af energibesparelser 1 bygninger, anleg, udstyr og lign., som institutionerne ikke kun ejer eller lejer, men
ogsé bruger. Den foresldede @ndring 1 § 13, stk. 1, vil medfere, at bygninger, anlaeg, udstyr og lign., som
institutionerne m.v. ikke ejer eller lejer, men alene bruger, ogsé vil omfattes af bemyndigelsen.
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Den foresladede @ndring vil medfere en begraenset udvidelse af bemyndigelserne 1 § 13, stk. 1. Udvidelsen
antages at have begraenset virkning, da omfanget af bygninger, anlaeg, udstyr og lign., som institutionerne
m.v. bruger, men ikke ejer eller lejer, forventes at vare af mindre omfang.

Det forventes, at § 13, stk. 1, vil kunne blive anvendt ved klima-, energi- og forsyningsministerens
forhandling med de 1 § 14 navnte offentlige institutioner m.v. eller organisationer, som reprasenterer
institutionerne, om energibesparelsesaktiviteter og fastsattelsen af malsetninger for gennemforelsen af
energibesparelser i bygninger, anleg, udstyr og lign., som de offentlige institutioner m.v. ejer, bruger eller
lejer.

Den foresldede @ndring 1 § 13, stk. 2, vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne
fastsette regler om, at de 1 § 14 navnte offentlige institutioner m.v. skal udfere folgende energibesparel-
sesaktiviteter for bygninger, anleg, udstyr og lign., som institutionerne ikke kun ejer eller lejer, men
ogsd bruger: 1) Udarbejde gronne energiregnskaber indeholdende en kortlegning af energiforbruget,
dokumentation for gennemforte energibesparelser og handlingsplan for energibesparelser, 2) udarbejde
kalkulationer og planer for gennemforelse af energibesparelser, 3) fremme energibesparelser i forbindelse
med indkeb, projektering, tjenesteydelser og vedligeholdelse og 4) gennemfore energibesparelsesaktivite-
ter, ndr de udgifter, som er forbundet med aktiviteten, forventes at blive modsvaret af driftsbesparelser
inden for kortere tid. Den foresldede @ndring 1 § 13, stk. 2, vil medfere, at bygninger, anleg, udstyr og
lign., som institutionerne m.v. ikke ejer eller lejer, men alene bruger, ogsa vil omfattes af bemyndigelsen.

Den foreslaede @&ndring vil medfere en begrenset udvidelse af bemyndigelserne i § 13, stk. 2. Udvidelsen
antages at have begrenset virkning, da omfanget af bygninger, anlaeg, udstyr og lign., som institutionerne
m.v. bruger, men ikke ejer eller lejer, forventes at veere af mindre omfang.

Den foresldede @ndring i1 § 13, stk. 1 og 2, vil indebare, at der opnés klarere sammenhang mellem kli-
ma-, energi- og forsyningsministerens forhandlingsrum om energibesparelsesaktiviteter og fastsattelsen
af malsetninger for gennemforelsen og fastsettelse af regler om udferelsen af energibesparelsesaktivite-
ter for offentlige institutioners m.v. bygninger, anlag, udstyr og lign og det omarbejdede energieffektivi-
tetsdirektivs bredere sigte om, hvor der kan opnés energibesparelser ved de offentlige organer.

Det forventes, at § 13, stk. 1 og 2, vil kunne blive anvendt, safremt det vurderes nedvendigt ved imple-
menteringen af det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs forpligtelser i artikel 5, stk. 1, om offentlige
organers opnéelse af arlige energibesparelser.

Efter det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 5, stk. 1, stilles der krav om, at energibesparel-
serne skal opnés 1 offentlige organers slutforbrug af energi. Dette omfatter ogsé slutforbrug 1 ibrugtagne
bygninger, anlaeg, udstyr og lign. Medlemsstaterne kan valge at undtage offentlig transport og de vaebne-
de styrker fra forpligtelsen i direktivets artikel 5, stk. 1. Slutforbrug af energi er ved det omarbejdede
energieffektivitetsdirektivs artikel 2, nr. 6, er defineret som al energi leveret til industri, til transport,
herunder energiforbrug i den internationale luftfart, til husholdninger, til offentlige og private tjenester, til
landbrug, til skovbrug, til fiskeri samt til andre slutbrugersektorer, bortset fra energiforbrug i forbindelse
med international maritim bunkring, omgivelsesenergi og leverancer til omdannelsessektoren og til ener-
gisektoren og transmissions- og distributionstab.

Ved de omfattede ibrugtagne bygninger, anleg, udstyr og lign. skal forstds bygninger, anlaeg, udstyr og
lign., hvor en offentlig institution m.v. bruger bygninger, anleg, udstyr og lign, uden at den offentlige
institution m.v. ejer eller lejer bygningen, anlegget, udstyret og lign. De ibrugtagne bygninger, anleg,
udstyr og lign. omfatter, bygninger, anleg, udstyr, f.eks. bygninger og anleg, hvor en offentlig institution
har faet brugsretten af bygningen uden at skulle betale leje for brugen af bygningen. De ibrugtagne
bygninger, anleg, udstyr og lign. omfatter f.eks. ikke bygninger, hvor en offentlig institution eller
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virksomhed m.v. har gennemfort et udbud, og en leverander herefter opbevarer den offentlige institutions
og virksomheds m.v. materiale 1 en bygning, som ikke er ejet eller lejet af offentlig institution m.v.

Kredsen, som klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler for, er en sterre kreds, end
hvad det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv forpligter til, da definitionen af offentlige organer inde-
holder krav om, at en enhed skal vare direkte administreret og samtidig direkte finansieret af midler
fra staten, regioner eller kommuner. Endvidere skal enheden ikke have en industriel eller kommerciel
karakter, jf. det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 2, nr. 12.

Kredsen som klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler for, er den offentlige forvalt-
ning og selskaber, institutioner, foreninger m.v., safremt udgifterne ved deres virksomhed overvejende
dekkes af statslige, regionale eller kommunale midler, eller safremt de ved eller 1 henhold til lov har
faet tillagt befojelse til at treffe afgorelse pa statens, en regions eller en kommunes vegne, jf. § 14, stk.
1. Efter § 14, stk. 2, kan klima-, energi- og forsyningsministeren efter forhandling med finansministeren,
social- og boligministeren og indenrigs- og sundhedsministeren fastsatte regler om, at § 13 tillige geelder
for virksomheder, der ejes af staten, regioner eller kommuner, eller hvor staten, regioner eller kommuner
har bestemmende indflydelse.

Definitionen af offentlige organer, som kravene i artikel 5 og 6 1 det omarbejdede energieffektivitetsdi-
rektiv mélrettes, forventes at blive implementeret ved ordret gengivelse af direktivets definition i den
bekendtgerelse, hvor de samlede forpligtelser fra direktivets artikel 5 og 6 samt tilherende definitioner vil
blive gennemfort. Definitionen af offentlige organer forventes séledes afgrenset til nationale, regionale
eller lokale myndigheder og enheder, som finansieres og administreres direkte af disse myndigheder, men
som ikke har en industriel eller kommerciel karakter.

Denne afgraensning vil svare til den definition af offentlige organer, som allerede er implementeret i
bekendtgerelse om obligatoriske energiledelsessystemer og energisyn og klimasyn 1 visse virksomheder,
jf. bekendtgerelsens § 2, nr. 13. P4 samme vis som ved bekendtgerelse om obligatoriske energiledelses-
systemer og energisyn og klimasyn 1 visse virksomheder vil definitionen af offentlige organer udfoldes
narmere 1 en samlet vejledning til den nye bekendtgerelse.

Den foresldede @&ndring i bemyndigelsen 1 § 13, stk. 2, skal ses i sammenha@ng med lovforslagets §
I, nr. 21, om indsattelse af en ny § 21 a. Herved foreslds bemyndigelser, hvorefter klima-, energi-
forsyningsministeren vil kunne fastsette regler om tilsyn og pabud, herunder med regler som fastsat efter
den foresldede @ndring i § 13, stk. 2, samt at ministeren vil gives befgjelse til at kunne bemyndige en
institution under ministeriet eller en anden offentlig myndighed til at fore tilsyn og meddele pabud.

Der kan i medfer af lovens § 22, stk. 2, i regler, der udstedes i1 henhold til loven, fastsettes badestraf for
overtredelse af bestemmelser 1 reglerne eller af vilkar og pabud udstedt 1 henhold til reglerne. Dette vil
saledes ogsa galde for de foreslaede a@ndringer 1 bemyndigelserne.

Bemyndigelserne 1 § 13, stk. 1 og 2, forventes fortsat at blive delegeret til Energistyrelsen 1 medfer af
delegationsbekendtgearelsen.

Til nr. 7

Det fremgér af § 13, stk. 2, i lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion, at
klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om, at offentlige institutioner m.v., som
afgrenset 1 lovens § 14, skal udfere energibesparelsesaktiviteter for bygninger, anleg, udstyr og lign.,
som de ejer eller lejer. Af bestemmelsen folger blandt andet, at ministeren kan fastsatte regler om at
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fremme energibesparelser 1 forbindelse med indkeb, projektering, tjenesteydelser og vedligeholdelse, jf.
lovens § 13, stk. 2, nr. 3.

Der henvises i evrigt til pkt. 3.2.1. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger om geldende ret.
Det foreslés at @ndre § /13, stk. 2, nr. 3, siledes at »indkeb,« og », tjenesteydelser« udgér.

Den foresldede @ndring vil medfere, at bemyndigelsen i lovens § 13, stk. 2, nr. 3, ikke lengere vil
omfatte indkeb og tjenesteydelser. Bemyndigelsen om at kunne fastsatte regler om fremme af energibe-
sparelser i1 forbindelse med indkeb og tjenesteydelser vil dog indholdsmassigt kunne rummes inden
for den foresldede § 12 i lovforslagets § 1, nr. 5. Den foresldede @ndring vil siledes ikke have nogen
indholdsmassig betydning, idet de hjemler, som foreslas at skulle udgd, vil blive rummet inden for de
bemyndigelser, som foresldsi § 1, nr. 5.

Bestemmelserne om energieffektivitet 1 offentlige udbud vil med den foreslaede @ndring blive samlet ét
sted 1 loven og derved undgas overlap mellem lovens forskellige bestemmelser om indkeb m.v., der er
malrettet det offentlige.

Til nr. 8

Det fremgar af lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion § 13, stk. 3, at
klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om, at de navnte institutioner m.v. skal
indsende gronne energiregnskaber til ministeren og tage initiativ til at offentliggere de 1 stk. 1, nr. 1 og 2,
navnte oplysninger. Stk. 1 indeholder ikke nr. 1 og 2, og henvisningen til stk. 1 er en fejl. Den korrekte
henvisning er til stk. 2.

Det foreslés at @endre § /3, stk. 3, hvorefter henvisningen til stk. 1 @ndres til stk. 2.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at henvisningen til stk. 1 rettes, saledes at det af bestemmelsen
korrekt vil fremga, at der henvises til stk. 2.

Tilnr. 9

Det fremgér af lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion § 13, stk. 2, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om, at de 1 § 14 navnte offentlige institutioner m.v.
skal udfere folgende energibesparelsesaktiviteter for bygninger, anleg, udstyr og lign., som de ejer eller
lejer: 1) Udarbejde gronne energiregnskaber indeholdende en kortlegning af energiforbruget, dokumenta-
tion for gennemforte energibesparelser og handlingsplan for energibesparelser, 2) udarbejde kalkulationer
og planer for gennemforelse af energibesparelser, 3) fremme energibesparelser i forbindelse med indkeb,
projektering, tjenesteydelser og vedligeholdelse og 4) gennemfore energibesparelsesaktiviteter, nar de
udgifter, som er forbundet med aktiviteten, forventes at blive modsvaret af driftsbesparelser inden for
kortere tid.

Af lovens § 13, stk. 3, fremgér, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om, at
de navnte institutioner m.v. skal indsende gronne energiregnskaber til ministeren og tage initiativ til at
offentliggere de i stk. 1, nr. 1 og 2, nevnte oplysninger.

Bemyndigelserne 1 § 13 er afgrenset til den offentlige forvaltning og selskaber, institutioner, foreninger
m.v., safremt udgifterne ved deres virksomhed overvejende daekkes af statslige, regionale eller kommuna-
le midler, eller safremt de ved eller 1 henhold til lov har féet tillagt befojelse til at treffe afgerelse pa
statens, en regions eller en kommunes vegne, jf. § 14, stk. 1. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan
efter forhandling med finansministeren, social- og boligministeren og indenrigs- og sundhedsministeren
udvide kredsen med virksomheder, der ejes af staten, regioner eller kommuner, eller hvor staten, regioner

2024/1 LSF 148 105



eller kommuner har bestemmende indflydelse, jf. lovens § 14, stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsmini-
steren kan endvidere fastsatte regler om undtagelse fra bestemmelserne 1 13, jf. § 14, stk. 3.

Der findes i geldende ret ikke regler, der giver klima-, energi- og forsyningsministeren mulighed for at
fastsatte regler om at offentlige institutioner m.v. skal tage hensyn til CO,-emissioner i forbindelse med
investeringer og aktiviteter og afbede negative virkninger af energieffektivitetsforanstaltninger for de i §
14 ¢, stk. 1, nevnte grupper. Endvidere findes der ikke i gaeldende ret regler, der giver klima-, energi- og
forsyningsministeren mulighed for at fastsette regler om, at offentlige institutioner m.v. skal gennemfore
hering over planer og fastsette energieffektivitetsforanstaltninger i planer, uden at planerne er afgrenset
til energibesparelsesaktiviteter i bygninger, anleg, udstyr og lign., som de offentlige institutioner m.v. ejer
eller lejer. Derudover eksisterer der ikke galdende regler, der giver klima-, energi- og forsyningsministe-
ren mulighed for at fastsette regler om indberetning og offentliggerelse af oplysninger om energi- og
vandforbrug, uden at dette indgér i et grent regnskab.

Endvidere vil offentliggerelse af oplysninger om energi- og vandforbrug efter geldende 13, stk. 3,
hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om, at de nevnte institutioner
m.v. skal indsende grenne energiregnskaber til ministeren og tage initiativ til at offentliggere energi- og
vandforbrug, vere athangig af, at energi- og vandforbrugsoplysningerne indgér i indsendt gront regnskab
efter § 13, stk. 2, nr. 1.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.1.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger om geeldende ret.

Det foreslds at indsatte et nyt § /3, stk. 4, nr. 1, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastsette regler om, at de i § 14 navnte offentlige institutioner m.v. skal tage hensyn til CO,-emissioner i

forbindelse med investeringer og aktiviteter.

Den foresldede bemyndigelse 1 § 13, stk. 4, nr. 1, vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren
vil kunne fastsatte regler om, at offentlige institutioner m.v. skal tage hensyn til CO,-emissioner i
forbindelse med investeringer og aktiviteter. Den foresldede bemyndigelse i § 13, stk. 4, nr. 1, vil
muliggere implementering af dele af det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 5, stk. 8, hvoraf
det folger, at medlemsstaterne skal tilskynde offentlige organer til at tage hensyn til CO,-emissioner over
hele livscyklussen samt de ekonomiske og sociale fordele for deres offentlige organers investeringer og
politiske aktiviteter.

Det forventes, at der som minimum vil blive fastsat regler for offentlige organer om tilskyndelse til at tage
hensyn til CO,-emissioner ved investeringer og politiske aktiviteter.

Det foreslés at indsatte et nyt § 13, stk. 4, nr. 2, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastsaette regler om, at de 1 § 14 navnte offentlige institutioner m.v. skal fastsatte energieffektivitetsforan-
staltninger 1 planer.

Den foresldede bemyndigelse i § 13, stk. 4, nr. 2, vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren
vil kunne fastsatte regler for offentlige institutioner m.v. om fastsattelse af energieffektivitetsforanstalt-
ninger i planer.

Den foresldede bemyndigelse vil muliggere implementering af en del af det omarbejdede energieffektivi-
tetsdirektivs artikel 5, stk. 6, 1. afsnit, hvoraf det folger, at medlemsstaterne skal sikre, at de regionale og
lokale myndigheder fastsetter specifikke energieffektivitetsforanstaltninger 1 deres langsigtede planleg-
ningsvarktejer sdsom dekarboniseringsplaner eller planer for baredygtig energi.

Bemyndigelsen forventes anvendt sdledes, at der kan stilles krav til kommuner og regioner om, at der skal
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indga specifikke energieffektivitetsforanstaltninger, dvs. klare og afgrensede energieffektivitetsforanstalt-
ninger 1 deres langsigtede planer, hvor der indgéar energieffektivitetsforanstaltninger. Dette kan f.eks. vere
lokalplaner, varmeplaner og andre planer, hvis planerne indeholder energieffektivitetsforanstaltninger.

Det foreslds at inds@tte et nyt § 13, stk. 4, nr: 3, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastsatte regler om, at de i § 14 nevnte offentlige institutioner m.v. skal gennemfere hering over planer,
der indeholder energieffektivitetsforanstaltninger.

Den foresldede bemyndigelse 1 § 13, stk. 4, nr. 3, vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren
vil kunne fastsatte regler for offentlige institutioner m.v. om, at de skal gennemfore hering over planer,
der indeholder energieffektivitetsforanstaltninger.

Den foreslaede bemyndigelse vil muliggere implementering af del af det omarbejdede energieffektivitets-
direktivs artikel 5, stk. 6, 1. afsnit, om hering. Af forpligtelsen 1 direktivet folger, at medlemsstaterne skal
sikre, at regioner og kommuner fastsatter specifikke energieffektivitetsforanstaltninger i deres langsigte-
de planlegningsvarktejer sdsom dekarboniseringsplaner eller planer for baeredygtig energi efter hering
af relevante interessenter, herunder, hvor det er relevant, energimyndigheder og offentligheden, herunder
navnlig sdrbare grupper, som er i risiko for at blive berert af energifattigdom, eller som er mere udsatte
over for virkningerne heraf.

Det forventes, at der vil blive fastsat regler for regioner og kommuner om gennemforelse af hering over
langsigtede planer indeholdende energieffektivitetsforanstaltninger, herunder om hering af de 1 § 14 c, stk.
1 nevnte grupper.

Det foreslds at inds@tte et nyt § 13, stk. 4, nr. 4, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastsette regler om, at de i § 14 navnte offentlige institutioner m.v. skal atbede vesentlige negative
virkninger af energieffektivitetsforanstaltninger for de i §14 c, stk. 1, nevnte grupper.

Den foresldede bemyndigelse 1 § 13, stk. 4, nr. 4, vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren
vil kunne fastsatte regler for offentlige institutioner m.v. om, at de skal afbede vasentlige negative
virkninger af energieffektivitetsforanstaltninger for de i § 14 ¢, stk. 1, navnte grupper.

Den foresldede bemyndigelse vil muliggere implementering af artikel 5, stk. 6, 2. afsnit, hvoraf det
folger, at medlemsstaterne skal sikre, at kompetente myndigheder treeffer foranstaltninger til at afbede
vasentlige negative direkte eller indirekte virkninger af energieffektivitetsforanstaltninger pé energifatti-
ge, lavindkomsthusholdninger eller sarbare grupper, nir de udformer og gennemforer energieffektivitets-
foranstaltninger.

Det er pd nuvarende tidspunkt ikke afklaret, om det vil vaere nedvendigt at fastsatte regler om, at
offentlige institutioner m.v. skal afbade negative virkninger af energieffektivitetsforanstaltninger for de
1§ 14 c, stk. 1, nevnte grupper. Der er uafklarede forhold vedrerende nedvendigheden af fastsattelsen
af indikatorer og definitioner angdende de navnte grupper ved lovforslagets § 14 c. For at kunne sikre
rettidig gennemforelse af det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv 1 dansk ret foreslds bemyndigelsen
fastsat nu. Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets pkt. 3.4 1 de almindelige bemerkninger om de navnte
grupper samt bemaerkningerne til den foreslédede § 14 c.

Det foreslés at indsattes et nyt § 13, stk. 4, nr. 5, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastsatte regler om, at de 1 § 14 nevnte offentlige institutioner m.v. skal indberette oplysninger om energi-
og vandforbrug.

Den foresldede bemyndigelse 1 § 13, stk. 4, nr. 5, vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren
vil kunne fastsatte regler om, at offentlige institutioner m.v. skal indberette oplysninger om energi- og
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vandforbrug, uden at det skal vaere som led i en energibesparelsesaktivet for bygninger, anleg, udstyr og
lignende.

Den foresldede bemyndigelse vil muliggere en effektiv og fleksibel implementering af det omarbejdede
energieffektivitetsdirektivs artikel 5, stk. 1, 2 og 5, hvoraf det folger, at offentlige organers faktiske slut-
forbrug skal kunne opgeres og rapporteres til Europa-kommissionen. Derudover vil bemyndigelsen kunne
bidrage til at muliggere implementering af direktivets artikel 6, stk. 5, hvoraf det blandt andet folger,
at medlemsstaterne skal udarbejde en fortegnelse. Fortegnelsen skal lobende ajourferes, og mindst hvert
andet ar skal det arlige méilte energiforbrug af varme, koling, elektricitet og varmt vand for offentlige
organers ejede, lejede og ibrugtagne og opvarmede bygninger over 250 m? opdateres.

Ved det omarbejdede energieftektivitetsdirektiv anvendes en arealopgerelse af bygninger ud fra definitio-
nen af samlet nytteetageareal, som fremgér af artikel. 2, nr. 13. Samlet nytteareal defineres i direktivet
som etageareal i en bygning eller del af en bygning, hvor der anvendes energi til regulering af indeklima-
et. Arealopgerelsen, som er anvendt til gennemforelse af det tidligere direktiv, har ikke anvendt denne
definition, men den almindeligt anvendte arealopgerelse ved BBR-registreret, hvor arealet opmaéles fra
yderside af ydervag. Arealopgerelse ved BBR-registret forventes fortsat at blive anvendt frem for direkti-
vets opgerelse af areal, da en ny opgerelse af arealer forventes at medfore vaesentlige omkostninger. Den
fortsatte anvendelse af arealopgerelse ved BBR-registeret kan medfore, at der kan vere bygninger med
et mindre areal over 250 m?, eks. bygninger med et areal p&d 260 m?, som omfattes. Sddanne bygninger
vil muligvis kunne undtages, hvis der foretages @ndringer i arealanvendelsen. Omfattede bygninger med
et mindre areal over 250 m?, som maske kunne vare undtaget, forventes at udgere et yderst begranset
omfang.

Det forventes, at der vil blive fastsat regler om indberetning af oplysninger om offentlige organers
faktiske energi- og vandbrug, sifremt der ikke effektivt kan indhentes tilstrekkelige oplysninger fra
allerede tilgaengelige datakilder, eks. ved BBR-registreret.

Regler om indberetning vil kunne fastsattes, s det er en overordnet enhed, som indberetter oplysninger,
f.eks. ved at et ministerium indberetter energi- og vandforbrug for alle ministeriets underliggende organer.

Det forventes, at oplysningerne vil svare til det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs definitionen af
slutforbrug af energi, som fremgér af energieffektivitetsdirektivets artikel 2, nr. 6. Ved slutforbrug af
energi forstas efter direktivet al energi leveret til industri, til transport, herunder energiforbrug i den
internationale luftfart, til husholdninger, til offentlige og private tjenester, til landbrug, til skovbrug, til
fiskeri samt til andre slutbrugersektorer, bortset fra energiforbrug i forbindelse med international maritim
bunkring, omgivelsesenergi og leverancer til omdannelsessektoren og til energisektoren og transmissions-
og distributionstab (som defineret i bilag A til forordning (EF) nr. 1099/2008).

Det fremgér af § 14, stk. 1, at § 13 gaelder for den offentlige forvaltning og for selskaber, institutioner,
foreninger m.v., safremt udgifterne ved deres virksomhed overvejende deekkes af statslige, regionale
eller kommunale midler, eller sdfremt de ved eller 1 henhold til lov har féet tillagt befojelse til at treeffe
afgerelse pa statens, en regions eller en kommunes vegne. Efter § 14, stk. 2, kan klima-, energi- og
forsyningsministeren efter forhandling med finansministeren, social- og boligministeren og indenrigs-
og sundhedsministeren fastsatte regler om, at § 13 tillige geelder for virksomheder, der ejes af staten,
regioner eller kommuner, eller hvor staten, regioner eller kommuner har bestemmende indflydelse.

Kredsen, som klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler for, er en sterre kreds, end
hvad det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv forpligter, da definitionen af offentlige organer indehol-
der krav om, at en enhed skal vare direkte administreret og samtidig direkte finansieret af midler
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fra staten, regioner eller kommuner. Endvidere skal enheden ikke have en industriel eller kommerciel
karakter, jf. det omarbejdede energieftektivitetsdirektivs artikel 2, nr. 12.

Definitionen af offentlige organer, som kravene i artikel 5 og 6 1 det omarbejdede energieffektivitetsdi-
rektiv mélrettes, forventes at blive implementeret ved ordret gengivelse af direktivets definition i den
bekendtgerelse, hvor de samlede forpligtelser fra direktivets artikel 5 og 6 samt tilherende definitioner vil
blive gennemfort. Definitionen af offentlige organer forventes séledes afgrenset til nationale, regionale
eller lokale myndigheder og enheder, som finansieres og administreres direkte af disse myndigheder, men
som ikke har en industriel eller kommerciel karakter.

Denne afgraensning vil svare til den definition af offentlige organer, som allerede er implementeret i
bekendtgerelse om obligatoriske energiledelsessystemer og energisyn og klimasyn 1 visse virksomheder,
jf. bekendtgerelsens § 2, nr. 13. P4 samme vis som ved bekendtgerelse om obligatoriske energiledelses-
systemer og energisyn og klimasyn 1 visse virksomheder vil definitionen af offentlige organer udfoldes
narmere 1 en samlet vejledning til den nye bekendtgerelse.

Det er ikke hensigten, at der vil blive fastsat regler for en sterre kreds, end forudsat i det omarbejdede
energieffektivitetsdirektiv, medmindre der indgas politisk aftale herom, eller det skennes nedvendigt af
hensyn til effektivitet eller administration.

Den foreslaede bemyndigelse 1 § 13 stk. 4, skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 21, om ind-
settelse af en ny § 21 a. Herved foreslas bemyndigelser, hvorefter klima-, energi- forsyningsministeren
vil kunne fastsette regler om tilsyn og pabud, herunder med regler som fastsat efter den foreslaede § 13,
stk. 4, samt at ministeren vil gives befgjelse til at kunne bemyndige en institution under ministeriet eller
en anden offentlig myndighed til at fore tilsyn og meddele pabud.

Der kan i medfoer af lovens § 22, stk. 2, i regler, der udstedes i henhold til loven, fastsattes badestraf for
overtredelse af bestemmelser i reglerne eller af vilkar og pabud udstedt i henhold til reglerne. Dette vil
saledes ogsa gelde for regler udstedt i medfer af den foreslaede § 13, stk. 4.

Det foreslas at indsatte et ny § 13, stk. 5, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte
regler om offentliggarelse af de 1 § 13, stk. 4, nr. 5, indberettede oplysninger.

Den foresldede bemyndigelse 1 § 13, stk. 5, vil medfore, at klima-, energi- og forsyningsmisteren kan
fastsatte regler om, at indberettede oplysninger og indhentede oplysninger offentliggeres, uden at det
indberettede energi- og vandforbrug skal indga i1 udferelse af energibesparelsesaktivet om offentlige insti-
tutioners m.v. udarbejdelse af gronne energiregnskaber indeholdende en kortlegning af energiforbruget,
dokumentation for gennemforte energibesparelser og handlingsplan for energibesparelser eller kalkulatio-
ner og planer for gennemforelse af energibesparelser efter § 13, stk. 2, nr. 1 og 2.

Den foreslaede bemyndigelse 1 § 13, stk. 5, vil kunne bidrage til implementeringen af det omarbejdede
energieffektivitetsdirektivs artikel 6, stk. 5, hvorefter medlemsstaterne er forpligtede til at oprette, ajour-
fore og offentliggere en fortegnelse over offentlige organers ejede og benyttede bygninger.

Det forventes, at der vil blive udstedt regler om offentliggerelse af energi- og vandforbrug for offentli-
ge organers ejede, ibrugtagne og lejede og opvarmede og nedkelede bygninger pa over 250 m?. De
offentliggjorte oplysninger vil som minimum omfatte det, som er forudsat i det omarbejdede energieffek-
tivitetsdirektivs artikel 6, stk. 5. Bygningens etageareal, arligt mélt energiforbrug af varme, keling, el
og varmt vand samt energimarke vil blive offentliggjort. Oplysningerne vil lebende blive ajourfert. For
arealopgerelse henvises der til bemarkningerne til § 13, stk. 4.

Indhentning, indberetning og offentliggerelse af oplysninger vil skulle ske under hensyn til sikkerheds-
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massige aspekter og af hensyn til behandling af energi- vandforbrugsoplysninger, der kan henfores til
en person. Der henvises 1 ovrigt til pkt. 4 i lovforslagets almindelige bemarkninger om forholdet til
databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven.

Ved indhentning og indberetning af oplysninger vil det vaere hensigten, at ministeren vil kunne fastsatte
narmere regler om, at oplysningerne skal indberettes digitalt ved den eksisterende adgang pd sparener-
gi.dk, safremt tilstreekkelige oplysninger ikke kan indhentes fra allerede tilgengelige datakilder. Det vil
i den forbindelse vare hensigten at udarbejde en vejledning. Vejledningen vil blive offentliggjort pa
ordningens hjemmeside.

Den foresldede indsettelse af nyt stk. 4, nr. 5, og stk. 5, og de foresldede bemyndigelser 1 lovforslagets
§ 4, nr. 2, om @ndring af stk. 1, nr. 5,1 § 21, § 4, nr. 4, om @ndring af stk. 4,1 § 21, og § 4, nr. 5, om
indsattelse af nyt stk. 6 og 7, 1 § 21, vil sammen med de geldende bemyndigelser i § 21, stk. 1-4, 1 lov
om fremme af energibesparelser 1 bygninger, samt gaeldende § 6, stk. 1, nr. 2, og stk. 2, i lov om fremme
af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion udgere rammen for at muliggere gennemforelsen af
forpligtelsen ved det omarbejdede energieftektivitetsdirektivs artikel 6, stk. 5.

De foreslaede bestemmelser i stk. 4 og 5 vil bidrage til, at der kan foretages en fleksibel implementering
af det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 5 og 6. Der kan ved udmentning af reglerne fast-
settes regler for en bredere kreds af offentlige enheder, end direktivet forudsatter. Det er ikke hensigten,
at der vil fastsattes regler for en storre kreds, end forudsat i det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv,
medmindre der indgds politisk aftale herom, eller det skennes nedvendigt af hensyn til effektivitet eller
administration.

Cirkulere om energibesparelser i statens institutioner forventes ophavet, og de samlede forpligtelser ved
det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv artikel 5 og 6 forventes gennemfort ved bekendtgorelse.

De foresldede bemyndigelser i § 13, stk. 4 og 5, forventes at blive delegeret til Energistyrelsen i medfor af
delegationsbekendtgarelsen.

Tilnr. 10

Lov om effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion kapitel 4 a indeholder bemyndigelser til kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren til at fastsatte regler om oplysninger om datacentres energimaessige
ydeevne m.v. Overskriften til kapitel 4 a er »Indberetning og offentliggerelse af oplysninger vedrerende
datacentres energimassige ydeevne«.

Det foreslas, at overskriften til kapitel 4 a nyaffattes til »Foranstaltninger til fremme af energieffektivitet«.

Den foresldede nye overskrift vil tydeliggere, at lovens kapitel 4 a vil indeholde bestemmelser om
foranstaltninger til fremme af energieffektivitet.

Forslaget om nyaffattelse af kapitlets overskriften skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr.
11, hvorefter det foreslas, at overskriften »Indberetning og offentliggerelse af oplysninger vedrerende
datacentres energimassige ydeevne« indsattes til § 14 a, samt lovforslagets § 1, nr. 13, hvorefter det
foreslés at inds@tte nye bemyndigelser i § 14 b om princippet om energieffektivitet forst og 1 § 14 ¢ om
sarbare grupper 1 kapitel 4 a.

Tilnr. 11

Det folger af § 14 a 1 lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om indberetning og offentliggerelse af oplysninger
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vedrerende datacentres energimassige ydeevne. Der er ikke nogen sarskilt overskrift til § 14 a ud over
overskriften til kapitel 4a.

Det foreslds for § 14 a i kapitel 4 a at indsatte folgende overskrift »Indberetning og offentliggerelse af
oplysninger vedrerende datacentres energimessige ydeevne«.

Den foresldede overskrift vil tydeliggeare, at § 14 a vedrerer indberetning og offentliggerelse af oplysnin-
ger om datacentres energimessige ydeevne.

Forslaget om at indsatte en overskrift for § 14 a skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 10,
hvorefter det foreslds, at overskriften til lovens kapitel 4 a @&ndres fra udelukkende at omhandle regler
vedrarende datacentre til at omfatte foranstaltninger til fremme af energieffektivitet, og lovforslagets § 1,
nr. 13, hvorefter det foreslas at inds@tte nye bestemmelser i § 14 b om princippet om energieffektivitets
forst og i § 14 ¢ om sarbare grupper i kapitel 4 a.

Tilnr. 12

Det fremgar af lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion § 14 a, stk. 1,
at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om indberetning og offentliggerelse af
oplysninger vedrarende datacentres energimassige ydeevne. Af lovens § 14 a, stk. 2, 1. pkt., fremgar, at
klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om tilsyn med opfyldelse af regler fastsat i
medfer af stk. 1. Af lovens § 14 a, stk. 2, 2. pkt., fremgar endvidere, at ministeren kan bemyndige en
institution under ministeriet til at fore tilsyn med de regler, der er udstedt i medfor af stk. 1. Yderligere
fremgar af lovens § 14 a, stk. 3, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om, at der
kan udstedes pdbud om opfyldelse af regler fastsat i medfer af stk. 1.

Det foreslas, at § 14 a, stk. 2 og 3, ophaves.

Den foreslaede ophevelse skal ses i sammenheng med lovforslagets § 1, nr. 20, hvorefter det foreslas, at
der indsettes en ny § 21 a i loven, der vil samle en del af lovens galdende bemyndigelsesbestemmelser
og de foreslaede bemyndigelsesbestemmelser om tilsyn og pabud. De bestemmelser, som foreslas ophee-
vet, vil sdledes blive viderefert uden indholdsmaessige @ndringer i den foreslaede § 21 a.

Tilnr. 13
(Til § 14 b)

Princippet om energieffektivitet forst defineres efter det omarbejdede energieftektivitetsdirektivs artikel
2, nr. 2, med henvisning til forvaltningsforordningen. I forvaltningsforordningens artikel 2, nr. 18, er prin-
cippet defineret saledes: "I forbindelse med energiplanleegning og med alle beslutninger om energipolitik
og energiinvestering 1 videst muligt omfang at tenke 1 alternative omkostningseffektive energieffektivi-
tetsforanstaltninger for at gere energieftersporgsel og energiforsyning mere effektive, navnlig ved hjalp
af omkostningseffektive energibesparelser 1 slutanvendelsen, initiativer vedrerende eftersporgselsreaktion
og mere effektiv omdannelse, transmission og distribution af energi, samtidig med at malsatningerne 1
disse beslutninger fortsat nis”.

Forordningen er umiddelbart geldende i Danmark, og princippet om energieffektivitet forst er siledes
gaeldende ret.

Der findes 1 geldende ret ikke regler, der giver klima-, energi- og forsyningsministeren mulighed for at
fastsette regler om krav om anvendelse af princippet om energieffektivitet forst.

Det foreslas, at der efter § 14 a indsattes en overskrift »Energieffektivitet forst« for den foresldede § 14
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b, jf. nedenfor. Den foresldede overskrift vil tydeliggere, at § 14 b omhandler regler om princippet om
energieffektivitet forst.

Det foreslés, at der indsettes en ny § /4 b, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte
regler om, at der i1 forbindelse med planlegning, politikker og sterre investeringsbeslutninger skal fore-
tages vurdering af energieffektivitetslasninger i overensstemmelse med princippet om energieffektivitet
forst.

Den foresldede bemyndigelse vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsaette
regler om anvendelse af princippet om energieffektivtiet forst 1 forbindelse med visse typer af planleg-
ning, politikker og sterre investeringsbeslutninger.

Bemyndigelsen vil muliggere implementering af artikel 3 om princippet om energieffektivitet forst i
det omarbejdede energieftektivitetsdirektiv. Bemyndigelsen vil ikke kunne benyttes til at fastsatte regler
udover, hvad der vurderes nedvendigt for at kunne overholde forpligtelserne i artikel 3. Bemyndigelsen
vil dog kunne anvendes ved eventuelle fremtidige revisioner af direktivets artikel 3.

Ved planlegning og politikker vil der f.eks. forstas, kommune- og lokalplaner, havplanen etc.

I henhold til direktivets artikel 3, stk. 1, skal princippet anvendes ved storre investeringsbeslutninger med
en vaerdi pd mere end ca. 0,75 mia. kr., dog ca. 1,3 mia. kr. for transportinfrastrukturprojekter. Teersklen
for princippets anvendelse, for s& vidt angér planer og politikker, skal ses ved beslutninger, der enten om-
fatter energisektoren eller andre sektorer, der har en vis indvirkning pé energiforbruget. I Kommissionens
henstilling (EU) 2021/1749 af 28. september 2021 om energieffektivitet forst angives en terskelvaerdi
for, hvornar beslutninger har en vis indvirkning pé energiforbruget. Denne terskel sattes her til 1 % af
sektorens energiforbrug.

Regler, der vil kunne fastsettes efter den foreslaede bestemmelse, vil skulle afgraenses 1 overensstemmel-
se med definitionen af princippet om energieffektivitet forst. Princippet defineres 1 det omarbejdede
energieffektivitetsdirektivs artikel 2, nr. 2, med henvisning til forvaltningsforordningen séledes, at der
1 forbindelse med energiplanleegning og med alle beslutninger om energipolitik og energiinvestering 1
videst muligt omfang tenkes 1 alternative omkostningseffektive energieffektivitetsforanstaltninger for at
gore energiefterspargsel og energiforsyning mere effektiv, navnlig ved hjelp af omkostningseftektive
energibesparelser 1 slutanvendelsen, initiativer vedrerende eftersporgselsreaktion og mere effektiv omdan-
nelse, transmission og distribution af energi, samtidig med at malsatningerne 1 disse beslutninger fortsat
nas, jf. forordningens artikel 2, nr. 18.

De udmentende regler vil blandt andet kunne omhandle afgrensning af, hvilke akterer, herunder offentli-
ge myndigheder eller projektejere, og hvilke sektorer og projekter der vil vaere omfattet af krav om at
foretage vurdering af energieffektivitetslosninger, hvilke metoder som vil skulle anvendes til vurderingen,
og undtagelser fra krav om vurdering af energieffektivitetslosninger. Afgraensningen vil kunne fastsattes
med udgangspunkt i direktivets artikel 3, stk. 1, samt Kommissionens henstilling (EU) 2021/1749 af 28.
september 2021 som beskrevet ovenfor.

Bemyndigelsens anvendelse vil skulle begranses til, hvad som vurderes nedvendigt for at overholde
forpligtelserne 1 det omarbejdede energieftektivitetsdirektiv, hvor direktivets preambelbetragtning nr. 21
navnlig vil blive lagt til grund. Udmentende bestemmelser vil sdledes vere baseret pa, at princippet
om energieffektivitet forst vil skulle anvendes ud fra en rimelighedsbetragtning, og at de forpligtelser,
som fremgar af direktivet, ikke vil skulle fore til overlappende eller modstridende forpligtelser, hvis
anvendelsen af princippet sikres direkte af anden lovgivning.
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I det omfang princippet om energieffektivitet forst allerede sikres af anden lovgivning, vil benyttelse af
den foreslaede bestemmelse saledes ikke vaere aktuel. Det kunne f.eks. vare i sektorlovgivning, hvor
der stilles konkrete krav til akterer om at velge energieffektive alternativer. Det kunne muligvis vare
1 bygningssektoren, hvor der blandt andet stilles krav om energieffektivitet, pd produktomradet, hvor
der stilles krav til produkters energimassige ydeevne, og med hensyn til offentlige udbud, hvor der vil
udbredes krav om energieftektivitet. Dog kan der vaere omréader, hvor der muligvis kan opsti behov for at
benytte bemyndigelsen til at fastsette neermere regler ved bekendtgerelse om princippets anvendelse m.v.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren, i det omfang det vurderes relevant, vil kunne
fastsatte regler efter den foresldede bemyndigelse om, at akterer, der udarbejder planer, politikker eller
forbereder storre investeringsbeslutninger med en indvirkning pa energiforbruget, kan blive underlagt
krav om vurdering af energieffektivitetslasninger.

Den foreslaede bemyndigelse vil ogsa kunne anvendes til at fastsette en anden afgraensning end de
ovenfor nevnte, hvis der senere vedtages @ndringer af det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv, der
eksempelvis @ndrer graenserne for, hvornar en investeringsbeslutning eller et transportinfrastrukturprojekt
er omfattet af krav om anvendelse af princippet om energieffektivitet forst.

Den foreslaede bemyndigelse vil endvidere muliggere, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil
kunne fastsatte regler om anvendelse af cost-benefit-metoder til vurdering af energieffektivitetslasninger
1 forbindelse med princippet om energieffektivitet forst. Regler, som vil omhandle anvendelse af sdidanne
cost-benefit-metoder, vil afgrenses i overensstemmelse med det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs
artikel 3, stk. 5, litra a, om krav til cost-benefit-metoder.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil herunder kunne fastsatte regler om, at de omfattede akterer
vil skulle anvende cost-benefit-metoder med henblik pa at foretage en korrekt vurdering af de generelle
fordele ved energieffektivitetslasninger, hvor det er relevant, under hensyntagen til hele livscyklussen og
det langsigtede perspektiv, system- og omkostningseffektivitet, forsyningssikkerhed og kvantificering ud
fra et samfundsmassigt, sundhedsmaessigt, skonomisk og klimaneutralt perspektiv samt principperne om
baredygtighed og cirkuler skonomi i omstillingen til klimaneutralitet.

Der vil efter den foresldede bemyndigelse endvidere kunne fastsattes regler om undtagelse fra krav om
vurdering af energieffektivitetslosninger. Regler, som vil omhandle sddanne undtagelser, vil muliggere, at
der fastsattes en afgrensning af anvendelsen af princippet om energieffektivitet forst i overensstemmelse
med direktivets artikel 3. Der vil siledes kunne fastsettes undtagelser for krav om anvendelse af princip-
pet om energieffektivitet forst i tilfeelde, hvor der f.eks. i anden lovgivning felger overlappende eller
modstridende forpligtelser.

Den foresldede bemyndigelse vil skulle ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 20 og 21. I
lovforslagets § 1, nr. 20, foreslas, at der indsattes en henvisning til den foresldede § 14 b i1 lovens § 21,
stk. 1, hvorefter aktorer, som vil omfattes af et eventuelt krav om at vurdere energieffektivitetslosninger
vil kunne palaegges at udarbejde og meddele oplysninger om vurderingen, sdfremt det vurderes nedven-
digt. Bestemmelsen vil som led i overvagningen af overholdelse af krav om anvendelse af princippet
om energieffektivitet forst, 1 det omfang det vurderes relevant, kunne benyttes til at pélegge akterer at
fremsende oplysninger om vurderingen.

Med lovforslagets § 1, nr. 21, om indsattelse af en ny § 21 a foreslds bemyndigelser, hvorefter klima-,
energi- forsyningsministeren vil kunne fastsette regler om tilsyn og pébud, herunder med regler som
fastsat efter den foresldede § 14 b om anvendelse af princippet om energieffektivitet forst, samt at
ministeren vil gives befojelse til at kunne bemyndige en institution under ministeriet eller en anden
offentlig myndighed til at fore tilsyn og meddele pabud.
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Der vil i medfer af lovens § 22, stk. 2, i regler, der udstedes i henhold til loven, kunne fastsattes bedestraf
for overtreedelse af bestemmelser i reglerne eller af vilkar og pabud udstedt 1 henhold til reglerne. Dette
vil séledes ogsé gaelde for den foreslaede 1 bemyndigelse.

Den foresldede bemyndigelse i § 14 b, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne
fastsatte regler om anvendelse af princippet om energieffektivitet forst, forventes at blive delegeret til
Energistyrelsen i medfor af delegationsbekendtgerelsen.

Den foreslaede bemyndigelse om anvendelse af princippet om energieftektivitet forst vil endvidere skulle
ses 1 sammenhang med udmentningen af de foresldede bemyndigelser 1 § 1, nr. 5, om indsettelse
af en ny § 12. Herved foreslds bemyndigelser, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren vil
kunne fastsatte regler om ordregivende myndigheders og ordregivende enheders indgéielse af offentlige
kontrakter og koncessioner, herunder om anvendelse af princippet om energieffektivitet forst.

(Til § 14 ¢)

Der eksisterer ikke 1 dansk ret adgang til, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler
om identificering af sérbare grupper eller til at fastsatte aktiviteter om energieffektivitet, der prioriterer
sarbare grupper.

Det foreslds, at der indsattes en overskrift »Sérbare grupper« for forslaget til § 14 ¢, jf. nedenfor. Den
foreslaede overskrift vil tydeliggere, at § 14 ¢ omhandler na&ermere regler om sérbare grupper.

Det foreslas, at der indsattes en ny § /4 ¢, stk. I, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastsaette regler om definitioner og indikatorer for lavindkomsthusholdninger med en vis energibyrde,
sarbare kunder, personer i lavindkomsthusholdninger og personer, som bor i alment boligbyggeri.

Forslaget vil indebere, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte regler om definiti-
oner og indikatorer for lavindkomsthusholdninger med en vis energibyrde, sirbare kunder, personer i
lavindkomsthusholdninger og personer, som bor i alment boligbyggeri. Identificering af disse grupper og
dermed ogsa afgraensning, er ngdvendig for, at ministeren vil kunne fastsette regler om aktiviteter om
energieffektivitet, hvori disse grupper prioriteres, jf. § 14 ¢, stk. 2, nedenfor.

Forslaget til § 14 c, stk. 1, vil sammen med forslaget til § 14 c, stk. 2, muliggere implementering af
forpligtelserne 1 artikel 24, stk. 1-3, og artikel 2, nr. 52, 1 det omarbejdede energieftektivitetsdirektiv. Se
naermere om forholdet mellem begreberne »lavindkomsthusholdninger med en vis energibyrde« og »ener-
gifattigdom« under pkt. 2.1 1 de almindelige bemarkninger. I det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs
artikel 24, stk. 1-3, omtales endvidere “’socialt boligbyggeri”, men i en dansk kontekst vurderes det mest
hensigtsmeessigt at omtale dette som »alment boligbyggeri«.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil anvende bemyndigelsen til at fastsette indikatorer og en
definition af lavindkomsthusholdninger med en vis energibyrde, jf. artikel 2, nr. 52, i det omarbejdede
energieffektivitetsdirektiv. Det er endnu ikke afklaret, om det vil blive nedvendigt at fastsatte definitioner
og indikatorer om sédrbare kunder, personer i lavindkomsthusholdninger og personer, der bor i alment
boligbyggeri, da dette vil afhange af udfaldet af dialogen med Europa-Kommissionen og andre medlems-
stater om implementeringen af artikel 24 i det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv.

I Danmark er der adgang til registerbaseret data af hej kvalitet. Ved fastsattelse af definitioner og
indikatorer forventes det derfor, at der vil blive taget udgangspunkt 1 disse registerdata, f.eks. data fra
Danmarks Statistik. Dette vil ogsd muliggere en effektiv opgerelse af effekten af ivarksatte aktiviteter og
give indblik 1 udviklingen af antal personer og husholdninger 1 grupperne over tid, og det vil give klima-,
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energi- og forsyningsministeren mulighed for lebende at justere indikatorer og eventuelt definitioner 1 takt
med samfundsudviklingen.

Adgangen til at fastsatte regler i medfer af bemyndigelsen vil skulle afgraenses af rammerne i det
omarbejdede energieffektivitetsdirektiv, og bemyndigelsen er alene beregnet pa implementering i dansk
ret af minimumsforpligtelserne i artikel 24, stk. 1-3, og artikel 2, nr. 52, i det omarbejdede energieffektivi-
tetsdirektiv. Der vil saledes ikke med bemyndigelsen kunne fastsattes definitioner og indikatorer, som
gér leengere end minimumsforpligtelserne. Bemyndigelsen vil kunne anvendes ved senere @ndringer eller
justeringer af artikel 24, stk. 1-3, i det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv, eller sdfremt Danmark
forpligtes til at gennemfore en @ndring af direktivet i national lovgivning, jf. neermere 1 § 2 a i lov om
fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion.

Den foreslaede bemyndigelse til klima-, energi- og forsyningsministeren i § 14 ¢, stk. 1, forventes at blive
delegeret til Energistyrelsen 1 medfer af delegationsbekendtgerelsen.

Det foreslds, at der indsattes en ny § 14 c, stk. 2, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren
kan fastsatte regler om aktiviteter til fremme af energieffektivitet, hvorved de i stk. 1 navnte grupper
prioriteres.

Forslaget vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte regler om aktiviteter
til fremme af energieffektivitet, hvori lavindkomsthusholdninger med en vis energibyrde, sarbare kunder,
personer 1 lavindkomsthusholdninger og personer, som bor i alment boligbyggeri prioriteres. Se naermere
om forholdet mellem begreberne »lavindkomsthusholdninger med en vis energibyrde« og “energifattig-
dom” under pkt. 2.1.

Aktiviteter skal forstds bredt, og med den foresldede bemyndigelse vil klima-, energi- og forsynings-
ministeren kunne fastsatte regler om teknisk bistand, sdsom telefon- eller internet-hotlines, rddgiverbe-
sog, one-stop-shopper og lignende. Ministeren vil endvidere kunne fastsette regler om forbruger- og
informationsaktiviteter, herunder f.eks. informationskampagner via tv og internet, fysisk materiale, der
oplyser om fordelene ved energieftektivitet, offentliggerelse af data om energiforbrug, energikilder og
energieffektivitet eller krav til detaljeret information om energiregninger. Ministeren vil ogsa kunne
fastsatte aktiviteter om stottefinansiering og andre finansielle redskaber, herunder offentligt tilskud til
husholdninger til gennemforelse af energieffektiviseringsforanstaltninger, offentlige garantiordninger, der
reducerer risikoen for finansielle institutioner ved at yde 1an til energieffektivitetsprojekter, samt stotte til
pilotprojekter, der tester og demonstrerer nye losninger inden for energieffektivitet. Endelig vil ministeren
kunne fastsatte regler om aktiviteter, hvor der f.eks. ydes tilskud eller lan pé betingelse af, at der opnés et
minimum af energigevinster, dokumenteret via energimarker.

Med den foresldede bemyndigelse vil klima-, energi- og forsyningsministeren kunne fastsette regler
om alle dele af en aktivitet, si lenge aktiviteten prioriterer sarbare grupper og ikke gar videre end mini-
mumsforpligtelserne 1 energieffektivitetsdirektivet, jf. nedenfor. Der vil séledes f.eks. kunne fastsettes
naermere regler om kriterier for tildeling af stotte, ansegerkreds, ansegningsproces, betingelser, vilkar,
administration, beregning af stotte, tilbagebetaling af stotte, klageadgang og samkering og indhentning
af nedvendig data. Aktiviteterne vil kunne forankres hos forsyningsselskaber, offentlige myndigheder,
forbrugerorganisationer og finansielle institutioner m.fl. En aktivitet behaver ikke vare prioriteret for alle
de nevnte grupper, men kan vare prioriteret for én eller flere grupper.

Der er allerede en rekke stotteordninger m.v. i kraft, som samlet set helt eller delvis vil kunne opfylde
direktivets artikel 24, stk. 1-3. Dette er f.eks. tiltag sdsom ordningen om varmepumper pa abonnement,
jf. bekendtgerelse nr. 1074 af 25. oktober 2019 om tilskud til varmepumper der installeres af energitje-
nesteleveranderer hos varmekunder, hvis fjernvarmeforsyning fra et grundbelebsvaerk nedlegges, eller
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regulativ om stette fra Landsbyggefonden, jf. § 95, stk. 1, 1 lov om almene boliger. Hvorvidt det vil blive
nodvendigt at fastsaette nye sarskilte aktiviteter eller udvide eksisterende aktiviteter for at implementere
artikel 24, stk. 1-3, er endnu uafklaret og vil athenge af udfaldet af den verserende dialog med Europa-
Kommissionen og andre medlemsstater.

Safremt eksisterende aktiviteter @ndres eller udleber, vil den foresldede bemyndigelse give adgang til, at
klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte nye eller supplerende tiltag, sdledes at forpligtelser-
ne i det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 24, stk.1-3, er opfyldt, og Folketinget ikke skal
involveres ved @ndringer. Det kan endvidere blive nedvendigt at fastsette atbodende aktiviteter for at
aftbede fordelingsmassige virkninger af andre foranstaltninger.

Forslaget til § 14 c, stk. 2, vil sasmmen med forslaget til § 14 c, stk. 1, muliggere implementering af artikel
24, stk. 1-3, 1 det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv. Forslaget er alene beregnet til gennemforelse 1
dansk ret af minimumsindholdet i artikel 24, stk. 1-3, og der vil séledes ikke med § 14 c, stk. 2, kunne
fastsaettes aktiviteter udover, hvad der vurderes at veere minimumsindholdet i artikel 24, stk. 1-3. Bemyn-
digelsen kan endvidere anvendes ved senere endringer eller justeringer af artikel 24, stk. 1-3, i det
omarbejdede energieffektivitetsdirektiv, eller sdfremt Danmark forpligtes til at gennemfore en @ndring
af direktivet 1 national lovgivning, jf. neermere 1 § 2 a 1 lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion.

Den foreslaede bemyndigelse til klima-, energi- og forsyningsministeren i § 14 c, stk. 2, forventes at blive
delegeret til Energistyrelsen i medfer af delegationsbekendtgerelsen.

Til nr. 14

Lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion indeholder i § 17 bestemmelser
om en godkendelsesordning for eksperter, der udferer energisyn eller klimasyn. Af lovens § 17, stk. 1,
fremgar, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om en godkendelsesordning for
eksperter, der udferer energisyn eller klimasyn omfattet af regler udstedt i medfor af lovens § 15, stk. 1,
og § 16, stk. 1. Af lovens § 17, stk. 2, fremgér, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte
regler om bemyndigelse af en institution under ministeriet, en anden myndighed, en virksomhed eller en
anden sagkyndig institution eller organisation til at godkende og fere tilsyn med eksperter, der udferer
energisyn eller klimasyn omfattet af regler udstedt i medfer af henholdsvis § 15, stk. 1, og § 16, stk. 1, og
til at opkrave gebyr efter regler udstedt i medfor af § 17 b, stk. 2.

Det foreslas i § 17, stk. 2, at @ndre »§ 17 b, stk. 2« til »§ 21 b, stk. 2«.
Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at henvisningen til § 17 b, stk. 2, @ndres til § 21 b, stk. 2.

Andringen skal ses 1 sammenhaeng med lovforslagets § 1, nr. 21, hvor der foreslds indsat en ny § 21 b,
med samme indhold som den galdende § 17 b, stk. 2, men placeret i et nyt kapitel 7 a, hvor bestemmelser
om tilsyn, pabud, gebyrer og straf m.v. vil blive samlet.

Den foresldede @ndring er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 21, og indebazrer ikke en materiel
@ndring.

Tilnr. 15

Overskriften til § 17 a i lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion er » Tilsyn og
pabud«.

Det fremgér af lovens § 17 a, stk. 1, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om
tilsyn med overholdelse af regler udstedt 1 medfor af lovens § 15, stk. 1, og § 16, stk. 1.
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Af lovens § 17 a, stk. 2, fremgar, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om, at
der kan meddeles pabud om overholdelse af regler udstedt 1 medfer af § 15, stk. 1, og § 16, stk. 1.

Aflovens § 17 a, stk. 3, fremgar, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan bemyndige en institution
under ministeriet eller en offentlig myndighed til at fore tilsyn i henhold til regler udstedt i medfer af §
17, stk. 1, og til at meddele pabud i henhold til regler udstedt i medfer af § 17, stk. 2.

Lovens § 17 b har overskriften »Gebyr«.

Det fremgér af lovens § 17 b, stk. 1, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
gebyrer til hel eller delvis dekning af omkostninger ved tilsyn og pébud efter regler udstedt i medfer af §
17 a.

Af lovens § 17 b, stk. 2, fremgar, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
gebyrer til hel eller delvis dekning af omkostninger ved godkendelsesordningen i henhold til regler
udstedt 1 medfer af § 17.

Det foreslas, at overskriften tor § 17 aog § 17 a og 17 b, ophaves.

Den foresldede ophavelse vil medfere, at overskriften og §§ 17 a og 17 b ophaves og ikke lengere vil
indga 1 kapitel 5.

De bestemmelser, som foreslas ophevet, vil blive viderefort med de foreslaede bestemmelser i1 lovforsla-
gets § 1, nr. 21. Endringerne forventes at fore til, at lovens struktur tydeliggores.

Den foresldede ophavelse skal ses 1 sammenhaeng med lovforslagets § 1, nr. 21, hvor det foreslds at
indsaztte en ny § 21 a og en ny 21 b med samme indhold som den galdende §§ 17 a og 17 b, men placeret
1 et nyt kapitel 7 a, hvor bestemmelser om tilsyn, pabud, gebyrer og straf m.v. vil blive samlet.

Tilnr. 16

Overskriften til kapitel 7 1 lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion er
»Klager, oplysningspligt og straf m.v.«.

Det foreslés, at overskriften til kapitel 7 nyaffattes til: » Administrative bestemmelser m.v.«

Den foresldede nyaffattelse vil medfere, at overskriften @&ndres til det mere generiske » Administrative
bestemmelser m.v.«, der vil afspejle indholdet 1 kapitel 7.

Den foreslédede nyaffattelse af overskriften til kapitel 7 skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr.
17 og 19, hvor der indsettes overskrifter om klager og oplysningspligt til de relevante bestemmelser. Den
foresldede kapiteloverskrift vil overordnet afspejle indholdet i kapitlet. Endvidere vil den skulle ses i
sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 21, hvor der blandt andet indsattes et nyt kapitel 7 a, herunder
med en ny overskrift, som vil omfatte tilsyn, pabud, gebyrer og straf m.v. Kapitel 7 og den nye overskrift
vil omfatte §§ 18 a-21.

Tilnr. 17

§ 20 i lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion indeholder regler om klager
over afgerelser truffet efter loven eller regler fastsat i medfer af loven.

Det foreslés for § 20 at indsatte overskriften »Klager«.

Den foreslaede overskrift skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 16, hvor det foreslds at

2024/1 LSF 148 117



erstatte overskriften til kapitel 7 med en mere generisk overskrift, hvor “klager” vil udgd. Den foresldede
overskrift vil tydeliggere, at lovens § 20 vedrerer klager. Den vil vedrere strukturen i loven og vil ikke
indebere en materiel &endring.

Tilnr. 18

Det fremgér af lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion § 20, stk. 4, nr.
2, at afgorelser truffet af en institution under Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet eller en anden
myndighed, som ministeren i medfer af § 17, stk. 2, § 17 a, stk. 3, og § 19, stk. 1, har henlagt sine
befojelser efter loven til, ikke skal kunne indbringes for klima-, energi- og forsyningsministeren.

Det foreslas i § 20, stk. 4, nr. 2, at @ndre »§ 17 a, stk. 3 og § 19, stk. 1« til »§ 19 og § 21 a, stk. 3«.

Andringen skal ses 1 sammenhang med, at det i lovforslagets § 1, nr. 15, foreslas at ophave blandt andet
lovens § 17 a, stk. 3, og at der i lovforslagets § 1, nr. 21, foreslés at indsette en ny § 21 a, stk. 3, 1 loven,
der blandt andet vil viderefore den gaeldende § 17 a, stk. 3.

Den foresldede @ndring vil medfere en korrekt henvisning til § 21 a, stk. 3, og vil ikke indebare en
materiel @ndring. Andringen i henvisningen til § 19 indferes af lovtekniske &rsager. Andringen fra at
henvise til § 19, stk. 1, til nu alene at henvise til § 19 har ikke materiel betydning, da der alene er et
stykke 1 bestemmelsen.

Til nr. 19

§ 21 1 lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion indeholder regler om oplys-
ningsforpligtelser, herunder om klima-, energi- og forsyningsministerens adgang til at paleegge kollektive
energiforsyningsvirksomheder, stottemodtagere, virksomheder, institutioner eller organisationer at udar-
bejde og meddele oplysninger, som er nadvendige for varetagelsen af de opgaver, som er naevnt i loven,
jf. lovens § 21, stk. 1. Af lovens § 21, stk. 2-4, fremgdr bemyndigelser om fastsattelse af, hvilke
kategorier af oplysninger der omfattes af stk. 1, og hvorledes oplysningerne skal meddeles, samt om
fastsattelse af regler om digital kommunikation.

Det foreslés for § 21 at indsatte overskriften »Oplysningsforpligtelser m.v.«.

Den foresldede overskrift skal ses i1 sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 15, hvor det foreslds at
erstatte overskriften til kapitel 7 med en mere generisk overskrift, hvor »oplysningspligt« vil udga.

Den foreslaede overskrift vil tydeliggere, at § 21 vedrerer bestemmelser om oplysningsforpligtelser m.v.
Til nr. 20

Det folger af § 21, stk. 1, i lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion, at
klima-, energi- og forsyningsministeren og Energiklagenavnet kan pélegge kollektive energiforsynings-
virksomheder, stottemodtagere omfattet af lovens kapitel 3, datacentre omfattet af lovens kapitel 4
a, virksomheder omfattet af lovens kapitel 5 og virksomheder, institutioner eller organisationer, som
er nevnt 1 lovens § 19, at udarbejde og meddele alle sddanne oplysninger, som er nedvendige for
varetagelsen af de opgaver, som er nevnt 1 loven. Af lovens § 21, stk. 2, fremgér, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsatte regler om, hvilke kategorier af oplysninger der omfattes af stk. 1, og
hvorledes oplysningerne skal meddeles.

Det foreslds i § 21, stk. I, efter »datacentre« at indsatte »og akterer, der skal foretage vurdering af
energieffektivitetslosninger, jf. § 14 b,«.
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Tilfejelsen til § 21, stk. 1, vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne palegge
aktarer, som vil blive omfattet af regler om at foretage vurdering af energieffektivitetslosninger efter den
foreslédede § 14 b, at udarbejde og meddele alle sdidanne oplysninger, som er nedvendige for varetagelsen
af de opgaver, som er n@vnt 1 loven, herunder til afgerelse af om et forhold er omfattet af loven.

Bestemmelsen vil muliggere implementering af artikel 3, stk. 4, om overvagning af anvendelsen af
princippet om energieffektivitet forst i det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv. Bestemmelsen vil 1
overensstemmelse med direktivet kunne benyttes til at pdlegge akterer at fremsende oplysninger om
vurderingen i det omfang det findes nedvendigt.

Det bemarkes endvidere, at klima-, energi- og forsyningsministeren med hjemmel i lovens § 21, stk.
3, kan fastsette regler om, at kommunikation, som Energistyrelsen, Energiklagenavnet eller klima-,
energi- og forsyningsministeren modtager efter loven eller regler udstedt i medfer af loven, skal foregd
digitalt. Ministeren kan endvidere 1 medfer af lovens § 21, stk. 4, fastsatte nermere regler om digital
kommunikation, herunder om anvendelse af bestemte it-systemer, serlige digitale formater og digital
signatur el.lign.

Energistyrelsens afgerelser vil kunne péklages til Energiklagen®vnet, jf. lovens § 20, stk. 1, idet der vil
vare mulighed for at fastsette regler om, at visse afgarelser ikke skal kunne indbringes for Energiklage-
navnet, jf. lovens § 20, stk. 4, nr. 1. Der vil endvidere kunne fastsattes regler om, at klager ikke skal
kunne indbringes for klima-, energi- og forsyningsministeren, jf. § 20 stk. 4, nr. 2.

Meddelelse af urigtige eller vildledende oplysninger eller undladelse af at afgive oplysninger som om-
handlet af lovens § 21 vil kunne straffe med bede, medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden
lovgivning, jf. lovens § 22, stk. 1, nr. 1. Dette vil séledes ogsé galde for den foreslaede tilfojelse.

Til nr. 21
(Til § 21 a)

Det folger af § 6, stk. 3, i lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion, at
klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om fakturering og faktureringsoplysninger til
forbrugere af el, gas, fjernkeling, varmt vand eller varme, der far malt deres forbrug med fordelingsmale-
re, og om disse forbrugeres adgang til forbrugsoplysninger, herunder regler til opfyldelse af Danmarks
forpligtelser i henhold til EU-retten.

Bemyndigelsen er udmentet 1 energioplysningsbekendtgerelsen, hvor der bl.a. er fastsat regler om, at
Energistyrelsen forer tilsyn med overholdelsen af reglerne.

Det folger af lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion § 14 a, stk. 2, at
klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om tilsyn med opfyldelse af regler fastsat i
medfor af lovens § 14 a, stk. 1, om indberetning og offentliggerelse af oplysninger vedrerende datacentres
energimessige ydeevne. Ministeren kan endvidere bemyndige en institution under ministeriet til at fore
tilsyn med de regler, der er udstedt i medfer af lovens § 14 a, stk. 1. Af lovens § 14 a, stk. 3, fremgéar
yderligere, at ministeren kan fastsatte regler om, at der kan udstedes pabud om opfyldelse af regler fastsat
1 medfer af lovens § 14, stk. 1.

Bemyndigelserne 1 lovens § 14 a er udmentet 1 bekendtgerelse nr. 926 af 9. juli 2024 om indberetning
og offentliggerelse af oplysninger vedrerende datacentres energimassige ydeevne (datacenterbekendtge-
relsen).

Det folger af lovens § 17 a, stk. 1, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
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tilsyn med overholdelse af regler udstedt 1 medfor af § 15, stk. 1, om energiledelsessystemer og energisyn,
og § 16, stk. 1, om klimasyn. Af lovens § 17 a, stk. 2, fremgar, at ministeren kan fastsatte regler om,
at der kan meddeles pdbud om overholdelse af regler udstedt i medfer af § 15, stk. 1, og § 16, stk.
1. Endvidere fremgar af lovens § 17 a, stk. 3, at ministeren kan bemyndige en institution under ministeriet
eller en anden offentlig myndighed til at fore tilsyn 1 henhold til regler udstedt 1 medfer af stk. § 17 a, stk.
1, og til at meddele pabud i henhold til regler udstedt i medfer af § 17 a, stk. 2.

Bemyndigelserne i lovens §§ 15-17 a er udmentet i bekendtgerelse nr. 761 af 11. juni 2024 om obligatori-
ske energiledelsessystemer og energisyn og klimasyn i visse virksomheder (EEK-bekendtgerelsen).

Der er i geldende ret ingen regler, der giver klima-, energi- og forsyningsministeren mulighed for at
fastsaette regler om tilsyn og pabud med hensyn til regler fastsat efter lovens § 13, stk. 2-4, og § 14, stk. 2
og 3.

Det foreslas at indsette et nyt kapitel 7 a i lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasre-
duktion med overskriften » Tilsyn, pabud, gebyrer og straf m.v.«.

Den foresldede overskrift til kapitel 7 a skal ses 1 ssmmenhang med den foreslaede @ndring i lovforsla-
gets § 1, nr. 16, hvor overskriften til kapitel 7 nyaftattes til » Administrative bestemmelser m.v.«.

Den foreslédede kapiteloverskrift vil overordnet afspejle indholdet i kapitlet og medfere en tydeliggerelse
af lovens struktur, hvor bestemmelser om tekniske specifikationer, klager og oplysningsforpligtelser m.v.
vil indga 1 kapitel 7, medens bestemmelser vedrarende tilsyn, padbud, gebyr og straf samles i kapitel 7a.

Det foreslés at indsatte folgende overskrift for den foresldede § 21 a »Tilsyn og pabud«.

Den foreslaede overskrift vil tydeliggere, at der i den foresldede § 21 a samles bemyndigelser pé en reekke
af lovens omrader, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte regler om tilsyn
og péabud.

Det foreslas, at der indsattes en ny § 21 a, stk. I, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastsaette regler om tilsyn med regler fastsat i medfer af § 6, stk. 3, § 12, § 13, stk. 2-4, § 14, stk. 2 og 3,
§§ 14ao0gl4b,§ 15, stk. 1, 0g § 16, stk. 1.

Den foreslaede bemyndigelse vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministerens bemyndigelser om
fastsattelse af regler om tilsyn pa en reekke omrader i loven samles i én falles bestemmelse, hvortil der
ogsa tilfejes nye bemyndigelser om tilsyn.

Den foresldede bemyndigelse vil for det forste medfere, at klima-, energi- og forsyningsministerens vil
kunne fastsette regler om tilsyn med overholdelsen af de regler om gvrige forbrugerrelaterede oplysnin-
ger, der foreslas tilfojet 1 § 6, stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 3. Samtidig sikrer forslaget, at bemyndigelsen
til at fastsatte regler om tilsyn med de regler, der 1 gvrigt udstedes 1 medfer af den geldende § 6, stk. 3,
bliver tydelig og placeret sammen med lovens gvrige bemyndigelser til at fastsatte regler om tilsyn.

Det forventes, at der til regler, udmentet efter § 6, stk. 3, vil blive fastsat regler om tilsyn. Der forventes
ikke indholdsmaessige @ndringer i det tilsyn, som Energistyrelsen forer, jf. energioplysningsbekendtgerel-
sen. Det forventes, at der vil blive fastsat nye regler om tilsyn med, om slutbrugerne fir de ovrige
forbrugerrelaterede oplysninger, jf. lovforslagets § 1, nr. 3.

Den foresldede bemyndigelse vil for det andet medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil
kunne fastsette regler om tilsyn med overholdelse af regler, der vil kunne fastsattes 1 medfer af den
foreslaede § 12 om energieffektivitetskrav m.v. til offentlige udbud. Den foreslaede bemyndigelse skal ses
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1 sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 5, hvor det foreslas, at klima-, energi- og forsyningsministeren
vil kunne fastsette regler om energieffektivitet m.v. i offentlige udbud.

Det forventes, at der til regler udmentet efter den foresldede § 12 vil blive fastsat regler om tilsyn. Det
forventes, at tilsynsopgaven vil kunne varetages ud fra en tilgang, hvor der tages hensyn til det, der
vurderes nodvendigt for at gennemfore en omkostnings- og méleffektiv kontrol. Endvidere forventes, at
tilsynsmyndigheden 1 vidt omfang vil kunne fore tilsyn med overholdelse af krav om energieffektivitet
m.v. i offentlige udbud med udgangspunkt i offentliggjort information i udbudsdatabasen TED. Den
foreslaede bemyndigelse vil dog ogsé kunne benyttes til at fastsatte regler om anmodning om oplysninger
fra ordregivende myndigheder og ordregivende enheder.

Den foresldede bemyndigelse vil for det tredje medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil
kunne fastsatte regler om tilsyn med overholdelse af regler, der kan fastsattes for de i lovens § 14 navnte
offentlige institutioner m.v. 1 medfer af de geldende bemyndigelser i lovens § 13 stk. 2 og 3, og § 14
stk. 2 og 3. Det vil ogsd omfatte regler, der vil kunne fastsattes 1 medfer af den foresldede § 13, stk. 4,
jf. lovforslagets § 1, nr. 9, om energibesparelsesaktiviteter, hensyntagen til CO,-emissioner 1 forbindelse
med investeringer og aktiviteter, heoring over planer, der indeholder energieffektivitetsforanstaltninger,
afbedning af negative virkninger af energieffektivitetsforanstaltninger for de i lovens § 14 ¢ navnte
grupper samt om indberetning af oplysninger om energi- og vandforbrug.

Det forventes, at der til regler udmentet efter den foreslaede § 13, stk. 2-4, vil blive fastsat regler om
tilsyn. Det forventes, at der blandt andet ud fra de foreslaede bemyndigelser i lovens § 13, stk. 4, vil
kunne stilles krav til kommuner og regioner om at gennemfore hering over planer samt om offentlige
organers indberetning af energi- og vandforbrugsoplysninger, safremt disse oplysninger ikke kan indhen-
tes fra allerede tilgengelige datakilder. Det forventes, at der vil blive fort tilsyn, hvis Klima-, Energi-
og Forsyningsministeriet bliver opmarksom pa manglende overholdelse af regler, hvilket eventuelt kan
blive suppleret med stikprevekontrol. Det nermere indhold af tilsynet vil blive fastlagt, nir kravene for
offentlige organer fastlegges.

Den foresldede bemyndigelse vil for det fjerde medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil
kunne fastsatte regler om tilsyn med overholdelse af regler, der kan fastsattes for datacentre i medfer af
lovens § 14 a, stk. 1. Den foresldede bemyndigelse skal ses i ssmmenhang med lovforslagets § 1, nr. 12,
hvor blandt andet § 14 a, stk. 2, foreslas ophavet og viderefort uden indholdsmassige @ndringer med den
foreslaede § 21 a, stk. 1.

Der fores tilsyn med datacentrene, herunder hvis Energistyrelsen bliver opmarksom pé, at operateren
af et datacenter, som umiddelbart er omfattet af reglerne, ikke har indberettet oplysninger, eller de
indberettede oplysninger er mangelfulde eller misvisende. Tilsynet vil ogsa kunne omfatte, at det efterses,
om oplysninger, som er markeret som fortrolige af virksomheden i forbindelse med indberetningen, ogsa
af Energistyrelsen vurderes som omfattet af regler om fortrolighed. Det vil ogsa kunne vise sig relevant
at foretage stikpravekontrol for at verificere oplysninger og korrekt brug af de tekniske specifikationer,
der pdkraeves som led i indberetningen. Tilsynet vil dermed kunne omfatte, at der fores tilsyn med, om
de omfattede ejere og operatorer af datacentre indberetter oplysninger, om de korrekte oplysninger indbe-
rettes, om de indberettede oplysninger er mangelfulde eller misvisende, og om tidsfrister for indberetning
overholdes.

Bemyndigelsen om tilsyn i lovens § 14 a, stk. 2, er udmentet i datacenterbekendtgerelsen. Af de udmen-
tende regler folger, at de omfattede datacentre skal indsende de pékravede oplysninger til en fzlles
europ@isk database over datacentre. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har adgang til databasen,
og disse oplysninger forventes dermed at kunne danne grundlag for tilsyn med, om de pakravede oplys-
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ninger er indberettet. Oplysninger fra databasen vil kunne blive gjort tilgengelige for Klima-, Energi-
og Forsyningsministeriet efter forste indberetning af oplysninger 15. september 2024, men inden anden
indberetning 15. maj 2025.

Regler som fremgar af datacenterbekendtgerelsen, om at Energistyrelsen kan fore tilsyn med omfattet
datacentre, forventes viderefort.

Den foresldede bemyndigelse vil for det femte medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil
kunne fastsette regler om tilsyn med overholdelse af de regler, der vil kunne fastsettes 1 medfer af den
foresléede bemyndigelse 1 § 14 b om anvendelse af princippet om energieffektivitet forst, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 13. Det nermere indhold af tilsynet vil blive fastlagt, nér forpligtelserne for aktererne er fastlagt.

Den foresldede bemyndigelse vil for det sjette medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil
kunne fastsatte regler om tilsyn med overholdelse af regler, der kan fastsattes vedrerende energiledelses-
systemer samt energisyn og klimasyn i medfer af lovens § 15, stk. 1, og § 16, stk. 1. Den foreslaede
bemyndigelse skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 15, hvor blandt andet § 17 a, stk. 1,
foreslés ophavet og viderefort uden indholdsmassige @ndringer med den foresldede § 21 a, stk. 1.

Der fores tilsyn med energiledelsessystemer samt energisyn og klimasyn, herunder hvis Energistyrelsen
bliver opmerksom pa, at virksomheder, som umiddelbart er omfattet af reglerne, ikke har efterlevet
forpligtelserne. Tilsynet vil ogsd kunne omfatte verificering af oplysninger og korrekt brug af de tekniske
specifikationer, der pédkraves som led i indberetningerne. Tilsynet vil dermed kunne omfatte, at der fores
tilsyn med, om de omfattede virksomheder indberetter oplysninger, om de korrekte oplysninger indberet-
tes, om de indberettede oplysninger er mangelfulde eller misvisende, og om tidsfrister for indberetning
overholdes.

Bemyndigelsen om tilsyn i lovens § 17 a, stk. 1 og 3, er udmentet i EEK-bekendtgerelsen. Der bliver i
medfor af EEK-bekendtgerelsen fort tilsyn med de omfattede virksomheder. De omfattede virksomheder
vil skulle indfere energiledelsessystemer eller gennemfore energisyn og athangigt af deres energiforbrug
gennemfore klimasyn samt indberette disse til Energistyrelsen.

Regler, som fremgar af EEK-bekendtgerelsen om, at Energistyrelsen kan fere tilsyn med omfattede
virksomheder, forventes viderefort.

De foresldede bemyndigelser i § 21 a, stk. 1, til klima-, energi- og forsyningsministeren forventes at blive
delegeret til Energistyrelsen i medfer af delegationsbekendtgerelsen.

Det foreslas, at der indsattes en ny § 21 a, stk. 2, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastsette regler om, at der kan meddeles pabud om overholdelse af regler udstedt i medfer af § 6, stk. 3, §
12, § 13, stk. 2-4, § 14, stk. 2 0g 3, §§ 14ao0g 14 b, § 15, stk. 1, og § 16, stk. 1.

Den foresldede bemyndigelse vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministerens bemyndigelser til
at fastsette regler om pébud pé en reekke omrader samles i én bestemmelse, hvortil der ogsa tilfejes nye
bemyndigelser om pébud.

Den foresldede bemyndigelse vil for det forste medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil
kunne fastsette regler om pabud ved overtredelse af regler, der udstedes 1 medfer af § 6, stk. 3, om
forbrugs- og faktureringsoplysninger, som med forslaget til § 1, nr. 3, udvides til ogsd at omfatte ovrige
forbrugerrelaterede oplysninger.

Bemyndigelsen vil muliggere, at der kan fastsattes regler om, at tilsynsmyndigheden vil kunne meddele
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pabud, hvis regler fastsat 1 medfer af § 6, stk. 3, ikke overholdes. Det forventes, at der vil blive fastsat
regler om péabud.

Den foresldede bemyndigelse vil for det andet medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil
kunne fastsette regler om pabud ved overtredelse af regler, der kan fastsettes over for ordregivende
myndigheder og ordregivende enheder i medfer af den foreslaede § 12 om energieffektivitetskrav m.v. til
offentlige udbud. Den foresldede bemyndigelse skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 5, hvor
det foreslds, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om energieffektivitetskrav
m.v. 1 offentlige udbud.

Bemyndigelsen vil muliggere, at der kan fastsattes regler om, at tilsynsmyndigheden vil kunne meddele
pabud, hvis det f.eks. opdages, at regler fastsat 1 medfer af § 12 ikke overholdes. Det forventes, at der vil
blive fastsat regler om pabud.

Den foresldede bemyndigelse vil for det tredje medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil
kunne fastsatte regler om pabud ved overtredelse af de regler, der kan fastsattes for offentlige institutio-
ner m.v. i henhold til lovens § 13, stk. 2-3. Det vil ogsd omfatte regler, der vil kunne fastsattes i medfer
af den foresladede § 13, stk. 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 9, om energibesparelsesaktiviteter, hensyntagen
til CO,-emissioner 1 forbindelse med investeringer og aktiviteter, hering over planer, der indeholder
energieffektivitetsforanstaltninger, atbedning af negative virkninger af energieffektivitetsforanstaltninger
for de i lovens § 14 ¢ navnte grupper samt om indberetning af oplysninger om energi- og vandforbrug.

Det vil eksempelvis kunne veare regler om pabud om overholdelse af krav om regioner og kommuners
gennemforelse af hering eller krav til offentlige organers indberetning af energi- og vandforbrug, som vil
implementere forpligtelser i det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv.

Den foresldede bemyndigelse vil for det fjerde medfore, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil
kunne fastsette regler om pabud om overholdelse af regler, der kan fastsattes for datacentre i medfer af
lovens § 14 a, stk. 1. Den foresldede bemyndigelse skal ses i sammenhaeng med lovforslagets § 1, nr. 12,
hvor blandt andet § 14 a, stk. 3, foreslds ophavet og viderefort uden indholdsmassige @ndringer med den
foreslaede § 21 a, stk. 2.

Bemyndigelsen vil muliggere, at der kan fastsattes regler om, at tilsynsmyndigheden vil kunne meddele
pabud, hvis det f.eks. opdages, at regler fastsat i medfer af § 14 a, stk. 1, som med lovforslaget bliver § 14
a, ikke overholdes.

Regler som fremgér af datacenterbekendtgerelsen, om at Energistyrelsen kan udstede pabud om, at for-
pligtede akterer skal efterleve krav som fastsat 1 datacenterbekendtgerelsen, herunder indberette de rele-
vante oplysninger inden for en af Energistyrelsen fastsat frist, forventes viderefort. Pdbud vil eksempelvis
kunne anvendes, hvis der ikke er indberettet oplysninger i medfer af reglerne, selvom Energistyrelsen
har truffet afgerelse om, at det pageldende datacenter er omfattet af forpligtelsen. I tvivlstilfeelde vil
Energistyrelsen kontakte ejeren og operateren af et potentielt forpligtet datacenter med henblik pa at
afklare, om datacentret er omfattet af forpligtelsen.

Den foresldede bemyndigelse vil for det femte medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil
kunne fastsatte regler om pabud om overholdelse af de regler, der kan fastsattes om princippet om
energieffektivitet forst i medfor af den foresldede § 14 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 13.

For det sjette vil den foresldede bemyndigelse medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil
kunne fastsatte regler om pdbud om overholdelse af de regler, der kan fastsattes vedrerende energiledel-
sessystemer, energisyn og klimasyn 1 medfer af § 15, stk. 1, og § 16, stk. 1. Den foresldede bemyndigelse
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skal ses 1 sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 15, hvor blandt andet § 17 a, stk. 2, foreslas ophavet og
viderefort uden indholdsmassige @ndringer med den foresldede § 21 a, stk. 2.

Bemyndigelsen vil muliggere, at der vil kunne fastsattes regler om, at tilsynsmyndigheden vil kunne
meddele pabud, hvis det f.eks. opdages, at regler fastsat i medfer af 15, stk. 1, og § 16, stk. 1, ikke
overholdes.

Lovens § 15, stk. 1, og § 16, stk. 1, samt § 17 a, stk. 2, vedrerende pdbud er udmentet i EEK-bekendtgo-
relsen og forventes viderefert. Endvidere forventes regler, som fremgar af EEK-bekendtgerelsen om, at
virksomheder er forpligtet til at efterleve forpligtelserne 1 EEK-bekendtgerelsen inden for en af Energisty-
relsen fastsat frist, viderefort. Pabud kan eksempelvis anvendes, hvis der ikke er indberettet oplysninger
1 medfer af reglerne, selvom Energistyrelsen har truffet afgerelse om, at den pdgaldende virksomhed er
omfattet af forpligtelsen. I tvivistilfelde vil Energistyrelsen kontakte virksomheden med henblik pa at
afklare omfanget af deres forpligtelser 1 medfer af EEK-bekendtgerelsen.

Den foreslaede bemyndigelse 1 § 21 a, stk. 2, hvorefter der vil kunne fastsettes regler om pabud, skal ses i
lyset af det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 32, hvoraf det folger, at medlemsstaterne skal
fastsatte regler om sanktioner, der skal anvendes 1i tilfeelde af overtraedelser af de nationale regler, der er
vedtaget 1 medfer af direktivet.

Den foreslaede bemyndigelse til klima-, energi- og forsyningsministeren forventes at blive delegeret til
Energistyrelsen 1 medfor af delegationsbekendtgarelsen.

Pébud vil kunne péklages til Energiklagenavnet, jf. lovens § 20, stk. 1, idet der vil vare mulighed for at
fastsatte regler om, at visse afgorelser ikke skal kunne indbringes for Energiklagenavnet, jf. lovens § 20,
stk. 4, nr. 1. Der vil endvidere kunne fastsattes regler om, at klager ikke skal kunne indbringes for klima-,
energi- og forsyningsministeren, jf. § 20 stk. 4, nr. 2.

Pébud forventes 1 langt de fleste tilfeelde at vere tilsynsmyndighedens reaktion forud for anmeldelse til
politiet. Af lovens § 22, stk. 2, fremgér, at der i regler, der udstedes i henhold til loven, kan fastsattes
bodestraf for overtreedelse af bestemmelser 1 reglerne eller af vilkdr og pabud udstedt i henhold til
reglerne. Dette vil sdledes ogsa gelde for den foresldede bemyndigelse. Det vil endvidere svare til
den tilgang, der fremgér af datacenterbekendtgerelsen og EEK-bekendtgerelsen, hvorefter undladelse af
at efterkomme et pdbud kan straffes med bede. De galdende regler om straf i disse bekendtgerelser
forventes viderefort.

Det foreslés, at der indsattes en ny § 21 a, stk. 3, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren kan
bemyndige en institution under ministeriet eller en anden offentlig myndighed til at fore tilsyn i henhold
til regler udstedt i medfor af stk. 1 og til at meddele pabud i henhold til regler udstedt i medfer af stk. 2.

Den foreslaede bemyndigelse vil medfore, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne uddelege-
re hele eller dele af den forventede tilsyn til en anden offentlig myndighed og tydeliggore muligheden for
delegation til en institution under ministeriet.

Den foresldede bemyndigelse vil indebare, at klima-, energi- og forsyningsministerens befojelser til at
bemyndige en institution under ministeriet eller en anden offentlig myndighed til at fore tilsyn og til at
meddele padbud pé en reekke omrader, samles i én bestemmelse, hvortil der ogs tilfejes nye befojelser.

Den foresldede bemyndigelse vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne bemyndi-
ge en institution under ministeriet eller en anden offentlig myndighed til at fere tilsyn med og til at
meddele pabud om overholdelse af regler fastsat i medfer af § 6, stk. 3, § 12, § 13, stk. 2-4, § 14, stk. 2 og
3,8§ 14ao0g14b,§ 15, stk. 1, 0g § 16, stk. 1.
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Den foresldede bemyndigelse skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 12, hvor blandt andet §
14 a, stk. 2, 2. pkt., og lovforslagets § 1, nr. 15, hvor blandt andet § 17 a, stk. 3, foreslds ophavet og vide-
refort uden indholdsmassige @ndringer med den foresldede § 21 a, stk. 3. Den foresldede bemyndigelse
skal endvidere ses i sammenhang med de foresldede bemyndigelser i1 lovforslagets § 1, nr. 3, 5, 9 og
13. Yderligere vil den skulle ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 6-8, hvor § 13 foreslds andret.

Det er forventningen, at Energistyrelsen fortsat vil skulle varetage tilsynsopgaven med forbrugs- og
faktureringsoplysninger, jf. § 6, stk. 3, og energioplysningsbekendtgerelsen. Det er ogsa forventningen,
at der vil blive fastsat regler om, at Energistyrelsen skal varetage tilsynet med de regler, der forventes
udstedt om gvrige forbrugerrelaterede oplysninger, jf. lovforslagets § 1, nr. 3.

Med hensyn til regler, der vil kunne fastsettes 1 medfer af § 12 og § 13, stk. 2-4, jf. § 14, stk. 2 og 3,
forventes tilsynsopgaven ligeledes at skulle varetages af Energistyrelsen.

Tilsynsopgaven forventes fortsat at skulle varetages af Energistyrelsen med hensyn til regler om datacen-
tre og pabud herom, jf. lovens § 14 a, stk. 2, 2. pkt., og energiledelsessystemer og energisyn, jf. lovens §
15, stk. 1, og klimasyn, jf. § 16, stk. 1.

Med hensyn til regler, der vil kunne fastsattes 1 medfer af § 14 b, vil varetagelsen af tilsynsopgaven blive
fastlagt 1 forbindelse med bemyndigelsernes udmentning.

(Til § 21 b)

Det folger af lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion § 17 b, stk. 1, at
klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om gebyrer til hel eller delvis dekning af
omkostninger ved tilsyn og pibud efter regler udstedt i medfer af § 17 a.

Af lovens § 17 a, stk. 1, fremgar, at ministeren kan fastsatte regler om tilsyn med overholdelse af regler
udstedt 1 medfer af § 15, stk. 1, og § 16, stk. 1. Af lovens § 17 a, stk. 2, fremgér, at ministeren kan
fastsette regler om, at der kan meddeles pabud om overholdelse af regler udstedt i medfer af § 15, stk. 1,
og § 16, stk. 1. Endelig fremgar af lovens § 17 a, stk. 3, at ministeren kan bemyndige en institution under
ministeriet eller en anden offentlig myndighed til at fore tilsyn i henhold til regler udstedt i medfer af stk.
§ 17 a, stk. 1, og til at meddele pabud i henhold til regler udstedt i medfer af § 17 a, stk. 2.

Af lovens § 17 b, stk. 2, folger, at ministeren kan fastsatte regler om gebyrer til hel eller delvis
dekning af omkostninger ved godkendelsesordningen 1 henhold til regler udstedt 1 medfer af § 17 om
godkendelsesordning for eksperter, der udferer energisyn eller klimasyn.

Af lovens § 17, stk. 1, fremgar, at ministeren kan fastsatte regler om en godkendelsesordning for
eksperter, herunder juridiske personer, der udferer energisyn eller klimasyn omfattet af regler udstedt
1 medfer af henholdsvis § 15, stk. 1, og § 16, stk. 1. Ministeren kan herunder fastsette regler om
betingelser for godkendelse og om registrering, offentliggerelse, administration og tilsyn i forbindelse
med godkendelsesordningen. Af lovens § 17, stk. 2, fremgar, at ministeren kan fastsette regler om
bemyndigelse af en institution under ministeriet, en anden myndighed, en virksomhed eller en anden
sagkyndig institution eller organisation til at godkende og fore tilsyn med eksperter, der udferer energisyn
eller klimasyn omfattet af regler udstedt i medfer af henholdsvis § 15, stk. 1, og § 16, stk. 1, og til at
opkreve gebyr efter regler udstedt i medfer af § 17 b, stk. 2. Endelig fremgar af lovens § 17, stk. 3, at
ministeren kan fastsatte regler om adgangen til at klage over afgerelser truffet af en virksomhed eller en
anden sagkyndig institution eller organisation, der er bemyndiget til at varetage opgaver i regler fastsat i
medfor af stk. 2.

Bemyndigelserne i lovens §§ 15-17 b er udmentet i EEK-bekendtgerelsen.
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Det foreslés for § 21 b at indsatte overskriften »Gebyrer«.

Den foresldede overskrift vil tydeliggere, at der i den foresldede § 21 b samles bemyndigelser pd en
reekke af lovens omrdde, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte regler om
gebyrer.

Det foreslds at indsatte en ny § 2/ b, stk. 1, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastsaette regler om gebyrer til hel eller delvis dekning af omkostninger ved tilsyn og pabud efter regler
udstedt 1 medfer af § 21 a, stk. 1-3, om overholdelse af regler udstedt i medfer af § 15, stk. 1, og § 16, stk.
1.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at geldende bestemmelser i § 17 b, stk. 1, som foreslés
ophavet, jf. lovforslagets § 1, nr. 15, uden indholdsmaessige @ndringer vil blive viderefort. Bestemmelsen
foresldas ophavet og viderefort i den foresldede § 21 b, stk. 1, med henblik pa at tydeliggere lovens
struktur.

Den foresldede bestemmelse skal ses i sammenhang med den foresldede § 21 a om tilsyn, pabud og
delegation, som videreforer § 17 a, som foreslds ophevet med lovforslagets § 1, nr. 15.

Den foresldede bestemmelse vil indebare, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte
regler om, at de virksomheder, der i medfor af regler udstedt med hjemmel i1 lovens § 15, stk. 1, og §
16, stk. 1, forpligtes til at indfere et energiledelsessystem eller gennemfore energisyn eller klimasyn, vil
skulle betale for myndighedsbehandlingen ved tilsyn efter regler fastsat i medfer af § 21 a, i forbindelse
med rapportering af gennemfort energisyn eller klimasyn og indfert energiledelsessystem, herunder
fysiske tilsyn.

De opgaver, der vil kunne finansieres efter regler udstedt 1 medfer af den foreslaede bestemmelse, vil
vaere opgaver, som Energistyrelsen vil have i forbindelse med tilsyn 1 henhold til regler udstedt 1 medfer
af § 21 a, jf. § 15, stk. 1, og § 16, stk. 1. Det er blandt andet tilsyn med, om de forpligtede virksomheder
overholder de ved bekendtgerelse fastsatte regler om energisyn, klimasyn og energiledelsessystemer,
herunder om rapporteringen er fyldestgorende og om oplysningerne indberettes korrekt.

Formalet med hjemlen er at give mulighed for, at dette tilsyn kan brugerfinansieres. Det vil i givet
fald veere de virksomheder, der forpligtes til at indfere et energiledelsessystem eller til at gennemfore
energisyn eller klimasyn, som vil skulle betale omkostningerne efter en timesats, som ikke overstiger
omkostningerne ved administrationen og tilsynet. Gebyret vil blive efterreguleret efter regnskabsérets
afslutning for at sikre balance mellem gebyrindtegterne og de faktiske omkostninger til myndighedsbe-
handlingen. Dermed sikres det, at hver virksomhed betaler de omkostninger, som er forbundet med
behandling af den enkelte akters sag, og der er séledes ikke tale om et fiskalt gebyr. Der tilstreebes fuld
dekning af omkostningerne forbundet med det gebyrbelagte tilsyn i overensstemmelse med budgetvejled-
ningen.

Den foreslaede bestemmelse vil endvidere indebare, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne
fastsaette regler om opkraevning og betaling af gebyret, herunder at gebyrer vil skulle indbetales digitalt,
eksempelvis ved bankoverforsel.

Bestemmelserne 1 lovens §§ 15-17 b er udmentet i EEK-bekendtgerelsen. Regler, som fremgér af
bekendtgerelsen om, at Energistyrelsen forer tilsyn med virksomheder underlagt forpligtelser om at
indfore et energiledelsessystem, gennemfore energisyn og gennemfore klimasyn, jf. § 18, stk. 3, samt at
Energistyrelsen kan opkrave gebyrer til dekning af omkostninger forbundet med tilsynet, jf. § 18, stk. 4,
og § 22, forventes viderefort.
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Den foreslaede bemyndigelse, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte regler
om gebyrer, forventes ikke at blive delegeret til Energistyrelsen, jf. § 7, stk. 1, nr. 2, 1 delegationsbekendt-
gorelsen.

Afgorelser truffet af klima-, energi- og forsyningsministeren efter loven og efter regler udstedt i medfer af
loven kan paklages til Energiklagenavnet, jf. § 20, stk. 1, idet der vil vaere mulighed for at fastsatte regler
om, at visse afgerelser ikke skal kunne indbringes for Energiklagen@vnet, jf. lovens § 20, stk. 4, nr. 1.

Det foreslds at indsatte en ny § 21 b, stk. 2, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastsaette regler om gebyrer til hel eller delvis dekning af omkostninger ved godkendelsesordningen 1
henhold til regler udstedt i medfer af § 17, stk. 1-3.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at geldende bestemmelser i § 17 b, stk. 2, som foreslés
ophavet, jf. lovforslagets § 1, nr. 15, uden indholdsmaessige @ndringer vil blive viderefort. Bestemmelsen
foresldas ophavet og viderefort i den foresldede § 21 b, stk. 2, med henblik pa at tydeliggere lovens
struktur.

Den foreslaede bestemmelse skal ses 1 ssmmenhang med lovforslagets § 1, nr. 21, hvor derienny § 21 a
foreslas at fastsaette regler om tilsyn, pdbud og delegation.

Den foresldede bestemmelse vil indebare, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte
regler om gebyrer til hel eller delvis dekning af omkostninger ved godkendelsesordningen i henhold
til regler udstedt i medfer af § 17, stk. 1-3, herunder om bemyndigelse af en anden myndighed eller
privat part, og at denne kan opkreve gebyr. Energistyrelsen har for indeverende ordning delegeret
godkendelsesopgaven til Teknologisk Institut.

Den foreslaede bestemmelse vil saledes indebere, at der vil kunne fastsattes regler om, at de enheder,
der anseger om godkendelse som energi- og klimasynsudferende enheder, vil skulle betale et gebyr for
de omkostninger, som er forbundet med Energistyrelsens, eller den der bemyndiges hertil, jf. § 17, stk. 2,
opgaver 1 relation til eksperternes godkendelse, herunder fornyet godkendelse, tilsyn, inddragelse af god-
kendelse, registrering og kontrol med de energi- og klimasynsudferende enheder, kvalitetssikring, drift af
eventuelle registre og andre I'T-systemer samt anden administration vedrerende godkendelsesordningen.

Der vil efter den foreslaede bestemmelse kunne fastsattes regler om, at enheder, der ensker at blive god-
kendt som energi- og klimasynsudferende enheder, vil skulle betale et myndighedsgebyr for behandlingen
af ansegningen. Gebyret vil kunne blive fastsat pa en méde, sd det helt eller delvist dekker omkostninger
forbundet med administration af ordningen, samt sikrer at den fornedne mangde akterer péd markedet for
eksperter, der udforer energisyn og klimasyn, ikke begranses grundet hgje skonomiske markedsbarrierer.

Der vil eksempelvis kunne fastsettes regler om, at gebyret vil skulle betales over fire ar, hvoraf det storste
gebyr vil blive opkraevet ved godkendelsen, og et mindre beleb vil blive opkravet som arligt gebyr. Det
forventes, at energi- og klimasynsudferende enheder vil skulle have fornyet deres godkendelse hvert
fierde ar, og at virksomheder ogsé vil skulle betale et gebyr for denne godkendelse.

Regnskabsperioden forventes at lebe fra 1. januar til 31. december, hvor gebyrernes storrelse ved afslut-
ningen af hver regnskabsperiode vil kunne reguleres. Vasentlige ubalancer mellem indtaegter og omkost-
ninger pé det enkelte gebyrbelagte omrdde vil skulle tilstraebes udlignet over en periode pd maksimalt fire
ar, fra og med det &r hvori ubalancen opstar.

Den foreslaede bestemmelse vil endvidere indebare, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne
fastsaette regler om opkraevning og betaling af gebyret, herunder at gebyrer vil skulle indbetales digitalt,
eksempelvis ved bankoverforsel.
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Bestemmelserne i1 lovens §§ 15-17 b er udmentet i EEK-bekendtgerelsen. Regler, som fremgéir af
EEK-bekendtgerelsen om, at Energistyrelsen forer tilsyn med virksomheder godkendt som energi- og
klimasynsudferende enheder, jf. § 18, stk. 1 og 2, og at Energistyrelsen kan opkrave gebyrer til dekning
af omkostninger forbundet med tilsynet, jf. § 18, stk. 4, sammenholdt med § 22, samt Teknologisk
Institut for opgaver, de har faet delegeret til administration af godkendelsesordningen, jf. § 19, stk. 2,
sammenholdt med § 22, forventes viderefort.

Den foreslaede bemyndigelse, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte regler
om gebyrer, forventes ikke at blive delegeret til Energistyrelsen, jf. § 7, stk. 1, nr. 2, i delegationsbekendt-
gorelsen.

Afgorelser truffet af klima-, energi- og forsyningsministeren efter loven og efter regler udstedt i medfer af
loven kan paklages til Energiklagenavnet, jf. § 20, stk. 1, idet der vil vaere mulighed for at fastsatte regler
om, at visse afgarelser ikke skal kunne indbringes for Energiklagenavnet, jf. lovens § 20, stk. 4, nr. 1.

Til nr. 22
§ 22 1 lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion indeholder regler om straf.
Det foreslés for § 22 at indsette overskrifien »Straf«.
Den foreslaede indsettelse vil tydeliggere, hvor 1 loven reglerne vedrerende straf fremgér.
Til § 2
Til nr. 1

Den gzldende fodnote til titlen til fjernkelingsloven indeholder en henvisning til, at loven gennemforer
direktivforpligtelser, herunder det tidligere energieffektivitetsdirektiv.

Det foreslas, at fodnoten til fjernkelingslovens titel nyaffattes, séledes at det fremgar, at loven indeholder
bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/2001 af
11. december 2018 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder (omarbejdning),
EU-Tidende 2018, nr. L 328, side 82, og dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2023/1791
af 13. september 2023 om energieffektivitet og om andring af forordning (EU) 2023/955 (omarbejdning),
EU-Tidende 2023, nr. L 231, side 1.

Den foreslaede @ndring vil medfore, at det af fodnoten vil fremg4, at loven indeholder bestemmelser, som
gennemforer dele af det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv.

Til nr. 2

Det folger af fjernkelingslovens § 1, stk. 4, at der ved effektiv fjernkeling skal forstas et fjernkelingssy-
stem, der anvender mindst 50 pct. vedvarende energi, 50 pct. spildvarme, 75 pct. kraftvarme eller 50 pct.
af en kombination af sddan energi og varme.

Det foreslas, at fjernkelingslovens § 1, stk. 4, ophaves.

Den foresldede @ndring vil medfore, at definitionen pa effektiv fjernkeling ikke leengere vil fremga af § 1,
stk. 4.

Den foresldede ophavelse skal ses 1 sammenhaeng med den foresldede indsettelse af en ny § 4 a, stk. 1,
1. pkt., 1 fjernkelingsloven, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om, hvilke
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kriterier et fjernkelingssystem skal overholde for at vere eftektivt, og hvornér disse kriterier skal vare
opfyldt.

Den foresldede @ndring vil saledes ikke have nogen retlig betydning, idet indholdet vil indga i regler
fastsat pd bekendtgerelsesniveau med hjemmel i den foresldede § 4 a, stk. 1, 1. pkt. Der henvises til
lovforslagets § 2, nr. 4, og bemarkningerne hertil.

Tilnr. 3

Fjernkelingsloven indeholder ikke regler, som pédlegger kommunalbestyrelsen at udarbejde planer for
keleforsyningen i kommunen.

Det foresléds efter § 1 a og for overskriften for § 2 1 fjernkelingsloven at inds@tte en ny § / b med
overskriften yKommunale planer for keleforsyning«.

Den foreslaede overskrift tydeligger, at der indfores et nyt emne i loven om udarbejdelsen af kommunale
planer for keleforsyningen.

Det foreslds 1 § 1 b, stk. 1, at det pahviler kommunalbestyrelsen i samarbejde med forsyningsselskaber og
andre berorte parter at udarbejde en plan for keleforsyningen i kommunen.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 1 b, stk. 1, vil medfere, at kommunalbestyrelsen i samarbejde med forsy-
ningsselskaber og andre berorte parter vil skulle udfere en planlegning for keleforsyningen i kommunen.

Den foreslaede bestemmelse vil implementere det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 25,
stk. 6, hvorefter medlemsstaterne skal sikre, at regionale og lokale myndigheder udarbejder planer for
koleforsyningen.

Med bestemmelsen vil kommunalbestyrelserne blive forpligtet til at tage aktiv stilling til den kommunale
koleforsyning, saledes at det belyses, hvor og om der foreligger potentielle synergier, der med fordel kan
udnyttes med henblik pa at forbedre energieffektiviteten.

»En plan for keleforsyningen« vil skulle forstds som en strategisk plan, som indeholder initiativer
herunder koleprojekter, som kommunen enten vil gennemfore eller 1 ovrigt vurderer kunne vare hensigts-
maessige at gennemfore pa sigt.

Planer for keleforsyningen i kommunen vil i praksis skulle udferes i samarbejde med forsyningsselskaber
og andre berorte parter og koordineres med den fysiske planlegning og anden sektorplanlegning.

»Andre berorte« parter vil blandt andet kunne omfatte virksomheder med sarligt energi- eller kelebehov,
lokale eldistributions- og eltransmissionsselskaber, relevante lokale foreninger og omkringliggende kom-
muner. Det forventes, at der vil blive fastsat regler om, at flere kommuner vil kunne samarbejde om at
udarbejde planer, der sammentenker keleforsyningen pd tvars af de deltagende kommuner. Planen vil
kunne omfatte al keleforsyning, herunder individuel keling, fjernkeling og proceskeling.

Det vil vere kommunalbestyrelsen, som vil have ansvaret for planlegningen, men den er forpligtet til
at inddrage forsyningsselskaber og andre berorte parter forud for, at en endelig plan for keleforsyningen
vedtages. Herudover vil kommunen dog selv kunne bestemme omfanget og karakteren af samarbejdet,
saledes at det passer med forholdene i den enkelte kommune.

Det forventes, at Energistyrelsen vil udarbejde en vejledning med anbefalinger til kommunerne om, hvad
der som minimum ber indga 1 en kommunal plan for keleforsyning. Det er forventningen, at Energistyrel-
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sens anbefalinger vil tage udgangspunkt i punkterne oplistet 1 det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs
artikel 25, stk. 6, litra a-l.

Det fremgér af litra a-1, at kommunale planer for keleforsyningen bor:

”a) vere baseret pd oplysningerne og dataene i1 de omfattende vurderinger, der er foretaget 1 henhold
til stk. 1, og ansla og kortlegge potentialet for at oge dels energieffektiviteten, herunder gennem lavtem-
peratur-fijernvarmeberedskab, hgjeffektiv kraftvarmeproduktion, og genvinding af spildvarme, og dels
vedvarende energi til opvarmning og keling 1 det padgeldende omrade

b) overholde princippet om energieffektivitet forst
c¢) indeholde en strategi for udnyttelse af det afdeekkede potentiale 1 henhold til litra a)

d) udarbejdes under medvirken af alle relevante regionale eller lokale interessenter, og sikre den brede
offentligheds deltagelse, herunder operatorer af lokal energiinfrastruktur

e) tage hensyn til den relevante eksisterende energiinfrastruktur

f) tage hensyn til lokalsamfundenes og talrige lokale eller regionale administrative enheders eller regio-
ners felles behov

g) vurdere betydningen af energifellesskaber og andre forbrugerledede initiativer, der aktivt kan bidrage
til gennemforelse af lokale varme- og keleprojekter

h) omfatte en analyse af varme- og keleapparater i lokale bygningsmasser, som tager hensyn til det omré-
despecifikke potentiale for energieffektivitetsforanstaltninger og hindterer bygninger med den darligste
ydeevne og sarbare husholdningers behov

1) vurdere mulighederne for finansiering af gennemforelsen af politikker og foranstaltninger og identifice-
re finansielle mekanismer, der giver forbrugere mulighed for at skifte til opvarmning og keling ved hjelp
af vedvarende energikilder

j) omfatte en forlebskurve med henblik pé opnéelse af planens mal i overensstemmelse med klimaneu-
tralitet og overvagning af fremskridtene med hensyn til gennemforelsen af de udpegede politikker og
foranstaltninger

k) sigte mod at udskifte gamle og ineftektive varme- og keleapparater 1 offentlige organer med hgjeffekti-
ve alternativer med det formal at udfase fossile braendsler

1) vurdere mulige synergier med planerne hos regionale eller lokale myndigheder i naboomréder for at
tilskynde til felles investeringer og omkostningseffektivitet. ”

Den foreslaede bestemmelse 1 § 1 b, stk. 1, skal ses i sammenhang med den foresldede bemyndigelse 1 §
1 b, stk. 2.

Det foreslds i § 1 b, stk. 2, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om planer, jf.
stk. 1, herunder regler om indhold, interessentinddragelse, pabud og andre gennemforelsesforanstaltnin-
ger.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndiges til
at fastsette regler, der regulerer rammerne for kommunernes udarbejdelse af kommunale planer for
koleforsyning. Den foresldede bemyndigelse vil muliggere implementering af dele af det omarbejdede
energieffektivitetsdirektivs artikel 25, stk. 6.
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Den foreslaede bemyndigelse forventes at blive anvendt til at fastsatte regler om, at det kun er kommuner
med mere end 45.000 indbyggere, der skal udarbejde en plan for den kommunale keleforsyning. Det vil
omfatte ca. halvdelen af Danmarks 98 kommuner.

Den foreslaede bemyndigelse vil ogsd kunne anvendes til at fastsette regler om, at der kan udarbejdes
planer for keleforsyning pa tvaers af flere kommuner, séfremt det vurderes hensigtsmaessigt som folge
af administrative, geografiske eller lignende forhold m.v. Det forventes saledes, at kommunerne vil fa
mulighed for at samarbejde om planer vedrerende sterre projekter eller omréder.

Den foresldede bemyndigelse 1 § 1 b, stk. 2, vil indebare, at klima-, energi- og forsyningsministeren
vil kunne fastsztte krav til indholdet af kommunale planer for keleforsyning. Bemyndigelsen vil kunne
anvendes til blandt andet at fastsette regler om, hvilke oplysninger kommunale planer for keleforsyning
kan indeholde, hvilke data der skal ligge til grund for eventuelle beregninger, og hvilke analyser der kan
foretages. Det forventes dog, at der i forste omgang alene vil blive udarbejdet anbefalinger om, hvad
en kommunal plan for keleforsyningen ber indeholde. Det er forventningen, at anbefalingerne vil blive
udarbejdet af Energistyrelsen. Det kan dog ikke udelukkes, at det pa sigt vil vise sig nedvendigt med
regler om indholdet i kommunale planer for keleforsyning, f.eks. som folge af senere direktiveendringer.

Den foresldede bemyndigelse vil endvidere indebare, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil
kunne fastsatte regler om interessentinddragelse. Forslaget vil muliggere implementeringen af kravet i
det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 25, stk. 6, hvorefter medlemsstaterne skal sikre, at
alle relevante parter, herunder offentlige og relevante private interessenter, inddrages. Der vil her vere
tale om en bredere kreds af interessenter end den kreds, som er omfattet af den foreslaede § 1 b, stk.
1. Klima-, energi- og forsyningsministeren vil sdledes blandt andet kunne fastsette regler om hering
1 forbindelse med udarbejdelsen af planer for keleforsyning, der sikrer den nedvendige inddragelse af
relevante interessenter, herunder f.eks. borgere og virksomheder, som ikke har deltaget i samarbejdet
om udarbejdelsen af planen for keleforsyningen i kommunen, men dog stadig er direkte eller indirekte
pavirket af keleplanen.

Den foreslaede bestemmelse vil endelig indebare, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastseet-
te regler om gennemforelsesforanstaltninger, som kommunalbestyrelsen kan fa brug for at anvende for
at sikre opfyldelsen af kravene i det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 25, stk. 6. Det vil
f.eks. kunne vere regler om, at kommunalbestyrelsen kan meddele pabud om at gennemfore et godkendt
fjernkelingsprojekt inden en given frist, hvis dette pa baggrund af keleplanen vurderes at vare relevant og
hensigtsmeessigt.

Det folger af fjernkelingslovens § 9, stk. 2, at der i regler, der udfeerdiges i medfer af loven, kan fastsattes
straf af bade for overtraedelse af reglerne. Dette vil sdledes ogsa gelde regler, der udstedes i medfer af
den foresldede bemyndigelse i § 1 b, stk. 2. Det forventes ikke, at der ved udmentning af bemyndigelsen
vil blive fastsat regler om straf af bede.

Det foreslds 1 § 1 b, stk. 3, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om, at nermere
angivne forudsetninger skal legges til grund ved udarbejdelsen af planer, jf. stk. 1, og 1 den forbindelse
inddrage overordnede samfunds-, klima- og miljemaessige hensyn.

Den foresldede bestemmelse vil bemyndige klima-, energi- og forsyningsministeren til at udstede regler
om n&rmere angivne retningslinjer, som vil skulle legges til grund ved udarbejdelsen af planer for
koleforsyning i kommunerne, sdvel som forudsatninger som skal leegges til grund for behandlingen af
projektforslag vedrerende keleforsyningen i kommunen. Bestemmelsen vil give klima-, energi- og forsy-
ningsministeren mulighed for at sikre, at udarbejdelsen af planer for keleforsyningen i kommunerne tager
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hensyn til overordnede samfunds-, klima- og miljgmessige hensyn. Ministeren vil dermed kunne angive
forudsetninger for keleplanleegningen, herunder f.eks. rammer og kriterier for indholdet af planerne m.v.

Til nr. 4

Efter den gaeldende § 1, stk. 4, 1 fjernkelingsloven forstas ved »effektiv fjernkeling« et fjernkelingsystem,
der anvender mindst 50 pct. vedvarende energi, 50 pct. spildvarme, 75 pct. kraftvarme eller 50 pct. af en
kombination af sddan energi og varme.

Det foreslas efter fjernkelingslovens § 4 og for overskriften for § 5 at indsatte overskriften »Energieftek-
tive systemer«.

Den foresldede overskrift medferer, at det tydeligt fremgér, at der indferes et nyt emne i loven om
energieffektive systemer.

Det foreslés, at der indsettes en ny § 4 a. Det foreslds i § 4 a, stk. I, 1. pkt., at klima-, energi- og
forsyningsministeren fastsatter regler om, hvilke kriterier et fjernkelingssystem skal overholde for at
veaere effektivt, og hvorndr disse kriterier skal vaere opfyldt.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 4 a, stk. 1, 1. pkt., vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsetter regler, der muligger implementeringen af det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel
26, stk. 1, litra b-f, om, hvilken andel af vedvarende energi, der skal tilfojes et fjernkelingssystem, for det
kan anses for at vaere effektivt.

Af det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 26, stk. 1, litra b-f, fremgér, at frem til den 31.
december 2027 skal et system anvende mindst 50 pct. vedvarende energi, 50 pct. spildvarme, 75 pct.
kraftvarme eller 50 pct. af en kombination af energi og varme af den navnte art, for at det kan anses
for at vaere effektivt. Herefter vil ministeren skaerpe kravene i overensstemmelse med det omarbejdede
energieffektivitetsdirektivs artikel 26, stk. 1, litra b-f. Sdledes vil et fjernkelingssystem efter den 1. januar
2050 kun kunne anses for effektivt, hvis det enten udelukkende anvender vedvarende energi, udelukkende
anvender spildvarme eller udelukkende en kombination af vedvarende energi og spildvarme.

Ved »fjernkelingssystem« vil skulle forstés et system til produktion, distribution, sdvel som transmission
af termisk energi 1 form af aftkelede vesker fra centrale eller decentrale produktionssteder gennem et net
til flere bygninger eller anlag til brug for rum- eller proceskoling. Det forventes, at et fjernkelingssystem
efter den foreslaede bestemmelse vil omfatte alle systemer uanset ejerforhold, det vil sige uanset om der
er tale om fjernkelingssystemer, der er privat eller kommunalt ejede.

Begrebet "vedvarende energi” vil skulle forstds, som vedvarende energi fra ikkefossile kilder i form af
vindkraft, solenergi, geotermisk energi, osmotisk energi, omgivelsesenergi, tidevands- og belgeenergi og
andre former for havenergi, vandkraft, biomasse, lossepladsgas, gas fra spildevandsanleg og biogas, jf.
den til enhver tid geeldende definition i lov om fremme af vedvarende energi.

Ved ”spildvarme” vil skulle forstds overskudsvarme, som defineret i den til enhver tid geldende varme-
forsyningslov. Det folger af § 1 a, nr. 2, 1 varmeforsyningsloven, at der ved overskudsvarme forstas
uundgaelig varme produceret som biprodukt fra industri- eller elproduktionsanlag eller i tertieersektoren,
der ville blive bortledt uudnyttet i luft eller vand uden adgang til et fjernvarmesystem.

Ved kraftvarme” vil skulle forstas kraftvarmeanlaeg, som er anleg til samtidig produktion af termisk
energi og elektrisk eller mekanisk energi i en og samme proces.

Det forventes, at den foreslaede bestemmelse 1 § 4 a, stk. 1, 1. pkt., vil blive anvendt til at fastsatte regler
om, at fjernkelingssystemer vil skulle opfylde kriterierne for energieftektivitet, nir de opferes eller far
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foretaget en omfattende renovering, jf. det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 26, stk. 4, litra
aogb.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren i overensstemmelse med det omarbejdede
energieffektivitetsdirektivs artikel 2, nr. 50, vil fastsette regler om, at der ved omfattende renovering
skal forstds en renovering, hvis omkostninger overstiger 50 pct. af investeringsomkostningerne for en ny
lignende enhed.

Forslaget vil skulle ses i sammenh@ng med den geldende bestemmelse 1 fjernkelingslovens § 6, hvorefter
klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om behandling af sager efter § 5 og om, at
naermere angivne forudsetninger skal laegges til grund for godkendelse af projekter efter § 5.

Det er forventningen, at den galdende bemyndigelse vil blive anvendt til at fastsatte regler om, at det vil
vare en foruds@tning for godkendelse af et projektforslag vedrerende etablering af nye eller omfattende
renovering af eksisterende fjernkelingsanlaeg efter fjernkelingslovens § 5, at anleggets fjernkelingssy-
stem opfylder de effektivitetskriterier, der finder anvendelse pa det tidspunkt, hvor systemet idriftsettes
eller fortsaetter driften efter renoveringen.

Det er ligeledes forventningen, at den galdende bemyndigelse vil blive anvendt til at fastsatte regler
om, at det vil vere en forudsatning for projektforslagets godkendelse, at der ikke sker en stigning 1
anvendelsen af andre fossile brendsler end naturgas 1 eksisterende kelekilder sammenholdt med det
gennemsnitlige arlige forbrug i1 de foregdende tre kalenderar med fuld drift forud for renoveringen, og
at eventuelle nye kolekilder 1 dette system ikke anvender andre fossile brendsler end naturgas, hvis det
opfores eller der foretages en omfattende renovering heraf indtil 2030.

Det er endelig forventningen, at ansegninger om godkendelse af projektforslag efter § 5, som er indgivet
forud for lovens ikrafttreeden, men som endnu ikke er faerdigbehandlet, vil skulle overholde de regler, der
fastsettes i medfor af den foresldede § 4 a, stk. 1, 1. pkt.

Den foresldede bestemmelse medforer séledes, at bdde godkendelsesmyndigheder og fjernkelingsvirk-
somheder far klare rammer for, hvad der vil skulle forstds ved effektiv fjernkeling og dermed et redskab
til at vurdere, hvornar et fjernkelingsprojekt opfylder betingelsen om at fremme effektiv fjernkeling,
herunder ved en godkendelse af projekter for fjernkeling efter fjernkelingslovens § 5 og regler udstedt i
medfor af fjernkelingslovens § 6.

Der kan i medfor af lovens § 9, stk. 2, i regler, der udfaerdiges i medfer af loven, fastsattes straf af bade
for overtreedelse af reglerne. Dette vil séledes ogsé gelde for regler fastsat i medfer af bemyndigelsen i
den foreslaede § 4 a, stk. 1, 1. pkt. Det forventes, at der alene vil blive fastsat regler om straf af bede, i det
omfang det er nedvendigt for handhavelsen af direktivets krav.

Det foreslds 1 § 4 a, stk. 1, 2. pkt.,, at klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om,
at operatorer af fjernkelingssystemer, der ikke overholder regler fastsat 1 medfer af 1. pkt., vil skulle
udarbejde en plan herfor, herunder regler om godkendelse af planen m.v.

Den foresladede bestemmelse vil medfore, at operaterer af fjernkelingssystemer, der ikke overholder regler
fastsat i medfer af 1. pkt., vil skulle udarbejde en plan med henblik pé, at fjernkelingssystemet bliver
effektivt. Den foresldede bestemmelse kan ogséd medfere, at der vil blive fastsat regler om, at planen vil
skulle godkendes.

Ved »operatorer af fjernkelingssystemer« vil skulle forstds virksomheder, der ejer og driver et fjernke-
lingssystem uanset ejerskab. Operatoren af et fjernkelingssystem vil sdledes veare en fjernkelingsvirksom-
hed, som er driftsansvarlig for enten produktion, transmission eller distribution af termisk energi i form
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af afkolede vasker fra centrale eller decentrale produktionssteder gennem et net til flere bygninger eller
anlag til anvendelse ved rum- eller proceskeling.

Det forventes, at den foresldede bemyndigelse blandt andet vil blive anvendt til at fastsatte regler om,
at operatorer af fjernkelingssystemer med en samlet keleproduktion pd mere end 5 MW, der ikke er
effektive, vil skulle udarbejde en plan, der beskriver hvilke tiltag, der kan gennemfores med henblik pa at
sikre et mere effektivt forbrug af primarenergi, for at reducere distributionstab og for at ege andelen af
vedvarende energi i1 koleforsyningen.

Det forventes, at der vil blive fastsat regler om, at planen vil skulle tage udgangspunkt 1 de kriterier for
effektivitet, der finder anvendelse pé tidspunktet for udarbejdelsen af planen, i henhold til regler udstedt 1
medfer af den foresldede § 4 a, 1. pkt.

Det forventes, at der i planen blandt andet vil skulle redegeres for relevante foranstaltninger, der er
nedvendige for at sikre, at fjernkelingssystemet opfylder effektivitetskriterierne i det omarbejdede ener-
gieffektivitetsdirektivs artikel 26, stk. 1. Relevante foranstaltninger vil f.eks. kunne vaere foranstaltninger
til bedre udnyttelse af overskudsvarme eller -kulde, integration af lager, sdvel som integration af mere
vedvarende energi m.v. De n@vnte eksempler pa relevante foranstaltninger er ikke udtryk for en udtem-
mende liste.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil fastsatte regler om, at planen skal godkendes
af en relevant myndighed, f.eks. kommunalbestyrelsen, herunder at myndigheden 1 den forbindelse vil
skulle kontrollere, at de formelle krav til planen er opfyldt. Det forventes dog ikke, at der vil blive fastlagt
krav om, at den godkendende myndighed vil skulle efterpreve planens materielle indhold.

Der forventes ikke i forste omgang at blive fastsat regler om, hvorndr foranstaltningerne i planen vil
skulle gennemfores.

Det forventes dog, at bemyndigelsen vil blive anvendst til at fastsatte regler om, at operatorer af fjernke-
lingssystemer, der fortsat ikke efterlever kriterierne for et effektivt fjernkelingssystem 5 &r efter den
godkendende myndigheds godkendelse af planen, vil skulle udarbejde en ny plan, som igen vil skulle
godkendes af myndigheden.

Det forventes, at der vil blive fastsat regler om, at pligten til at udarbejde en plan for, hvordan et fjernke-
lingssystem kan overholde kriterierne og dermed blive effektivt, vil gelde for fjernkelingssystemer med
en samlet keleproduktion pa 5 MW eller mere, uanset hvornar det er opfort.

Det forventes, at der vil blive fastsat regler om, at den pagaldende plan vil skulle udarbejdes hvert femte
ar. Det folger af det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 26, stk. 5, at intervallet skal regnes
fra den 1. januar 2025.

Der kan i medfor af lovens § 9, stk. 2, i regler, der udfaerdiges i medfer af loven, fastsattes straf af bade
for overtreedelse af reglerne. Dette vil séledes ogsé gelde for regler fastsat i medfer af bemyndigelsen i
den foreslaede § 4 a, stk. 1, 2. pkt. Det forventes, at der vil alene blive fastsat regler om straf af bede, i1 det
omfang det er nedvendigt for at sikre hdndhavelsen af direktivet.

Det foreslaede skal ses i sammenhang med forslaget om at ophaeve den geldende definition af effektiv
fijernkeling 1 fjernkelingslovens § 1, nr. 4, jf. lovforslagets § 2, nr. 2, og bemarkningerne hertil.

Det foreslés, at der i fjernkelingsloven indsattes en ny § 4 b. Det foreslas i § 4 b, stk. I, at klima-, energi-
og forsyningsministeren fastsatter regler om cost-benefit-analyser for udnyttelse af overskudsvarme,
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herunder regler om hvornar og for hvilke anleg cost-benefit-analyserne skal udarbejdes, analysernes
indhold og godkendelse.

Ved »cost-benefit-analyser« vil i denne sammenhang skulle forstds analyser, hvorved det vurderes, om
et projekt eller en investering kan betale sig pd baggrund af projektets eller investeringens samlede
omkostninger og gevinster. Der findes forskellige fremgangsmader efter hvilke en cost-benefit-analyse
kan udferes, herunder hvad den kan indeholde og kan tage stilling til. I det omarbejdede energieffektivi-
tetsdirektiv er den overordnede fremgangsmade beskrevet i direktivets bilag XI.

Den foresldede bemyndigelsesbestemmelse vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren fast-
setter regler om, at der for visse anlaeg, forud for, at anlegget planlegges opfort eller fir foretaget en
omfattende renovering, skal udarbejdes en cost-benefit-analyse med henblik pd en vurdering af udnyttelse
af overskudsvarme, herunder regler om indhold og godkendelse af analysen.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil fastsatte regler om, at kravet om at udarbej-
de cost-benefit-analyser vil gelde for de anleg, som navnes i det omarbejdede energieffektivitetsdirek-
tivs artikel 26, stk. 7, litra b-d. De typer af anleg, som vil blive omfattet af den foresldede bestemmelse,
er industrianlaeg over 8 MW, servicefaciliteter over 7 MW og datacentre over 1 MW.

Ved industrianlaeg over 8§ MW” vil skulle forstas termiske anleeg med et arligt gennemsnitligt energifor-
brug pa over 8 MW, der hovedsagelig leverer energi til andre formél end bygningers opvarmning og
forsyning med varmt vand. Det vil sige en industriel virksomhed, som afbrander et eller flere breendsler
til at generere varme, der bruges som led i virksomhedens produktionskade. Dette kan f.eks. vere en
industriel virksomhed, der producerer cement, da selve cementproduktionen kraever varme ved meget
hgje temperaturer, som typisk opnas ved atbrending af braendsler.

Ved ”servicefacilitet over 7 MW vil skulle forstds anleg med et arligt gennemsnitligt energiforbrug
pa over 7 MW, som yder en service, som ikke vedrerer bygningers opvarmning og forsyning med
varmt vand. Det kan eksempelvis vare en stor erhvervsbygning, spildevandsrensningsanlaeg, krematorie,
elektrisk transformerstation eller et indkebscenter.

Ved “datacentre over 1 MW vil skulle forstds anleeg med en samlet maksimal el-kapacitet pa over 1
MW, som er en bygning eller gruppe af bygninger, som f.eks. anvendes til at rumme, forbinde og drive
computersystemer, servere og dertil herende udstyr til lagring, sdvel som behandling, distribution af data
og dertil knyttede aktiviteter. Et datacenter kan foretage et eller flere af de padgaldende aktiviteter.

Det er forventningen, at der med forslaget vil blive fastsat regler om, at cost-benefit-analyserne skal
foretages pa anlegsniveau. Herved forstds, at en cost-benefit-analyse vedrerende industrianleg, servicefa-
ciliteter eller datacentre, alene vil skulle vedrere forholdene pa eller umiddelbart omkring det pagaldende
anleg. Det vil f.eks. kunne vare forhold om anlaeggets varme- eller kelekilde, herunder anleg til gen-
vinding af overskudsvarme, og eventuelle hensigtsmessige, eksisterende eller potentielle varme- eller
kelebehovspunkter, som anlaegget kan forsyne under hensyntagen til, hvad der er teknisk og ekonomisk
gennemforligt. Cost-benefit-analysen vil sdledes ikke skulle indeholde en bredere analyse af fjernkelings-
systemet i dets helhed.

Det forventes, at den foresldede bemyndigelse blandt andet vil blive anvendt til at fastsatte regler
om, at cost-benefit-analysen vil skulle gennemferes af virksomheden, der har ansvaret for driften af
anlaegget. Det betyder, at virksomheden, som har ansvaret for driften af faciliteten, ogsa vil have ansvaret
for udarbejdelsen af cost-benefit-analysen, herunder ansvaret for, at den er korrekt og tilstrekkelig. Det
vil ogsa gelde 1 tilfelde, hvor den ansvarlige virksomhed ansatter en ekstern konsulent til at udarbejde
cost-benefit-analysen for virksomheden.
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Det er endvidere forventningen, at den foresldede bemyndigelse blandt andet vil blive anvendt til at
fastsaette regler om, at visse anleg vil kunne fritages fra at udarbejde en cost-benefit-analyse.

Den foresldede bestemmelse vil medfore, at klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om
udarbejdelsen og indholdet af cost-benefit-analysen.

I henhold til det omarbejdede energieftektivitetsdirektivs artikel 26, stk. 7, skal cost-benefit-analysen
udarbejdes 1 overensstemmelse med det omarbejdede energieftektivitetsdirektivs bilag X1, som fastlegger
rammerne og forudsatningerne for cost-benefit-analyser.

Analysen vil skulle baseres pd en beskrivelse af det planlagte anleg og de anleg, det sammenlignes
med, og den kan f.eks. omfatte eventuel varmekapacitet, breendselstype, planlagt anvendelse, antallet af
planlagte driftstimer pr. ér, beliggenhed og varmebehov. Ved vurdering af udnyttelse af overskudsvarme
skal analysen tage hensyn til, om det er hensigtsmessigt at udnytte overskudsvarmen direkte, eller om
en opgradering heraf til hejere temperaturer er nodvendig eller begge dele. Analysen vil ogsd skulle
indeholde en finansiel analyse, der viser faktiske pengestromstransaktioner som folge af investeringer i og
drift af de enkelte anlaeg.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil fastsette regler
om, at cost-benefit-analysen skal godkendes, herunder om hvilke forudsatninger, der skal legges til
grund for godkendelsen. Det forventes, at der vil blive fastsat regler om, at Energistyrelsen godkender
cost-benefit-analyser. Det forventes ikke, at der vil blive fastsat regler om en materiel efterprovelse af
cost-benefit-analysens indhold.

Forslaget vil skulle ses i sammenha@ng med de gaeldende regler om projektgodkendelse i henholdsvis
projektbekendtgarelsen, og industri- og keleprojektbekendtgarelsen. Bekendtgerelserne er blandt andet
udstedt med hjemmel i henholdsvis varmeforsyningslovens § 5 og fjernkelingslovens § 6.

Det er forventningen, at der 1 medfer af geldende bemyndigelse 1 varmeforsyningslovens § 5 og fjernke-
lingslovens § 6 vil blive fastsat regler om, at et projektforslag omfattet af enten varmeforsyningsloven
eller fjernkolingsloven om udnyttelse af overskudsvarme fra industrianleg over 8 MW, servicefaciliteter
over 7 MW eller datacentre over 1 MW, vil skulle ledsages af en godkendt cost-benefit-analyse.

Det vil séledes vere den myndighed, der behandler det konkrete projektforslag, jf. fjernkelingslovens
§ 5 og varmeforsyningslovens § 4, der vil skulle sikre, at projektforslaget er ledsaget af en godkendt
cost-benefit-analyse.

Det forventes dog ikke, at der vil blive fastlagt krav om, at den relevante myndighed vil skulle efterprove
cost-benefit-analysens materielle indhold i forbindelse med godkendelsen af et projektforslag efter fjern-
kolingsloven eller varmeforsyningsloven.

Den foresldede bemyndigelse vil desuden kunne anvendes til at implementere eventuelle fremtidige
@ndringer 1 direktivet, sdvel som den vil kunne anvendes til at foretage @ndringer i ordningen inden for
rammerne af bemyndigelsen.

Det er endelig forventningen, at der vil blive fastsat regler om, at ansegninger om godkendelse af
projektforslag efter fjernkelingslovens § 5 og varmeforsyningslovens § 4, som er indgivet forud for
lovens ikrafttreeden, men som endnu ikke er ferdigbehandlet, vil skulle overholde de regler, der udstedes
1 medfer af den foresldede § 4 b, stk. 1, 1 fjernkelingsloven, eller den foresldede § 23 q, stk. 1, 1
varmeforsyningsloven.

Der kan i medfor af fjernkelingslovens § 9, stk. 2, i regler, der udstedes i henhold til loven, fastsattes
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bodestraf for overtraedelse af bestemmelser i1 reglerne. Dette vil sdledes ogsd gelde for regler, der er
fastsat 1 medfer af bemyndigelsen i den foresldede § 4 b, stk. 1. Det forventes, at der alene vil blive fastsat
regler om straf, 1 det omfang det er nedvendigt for handhavelsen af direktivet.

Det foreslas i § 4 b, stk. 2, at klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter regler om indsamling og
offentliggerelse af oplysninger om cost-benefit-analyser nevnt i stk. 1.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om
indsamling og offentliggerelse af oplysninger om cost-benefit-analyser nevnt 1 forslaget til stk. 1. Det vil
f.eks. kunne vare oplysninger om tilgengelige varmeforsyningsmengder og temperatur, antal planlagte
driftstimer pr. ar, geografisk beliggenhed, sdvel som anden relevant data. Indsamlingen vil blandt andet
ske med henblik pé afrapportering til Europa-Kommissionen samt en kortlaegning af overskudsvarmepo-
tentialet fra de oplistede typer af anlaeg herunder oplysninger om temperatur.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil fastsatte regler om, at de pidgaeldende data
offentliggeres under behorig hensyntagen til deres potentielle folsomhed.

Det folger af fjernkelingslovens § 9, stk. 2, at der 1 regler, der udfaerdiges 1 medfer af loven, kan fastsattes
straf af bade for overtraedelse af reglerne. Dette vil séledes ogsé galde regler, der udstedes 1 medfer af
den foresldede bemyndigelse 1 fjernkelingslovens § 4 b, stk. 2. Det forventes, at der alene vil blive fastsat
regler om straf af bede, 1 det omfang det er nedvendigt for at sikre handhavelsen af direktivet.

De foreslaede bemyndigelser i § 4 a og § 4 b vil desuden kunne anvendes til at implementere eventuelle
fremtidige @ndringer i direktivet, savel som den vil kunne anvendes til at foretage @ndringer i ordningen
inden for rammerne af direktivet.

De foresldede bemyndigelser 1 §§ 4 a og 4 b til klima-, energi- og forsyningsministeren forventes at blive
delegeret til Energistyrelsen 1 medfer af delegationsbekendtgerelsen.

Tilnr. 5

Det fremgér af § 5, stk. 1, 1 fjernkelingsloven, at klima-, energi- og forsyningsministeren godkender
projekter vedrerende etablering af nye eller omfattende renovering af eksisterende fjernkelingsanleeg med
en kolekapacitet pa over 20 MW.

Der er ikke i fjernkelingsloven regler om godkendelse af private fjernkelingsanleeg med en kelekapacitet
pa 20 MW eller derunder.

Det fremgar af fjernkelingslovens § 6, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
behandling af sager og nermere angivne forudsatninger, der skal legges til grund for godkendelse af
projekter efter § 5. Bemyndigelsen er udmentet i1 industri- og keleprojektbekendtgerelsen. Det folger af
industri- og keleprojektbekendtgerelsens § 5, stk. 1, nr. 6, at Energistyrelsens godkendelse af projekter
efter flernkelingslovens § 5, stk. 1, forudsatter, at projektansegningen ledsages af en cost-benefit-analyse.

Det foreslds 1 § 5, stk. I, at @ndre »fjernkelingsanleg med en kelekapacitet pd over 20 MW« til
yvkommunale fjernkelingsanleeg med en indfyret effekt pd over 20 MW og private fjernkelingsanleg
uanset indfyret effekt«.

Den foreslaede @ndring af § 5, stk. 1, vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren fremover vil
skulle godkende alle projekter vedrerende etablering af nye eller omfattende renovering af eksisterende
private fjernkelingsanleg uanset indfyret effekt. Forslaget vil ogsd medfere, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren vil skulle godkende projekter vedrerende kommunale fjernkelingsanleeg med en indfyret
effekt pa over 20 MW.
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Den foresldede @ndring vil skulle ses 1 ssmmenhang med forslaget til en ny § 4 a om, hvilke kriterier et
fjernkelingssystem skal overholde for at vare effektivt, og hvornér disse kriterier skal vare opfyldt. Se
herfor bemerkningerne til lovforslagets § 2, nr. 4.

Det er forventningen, at der i medfer af forslaget til en ny § 4 a, sammenholdt med den galdende
bemyndigelse i § 6, vil blive fastsat regler om, at det vil vaere en forudsatning for godkendelsen af
projekter vedrerende opforelse eller omfattende renovering af fjernkelingsanlaeg efter den foreslaede § 5,
stk. 1, at projektet opfylder de krav, som vil blive fastsat i regler med hjemmel i den forsldede § 4 a.

Det er forventningen, at det fortsat vil vere en forudsatning for godkendelse af projektforslag efter
den foreslaede § 5, stk. 1, at der vedlegges en cost-benefit-analyse, jf. den foresldede § 4 b. Det
forventes dog ikke, at der vil blive fastlagt krav om, at den godkendende myndighed skal tage stilling til
cost-benefit-analysens indhold. For yderligere se lovforslagets § 2, nr. 4.

Tilnr. 6

Det fremgér af fjernkelingslovens § 5, stk. 2, 1. pkt., at kommunalbestyrelsen godkender projekter
vedrerende etablering af nye eller omfattende renovering af eksisterende kommunale fjernkelingsanlaeg
med en kolekapacitet pd 20 MW eller derunder.

Det foreslés i fjernkelingslovens § 5, stk. 2, 1. pkt., at @ndre »kolekapacitet« til »indfyret effekt«.

Den foreslaede @ndring skyldes, at der ved »kelekapacitet« henvises til anleggets produktion (output),
mens der ved »indfyret effekt« henvises til anleggets forbrug af energi (input). Da direktivet indeholder
en afgrensning af projekter baseret pa anleggets input og ikke output, foreslds det at @ndre bestemmel-
sen.

Den foresldede @ndring vil medfere, at kommunalbestyrelsens godkendelse efter fjernkelingslovens §
5, stk. 2, 1. pkt., vil omfatte fjernkelingsanleeg med en indfyret effekt paA 20 MW eller derunder. Den
foresldede @ndring vil teoretisk medfere, at kommunalbestyrelsen fremadrettet vil skulle godkende flere
projekter for etablering af nye eller omfattende renovering af eksisterende kommunale fjernkelingsan-
leeg. Da der er meget fé store fjernkelingsanlaeg, vurderes det at fa begranset betydning i praksis.

Regler, der fastsattes i medfor af forslaget til en ny § 4 a, sammenholdt med den gaeldende bemyndigelse
1§ 6, vil veere relevante for godkendelser efter § 5, stk. 2. Se herfor bemarkningerne til lovforslagets § 2,
nr. 4 og 5.

Det er forventningen, at det fortsat vil vaere en forudsatning for godkendelse af projektforslag efter den
forsldede § 5, stk. 1, at der vedlegges en cost-benefit-analyse, jf. den foresldede § 4 b. Det forventes
dog ikke, at der vil blive fastlagt krav om, at den godkendende myndighed skal tage stilling til cost-bene-
fit-analysens indhold. For yderligere se lovforslagets § 2, nr. 4.

Til nr. 7

Den galdende overskrift til § 6 a i fjernkelingsloven er »Faktureringsoplysninger m.v. til fjernkelings-
kunder«. Bestemmelsen i § 6 a omhandler faktureringsoplysninger. Fjernkelingsloven indeholder ikke i
ovrigt regler om fjernkelingskunders forbrugerrettigheder.

Det foreslés 1 overskriften for § 6 a efter »Faktureringsoplysninger« at indsette », kontrakter«.

Forslaget vil medfere, at det tydeliggeres, at der indsettes regler om et nyt emne om kontrakter i § 6 a i
fjernkelingsloven.
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Forslaget skal ses 1 sammenhang med den foreslaede @ndring til § 6 a, jf. lovforslagets § 2, nr. 8, og
bemarkningerne hertil.

Til nr. 8

Det fremgar af § 6 a, stk. 1, 1 fjernkelingsloven, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte
regler om fakturering og faktureringsoplysninger til fjernkelingskunder og om disse kunders adgang til
forbrugsoplysninger.

Det folger af § 6 a, stk. 2, at klima-, energi- og forsyningsministeren forer tilsyn med overholdelse af
regler fastsat i medfer af stk. 1.

Det folger af § 6 a, stk. 3, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om tilsyn med
overholdelse af regler fastsat 1 medfer af stk. 1, herunder om indhentning af nedvendige oplysninger 1
forbindelse med tilsyn.

Bemyndigelserne er udmentet i energioplysningsbekendtgerelsen, hvor det blandt andet fremgar, at Ener-
gistyrelsen forer tilsyn med om slutkunder og slutbrugere far de i bekendtgerelsen fastsatte oplysninger
om forbrug. Fjernkelingsloven indeholder ikke i gvrigt regler om fjernkelingskundernes forbrugerrettig-
heder.

Det foreslés, at der 1 fjernkelingslovens § 6 a, stk. 1, indsattes et nyt 2. pkt., hvorefter klima-, energi-
og forsyningsministeren fastsatter regler om fjernkelingskunders ret til en kontrakt med deres fjernke-
lingsleverander, herunder om ansvar, indhold, vilkér, deling af oplysninger fra kontrakten og salgs- og
betalingsmetoder.

Det folger af det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 21, stk. 1, at medlemsstaterne skal
fastsette regler, der sikrer, at slutkunder og, hvis de naevnes eksplicit, slutbrugere tildeles de i artiklens
stk. 2-9 fastsatte rettigheder. Den foresldede bestemmelse vil sdledes sikre, at de konkrete krav, der
folger af det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 21 om forbrugerrettigheder, implementeres i
fjernkelingsloven. For slutbrugerne henvises til den foreslaede @ndring af § 6, stk. 3, i lov om fremme af
effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion, jf. lovforslagets § 1, nr. 3 og bemarkningerne hertil.

I det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 2, nr. 28, er begrebet "slutkunde" defineret som en
fysisk eller juridisk person, der keber energi til egen slutanvendelse.

Forslaget vil indebere, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil fastsatte regler, der nermere angi-
ver, hvilke rettigheder fjernkelingskunden har ved kontraktindgéelse med deres fjernkelingsleverander,
og hvad kontrakten narmere skal indeholde. Forslaget vil endvidere indebare, at der vil blive fastsat
regler om salgs- og betalingsmetoder.

Ved »fjernkelingskunder« forstds, jf. fjernkelingslovens § 1, stk. 3, fysiske eller juridiske personer, der
keber fjernkeling til eget brug, og som har et direkte kundeforhold til fjernkelingsleveranderen. Denne
definition vurderes at vaere 1 overensstemmelse med definitionen af begrebet "slutkunde" 1 det omarbejde-
de energieffektivitetsdirektivs artikel 2, stk. 1, nr. 28, som den ma forstas i relation til fjernkelingsomra-
det.

Ved »fjernkelingsleverander« forstds en virksomhed, som leverer fjernkeling fra et fjernkelingsanlaeg til
en fjernkelingskunde.

Det er forventningen, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil fastsette krav om, hvad kontrakten
som minimum skal indeholde, og at fjernkelingskunder skal modtage et resumé af de vigtigste betingelser
1 kontrakten. Kontrakten vil blandt andet skulle indeholde oplysninger om leveranderens navn og adresse,
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hvilke ydelser der leveres og pa hvilket kvalitetsniveau, hvilke typer vedligeholdelsesservicer, der indgar
1 kontrakten, hvordan aktuel information om galdende priser m.v. kan indhentes, kontraktens lebetid,
betingelser for fornyelse og afslutning af kontrakten m.v., jf. direktivets artikel 21, stk. 2, litra a-i.

Det er forventningen, at de regler, som vil blive udmentet i medfer af den foresldede bemyndigelse, alene
vil supplere den generelle forbrugerlovgivning, som blandt andet omfatter aftaleloven, forbrugeraftalelo-
ven, kebeloven, markedsferingsloven m.v.

Forslaget indebarer, at bemyndigelsen vil kunne anvendes til at fastsatte regler om fjernkelingsleveran-
derens pligt til at underrette fjernkelingskunder med et passende varsel, hvis leveranderen planlaegger at
@ndre kontraktbetingelserne, jf. direktivets artikel 21, stk. 3.

Den foresldede bemyndigelse vil ligeledes kunne anvendes til at fastsette regler om, at fjernkelingskun-
derne skal tilbydes et bredt udvalg af betalingsmetoder, jf. direktivets artikel 21, stk. 4. Det kan f.eks.
veaere betaling via betalingsservice, girokort, dankort, m.v.

Den foresldede bemyndigelse vil kunne anvendes til at fastsatte regler om, at husholdningskunder, som
har adgang til forudbetalingssystemer, ikke ma stilles mindre fordelagtigt som folge af forudbetalingssy-
stemerne, jf. direktivets artikel 21, stk. 5. Direktivet indeholder ikke en definition pa husholdningskunder,
men det forventes, at begrebet vil blive defineret, som en fjernkelingskunde, der keber fjernkeling til eget
eller hovedsagelig til egen husholdnings forbrug.

Den foreslaede bemyndigelse vil kunne anvendes til at fastsatte regler om, at fjernkelingskunden skal til-
bydes rimelige og gennemsigtige vilkdr og beskyttes mod urimelige eller vildledende salgsmetoder. End-
videre vil den foresldede bemyndigelse kunne anvendes til at fastsatte krav om, at kunder med handicap
gives alle relevante oplysninger om deres kontrakt med deres leverander i tilgengelige formater, jf.
direktivets artikel 21, stk. 6.

Den foresldede bemyndigelse vil kunne anvendes til at fastsatte regler, om vilkér vedrerende standarden
af de leverede ydelser og ret til behandling af klager pa en enkel, retfeerdig og hurtig made, jf. direktivets
artikel 21, stk. 7.

Den foresldede bemyndigelse vil kunne anvendes til at fastsatte regler, om vilkér for varsling af fjernke-
lingskunder 1 forbindelse med planlagt afbrydelse, jf. direktivets artikel 21, stk. 9.

Den foresldede § 6 a, stk. 1, 2. pkt., vil kunne anvendes til at fastsatte regler om kontrakten for de
aftaleforhold, som er etableret for reglernes ikrafttreden. Direktivets artikel 21, stk. 2, angiver ikke
pa hvilket tidspunkt fjernkelingskunden skal have kontrakten, nir der allerede er etableret et aftalefor-
hold. Den foresldede bestemmelse vil derfor kunne anvendes til at fastsette regler om, at det f.eks. forst
er 1 forbindelse med vasentlige @&ndringer 1 et eksisterende aftaleforhold, at fjernkelingsleveranderen
har pligt til at fremsende et resumé og en kontrakt til dets fjernkelingskunder, som opfylder kravene
fastlagt 1 medfer af den foreslédede § 6 a, stk. 1, 2. pkt. Den foresldede bestemmelse vil ligeledes kunne
anvendes til at fastsatte regler om, at fjernkelingsleveranderen efter anmodning fra fjernkelingskunderne,
vil skulle udlevere de oplysninger, der som minimum skal indgd i en kontrakt mellem fjernkelingskunden
og leveranderen. Der vil 1 udmentningen af reglerne skulle foretages en afvejning af kravene 1 direktivet
overfor byrden for de omfattede fjernkelingsleveranderer.

Forslaget vil indebere, at de regler, der forventes udstedt i medfer af den foresldede § 6 a, stk. 1, 2.
pkt., vil vaere omfattet af klima-, energi- og forsyningsministerens tilsyn efter § 6 a, stk. 2. Ministeren vil
saledes have bemyndigelse til at fastsatte regler om tilsynet, jf. § 6 a, stk. 3.

Den foreslaede bestemmelse vil indebare, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil skulle fore tilsyn
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med, at fjernkelingsvirksomheder overholder regler om, at der skal indgas en kontrakt med fjernkelings-
kunder, savel som gvrige regler om ansvar, indhold, vilkér, deling af oplysninger fra kontrakten og salgs-
og betalingsmetoder, som fastsettes 1 medfer af den foresldede § 6 a, stk. 1, 2. pkt.

Det fremgar af fjernkelingslovens § 9, stk. 2, at der kan fastsattes straf af bade for overtreedelse af regler
udfaerdiget i medfer af loven. Dette vil sdledes ogsd gelde regler fastsat i medfer af den foresldede § 6
a, stk. 1, 2. pkt. Det forventes, at der alene vil blive fastsat regler om straf af bede, i det omfang det er
nedvendigt for at hdndhaeve rettighederne i direktivet.

Forslaget skal ses 1 sammenhang med den foreslaede § 6 a, stk. 3, 2. pkt., hvorefter klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsatte regler om pabud, jf. lovforslagets § 2, nr. 9. Det forventes sdledes, at
der vil blive fastsat regler om, at der kan meddeles pabud om overholdelsen af regler udstedt 1 medfer af
fjernkelingslovens § 6 a, stk. 1. Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 2, nr. 9.

De foresldede bemyndigelser til klima-, energi- og forsyningsministeren forventes at blive delegeret til
Energistyrelsen, jf. delegationsbekendtgerelsen.

Tilnr. 9

Der er ikke 1 dag regler i fjernkelingsloven om, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte
regler om, at der kan meddeles pabud om overholdelse af regler udstedt i medfer af § 6 a, stk. 1,
som giver klima-, energi- og forsyningsministeren mulighed for at fastsette regler om fakturering og
faktureringsoplysninger til fjernkelingskunder og om disse kunders adgang til forbrugsoplysninger.

Det foreslés, at det 1 § 6 a, stk. 3, indsettes som 2. pkt., at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastsette regler om, at der kan meddeles pabud om overholdelse af regler udstedt 1 medfer af stk. 1.

Den foresldede bemyndigelse vil indebzre, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte
regler om, at der kan meddeles pabud til en fjernkelingsvirksomhed, nér denne ikke overholder de regler,
som ministeren udsteder om fakturering og faktureringsoplysninger til fjernkelingskunder og om disse
kunders adgang til forbrugsoplysninger.

Ministeren vil envidere kunne fastsette regler om, at der kan meddeles pébud 1 tilfelde af, at en
fjernkelingsvirksomhed ikke overholder regler, der métte blive fastsat i medfer af den foresldede § 6 a,
stk. 1, 2. pkt., herunder regler om ansvar, indhold, vilkar og deling af oplysninger fra kontrakten og salgs-
og betalingsmetoder. Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 7 og 8, og bemerkningerne hertil.

Med forslaget sikres det, at klima-, energi- og forsyningsministeren har hjemmel til at meddele pabud
som led i tilsynet med overholdelsen af regleri § 6 a, stk. 1.

Pébud forventes 1 langt de fleste tilfeelde at vere tilsynsmyndighedens reaktion forud for anmeldelse til
politiet. Af fjernkelingslovens § 9, stk. 2, fremgar, at der 1 regler, der udstedes i1 henhold til loven, kan
fastsettes badestraf for overtredelse af bestemmelser 1 reglerne.

Dette vil sdledes ogsa gelde for den med forslaget udvidede bemyndigelse i § 6 a, stk. 3.

Det er forventningen at udnytte den foreslaede bemyndigelse til at fastsatte regler om meddelelse af
pabud. Det forventes alene, at der vil blive fastsat regler om straf af bade 1 henhold til fjernkelingslovens
§ 9, stk. 2, 1 det omfang det er nedvendigt for at hdndhaeve rettighederne 1 direktivet.

Forslaget skal ses 1 lyset af det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 32, hvoraf det folger, at
medlemsstaterne skal fastsatte regler om sanktioner, der skal anvendes i tilfeelde af overtredelser af de
nationale regler, der er vedtaget i medfer af direktivet.
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De foreslaede opgaver, som vil skulle varetages af klima-, energi- og forsyningsministeren, og de
foreslaede bemyndigelser til klima-, energi- og forsyningsministeren forventes at blive delegeret til
Energistyrelsen, jf. delegationsbekendtgerelsen

Energistyrelsens afgerelser vil kunne péklages til Energiklagen®vnet, jf. fjernkelingslovens § 7.
Til § 3
Til nr. 1

Den geldende fodnote til titlen til varmeforsyningsloven indeholder en henvisning til, at loven gennemfo-
rer direktivforpligtelser, herunder det tidligere energieffektivitetsdirektiv.

Det foreslas, at fodnoten til varmeforsyningslovens titel nyaffattes, siledes at det fremgér, at loven
indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/31/EU
af 19. maj 2010 om bygningers energimassige ydeevne (omarbejdning), EU-Tidende 2010, nr. L 153,
side 13, dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2015/1513/EU af 9. september 2015 om @&ndring
af direktiv 98/70/EF om kvaliteten af benzin og dieselolie og om @ndring af direktiv 2009/28/EF om
fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder, EU-Tidende 2015, nr. L 239, side 1,
dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2018/2001 af 11. december 2018 om fremme af
anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder (omarbejdning), EU-Tidende 2018, nr. L 328, side 82,
som @ndret ved Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2023/2413 af 18. oktober 2023 om @ndring
af direktiv (EU) 2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 og direktiv 98/70/EF for s& vidt angér fremme
af energi fra vedvarende energikilder og om ophavelse af Radets direktiv (EU) 2015/652, EU-Tidende, L
af 31. oktober 2023, og dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2023/1791 af 13. september
2023 om energieffektivitet og om @ndring af forordning (EU) 2023/955 (omarbejdning), EU-Tidende
2023, nr. L 231, side 1.

Den foresldede @ndring vil medfere, at det af fodnoten vil fremgd, at loven indeholder bestemmelser,
som gennemforer dele af det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv og dele af direktivet om vedvarende
energi som &ndret ved direktiv (EU) 2023/2413 af 18. oktober 2023.

Til nr. 2

Det folger af varmeforsyningslovens § 4 a, at klima-, energi- og forsyningsministeren med henblik
pa at fremme udnyttelse af overskudsvarme godkender projekter vedrerende etablering af nye anlaeg
og omfattende renovering af eksisterende anleg, der hovedsagelig leverer energi til andre formal end
bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand og har en samlet indfyret termisk effekt pa over 20
MW.

Det foreslés, at § 4 a ophaves.

Den foresldede ophavelse af § 4 a vil medfore, at klima-, energi- og forsyningsministeren ikke lengere
vil skulle godkende projekter vedrerende etablering af nye eller omfattende renovering af eksisterende
anlaeg, der hovedsagelig leverer energi til andre formal end bygningers opvarmning og forsyning med
varmt vand og har en samlet indfyret termisk effekt pa over 20 MW.

Den foreslaede @&ndring vil skulle ses i sammenhang med den foresldede indsattelse af en ny bestemmel-
se 1§ 23 q om cost-benefit-analyser, jf. lovforslagets § 3, nr. 9, og bemaerkningerne hertil.

Tilnr. 3

Det folger af varmeforsyningslovens § 5, stk. 1, 1. pkt., at klima-, energi- og forsyningsministeren efter
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forhandling med de kommunale organisationer kan fastsatte regler om planlegningen efter § 3, stk. 1, og
behandlingen af sager efter §§ 4 og 4 a.

Det foreslas i § 5, stk. 1, 1. pkt., at &@ndre »§§ 4 og 4 a« til »§ 4«.

Den foresldede @ndring vil medfere, at henvisningen til § 4 a udgar. Den foresldede @ndring er en
konsekvens af, at bestemmelsen i § 4 a foreslas ophavet, jf. lovforslagets § 3, nr. 2.

Med lovforslagets § 3, nr. 2, vil klima-, energi- og forsyningsministeren ikke laengere skulle godkende
projekter vedrerende etablering af nye eller omfattende renovering af eksisterende anlaeg, der hovedsage-
lig leverer energi til andre formal end bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand med en
samlet indfyret termisk effekt pa over 20 MW.

Den foresldede @ndring af § 5, stk. 1, 1. pkt., vil indebere, at klima-, energi- og forsyningsministeren
alene vil kunne anvende bemyndigelsen 1 varmeforsyningslovens § 5, stk. 1, til at fastsatte regler om
behandlingen af sager omfattet af § 4.

Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 2, og bemarkningerne hertil.
Til nr. 4

Det folger af varmeforsyningslovens § 15, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte
regler om, hvorledes beslutninger efter §§ 4, 4 a og 14 skal meddeles eller offentliggares, samt om at
beslutningerne skal tinglyses pa de pdgeldende ejendomme.

Det foreslas i § 15, at », 4 a« udgar.

Den foreslaede @ndring vil medfere, at henvisningen til § 4 a udgar. Den foresldede @ndring er en
konsekvens af, at bestemmelsen i § 4 a foreslds ophavet, jf. lovforslagets § 3, nr. 2.

Med lovforslagets § 3, nr. 2, vil klima-, energi- og forsyningsministeren ikke lengere skulle godkende
projekter vedrerende etablering af nye eller omfattende renovering af eksisterende anlaeg, der hovedsage-
lig leverer energi til andre formal end bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand med en
samlet indfyret termisk effekt pa over 20 MW.

Den foreslaede @ndring af § 15 vil indebare, at det fremover alene vil vaere beslutninger efter §§ 4 og 14
1 varmeforsyningsloven, som vil veere omfattet af bemyndigelsen i varmeforsyningslovens § 15.

Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 2, og bemarkningerne hertil.
Tilnr. 5

Det folger af varmeforsyningslovens § 15 a, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte
regler om betaling til dekning af omkostninger ved behandling af ansegning om godkendelse efter § 4,
stk. 2, og § 4 a og tilsyn med overholdelse af vilkar 1 sddanne godkendelser.

Det foreslas i § 15 a, at »og § 4 a« udgér.

Den foresldede @ndring vil medfere, at henvisningen til § 4 a udgar. Den foresldede @ndring er en
konsekvens af, at bestemmelsen i § 4 a foreslas ophavet, jf. lovforslagets § 3, nr. 2.

Med lovforslagets § 3, nr. 2, vil klima-, energi- og forsyningsministeren ikke laengere skulle godkende
projekter vedrerende etablering af nye eller omfattende renovering af eksisterende anlaeg, der hovedsage-
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lig leverer energi til andre formal end bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand med en
samlet indfyret termisk effekt pa over 20 MW.

Den foreslaede @ndring af § 15 a vil indebzre, at klima-, energi- og forsyningsministeren alene vil kunne
anvende bemyndigelsen til at fastsa@tte regler om betaling til deekning af omkostninger ved behandling
af ansegning om godkendelse af projekter for etablering af nye kollektive varmeforsyningsanleg eller
udforelsen af storre @ndringer i eksisterende anlaeg efter § 4, stk. 2, og tilsyn med overholdelse af vilkér i
sadanne godkendelser.

Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 2, og bemarkningerne hertil.
Til nr. 6

Det folger af varmeforsyningslovens § 20 d, stk. 1, at varmedistributionsvirksomheder skal stille deres
ydelser omfattet af § 20, stk. 1, til radighed for forbrugerne pa gennemsigtige, objektive, rimelige og
ikkediskriminerende vilkdr. Bestemmelsen indeholder det sakaldte gennemsigtighedskrav, som sikrer
forbrugerne adgang til grundlaget for varmedistributionsvirksomhedernes tarifering. Bestemmelsen er
kun relevant i1 forhold til varmeforbrugere, der anvender varme til eget forbrug, og derfor er anvendelses-
omradet begranset til varmedistributionsvirksomheder.

Det folger af varmeforsyningslovens § 20, stk. 6, at hvor det er teknisk gennemferligt, skal betaling efter
malt forbrug for blandt andet varmt vand ske i et direkte kundeforhold mellem forbruger og det kollektive
forsyningsanleg, uanset om forbrugeren er lejer, andelshaver eller ejer.

Det foreslas, at der 1 § 20 d, stk. 1, indsattes et nyt 2. pkt., om, at varmedistributionsvirksomheder skal
indga kontrakt med forbrugerne.

Det folger af det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 21, stk. 1, at medlemsstaterne skal
fastsette regler, der sikrer, at slutkunder og, hvis de navnes eksplicit, slutbrugere tildeles de i artiklens
stk. 2-9 fastsatte rettigheder, herunder at forbrugerne har ret til en kontrakt. Den foresldede bestemmelse
vil sdledes sikre, at de konkrete krav, der folger af det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel
21 om forbrugerrettigheder, implementeres i varmeforsyningsloven. For slutbrugerne henvises til den
foresldede @ndring af § 6, stk. 3, i lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion,
jf. lovforslagets § 1, nr. 3 og bemarkningerne hertil.

Ved »forbrugerne« vil skulle forstds slutkunder, som er defineret som en fysisk eller juridisk person, der
keber energi til egen slutanvendelse, jf. det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 2, nr. 28.

Ved »varmedistributionsvirksomhed« forstds virksomheder, som har til formél at levere energi i form
af opvarmet vand, damp eller andre brendbare gasarter end naturgas til forbrugere med henblik pa
bygningers opvarmning eller forsyning med varmt brugsvand, jf. varmeforsyningslovens § 28 a, stk. 2.

Den foresldede bestemmelse 1 § 20 d, stk. 1, 2. pkt., vil indebare, at varmedistributionsvirksomheder vil
have en pligt til at udarbejde og indga en kontrakt med de forbrugere, hvor der er etableret et direkte
kundeforhold.

Den foresldede bestemmelse vil skulle ses i sammenhang med den foresldede indsattelse af en ny §
20 d, stk. 2, 3, pkt., hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om forbrugerens
ret til kontrakt, herunder om ansvar, indhold, vilkar, deling af oplysninger fra kontrakten og salgs- og
betalingsmetoder. Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 7, og bemarkningerne hertil.

For tilsyn med varmedistributionsvirksomhedernes overholdelse af § 20 d, stk. 1, 2. pkt., henvises til den
foreslaede bestemmelse 1 § 24 c, jf. lovforslagets § 3, nr. 10, og bemarkningerne hertil.
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Til nr. 7

Det fremgér af varmeforsyningslovens § 20 d, stk. 2, 1. pkt., at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan fastsette regler om afbrydelse af varmeforsyning, opsigelsesvarsel og bindingsperiode med henblik
pa at forpligte varmedistributionsvirksomheder til at sikre forbrugerrettigheder i forbindelse med aftaler
om levering af ydelser omfattet af § 20, stk. 1, mellem forbrugerne og disse virksomheder. Det fremgar
af § 20 d, stk. 2, 2. pkt., i varmeforsyningsloven, at klima-, energi- og forsyningsministeren endvidere
kan fastsette regler om varsling af @ndringer af pris og betingelser for ydelser omfattet af § 20, stk.
1. Bemyndigelserne er pa nuvarende tidspunkt ikke udnyttet.

Det foreslés, at der i § 20 d, stk. 2, indsattes et nyt 3. pkt., hvorefter klima-, energi- og forsyningsministe-
ren fastsetter regler om forbrugernes ret til en kontrakt, jf. stk. 1, 2. pkt., herunder om ansvar, indhold,
vilkar, deling af oplysninger fra kontrakten og salgs- og betalingsmetoder.

Det folger af det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 21, stk. 1, at medlemsstaterne skal
fastsette regler, der sikrer, at slutkunder tildeles de i artiklens stk. 2-9 fastsatte rettigheder. Den foreslaede
bestemmelse vil sdledes muliggere implementeringen af de konkrete krav, der folger af det omarbejdede
energieffektivitetsdirektivs artikel 21 om forbrugerrettigheder.

I det omarbejdede energieftektivitetsdirektivs artikel 2, nr. 28, er "slutkunde" defineret som en fysisk eller
juridisk person, der keber energi til egen slutanvendelse.

Forslaget vil indebare, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil fastsatte regler, der angiver, hvilke
rettigheder forbrugeren har ved kontraktindgdelse med en varmedistributionsvirksomhed, og hvad kon-
trakten naermere skal indeholde. Forslaget vil endvidere indebare, at der vil blive fastsat regler om salgs-
og betalingsmetoder.

De regler, som klima-, energi- og forsyningsministeren vil udstede efter forslaget, vil vedrere rettigheder
for de forbrugere, der er 1 direkte kundeforhold med en varmedistributionsvirksomhed, og som anvender
varme til eget forbrug. Dette vurderes at vare 1 overensstemmelse med definitionen af begrebet »slutkun-
de« 1 det omarbejdede energieftektivitetsdirektivs artikel 2, stk. 1, nr. 28, som det ma forstas i relation til
fljernvarmeomradet.

Ved »varmedistributionsvirksomhed« forstds virksomheder, som har til formél at levere energi i form
af opvarmet vand, damp eller andre brendbare gasarter end naturgas til forbrugere med henblik pa
bygningers opvarmning eller forsyning med varmt brugsvand, jf. varmeforsyningslovens § 28 a, stk. 2.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil fastsette krav om, hvad kontrakten som
minimum skal indeholde, og at slutkunderne skal modtage et resumé af de vigtigste betingelser 1 kon-
trakten. Kontrakten vil blandt andet skulle indeholde oplysninger om leveranderens navn og adresse,
hvilke ydelser der leveres og pa hvilket kvalitetsniveau, hvilke typer vedligeholdelsesservicer, der indgar
1 kontrakten, hvordan aktuel information om galdende priser m.v. kan indhentes, kontraktens lgbetid,
betingelser for fornyelse og afslutning af kontrakten m.v., jf. direktivets artikel 21, stk. 2, litra a-i.

Det forventes, at de regler, som vil blive udmentet i medfer af den foresldede bemyndigelse, alene vil
supplere den generelle forbrugerlovgivning, som blandt andet omfatter aftaleloven, forbrugeraftaleloven,
kabeloven og markedsferingsloven.

Bemyndigelsen vil kunne anvendes til at fastsatte regler om varmedistributionsvirksomhedernes pligt til
at underrette slutkunderne med et passende varsel, hvis virksomheden planlaegger at @ndre kontraktbetin-
gelserne, jf. direktivets artikel 21, stk. 3.
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Bemyndigelsen vil kunne anvendes til at fastsatte regler om rettigheder, som ikke allerede er omfattet af
den galdende bemyndigelse 1 varmeforsyningslovens § 20 d, stk. 2, 2. pkt., 1 henhold til hvilken klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om varsling af @ndringer af pris og betingelser for
ydelser omfattet af § 20, stk. 1. Eventuelle regler om rettigheder, som er omfattet af § 20 d, stk. 2, 2. pkt.,
vil séledes blive udmentet 1 medfor af den bestemmelse og ikke 1 medfer af den foresldede bemyndigelse
1§ 20d, stk. 2, 3. pkt.

Forslaget vil kunne anvendes til at fastsatte regler om, at slutkunderne skal tilbydes et bredt udvalg af
betalingsmetoder, jf. direktivets artikel 21, stk. 4. Det vil f.eks. kunne vere betaling via betalingsservice,
girokort, dankort, m.v.

Forslaget vil kunne anvendes til at fastsette regler om, at husholdningskunder, som har adgang til
forudbetalingssystemer, ikke mé stilles mindre fordelagtigt som felge af forudbetalingssystemerne, jf. di-
rektivets artikel 21, stk. 5. Direktivet indeholder ikke en definition pa husholdningskunder. Det forventes,
at en husholdningskunde vil blive defineret som en slutkunde, der keber varme eller varmt brugsvand til
eget eller hovedsagelig til eget husholdningsforbrug.

Forslaget vil kunne anvendes til at fastsatte regler om, at slutkunden skal tilbydes rimelige og gennemsig-
tige vilkdr og beskyttes mod urimelige eller vildledende salgsmetoder, og at forbrugere med handicap
gives alle relevante oplysninger om deres kontrakt med deres varmedistributionsvirksomhed 1 tilgengeli-
ge formater, jf. direktivets artikel 21, stk. 6.

Forslaget vil kunne anvendes til at fastsatte regler om vilkér vedrerende standarden af de leverede ydelser
og ret til behandling af klager pa en enkel, retfeerdig og hurtig méde, jf. direktivets artikel 21, stk. 7.

Forslaget vil kunne anvendes til at fastsette regler om kontrakten for de aftaleforhold, som er etableret
for lovens ikrafttreden. Direktivets artikel 21, stk. 2, angiver ikke pa hvilket tidspunkt slutkunden skal
have kontrakten, nar der allerede er ctableret et aftaleforhold. Den foreslaede bestemmelse vil derfor
kunne anvendes til at fastsatte regler om, at det f.eks. forst er i forbindelse med vasentlige @ndringer i et
eksisterende aftaleforhold, at varmedistributionsvirksomheden vil have pligt til at fremsende et resumé og
en kontrakt til dets slutkunder, som opfylder kravene fastlagt i medfer af den foreslédede § 20 d, stk. 2, 3
pkt. Forslaget vil ligeledes kunne anvendes til at fastsatte regler om, at varmedistributionsvirksomheden,
efter anmodning fra slutkunderne, skal udlevere de oplysninger, der som minimum skal indgd i en
kontrakt mellem slutkunden og virksomheden. Der vil i udmentningen af reglerne skulle foretages en
afvejning af kravene i direktivet overfor byrden for de omfattede varmedistributionsvirksomheder.

For tilsyn med varmedistributionsvirksomhedernes overholdelse af regler udstedt 1 medfer af § 20 d, stk.
2, 3. pkt., henvises til den foresldede bestemmelse i1 § 24 ¢, stk. 1. Det forventes endvidere, at der vil blive
fastsat regler om péabud 1 henhold til den foreslaede bestemmelse 1 § 24 c, stk. 3. Se herfor lovforslaget §
3, nr. 10, og bemarkningerne hertil.

Det folger af varmeforsyningslovens § 34, stk. 2, at der i forskrifter, der udfaerdiges i medfor af loven, kan
fastsattes regler om straf af bade for overtraedelse af bestemmelser i1 forskrifterne. Der vil siledes kunne
fastsettes regler om straf af bade, for overtreedelse af de regler der udfaerdiges i medfor af den foreslaede
bemyndigelse i § 20 d, stk. 2, 3. pkt. Det forventes, at der alene vil blive fastsat regler om straf af bade, i
det omfang det er nedvendigt for handhavelsen af direktivet.

Til nr. 8

Den gzldende overskrift til varmeforsyningslovens kapitel 4 ¢ er ”Energieffektivitetsordning for over-
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skudsvarme”. Kapitlet indeholder bestemmelsen i § 23 o, der regulerer energieffektivitetsordningen for
overskudsvarme.

Det foreslés, at der 1 overskriften til kapitel 4 c efter »overskudsvarme« indsettes »m.v.«

Den foresldede @ndring af overskriften til kapitel 4 ¢ vil sikre sammenhang til de nye bestemmelser, der
foreslas indsat som §§ 23 p, 23 q og 23 r i varmeforsyningsloven, hvorefter klima-, energi- og forsynings-
ministeren fastsatter regler om effektive fjernvarmesystemer, udarbejdelse af cost-benefit-analyser og om
datacentres udnyttelse eller andre former for genvinding af overskudsvarme.

Der henvises til de enkelte bestemmelser 1 §§ 23 p, 23 q og 23 r, jf. lovforslagets § 3, nr. 9, og
bemarkningerne hertil.

Tilnr. 9

Det folger af formalsbestemmelsen i varmeforsyningslovens § 1, stk. 1, at lovens formdl er at fremme
den mest samfundsekonomiske, herunder miljovenlige, anvendelse af energi til bygningers opvarmning
og forsyning med varmt vand og inden for disse rammer at formindske energiforsyningens afth@ngighed
af fossile breendsler. Det folger af § 1, stk. 2, at tilretteleggelsen af varmeforsyningen skal ske 1 overens-
stemmelse med de i stk. 1 navnte formdl med henblik pd at fremme samproduktionen af varme og
elektricitet mest muligt.

Det folger af varmeforsyningslovens § 23 o, at virksomheder, der er registreret efter lov om mervardiaf-
gift (momsloven), kan ansege klima-, energi- og forsyningsministeren om at indgé i en energieffektivise-
ringsordning for overskudsvarme. Energieffektiviseringsordningen skal omfatte energigennemgange med
henblik pa at identificere mulige energieffektiviseringer af virksomhedens overskudsvarme og gennemfo-
relse af disse.

Varmeforsyningsloven indeholder pa nuvearende tidspunkt ikke regler om, at der skal udarbejdes cost-be-
nefit-analyser med henblik pa vurdering af udnyttelse af overskudsvarme, eller regler om datacentres
udnyttelse af overskudsvarme eller andre former for genvinding af overskudsvarme. Varmeforsyningslo-
ven indeholder heller ikke regler om, hvornar et fjernvarmesystem anses for at vaere effektivt.

Det foreslas, at der efter varmeforsyningslovens § 23 o indsattes tre nye bestemmelser.

Det foreslas i § 23 p, stk. 1, 1. pkt., at klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om, hvilke
kriterier et fjernvarmesystem skal overholde for at vaere effektivt, og hvornar disse kriterier skal vare
opfyldt.

Den foresldede bestemmelse 1 § 23 p, stk. 1, 1. pkt., vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren fastsetter regler, der muligger implementeringen af det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs
artikel 26, stk. 1, litra b-f, om, hvilken andel af vedvarende energi der skal tilfgjes et fjernvarmesystem,
for det kan anses for at vare effektivt.

Af det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 26, stk. 1, litra b-f, fremgar, at frem til den 31.
december 2027 skal et system anvende mindst 50 pct. vedvarende energi, 50 pct. spildvarme, 75 pct.
kraftvarme eller 50 pct. af en kombination af energi og varme af den navnte art for, at det kan anses
for at vaere effektivt. Herefter vil ministeren skaerpe kravene i overensstemmelse med det omarbejdede
energieffektivitetsdirektivs artikel 26, stk. 1, litra b-f. Saledes vil et fjernvarmesystem efter den 1. januar
2050 kun kunne anses for effektivt, hvis det udelukkende anvender vedvarende energi, udelukkende
anvender spildvarme eller udelukkende en kombination af vedvarende energi og spildvarme.

Ved »fjernvarmesystem« vil skulle forstds et system til produktion, distribution eller transmission af
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termisk energi 1 form af damp eller opvarmet vand fra centrale eller decentrale produktionssteder gennem
et net til flere bygninger eller anlag til brug for opvarmning. Det forventes, at fjernvarmesystem efter
den foresldede bestemmelse vil omfatte alle systemer uanset ejerforhold, uanset om der er tale om
flernvarmesystemer, der er privat eller kommunalt ejede.

Ved “vedvarende energi” vil skulle forstds vedvarende energi fra ikkefossile kilder i form af vindkraft,
solenergi, geotermisk energi, osmotisk energi, omgivelsesenergi, tidevands- og belgeenergi og andre
former for havenergi, vandkraft, biomasse, lossepladsgas, gas fra spildevandsanleg og biogas, jf. den til
enhver tid geldende definition i lov om fremme af vedvarende energi.

Ved ’spildvarme” vil skulle forstds overskudsvarme som defineret i den til enhver tid geldende varme-
forsyningslov. Det folger af den galdende bestemmelse 1 varmeforsyningslovens § 1 a, nr. 2, at der
ved overskudsvarme forstds uundgaelig varme produceret som biprodukt fra industri- eller elprodukti-
onsanlag eller i1 tertiersektoren, der ville blive bortledt uudnyttet 1 luft eller vand uden adgang til et
fljernvarmesystem.

Ved kraftvarme” vil skulle forstas kraftvarmeanlaeg, som er anleg til samtidig produktion af termisk
energi og elektrisk eller mekanisk energi i en og samme proces.

Det forventes, at den foreslaede bestemmelse 1 § 23 p, stk. 1, 1. pkt., vil blive anvendt til at fastsatte
regler om, at et fjernvarmesystem vil skulle overholde kriterierne for energieffektivitet, nar de opferes
eller far foretaget en omfattende renovering, jf. det omarbejdede energieftektivitetsdirektivs artikel 26,
stk. 4, litra a og b.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren i overensstemmelse med det omarbejdede
energieffektivitetsdirektivs artikel 2, nr. 50, vil fastsette regler om, at der ved omfattende renovering
skal forstds en renovering, hvis omkostninger overstiger 50 pct. af investeringsomkostningerne for en ny
lignende enhed.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil fastsaette regler om, at det vil vaere en forud-
setning for godkendelse af et projektforslag vedrerende etablering af nye eller omfattende renovering
af eksisterende kollektive varmeforsyningsanlaeg efter varmeforsyningslovens § 4, at anleggets fjernvar-
mesystem overholder de effektivitetskriterier, der finder anvendelse pa det tidspunkt, hvor systemet
idriftseettes eller fortsatter driften efter renoveringen. Det vurderes 1 den forbindelse, at det vil vare en
forsvindende lille andel fjernvarmesystemer, hvor leveringen af fjernvarme primeert er til procesformal,
hvorfor de ikke vil veere omfattet af reglerne om projektgodkendelse efter varmeforsyningslovens § 4.

Der forventes ligeledes fastsat regler om, at det vil veere en forudsatning for et projektforslags godken-
delse, at der ikke sker en stigning i anvendelsen af andre fossile brendsler end naturgas i eksisterende
varmekilder sammenholdt med det gennemsnitlige arlige forbrug i de foregéende tre kalenderar med fuld
drift forud for renoveringen, og at eventuelle nye varmekilder i dette system ikke anvender andre fossile
brendsler end naturgas, hvis det opferes, eller der foretages en omfattende renovering heraf indtil 2030.

Det er forventningen, at ansegninger om godkendelse af projektforslag for kollektive varmeforsyningsan-
leeg, der godkendes efter varmeforsyningslovens § 4, som er indgivet forud for lovens ikrafttreeden, men
som endnu ikke er feerdigbehandlet, vil skulle overholde de regler, der udstedes 1 medfer af den foresldede
§ 23 p, stk. 1, 1. pkt.

Et eksempel pa konsekvensen ved manglende efterlevelse af kriterierne for et effektivt fjernvarmesystem
kan ses i1 reglerne om fjernvarmepuljen i bekendtgerelsen nr. 1210 af 25. september 2024 om tilskud til
projekter vedrerende udrulning af fjernvarmedistributionsnet, hvorefter det er en forudsatning for tilsagn
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om tilskud til et projekt, at fjernvarmesystemet, som projektet vedrorer, udger energieffektiv fjernvarme,
if. § 5, stk. 1, nr. 2.

Den foresldede bestemmelse medferer sdledes, at bade myndigheder og varmeforsyningsvirksomheder
far klare rammer for, hvad der vil skulle forstds ved effektiv fjernvarme, og dermed et redskab til at
vurdere, hvornar et fjernvarmesystem overholder betingelsen om effektiv fjernvarme, herunder ved en
godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg efter varmeforsyningslovens § 4 og regler
udstedt i medfer af § 5.

Der kan i medfer af varmeforsyningslovens § 34, stk. 2, i forskrifter, der udstedes 1 henhold til loven, fast-
settes badestraf for overtredelse af regler 1 forskrifterne. Dette vil sdledes ogséd galde for bemyndigelsen
1 den foresldede § 23 p, stk. 1, 1. pkt. Det forventes, at der alene vil blive fastsat regler om straf af bade, 1
det omfang det er nadvendigt for hAndhavelsen af reglerne 1 direktivet.

Det foreslds 1 § 23 p, stk. 1, 2. pkt., at klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om,
at operatorer af fjernvarmessystemer, der ikke overholder regler fastsat i medfer af 1. pkt., vil skulle
udarbejde en plan herfor, herunder regler om godkendelse af planen m.v.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at der fastsattes krav om, at operaterer af fjernvarmesystemer,
der ikke overholder regler fastsat i medfer af 1. pkt., vil skulle udarbejde en plan med henblik pé, at
flernvarmesystemet bliver effektivt. Den foresldede bestemmelse kan endvidere medfore, at der vil blive
fastsat regler om, at planen vil skulle godkendes.

Ved »operaterer af fjernvarmesystemer« vil skulle forstis virksomheder, der driver et fjernvarmesystem
uanset ejerskab. Operatoren af et fjernvarmesystem vil saledes vare en varmeforsyningsvirksomhed, som
er driftsansvarlig for enten produktion, transmission eller distribution af varme, uanset om virksomheden
er med privat-, forbruger- eller kommunalt ejerskab.

Det forventes, at den foresldede bemyndigelse blandt andet vil blive anvendt til at fastsaette regler om,
at operatorer af fjernvarmesystemer med en samlet varmeproduktion pd mere end 5 MW, der ikke er
effektive, vil skulle udarbejde en plan, der beskriver, hvilke tiltag der kan gennemferes med henblik pé
at sikre et mere effektivt forbrug af primearenergi for at reducere distributionstab og for at ege andelen af
vedvarende energi 1 varmeforsyningen.

Det forventes, at der vil blive fastsat regler om, at planen vil skulle tage udgangspunkt i de kriterier for
effektivitet, der er geldende pa tidspunktet for udarbejdelsen af planen, efter regler udstedt i medfor af
den foreslaede § 23 p, stk. 1, 1. pkt.

Det forventes, at der i planen blandt andet vil skulle redegeres for relevante foranstaltninger, der er
nedvendige for at sikre, at fjernvarmesystemet overholder effektivitetskriterierne 1 det omarbejde ener-
gieffektivitetsdirektivs artikel 26, stk. 1. Relevante foranstaltninger vil f.eks. kunne vere foranstaltninger
til bedre udnyttelse af overskudsvarme, integration af lager, sdvel som integration af mere vedvarende
energi m.v. De n@vnte eksempler pa relevante foranstaltninger er ikke udtryk for en udtemmende liste.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil fastsatte regler om, at planen vil skulle god-
kendes af den saedvanlige godkendelsesmyndighed, herunder at myndigheden i den forbindelse vil skulle
kontrollere, at de formelle krav til planen er opfyldt. Det vil f.eks. kunne vaere kommunalbestyrelsen,
som efter de gaeldende regler 1 varmeforsyningsloven har ansvaret for at godkende projekter for kollektive
varmeforsyningsanlaeg. Det forventes dog ikke, at der vil blive fastlagt krav om, at den godkendende
myndighed vil skulle efterprove planens materielle indhold.
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Der forventes ikke 1 forste omgang at blive fastsat regler om, hvornar foranstaltningerne 1 planen vil
skulle gennemfores.

Det forventes dog, at bemyndigelsen vil blive anvendt til at fastsette regler om, at en operator af et
fjernvarmesystem, der fortsat ikke overholder kriterierne for et effektivt fjernvarmesystem 5 ar efter den
godkendende myndigheds godkendelse af planen, vil skulle udarbejde en ny plan, som igen vil skulle
godkendes af myndigheden.

Det forventes, at der vil blive fastsat regler om, at pligten til at udarbejde en plan for, hvordan et
flernvarmesystem kan overholde kriterierne og dermed blive effektivt, vil gelde for fjernvarmesystemer
med en samlet varmeproduktion pa mere end 5 MW, uanset hvornar det er opfort.

Det forventes, at der vil blive fastsat regler om, at den pagaeldende plan vil skulle udarbejdes hvert femte
ar. Det folger af det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 26, stk. 5, at intervallet skal regnes
fra den 1. januar 2025.

Der kan i medfer af varmeforsyningslovens § 34, stk. 2, i forskrifter, der udstedes 1 henhold til loven, fast-
settes badestraf for overtredelse af regler 1 forskrifterne. Dette vil sdledes ogséd galde for bemyndigelsen
1 den foresldede § 23 p, stk. 1, 2. pkt. Det forventes, at der alene vil blive fastsat regler om straf af bade, i
det omfang det er nedvendigt for hAindhavelsen af reglerne 1 direktivet.

Det foreslas i § 23 g, stk. 1, at klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om cost-benefit-
analyser for udnyttelse af overskudsvarme, herunder regler om hvorndr og for hvilke anlaeg cost-benefit-
analyserne skal udarbejdes, analysernes indhold og godkendelse.

Ved »cost-benefit-analyse« vil skulle forstds en analyse, som har til formél at vurdere, om et projekt
eller en investering er ekonomisk fordelagtig pd baggrund af projektets eller investeringens samlede
omkostninger og gevinster. Der findes forskellige fremgangsmader til, hvordan en cost-benefit-analyse
kan udferes, herunder hvad den kan indeholde og kan tage stilling til. I det omarbejdede energieffektivi-
tetsdirektiv er den overordnede fremgangsmade beskrevet i direktivets bilag XI.

Den foresldede bemyndigelsesbestemmelse vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren fast-
setter regler om, at der for visse anlaeg, forud for at anlegget planlegges opfert eller far foretaget en
omfattende renovering, skal udarbejdes en cost-benefit-analyse med henblik pé en vurdering af udnyttel-
sen af overskudsvarme, herunder regler om indhold og godkendelse af analysen.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil fastsatte regler om, at kravet om at udarbe;j-
de cost-benefit-analyser vil gelde for de anleg, som navnes i det omarbejdede energieffektivitetsdirek-
tivs artikel 26, stk. 7, litra b-d. De typer af anlaeg, som vil blive omfattet af den foreslaede bestemmelse,
er industrianleeg over 8 MW, servicefaciliteter over 7 MW og datacentre over 1 MW.

Ved industrianleg over 8 MW vil skulle forstas termiske anleg med et arligt gennemsnitligt energifor-
brug pa over 8 MW, der hovedsagelig leverer energi til andre formal end bygningers opvarmning og for-
syning med varmt vand. Et industrianleg vil skulle forstds som en industriel virksomhed, som afbraender
et eller flere braendsler til at generere varme, der bruges som led i virksomhedens produktionskaede. Det
vil f.eks. kunne vere en industriel virksomhed, der producerer cement, da selve cementproduktionen
kreever varme ved meget hgje temperaturer, som typisk opnas ved afbraending af braendsler.

Ved ’servicefacilitet over 7 MW” vil skulle forstds anleg med et arligt gennemsnitligt energiforbrug pa
over 7 MW, som yder en service andet end til bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand. Det
vil f.eks. kunne vare et spildevandsrensningsanleg, krematorie, transformerstation eller et indkebscenter.
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Ved “datacentre over 1 MW vil skulle forstds anlaeg med en samlet maksimal el-kapacitet pa over 1
MW, som er en bygning eller gruppe af bygninger, som f.eks. anvendes til at rumme, forbinde og drive
computersystemer, servere og dertilherende udstyr til lagring, sdvel som behandling, distribution af data
og dertilknyttede aktiviteter. Et datacenter kan foretage et eller flere af de pdgeldende aktiviteter.

Det forventes, at der med forslaget vil blive fastsat regler om, at cost-benefit-analyserne skal foretages pé
anlegsniveau. Herved forstds, at en cost-benefit-analyse vedrerende industrianlaeg, servicefaciliteter eller
datacentre, alene vil skulle vedrere forholdene pa eller umiddelbart omkring det pageldende anlaeg. Det
vil f.eks. kunne vare forhold omkring anleggets varmekilde, herunder anleg til genvinding af overskud-
svarme, og eventuelle hensigtsmassige, eksisterende eller potentielle varmebehovspunkter, som anlegget
kan forsyne under hensyntagen til, hvad der er teknisk og ekonomisk gennemforligt. Cost-benefit-analy-
sen vil saledes ikke skulle indeholde en bredere analyse af fjernvarmesystemet 1 dets helhed.

Det forventes, at den foresldede bemyndigelse blandt andet vil blive anvendt til at fastsaette regler
om, at cost-benefit-analysen vil skulle gennemfores af den virksomhed, der har ansvaret for driften af
anlaegget. Det betyder, at virksomheden, som har ansvaret for driften af faciliteten, ogsa vil have ansvaret
for udarbejdelsen af cost-benefit-analysen, herunder ansvaret for at den er korrekt og tilstreekkelig. Det
vil ogsa gelde 1 tilfelde, hvor den ansvarlige virksomhed ansatter en ekstern konsulent til at udarbejde
cost-benefit-analysen for virksomheden.

Det forventes endvidere, at den foresldede bemyndigelse vil blive anvendt til at fastsette regler om,
at visse anleg vil kunne fritages for at skulle udarbejde en cost-benefit-analyse. Det vil f.eks. kunne
vare 1 tilfelde, hvor et anleg allerede anvender overskudsvarme i et fjernvarmenet eller direkte til
rumopvarmning eller i tilfelde, hvor anlegget ligger s langt vaek fra et flernvarmenet, at varmen ikke
kan udnyttes uden for store varmetab.

I henhold til det omarbejdede energieftektivitetsdirektivs artikel 26, stk. 7, skal cost-benefit-analysen
udarbejdes 1 overensstemmelse med det omarbejdede energieftektivitetsdirektivs bilag XI, som fastlegger
rammerne og forudsatningerne for cost-benefit-analyser.

Analysen vil skulle baseres pd en beskrivelse af det planlagte anleg og de anleg, det sammenlignes
med, og den kan f.eks. omfatte eventuel varmekapacitet, breendselstype, planlagt anvendelse, antallet af
planlagte driftstimer pr. ar, beliggenhed og varmebehov. Analysen vil ogsé skulle indeholde en finansiel
analyse, der viser faktiske pengestramstransaktioner som folge af investeringer i og drift af de enkelte
anleg. Ved vurdering af udnyttelse af overskudsvarme vil analysen skulle tage hensyn til, om det er hen-
sigtsmeessigt at udnytte overskudsvarmen direkte, eller om en opgradering heraf til hgjere temperaturer er
nedvendig eller begge dele.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil fastsette regler
om, at cost-benefit-analysen skal godkendes, herunder om hvilke forudsatninger, der skal legges til
grund for godkendelsen. Det forventes, at der vil blive fastsat regler om, at Energistyrelsen godkender
cost-benefit-analyserne. Det forventes ikke, at der vil blive fastsat regler om en materiel efterprovelse af
cost-benefit-analysens indhold.

Forslaget vil skulle ses i sammenha@ng med de galdende regler om projektgodkendelse 1 henholdsvis
projektbekendtgarelsen, og industri- og keleprojektbekendtgarelsen. Bekendtgerelserne er blandt andet
udstedt med hjemmel i varmeforsyningslovens § 5 og fjernkelingslovens § 6.

Det er forventningen, at der 1 medfer af geldende bemyndigelse 1 varmeforsyningslovens § 5 og fjernke-
lingslovens § 6 vil blive fastsat regler om, at et projektforslag omfattet af varmeforsyningsloven eller
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fjernkelingsloven, om udnyttelse af overskudsvarme fra industrianleg over 8 MW, servicefaciliteter over
7 MW eller datacentre over 1 MW, vil skulle ledsages af en godkendt cost-benefit-analyse.

Det vil séledes vere den myndighed, der behandler det konkrete projektforslag, jf. fjernkelingslovens
§ 5 eller varmeforsyningslovens § 4, der vil skulle sikre, at projektforslaget er ledsaget af en godkendt
cost-benefit-analyse.

Det forventes dog ikke, at der vil blive fastlagt krav om, at den relevante myndighed vil skulle efterprove
cost-benefit-analysens materielle indhold 1 forbindelse med godkendelsen af et projektforslag efter fjern-
kolingsloven eller varmeforsyningsloven.

Den foresldede bemyndigelse vil desuden kunne anvendes til at implementere eventuelle fremtidige
@ndringer 1 direktivet, sdvel som den vil kunne anvendes til at foretage @ndringer i ordningen inden for
rammerne af bemyndigelsen.

Det forventes, at der vil blive fastsat regler om, at ansegninger om godkendelse af projektforslag vedre-
rende kollektive varmeforsyningsanleg, der godkendes efter varmeforsyningslovens § 4, som er indgivet
forud for lovens ikrafttreden, men som endnu ikke er feerdigbehandlet, vil skulle overholde de regler, der
udstedes 1 medfer af den foresldede § 23 q, stk. 1.

Der kan i medfer af varmeforsyningslovens § 34, stk. 2, i foreskrifter, der udstedes i henhold til loven,
fastsattes bodestraf for overtraedelse af regler i1 foreskrifterne. Dette vil sdledes ogsd gelde for bemyndi-
gelsen i den foreslaede § 23 q, stk. 1. Det forventes, at der alene vil blive fastsat regler om straf af bade, i
det omfang det er nedvendigt for handhavelsen af reglerne i direktivet.

Det foreslds 1 § 23 q, stk. 2, at klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter regler om indsamling og
offentliggarelse af oplysninger om cost-benefit-analyser nevnt 1 stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil fastsatte regler
om indsamling og offentliggerelse af oplysninger om cost-benefit-analyser navnt i stk. 1. Det vil f.eks.
kunne vare oplysninger om tilgengelige varmeforsyningsmeangder og temperatur, antal planlagte driftsti-
mer pr. dr, geografiske beliggenhed, sédvel som anden relevant data. Indsamlingen vil blandt andet ske
med henblik pa afrapportering til Europa-Kommissionen, samt en kortleegning af overskudsvarmepoten-
tialet fra de oplistede typer af anleeg herunder oplysninger om temperatur.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil fastsette regler om, at de pageldende data
offentliggares under behorig hensyntagen til deres potentielle folsomhed.

Der kan i medfer af varmeforsyningslovens § 34, stk. 2, i forskrifter, der udstedes i henhold til loven,
fastsattes badestraf for overtraedelse af regler i1 foreskrifterne. Dette vil sdledes ogsd gelde for bemyndi-
gelsen i den foreslaede § 23 q, stk. 2. Det forventes, at der alene vil blive fastsat regler om straf af bade, i
det omfang det er nedvendigt for handhevelsen af direktivets krav.

Det foreslas i § 23 , at klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om datacentres udnyttelse
af overskudsvarme eller andre former for genvinding af overskudsvarme.

Den foresladede bestemmelse vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om,
hvordan datacentre vil skulle udnytte overskudsvarme eller genvinde overskudsvarmen pa anden vis.

Det er hensigten, at ministeren ved en forste udmentning fastsatter regler om, at et datacenter med en
samlet nominel energitilforsel pd mere end 1 MW vil skulle udnytte overskudsvarmen eller vil skulle
anvende andre former for genvinding af overskudsvarme.
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Med “’samlet nominel energitilforsel pa mere end 1 MW vil skulle forstds maksimal el-kapacitet pa over
1 MW.

Med “andre former for genvinding af overskudsvarme” vil skulle forstds, at alle muligheder for at udnytte
overskudsvarme vil skulle underseges, herunder bdde genvinding til eget forbrug eller til udnyttelse i
et nerliggende fjernvarmesystem. Det vil ligeledes skulle underseges, om overskudsvarmen béde kan
udnyttes direkte i systemet eller indirekte via en varmepumpe.

Det er endvidere hensigten, at ministeren ved en forste udmentning fastsatter regler om, at et datacenter
med en samlet nominel energitilforsel pd mere end 1 MW og derover vil skulle udnytte overskudsvarme,
medmindre datacentret kan pavise, at det ikke er teknisk eller skonomisk gennemforligt efter reglerne om
cost-benefit-analyser, der foreslas indsat i § 23 q.

Med “ekonomisk gennemferlighed” vil skulle forstas, at indtegterne ved salg af overskudsvarme skal
vaere hgjere end udgifterne forbundet med at udnytte overskudsvarmen. Det vil f.eks. kunne vare, hvor
summen af tilbagediskonterede indtaegter i den ekonomiske og finansielle analyse overstiger summen af
tilbagediskonterede omkostninger.

Med ’teknisk gennemforlighed” vil skulle forstds, at det teknisk er muligt at udnytte overskudsvar-
men. Det indebarer f.eks., at temperaturen pd overskudsvarmen ikke ma vere for lav til, at det ikke vil
vare energieffektivt at udnytte varmen, eller at der er for langt til det nermeste fjernvarmenet, og hvor
varmetabet vil vere for stort.

De foresldede bemyndigelser i §§ 23 p, 23 q og 23 1, til klima-, energi- og forsyningsministeren forventes
at blive delegeret til Energistyrelsen i medfer af delegationsbekendtgerelsen.

Tilnr. 10

Regler om administration og tilsyn m.v. i henhold til bestemmelser i varmeforsyningsloven fremgar af
lovens kapitel 5.

Varmeforsyningsloven indeholder ikke regler, der giver klima-, energi- og forsyningsministeren mulighed
for at fere tilsyn med, at varmedistributionsvirksomheder, der er omfattet af kravet om kontrakt, jf. den
foreslaede bestemmelse 1 § 20 d, stk. 1, 2. pkt., overholder dette krav, herunder overholder de regler, der
matte blive udstedt i medfer af den foreslaede § 20 d, stk. 2, 3. pkt.

Det folger af det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 32, at medlemsstaterne skal fastsatte
regler om sanktioner, der skal anvendes i tilfeelde af overtreedelser af de nationale regler, der er vedtaget i
medfor af direktivet.

Det foreslas i § 24 ¢, stk. 1, at klima-, energi- og forsyningsministeren forer tilsyn med, at varmedistributi-
onsvirksomheder overholder § 20 d, stk. 1, 2. pkt., og regler udstedt i medfer af § 20 d, stk. 2, 3. pkt.

Den foreslaede bestemmelse vil indebare, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil skulle fore tilsyn
med, at varmedistributionsvirksomhederne overholder kravet om, at der skal indgds en kontrakt med
forbrugerne 1 medfor af den foreslaede § 20 d, stk. 1, 2. pkt., og tilsyn med varmedistributionsvirksomhe-
dernes overholdelse af regler om eksempelvis kontrakternes indhold, hvis der fastsattes regler i medfer af
den foreslaede § 20 d, stk. 2, 3. pkt.

Den foresldede opgave, som vil skulle varetages af klima-, energi- og forsyningsministeren, forventes at
blive delegeret til Energistyrelsen, jf. delegationsbekendtgerelsen.
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Det foreslds 1 § 24 c, stk. 2, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om tilsyn efter
stk. 1.

Den foresldede bemyndigelse vil indebare, at ministeren vil kunne fastsatte regler om, hvorledes tilsynet
med varmeforsyningsvirksomhedernes overholdelse af § 20 d, stk. 1, 2. pkt., og regler udstedt i medfor af
§ 20 d, stk. 2, 3. pkt., vil skulle udferes. Det vil f.eks. kunne vare regler for, hvornar tilsynet vil skulle
udferes, og pd hvilken made.

Den foreslaede bemyndigelse til klima-, energi- og forsyningsministeren forventes at blive delegeret til
Energistyrelsen, jf. delegationsbekendtgerelsen.

Det foreslds i § 24 c, stk. 3, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om pabud med
henblik pa overholdelse af § 20 d, stk. 1, 2. pkt., og regler udstedt i medfer af § 20 d, stk. 2, 3. pkt.

Den foreslaede bemyndigelse vil indebere, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte
regler om, at der kan meddeles pabud til en varmedistributionsvirksomhed. Klima-, energi- og forsynings-
ministeren vil kunne fastsette regler om, at der vil kunne meddeles pabud, hvis det i1 forbindelse med
tilsyn konstateres, at en varmedistributionsvirksomhed ikke overholder kravet om, at der skal indgas en
kontrakt med varmeforbrugerne, jf. den foreslaede § 20 d, stk. 1, 2. pkt. Ministeren vil endvidere kunne
fastsaette regler om at der vil kunne meddeles pébud i tilfelde af, at en varmedistributionsvirksomhed
ikke overholder regler, der métte blive fastsat i medfer af den foreslaede § 20 d, stk. 2, 3. pkt., herunder
regler om ansvar, indhold, vilkar, deling af oplysninger fra kontrakten og salgs- og betalingsmetoder. Der
henvises til lovforslagets § 3, nr. 6 og 7, og bemarkningerne hertil.

Det forventes, at den foreslaede bemyndigelse til at fastsaette regler om meddelelse af pdbud, udnyttes.

Den foreslaede bemyndigelse til klima-, energi- og forsyningsministeren forventes at blive delegeret til
Energistyrelsen, jf. delegationsbekendtgerelsen.

Energistyrelsens afgerelser om pébud vil kunne péklages til Energiklagenavnet, jf. varmeforsyningslo-
vens § 26, stk. 1. Der vil dog vaere mulighed for at fastsatte regler om, at visse afgorelser ikke skal kunne
indbringes for Energiklagen@vnet, jf. § 26 a, nr. 1. Der vil endvidere kunne fastsattes regler om, at klager
ikke skal kunne indbringes for klima-, energi- og forsyningsministeren, jf. § 26 a, nr. 2.

Pébud forventes 1 langt de fleste tilfeelde at vere tilsynsmyndighedens reaktion forud for anmeldelse til
politiet. Det folger af varmeforsyningslovens § 34, stk. 2, at der i1 forskrifter, der udferdiges 1 medfor
af loven, kan fastsettes regler om straf af bede for overtredelse af bestemmelser 1 forskrifterne. Der vil
saledes kunne fastsazttes regler om straf af beade i forskrifter, der udferdiges 1 medfer af den foresldede
bemyndigelse 1 § 24 c, stk. 3. Det forventes, at der alene vil blive fastsat regler om straf af bede 1 det
omfang det er nedvendigt for hdndhavelsen af direktivets rettigheder.

Til nr. 11

Det folger af varmeforsyningslovens § 28 a, stk. 1, at varmedistributionsvirksomheder skal sikre, at
forbrugerne oplyses om mulighed for varmebesparelser, give den enkelte varmeforbruger informationer
om sit faktiske varmeforbrug og faktiske aktuelle priser mindst en gang arligt og kortlegge det samlede
varmeforbrug 1 forsyningsomrddet. Data fra kortlegningen skal offentliggares eller pd begaering stilles til
rddighed. Det folger af § 28 a, stk. 2, at der ved varmedistributionsvirksomheder forstas virksomheder,
som har til formal at levere energi 1 form af opvarmet vand, damp eller andre braendbare gasarter end
naturgas til forbrugere med henblik pd bygningers opvarmning eller forsyning med varmt brugsvand. Det
folger af § 28 a, stk. 3, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om gennemforelse
af bestemmelserne 1 stk. 1, herunder regler om forbrugernes ret til at modtage oplysningerne flere gange
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arligt, elektronisk, og uden at der opkraves sarskilt gebyr. Bemyndigelsen er udmentet 1 energioply-
sningsbekendtgerelsen, hvor det blandt andet fremgér, at Energistyrelsen forer tilsyn med om slutkunder
og slutbrugere fér de 1 bekendtgerelsen fastsatte oplysninger om forbrug.

Bemyndigelsesbestemmelsen 1 § 28 a, stk. 3, indeholder ikke hjemmel for ministeren til at kunne
fastsatte regler om meddelelse af pdbud, hvis det konstateres, at varmedistributionsvirksomhederne ikke
overholder de regler, der er udstedt med henblik pa at gennemfore § 28 a, stk. 1.

Det foreslas, at der i § 28 a, stk. 3, efter »gebyr« indsettes », samt om tilsyn og meddelelse af pdbud«.

Den foreslaede @ndring vil tydeliggere klima-, energi- og forsyningsministerens eksisterende bemyndi-
gelse til at fastsaette regler om tilsyn med overholdelsen af de regler, der er udstedt med henblik pé at
gennemfore § 28 a, stk. 1.

Den foresldede @ndring vil derudover udvide bemyndigelsen til, at klima-, energi- og forsyningsministe-
ren ogsa kan fastsatte regler om meddelelse af pabud.

Den foresldede @ndring vil indebzre, at klima-, energi- og forsyningsministeren far en tydelig hjemmel til
at fastsette regler om, hvorledes tilsynet med varmedistributionsvirksomhedernes overholdelse af regler
udstedt i medfor af § 28 a, stk. 1, vil skulle udferes. Det vil f.eks. kunne vare regler for, hvornar tilsynet
vil skulle udferes, og pé hvilken made.

Det er forventningen at udnytte den foreslaede bemyndigelse til at fastsatte regler om tilsyn.

Den foresldede @&ndring vil endvidere indebere, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne
fastsatte regler om, at der kan meddeles pdbud til en varmedistributionsvirksomhed.

Ministeren vil kunne fastsette regler om, at der vil kunne meddeles pdbud, hvis det 1 forbindelse med
tilsyn konstateres, at en varmedistributionsvirksomhed ikke overholder regler, der er udstedt med henblik
pa at gennemfore § 28 a, stk. 1.

Det forventes, at den foreslaede bemyndigelse til at fastsaette regler om meddelelse af pédbud, udnyttes.

De foreslaede opgaver, som vil skulle varetages af klima, energi- og forsyningsministeren, og de foreslae-
de bemyndigelser til klima-, energi- og forsyningsministeren, forventes at blive delegeret til Energistyrel-
sen, jf. delegationsbekendtgerelsen.

Energistyrelsens afgorelser vil kunne péklages til Energiklagenavnet, jf. varmeforsyningslovens § 26, stk.
1. Der vil dog vere mulighed for at fastsatte regler om, at visse afgerelser ikke skal kunne indbringes
for Energiklagenavnet, jf. § 26 a, nr. 1. Der vil endvidere kunne fastsattes regler om, at klager ikke skal
kunne indbringes for klima-, energi- og forsyningsministeren, jf. § 26 a, nr. 2.

Pébud forventes 1 langt de fleste tilfeelde at vere tilsynsmyndighedens reaktion forud for anmeldelse til
politiet. Det folger af varmeforsyningslovens § 34, stk. 2, at der i1 forskrifter, der udferdiges 1 medfor
af loven, kan fastsettes regler om straf af bede for overtredelse af bestemmelser 1 forskrifterne. Der vil
saledes kunne fastsazttes regler om straf af beade i forskrifter, der udferdiges 1 medfer af den foresldede
bemyndigelse 1 § 28 a, stk. 3, med henblik pa hdndhavelsen af direktivets rettigheder. Det forventes, at
der alene vil blive fastsat regler om straf af bede, 1 det omfang det er nedvendigt for hdndhavelsen af
direktivets rettigheder.

Til nr. 12

Det folger af varmeforsyningslovens § 34, stk. 1, nr. 1, at den, der etablerer nye kollektive varmeforsy-
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ningsanlaeg efter § 4 eller nye anleg efter § 4 a eller udferer storre @ndringer i1 eksisterende sddanne
anleg uden godkendelse, kan straffes med bede.

Det foreslés i § 34, stk. 1, nr. 1, at »eller nye anlaeg efter § 4 a« udgar.

Den foresldede @ndring vil medfere, at henvisningen til nye anlaeg efter § 4 a udgdr. Den foreslédede
@ndring er en konsekvens af, at bestemmelsen 1 § 4 a foreslas ophavet, jf. lovforslagets § 3, stk. 2.

Med lovforslagets § 3, stk. 2, vil klima-, energi- og forsyningsministeren ikke lengere skulle godkende
projekter vedrerende etablering af nye eller omfattende renovering af eksisterende anlaeg, der hovedsage-
lig leverer energi til andre formal end bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand med en
samlet indfyret termisk effekt pa over 20 MW.

Den foresldede @ndring af § 34, stk. 1, nr. 1, vil indebere, at det alene vil kunne straffes med bede, hvis
der etableres nye kollektive varmeforsyningsanlaeg efter § 4 eller udferes storre @ndringer 1 eksisterende
kollektive varmeforsyningsanleg uden kommunalbestyrelsens godkendelse.

Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 2, og bemarkningerne hertil.
Til § 4
Til nr. 1

Den gzldende fodnote til titlen til lov om fremme af energibesparelser 1 bygninger indeholder en henvis-
ning til, at loven gennemforer direktivforpligtelser, herunder det tidligere energieffektivitetsdirektiv.

Det foreslas, at fodnoten til titlen til lov om fremme af energibesparelser i bygninger nyaffattes, saledes at
det blandt andet fremgér, at loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv (EU) 2023/1791 af 13. september 2023 om energieffektivitet og om @ndring af
forordning (EU) 2023/955 (omarbejdning), EU-Tidende 2023, nr. L 231, side 1.

Den foreslaede @ndring vil medfore, at det af fodnoten vil fremg4, at loven indeholder bestemmelser, som
gennemforer dele af det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv.

Til nr. 2

Lov om fremme af energibesparelser 1 bygninger indeholder i1 kapitel 8 regler om supplerende krav til
offentlige bygninger.

Det fremgér af lovens § 21, stk. 1, nr. 5, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler
om, at offentlige institutioner og virksomheder m.v., som er navnt i lovens § 22, stk. 1, skal foretage
indberetning af overordnede forbrugstal vedrerende bygningers energi- og vandforbrug.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.1.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger om geldende ret.

Det foreslds at @ndre § 21, stk. 1, nr. 5, séledes at »overordnede« udgér, og at der efter »vandforbrug«
indsattes »og oplysninger om bygninger, eksempelvis om renoveringer af bygninger«.

Den foresldede @®ndring vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler
om indberetning af faktiske forbrugstal vedrerende energi- og vandforbrug for bygninger, eksempelvis
om arligt forbrug af olie til opvarmning af en bygning, samt regler om indberetning af oplysninger
om bygninger, eksempelvis om renoveringer af bygninger for offentlige institutioner og virksomheder
m.v. Andringen indebearer ogsd, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
indberetning af f.eks. omkostningerne ved renoveringer af bygninger.
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Den forslaede bemyndigelse vil give mulighed for, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastsaette regler om indberetning af energi- og vandforbrug og om bygningers oplysninger for de 1 §
22, stk. 1, nevnte offentlige institutioner og virksomheder m.v., som er; 1) den offentlige forvaltning,
2) institutioner, selskaber, foreninger m.v., hvis mere end 50 pct. af udgifterne ved deres virksomhed
daekkes af offentlige midler, eller hvis de ved eller 1 henhold til lov har faet tillagt befojelser til at traeffe
afgerelse pé det offentliges vegne, 3) virksomheder, der ejes af det offentlige, eller hvor det offentlige har
bestemmende indflydelse. Efter lovens § 21, stk. 5, kan klima-, energi- og forsyningsministeren undtage
visse offentlige institutioner eller virksomheder m.v. helt eller delvis fra krav i regler fastsat 1 medfer af §
21, stk. 1-4.

Den foreslédede @ndring, hvor »overordnede« udgar, vil medfere klarhed over udvidelsen af rekkevidden
af bemyndigelsen, sa klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om, hvorvidt indberet-
ning skal vere for den enkelte bygning, hvor ofte offentlige institutioner og virksomheder m.v. skal
indberette oplysninger, og for hvilken periode oplysningerne skal omfatte.

Den foresldede @ndring vil bidrage til at muliggere implementering af det omarbejdede energieffektivi-
tetsdirektivs artikel 6, stk. 1, med hensyn til opgerelse og rapportering af arlige renoveringer af offentlige
organers ejede bygninger til EU-kommissionen samt bidrage til fortegnelsen over oftentlige organers eje-
de, lejede og ibrugtagne bygninger, jf. artikel 6, stk. 5, hvorefter medlemsstaterne er forpligtede til at op-
rette, ajourfore og offentliggere en fortegnelse over offentlige organers ejede og benyttede bygninger. Der
henvises 1 gvrigt til pkt. 3.1.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger om energieffektivitetsdirektivet.

Det forventes, at der efter den foresldede bemyndigelse vil kunne fastsattes regler mélrettet offentlige
organer om indberetning af oplysninger om energi- og vandforbrug og bygninger, séfremt tilstrekkelige
oplysninger ikke kan indhentes fra allerede tilgengelige datakilder, eksempelvis fra BBR-registret eller
energimarkningsdatabasen.

Kredsen, som klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler for, er en storre kreds, end
hvad det omarbejdede energieftektivitetsdirektiv forpligter til, da definitionen af offentlige organer inde-
holder krav om, at en enhed skal vare direkte administreret og samtidig direkte finansieret af midler
fra staten, regioner eller kommuner. Endvidere skal enheden ikke have en industriel eller kommerciel
karakter, jf. det omarbejdede direktivs artikel 2, nr. 12.

Definitionen af offentlige organer, som kravene i artikel 5 og 6 i det omarbejdede energieffektivitetsdirek-
tiv er malrettet, forventes at blive implementeret ved ordret gengivelse af direktivets definition i den
bekendtgerelse, hvor de samlede forpligtelser fra direktivets artikel 5 og 6 samt tilherende definitioner vil
blive gennemfort. Definitionen af offentlige organer forventes séledes afgrenset til nationale, regionale
eller lokale myndigheder og enheder, som finansieres og administreres direkte af disse myndigheder, men
som ikke har en industriel eller kommerciel karakter.

Denne afgraensning vil svare til den definition af offentlige organer, som allerede er implementeret i
bekendtgerelse om obligatoriske energiledelsessystemer og energisyn og klimasyn 1 visse virksomheder,
jf. bekendtgerelsens § 2, nr. 13. P4 samme vis som ved bekendtgerelse om obligatoriske energiledelsessy-
stemer og energisyn og klimasyn 1 visse virksomheder vil definitionen af offentlige organer blive udfoldet
narmere 1 en samlet vejledning til den nye bekendtgerelse.

Det er ikke hensigten, at der vil fastsattes regler for en storre kreds, end forudsat i det omarbejdede direk-
tiv, medmindre der indgas politisk aftale herom, eller det skennes nedvendigt af hensyn til effektivitet
eller administration.

Behandling af indberettede oplysninger vil ske under hensyn til sikkerhedsmaessige aspekter og behand-
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ling af personoplysninger. Der henvises 1 gvrigt til pkt. 4 i lovforslagets almindelige bemerkninger om
forholdet til databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven.

Den foresldede @ndring og de foresldede bemyndigelser i lovforslagets § 1, nr. 9, om nyt stk. 4 og 5,1 §
13 i lov om fremme af effektiv energianvendelse, lovforslagets § 4, nr. 4, om @ndring af stk. 4, 1 § 21,
og § 4, nr. 5, om indsattelse af nyt stk. 6 og 7 1 § 21 vil sammen med de geldende bemyndigelser i1 §
21, stk. 1-4, i lov om fremme af energibesparelser i bygninger, samt geldende § 6, stk. 1, nr. 2, og stk.
2 i lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion udgere rammen for at muliggere
gennemforelsen af forpligtelsen ved det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 6, stk. 5.

Klima-, energi- og forsyningsministeren kan 1 medfer af lovens § 31 a pdbyde, at den, der har handlet 1
strid med loven eller regler udstedt i medfer af loven, bringer forholdet i orden inden for en angiven frist,
og 1 medfor af lovens § 32 med bede straffe den, der undlader at efterkomme pébud udstedt 1 medfer af §
31 a. Den foresldede @ndring af bemyndigelsen i § 21, stk. 1, nr. 5, vil veere omfattet af lovens regler om
pabud og straf.

De foresldede opgaver, som vil skulle varetages af klima-, energi- og forsyningsministeren, og de
foresldede bemyndigelser til klima-, energi- og forsyningsministeren forventes at blive delegeret til
Energistyrelsen, jf. delegationsbekendtgerelsen.

Tilnr. 3

Lov om fremme af energibesparelser i bygninger indeholder i kapitel 8 regler om supplerende krav til
offentlige bygninger.

Det fremgar af lov om fremme af energibesparelser 1 bygninger, at klima-, energi- og forsyningsministe-
ren kan fastsette regler om, at offentlige institutioner og virksomheder m.v., som afgrenset 1 lovens §
22, stk. 1, skal overholde en raekke narmere oplistede forhold, jf. § 21, stk. 1. Det omfatter blandt andet
mulighed for at fastsette regler om, at der ved lejeaftale for bygninger skal sikres, at det pagaeldende
lejemdl opfylder visse energikrav, jf. § 21, stk. 1, nr. 7, at der ved keb af bygninger inden for den statslige
forvaltning skal sikres, at disse bygninger opfylder visse energikrav, jf. § 21, stk. 8, og at der ved keb
af bygninger uden for den statslige forvaltning skal tilskyndes til at sikre, at bygningerne opfylder visse
energikrav, jf. § 21, stk. 1, nr. 9. Ministeren kan undtage visse offentlige institutioner eller virksomheder
m.v. helt eller delvis fra krav i regler, som fastsattes efter § 21, stk. 1-4, jf. § 21, stk. 5.

Bemyndigelsen er i lovens § 22, stk. 1, afgrenset til 1) den offentlige forvaltning, 2) institutioner,
selskaber, foreninger m.v., hvis mere end 50 pct. af udgifterne ved deres virksomhed dakkes af offentlige
midler, eller hvis de ved eller i henhold til lov har faet tillagt befojelser til at treffe afgerelse pd det
offentliges vegne, og 3) virksomheder, der ejes af det offentlige, eller hvor det offentlige har bestemmen-
de indflydelse.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.2.1. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger om geldende ret.
Det foreslés, at § 21, stk. 1, nr. 7-9, ophaves.

Den foreslaede ophavelse skal ses 1 sammenhaeng med lovforslagets § 1, nr. 4, hvor det foreslas at
indsaztte en ny § 12 om offentlige udbud 1 lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasre-
duktion.

Den foreslaede ophavelse vil medfere, at bemyndigelserne 1 § 21, stk. 1, nr. 7-9, om fastsettelse af
energikrav, som vil finde anvendelse ved indgéelse af lejeaftale eller keb af bygninger, vil udga.

Bemyndigelserne vil indholdsmassigt blive rummet inden for den foreslaede § 12 i lovforslagets § 1, nr.
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4, saledes at disse bestemmelser om energieffektivitet 1 offentlige udbud samles 1 én lov. Den foreslaede
@ndring vil sdledes ikke have nogen indholdsmessig betydning.

§ 21, stk. 1, nr. 10 og 11, bliver herefter nr. 7 og 8.

Den foreslaede @ndring af bestemmelsen 1 § 21, stk. 2, nr. 10 og 11, der bliver nr. 7 og 8, er en lovteknisk
konsekvens af, at nr. 7-9 ophaves.

Til nr. 4

Lov om fremme af energibesparelser 1 bygninger indeholder i1 kapitel 8 regler om supplerende krav til
offentlige bygninger.

Det fremgér af § 21, stk. 1, i lov om fremme af energibesparelser i bygninger, at klima-, energi-
og forsyningsministeren kan fastsatte regler om, at offentlige institutioner og virksomheder m.v., som
navnt 1 lovens § 22, stk. 1, skal gennemfore en rakke tiltag i forbindelse med deres bygninger, blandt
andet om gennemforelse af rentable energibesparelser, energieffektiv drift og indberetning af energi-
og vandforbrug. Efter lovens stk. 2 kan klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatte regler om,
at offentlige institutioner og virksomheder m.v., som er navnt i § 22, stk. 1, i det omfang de indgar
aftale med en bygningsejer om at varetage en bygnings drift, ved indgaelsen af aftalen skal sikre, at
forpligtelser i medfor af stk. 1 opfyldes. Efter stk. 3 kan klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatte
narmere regler om indhold og gennemforelse af de aktiviteter, der er naevnt i stk. 1, samt administration i
forbindelse hermed. Efter stk. 4 kan klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatte regler om, at regler
udstedt i medfor af stk. 1-3 i n@rmere angivet omfang finder tilsvarende anvendelse for bygninger, som er
lejet af offentlige institutioner og virksomheder m.v., der er nevnt i § 22.

Efter lovens § 22, stk. 1, kan reglerne fastsattes for folgende offentlige institutioner og virksomheder
m.v.: 1) Den offentlige forvaltning. 2) Institutioner, selskaber, foreninger m.v., hvis mere end 50 pct. af
udgifterne ved deres virksomhed dakkes af offentlige midler, eller hvis de ved eller 1 henhold til lov
har fet tillagt befojelser til at treffe afgerelse pé det offentliges vegne. 3) Virksomheder, der ejes af det
offentlige, eller hvor det offentlige har bestemmende indflydelse. Efter § 21, stk. 5, kan klima-, energi-
og forsyningsministeren undtage visse offentlige institutioner eller virksomheder m.v. helt eller delvis fra
krav 1 regler fastsat i medfer af stk. 1-4.

Det foreslds i § 21, stk. 4, at indsatte »eller bruges« efter »lejet«.

Den foresldede @&ndring vil medfore, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om,
at regler udstedt 1 medfer af § 21, stk. 1-3, 1 n@ermere angivet omfang finder tilsvarende anvendelse for
bygninger, som institutionerne og virksomheder m.v. ikke kun ejer eller lejer, men ogsa bruger. Andrin-
gen foreslas indsat 1 § 21, stk. 4, sdledes at bemyndigelsen folger lovens systematik.

Den foreslaede @ndring vil indebere, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler
om, at regler, der udstedes i medfer af § 21, stk. 1-3, i nermere angivet omfang, vil finde tilsvarende
anvendelse for bygninger, som bruges af offentlige institutioner og virksomheder m.v., der er nevnt i §
22. Den foreslaede @ndring vil udvide bemyndigelsen, saledes at dele af det omarbejdede energieffektivi-
tetsdirektivs artikel 6, stk. 5, kan gennemfores ved fastsattelse af regler for institutioner og virksomheder
m.v. om indberetning af energi- og vandforbrug for bygninger, der bruges, men ikke er ejet eller lejet af
en offentlig institution eller virksomhed m.v.

Ved bygninger, som de offentlige institutioner og virksomheder bruger, skal forstds bygninger, hvor en
offentlig institution og virksomhed m.v. bruger bygninger, anlag, udstyr og lign, uden at den offentlige
institution og virksomhed m.v. ejer eller lejer bygningen, anlaegget, udstyret og lign. De ibrugtagne
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bygninger omfatter f.eks. bygninger og anlag, hvor en offentlig institution og virksomhed m.v. har faet
brugsretten af bygningen uden at skulle betale leje for brugen af bygningen. De ibrugtagne bygninger
omfatter f.eks. ikke bygninger, hvor en offentlig institution eller virksomhed m.v. har gennemfort et
udbud, og en leverander herefter opbevarer den offentlige institutions og virksomheds m.v. materiale i en
bygning, som ikke er ejet eller lejet af offentlig institution m.v.

Kredsen, som klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler for, er en sterre kreds, end
hvad det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv forpligter til, da definitionen af offentlige organer inde-
holder krav om, at en enhed skal vare direkte administreret og samtidig direkte finansieret af midler
fra staten, regioner eller kommuner. Endvidere skal enheden ikke have en industriel eller kommerciel
karakter, jf. det omarbejdede direktivs artikel 2, nr. 12.

Definitionen af offentlige organer, som kravene 1 artikel 5 og 6 1 det omarbejdede energieffektivitetsdirek-
tiv er mélrettet, forventes at blive implementeret ved ordret gengivelse af direktivets definition 1 den
bekendtgerelse, hvor de samlede forpligtelser fra direktivets artikel 5 og 6 samt tilherende definitioner vil
blive gennemfort. Definitionen af offentlige organer forventes saledes afgranset til nationale, regionale
eller lokale myndigheder og enheder, som finansieres og administreres direkte af disse myndigheder, men
som ikke har en industriel eller kommerciel karakter.

Denne afgraensning vil svare til den definition af offentlige organer, som allerede er implementeret i
bekendtgerelse om obligatoriske energiledelsessystemer og energisyn og klimasyn i visse virksomheder,
jf. bekendtgerelsens § 2, nr. 13. Pa samme vis som ved bekendtgerelse om obligatoriske energiledelses-
systemer og energisyn og klimasyn i visse virksomheder vil definitionen af offentlige organer udfoldes
narmere i en samlet vejledning til den nye bekendtgerelse.

Det er ikke hensigten, at der vil fastsattes regler for en storre kreds, end forudsat 1 det omarbejdede direk-
tiv, medmindre der indgas politisk aftale herom, eller det skonnes nedvendigt af hensyn til effektivitet
eller administration.

Den foreslaede @ndring og de foreslaede bemyndigelser i lovforslagets § 1, nr. 9, om nyt stk. 4 og 5, i
§ 13 i lov om fremme af effektiv energianvendelse, lovforslagets § 4, nr. 2, om @ndring af stk. 11 § 21,
og § 4, nr. 5, om indsattelse af nyt stk. 6 og 7 1 § 21 vil sammen med de geldende bemyndigelser i1 §
21, stk. 1-4, i lov om fremme af energibesparelser i bygninger, samt geldende § 6, stk. 1, nr. 2, og stk.
2 i lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion udgere rammen for at muliggere
gennemforelsen af forpligtelsen ved det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 6, stk. 5.

Klima-, energi- og forsyningsministeren kan i medfer af lovens § 31 a pdbyde den, der har handlet 1 strid
med loven eller regler udstedt 1 medfer af loven, at bringe forholdet 1 orden inden for en angiven frist og
1 medfer af lovens § 32 med bede straffe den, der undlader at efterkomme pébud udstedt i medfer af § 31
a. Den foreslaede @ndring vil veere omfattet af lovens regler om pabud og straf.

De foresldede opgaver, som vil skulle varetages af klima-, energi- og forsyningsministeren, og de
foresldede bemyndigelser til klima-, energi- og forsyningsministeren forventes at blive delegeret til
Energistyrelsen, jf. delegationsbekendtgerelsen.

Tilnr. 5

Lov om fremme af energibesparelser i bygninger indeholder ikke bestemmelser, der giver klima-, energi-
og forsyningsministeren mulighed for at fastsette regler om indhentning af oplysninger om bygninger,
som ejes, lejes eller bruges af offentlige institutioner og virksomheder m.v., som er navnt i § 22,
stk. 1. Loven indeholder heller ingen bestemmelser, der giver ministeren mulighed for at offentliggere

2024/1 LSF 148 160



oplysninger om energi- og vandforbrug og offentliggere oplysninger om bygninger, som ejes, lejes eller
bruges af de offentlige institutioner og virksomheder m.v. Efter den foreslaede @ndring 1 § 21, stk. 1,
nr. 5, vil klima-, energi- og forsyningsministeren kunne fastsatte regler for offentlige institutioner og
virksomheder m.v., som er nevnt i § 22, stk. 1, om indberetning af energi- og vandforbrug og oplysninger
om bygninger, eksempelvis om renoveringer.

Det foreslés at indsette et nyt § 21/, stk. 6, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte
regler om indhentning af oplysninger om bygninger m.v., som ejes, lejes eller bruges af de offentlige
institutioner og virksomheder m.v., som er nevnt i § 22, stk. 1.

Den foresldede bemyndigelse vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler
om indhentning af oplysninger om offentlige institutioners og virksomheders m.v. ejede, lejede eller
ibrugtagne bygninger uden institutionernes og virksomhedernes m.v. involvering. Det kan f.eks. vare for
enheder, som har data om bygningens energiforbrug, uden at dataene allerede er tilgengelige for klima-,
energi- og forsyningsministeren. Bemyndigelsen er foreslaet af hensyn til fleksibilitet til at kunne indhen-
te tilstrekkelige oplysninger til efterlevelse af det omarbejdede direktivs forpligtelser om opgerelser af
offentlige organers bygningsmasse og bygningers energi- og vandforbrug. Den foreslaede bestemmelse
vil ogsd kunne anvendes til at indhente andre oplysninger om offentlige institutioners og virksomheders
mv. bygninger, f.eks. om renoveringer og omkostning af renoveringer af bygningerne.

Den nye bemyndigelse vil bidrage til at muliggere implementering af det omarbejdede energieftektivitets-
direktivs artikel 6, stk. 1, med hensyn til opgerelse og rapportering af arlige renoveringer til EU-kommis-
sionen samt bidrage til fortegnelsen over offentlige organers bygninger, jf. artikel 6, stk. 5, hvorefter
medlemsstaterne forpligtes til at oprette, ajourfore og offentliggere en fortegnelse over offentlige organers
ejede og benyttede bygninger. Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1.2 i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger om energieffektivitetsdirektivet.

Den foresldede bemyndigelse udger sammen med geldende § 6, stk. 1, nr. 2, og stk. 2 og de foreslédede
bemyndigelser 1 § 13, stk. 4, nr. 5, 1 lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion
ogi§ 21, stk. 1, nr. 5, og § 21, stk. 6, i lov om fremme af energibesparelser i bygninger rammen for
gennemforelsen af forpligtelsen ved det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 6, stk. 5.

Det forventes, at bemyndigelsen vil blive anvendt, sdfremt der ikke kan indhentes tilstrekkelige oplysnin-
ger om offentlige organers bygninger ud fra allerede tilgaengelige datakilder, f.eks. ved BBR-registret
eller energimarkningsordningen.

Klima-, energi- og forsyningsministeren kan i medfoer af lovens § 31 a pidbyde den, der har handlet 1 strid
med loven eller regler udstedt 1 medfer af loven, at bringe forholdet 1 orden inden for en angiven frist og
1 medfor af lovens § 32 med bede straffe den, der undlader at efterkomme pabud udsted i medfer af § 31
a. Den foreslaede § 21, stk. 6, vil vaere omfattet af lovens regler om pabud og straf.

Det foreslés at indsatte nyt § 21, stk. 7, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte
regler om offentliggerelse af oplysninger omfattet af § 21, stk. 1, nr. 5, og stk. 6.

Den foresldede bemyndigelse vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler
om offentliggarelse af indberettede oplysninger efter stk. 1, nr. 5, om energi- og vandforbrug og om
bygninger, eksempelvis om renoveringer og indhentede oplysninger efter § 21, stk. 6, om bygninger. Det
forventes, at der vil blive fastsat regler om offentliggerelse af oplysninger om renoveringer og energi- og
vandforbrug for bygninger, som ejes, lejes og bruges af offentlige organer.

Den foreslaede indsattelse af nyt stk. 6 og 7, og de foresldede bemyndigelser i1 lovforslagets § 1, nr. 9, om
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nyt stk. 4 og 51§ 13 1 lov om fremme af effektiv energianvendelse, lovforslagets § 4, nr. 2, om a&ndring
af stk. 1, nr. 5,1 § 21, § 4, nr. 4, om @ndring af stk. 4 1 § 21 vil sammen med de geldende bemyndigelser
1§ 21, stk. 1-4, 1 lov om fremme af energibesparelser i bygninger samt gaeldende § 6, stk. 1, nr. 2, og stk.
2 1 lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion udgere rammen for at muliggere
gennemforelsen af forpligtelsen ved det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel 6, stk. 5.

Indhentning, indberetning og offentliggerelse af oplysninger vil ske under hensyn til sikkerhedsmaessige
aspekter og af hensyn til behandling af energi- og vandforbrugsoplysninger, der kan henferes til en
person. Der henvises i ovrigt til pkt. 4 i lovforslagets almindelige bemaerkninger om forholdet til databe-
skyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven.

Det er ikke hensigten, at der vil blive offentliggjort flere oplysninger, end hvad det omarbejdede energief-
fektivitetsdirektiv kraever, medmindre der indgas politisk aftale herom.

De foresldede opgaver, som vil skulle varetages af klima-, energi- og forsyningsministeren, og de
foresldede bemyndigelser til klima-, energi- og forsyningsministeren forventes at blive delegeret til
Energistyrelsen, jf. delegationsbekendtgerelsen.

Til§ 5
Tilnr. 1

Den geldende 1. fodnote til titlen til elforsyningsloven indeholder en henvisning til, at loven gennemforer
direktivforpligtelser, herunder det tidligere energieftektivitetsdirektiv.

Det foreslas, at fodnoten til elforsyningslovens titel nyaffattes, saledes at det fremgar, at loven indeholder
bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2023/1791 af 13.
september 2023 om energieffektivitet og om @ndring af forordning (EU) 2023/955 (omarbejdning),
EU-Tidende 2023, nr. L 231, side 1.

Den foreslaede @ndring vil medfore, at det af fodnoten vil fremg4, at loven indeholder bestemmelser, som
gennemforer dele af det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv.

Til nr. 2

Det folger af § 1 1 elforsyningsloven, at landets elforsyning tilrettelegges og gennemfores i overensstem-
melse med hensyn til klima, milje, elforsyningssikkerhed, forbrugerbeskyttelse og samfundsekonomi. Lo-
ven skal 1 overensstemmelse med navnte hensyn blandt andet fremme effektiv energianvendelse og sikre
en effektiv anvendelse af skonomiske ressourcer.

Efter § 20, stk. 1, i elforsyningsloven, skal transmission- og netvirksomheder sikre en tilstrekkelig og
effektiv transport af elektricitet med tilherende ydelser.

Transmissionsvirksomhed udeves 1 Danmark alene af den selvstaendige offentlige virksomhed Energinet i
medfor af § 5, nr. 33, 1 elforsyningsloven og § 2, stk. 2, i lov om Energinet.

En netvirksomhed er en virksomhed med bevilling, der driver distributionsnet, jf. § 5, nr. 26, i elforsy-
ningsloven.

Det fremgar af § 22, stk. 1, nr. 5 og 7, 1 elforsyningsloven, at en netvirksomhed skal sikre realisering af
dokumenterbare energibesparelser og basere udviklingen af nettet 1 netvirksomhedens netomrade péd en
gennemsigtig netudviklingsplan, som netvirksomheden skal offentliggere hvert andet ar.

Det specificeres 1 § 20 i netvirksomhedsbekendtgerelsen, at netudviklingsplanen skal indeholde en opge-
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relse af det forventede behov for alternative losninger til netinvesteringer sdsom fleksibelt elforbrug eller
energieffektivitet.

Efter § 19, stk. 1 og 2, i netvirksomhedsbekendtgerelsen skal netudviklingsplanerne indeholde en behovs-
vurdering 1 forhold til, at udvidelser eller opgraderinger skal vaere malrettet de forventede udfordringer
1 relation til netinfrastrukturen, sdsom kapacitetsbegransninger eller spandingsregulering med serlig
vaegt pa spendingsniveauer pa eller over 50 kV. Safremt netvirksomheden har forventning om relevante
udfordringer i relation til netinfrastrukturen, sdsom kapacitetsbegransninger eller spendingsregulering,
pa spendingsniveauer under 50 kV, skal disse desuden fremga. Relevante udfordringer er situationer, der
potentielt kan loses varigt eller midlertidigt ved anvendelse af alternative losninger til netinvesteringer
sasom anskaffelse af fleksibilitetsydelser eller energieffektivitetsforanstaltninger, jf. bestemmelsens stk. 2.

Kapitel 11 1 netvirksomhedsbekendtgarelsen indeholder regler angdende fleksibilitetsydelser, som skal
vaere med til at sikre optimal udnyttelse af ressourcer og garantere sikker og effektiv drift af det sammen-
hangende elforsyningsnet.

Det fremgar af § 28, stk. 1, i elforsyningsloven, at Energinet skal udfere opgaver, der blandt andet sikrer,
at der udferes forsknings- og udviklingsaktiviteter, som er nedvendige for en fremtidig miljovenlig og
energieffektiv transmission og distribution af elektricitet.

Det folger af § 4, stk. 2, 1 lov om Energinet, at Energinet skal udarbejde en langsigtet udviklingsplan, som
giver et samlet overblik over udviklingsbehovene for eltransmissionsnettet og gastransmissionssystemet.

Princippet om energieffektivitet forst defineres efter det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel
2, nr. 2, med henvisning til forvaltningsforordningen. I forvaltningsforordningens artikel 2, nr. 18, er prin-
cippet defineret sdledes: I forbindelse med energiplanlegning og med alle beslutninger om energipolitik
og energiinvestering i videst muligt omfang at teenke i alternative omkostningseffektive energieftektivi-
tetsforanstaltninger for at gere energieftersporgsel og energiforsyning mere effektive, navnlig ved hjelp
af omkostningseffektive energibesparelser i slutanvendelsen, initiativer vedrerende efterspergselsreaktion
og mere effektiv omdannelse, transmission og distribution af energi, samtidig med at malsatningerne i
disse beslutninger fortsat nas”.

Forordningen er umiddelbart geldende 1 Danmark, og princippet om energieffektivitet forst er saledes
gaeldende ret.

Den gzldende elforsyningslov indeholder ikke bestemmelser, som bemyndiger klima-, energi- og forsy-
ningsministeren til at kunne fastsatte regler for, hvordan transmissionsvirksomheder, herunder Energinet
og netvirksomheder skal anvende princippet om energieffektivitet forst i forbindelse med deres netplan-
leegning, netudvikling og investeringsbeslutninger i henhold til det omarbejdede energieffektivitetsdirek-
tiv eller 1 forbindelse med den regulerende myndigheds (Forsyningstilsynets) afgerelser m.v. i forhold til,
om markedets akterer har anvendt princippet korrekt 1 deres opgavevaretagelse.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.6.1.2. 1 de almindelige bemerkninger om galdende ret.

Det foreslés, at der indsettes et nyt § 20, stk. 6, i elforsyningsloven, hvorefter klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsatte regler om transmissions- og netvirksomheders anvendelse af princippet om
energieffektivitet forst i forbindelse med deres netplanlaegning, netudvikling og sterre investeringsbeslut-
ninger og om Forsyningstilsynets anvendelse af princippet om energieffektivitet forst i forbindelse med
tilsynets opgaver og tilsyn.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler
om transmissionsvirksomheders, Energinets, netvirksomhedernes og Forsyningstilsynets anvendelse af
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princippet om energieffektivitet forst 1 beslutninger, godkendelser, kontrol og overvagning vedrerende
udformningen og driften af elinfrastrukturen. Ministeren kan fastsatte regler om Energinet- og netvirk-
somhedernes anvendelse af princippet om energieftektivitet forst 1 forbindelse med deres langsigtede
udviklingsplan og netudviklingsplaner og desuden storre investeringsbeslutninger til en vardi af mere end
100.000.000 EUR. Senest den 11. oktober foretager Europa-Kommissionen en vurdering af tarsklerne
med henblik pa nedjustering, idet der tages hensyn til den mulige udvikling 1 skonomien og pé energimar-
kedet.

Ministeren vil fA mulighed for at fastsette regler om cost-benefit-analyser, herunder indhold, retnings-
linjer og metoderne for disse. Endvidere kan der fastsattes regler om hvilke akterer og projekter, der
kreever en cost-benefit-analyse, samt hvilken myndighed der er omfattet af kravet om vurdering af
energieffektivitetslosninger.

Bemyndigelsesbestemmelsen vil give ministeren adgang til at udstede regler om overvagning og opgerel-
se af nettab og indberetning af foranstaltninger, der forbedrer neteffektiviteten.

Den foreslaede bemyndigelse til klima-, energi- og forsyningsministeren forventes at blive delegeret til
Energistyrelsen i medfor af delegationsbekendtgerelsen.

Til§ 6
Tilnr. 1

Den geldende fodnote til titlen til gasforsyningsloven indeholder en udtemmende opremsning af de
direktiver, som loven gennemforer eller delvis gennemforer.

Det foreslas, at fodnoten til gasforsyningslovens titel nyaffattes, saledes at det fremgér, at gasforsynings-
loven gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2023/1791 af 13. september
2023 om energieffektivitet og om @ndring af forordning (EU) 2023/955 (omarbejdning), EF-Tidende
2023, nr. L 231, side 1.

Den foreslaede @ndring vil medfore, at det af fodnoten vil fremgd, at loven indeholder bestemmelser, som
gennemforer dele af det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv.

Til nr. 2

Det folger af gasforsyningslovens § 1, at lovens formél er at sikre, at landets gasforsyning tilretteleegges
og gennemfores 1 overensstemmelse med hensynet til forsyningssikkerhed, samfundsekonomi, milje,
forbrugerbeskyttelse og opfyldelse af EU-retlige forpligtelser vedrerende forsyningssikkerheden i EU.

Gasforsyningsloven skal i overensstemmelse med de navnte hensyn blandt andet fremme baredygtig
energianvendelse, herunder ved energibesparelser, samt sikre en effektiv anvendelse af ekonomiske
ressourcer.

Det fremgar af gasforsyningslovens § 11, stk. 1, at transmissionsselskaber eller transmissionssystemejere
og systemoperatorer og distributionsselskaber skal sikre en tilstrekkelig og effektiv transport af gas med
tilherende ydelser 1 egne systemer, herunder opretholde den fysiske balance i systemet, stille forneden
transportkapacitet til radighed, sikre méling af levering og aftag af gas i1 systemet og give systembrugerne
og sammenkoblede selskaber nedvendige oplysninger om méling af gas, der transporteres gennem syste-
met.

Det fremgér af gasforsyningslovens § 11, stk. 2, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte
regler om gennemforelsen af bestemmelserne i § 11, stk. 1, herunder regler om afgrensning af opgaverne.
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Det fremgar af § 7 1 systemansvarsbekendtgerelsen, at Energinet skal udarbejde en langsigtet udviklings-
plan, som skal give et samlet overblik over den planlagte udbygning af gastransmissionssystemet pa kort
sigt og det langsigtede behov for udviklingen af gastransmissionssystemet for en 20-arig periode. Energi-
net skal offentliggere planen hvert andet 4r.

Det specificeres 1 § 18 i systemansvarsbekendtgerelsen, at denne udviklingsplan skal indeholde en
opgoerelse af det forventede behov for alternative lesninger til systeminvesteringer.

Det fremgar af § 2 1 bekendtgerelsen om distributionsselskabers planer for det fremtidige behov for
distributionskapacitet og systemudvikling, at et distributionsselskab skal udarbejde én felles plan for det
fremtidige behov for distributionskapacitet og udvikling af det eksisterende gasdistributionssystem og
det kommende system til distribution af brint af beherig gaskvalitet. Det fremgér af bekendtgerelsens
§ 2, stk. 2, at udvikling skal forstds som forpligtelsen for et infrastrukturselskab til at tilretteleegge sin
forretningsforelse over sin infrastruktur mest hensigtsmaessigt. Det indeberer, at alternative lasninger til
fysisk infrastruktur overvejes og medregnes 1 infrastrukturselskabets muligheder 1 lasningskataloget.

Princippet om energieffektivitet forst defineres efter det omarbejdede energieffektivitetsdirektivs artikel
2, nr. 2, med henvisning til forvaltningsforordningen. I forvaltningsforordningens artikel 2, nr. 18, er prin-
cippet defineret sdledes: I forbindelse med energiplanlegning og med alle beslutninger om energipolitik
og energiinvestering i videst muligt omfang at teenke i alternative omkostningseffektive energieftektivi-
tetsforanstaltninger for at gere energieftersporgsel og energiforsyning mere effektive, navnlig ved hjelp
af omkostningseffektive energibesparelser i slutanvendelsen, initiativer vedrerende efterspergselsreaktion
og mere effektiv omdannelse, transmission og distribution af energi, samtidig med at malsatningerne i
disse beslutninger fortsat nas”.

Forordningen er umiddelbart gaeldende 1 Danmark, og princippet om energieffektivitet forst er saledes
gaeldende ret.

Gasforsyningsloven indeholder ikke bestemmelser, som bemyndiger klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren til at kunne fastsaette regler for, hvordan transmissions- og distributionsselskaber, herunder
Energinet og Evida skal anvende princippet om energieffektivitet forst i forbindelse med deres system-
planlegning, systemudvikling og investeringsbeslutninger i henhold til det omarbejdede energieffektivi-
tetsdirektiv — eller 1 forbindelse med den regulerende myndigheds (Forsyningstilsynet) afgerelser m.v. i
forhold til, om markedets akterer har anvendt princippet korrekt i deres opgavevaretagelse.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.6.1.3 1 de almindelige bemarkninger om gaeldende ret.

Det foreslés, at der indsettes et nyt § /7, stk. 4, 1 gasforsyningsloven, hvorefter klima-, energi- og for-
syningsministeren kan fastsatte regler om transmissionsselskabers, systemoperatorers og distributionssel-
skabers anvendelse af princippet om energieffektivitet forst i forbindelse med deres systemplanlaegning,
systemudvikling og sterre investeringsbeslutninger og om Forsyningstilsynets anvendelse af princippet
om energieffektivitet forst i forbindelse med tilsynets opgaver og tilsyn.

Den foreslaede bemyndigelse giver klima-, energi- og forsyningsministeren mulighed for at fastsatte
mere detaljerede regler om, hvorledes energieffektivitet forst princippet skal anvendes i1 forbindelse
med transmissions- og distributionsselskabernes systemplanlegning, systemudvikling og konkrete inve-
steringsbeslutninger samt i forbindelse med Forsyningstilsynets afgorelser vedrerende driften af gasinfra-
strukturen, herunder afgerelser om tarifstrukturer.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler
om transmissionsselskabers, systemoperatorers og distributionsselskabers anvendelse af princippet om
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energieffektivitet forst 1 forbindelse med deres systemplanlegning, systemudvikling og sterre investe-
ringsbeslutninger.

Den foreslaede bestemmelse vil desuden medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsaet-
te regler om Forsyningstilsynets anvendelse af princippet om energieftektivitet forst i forbindelse med
tilsynets opgaver og tilsyn.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte regler om Energinets og Evidas anvendelse af
princippet om energieftektivitet forst 1 forbindelse med deres langsigtede udviklingsplaner og udviklings-
planer og desuden storre investeringsbeslutninger til en vardi af mere end 100.000.000 EUR. Senest den
11. oktober foretager Europa-Kommissionen en vurdering af tersklerne med henblik pa nedjustering, idet
der tages hensyn til den mulige udvikling 1 gkonomien og pa energimarkedet.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil fa mulighed for at fastsatte regler om cost-benefit-analyser,
herunder indhold, retningslinjer og metoderne for disse. Endvidere kan der fastsattes regler om, hvilke
akterer og projekter-, der kraever en cost-benefit-analyse samt vurdering af energieffektivitetslasninger.

Bemyndigelsesbestemmelsen vil give klima-, energi- og forsyningsministeren adgang til at udstede regler
om overvigning og opgerelse af nettab og indberetning af foranstaltninger, der forbedrer systemeftektivi-
teten.

Den foreslaede bemyndigelse til klima-, energi- og forsyningsministeren forventes at blive delegeret til
Energistyrelsen i medfor af delegationsbekendtgerelsen.

Til§ 7
Tilnr. 1

Af LER-lovens § 27, stk. 1, nr. 2, fremgar, at medmindre strengere straf er forskyldt efter anden
lovgivning, straffes med bede den, der forsatligt eller groft uagtsomt undlader at foresperge om lednings-
oplysninger 1 Ledningsejerregistret, jf. § 8, stk. 1. Formalet med § 27, stk. 1, nr. 2, er at strafbelegge en
graveakters manglende overholdelse af forundersegelsespligten.

Det foreslés at eendre § 27, stk. 1, nr. 2, hvorefter henvisning til § 8, stk. 1, @ndres til § 7, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at den forkerte henvisning til § 8, stk. 1, rettes, s& der pa
korrekt vis henvises til § 7, stk. 1. Forunderseggelsespligten er reguleret i LER-lovens § 7, stk. 1, og ikke
1§ 8, stk. 1. Herefter vil det fremgd, at medmindre strengere straf er forskyldt efter anden lovgivning,
straffes med bade den, der forsatligt eller groft uagtsomt undlader at foresperge om ledningsoplysninger 1
Ledningsejerregistret, jf. § 7, stk. 1.

Badestraf vil for eksempel kunne komme pa tale i situationer, hvor en graveakter graver uden at have
forespurgt om ledningsoplysninger i Ledningsejerregistret. Dette kan for eksempel vare fordi, at graveak-
toren ikke vil vente pa at fa ledningsoplysningerne udleveret, for gravearbejdet sattes i gang, og der ikke
er tale om uopsattelige reparationsarbejder.

En ledningsejer, der opdager, at en graveakter ikke har forespurgt om ledningsoplysninger for et gravear-
bejde, vil kunne anmelde graveakteren til politiet, som skal tage stilling til, om graveakteren kan straffes.

Til§ 8
Det foreslas i stk. 1, at loven traeder 1 kraft den 1. juli 2025, jf. dog stk. 2.
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Den foresldede ikrafttredelse vil medfere, at lovforslagets § 7 vil trede 1 kraft den 1. juli 2025 1
overensstemmelse med de fzlles ikrafttraedelsesdatoer.

Den foresldede @&ndring er ikke en del af de bestemmelser, som vil muliggere implementering af dele
af det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv og er dermed ikke omfattet af direktivets implementerings-
frist.

Det foreslas 1 stk. 2, at lovforslagets §§ 1-6 treeder 1 kraft den 11. oktober 2025.

Den foresldede ikrafttraeedelse vil medfere, at lovforslagets §§ 1-6 vil treede 1 kraft i overensstemmelse
med implementeringsfristen for det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv. Dette vil indebare en afvigel-
se fra de feelles ikrafttreedelsesdatoer.

Det foreslas 1 stk. 3, at regler udstedt 1 medfer af § 13, stk. 2, nr. 3, § 14 a, stk. 2 og 3, og §§ 17 a
og 17 b i lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion, jf. lovbekendtgerelse nr.
1036 af 12. september 2024, og § 21, stk. 1, nr. 7-9, i lov om fremme af energibesparelser i bygninger,
jf. lovbekendtgerelse nr. 1923 af 8. oktober 2021, forbliver i1 kraft, indtil de ophaves eller afleses af
regler udstedt 1 medfer af §§ 12, 21 a og 21 b i lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 4 og 20.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at bekendtgerelser, som er udstedt i medfer af de navnte
bemyndigelser, opretholdes, efter at bemyndigelserne viderefores i andre bestemmelser 1 loven. Bestem-
melsen skal ses i ssmmenhang med de foresldede @ndringer i lovforslagets § 1, nr. 5, 7,9, 12, 14, 15, 18
og 20, og § 4, nr. 3.

Det foreslés 1 stk. 4, at regler udstedt 1 medfor af §§ 5 og 15 1 lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtgorel-
se nr. 124 af 2. februar 2024, forbliver 1 kraft, indtil de ophaves eller aflgses af regler udstedt 1 medfer af
§ 23 q 1 lov om varmeforsyning, som affattet ved denne lovs § 3, nr. 9.

Den foresladede bestemmelse vil medfere, at bekendtgerelser, som er udstedt i medfer af varmeforsynings-
lovens §§ 5 og 15, opretholdes, selv om henvisningerne til § 4 a foreslds at udga, jf. lovforslagets § 3, nr.
3 og 4, og de konkrete bemyndigelser, der vedrerer § 4 a flyttes til en anden placering i loven.

Efter forslaget opretholdes reglerne, indtil de ophaves eller afloses af nye regler, som fastsettes efter
varmeforsyningsloven, som den foreslas @ndret ved dette lovforslag.

Bestemmelsen skal ses i sammenhaeng med lovforslagets § 3, nr. 2, 3,4 0og 9.

Ingen af de love, der med lovforslaget foreslds @ndret, gelder eller kan settes 1 kraft for Fergerne og
Gronland. De foresldede @ndringer vil derfor heller ikke galde for Fereerne eller Gronland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

1. Loven indeholder bestemmelser, der gennemferer dele
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU af
25. oktober 2012 om energieffektivitet, om @ndring af di-
rektiv 2009/125/EF og 2010/30/EU samt om ophevelse af
direktiv 2004/8/EF og 2006/32/EF, EU-Tidende 2012, nr. L
315, side 1, som andret ved Radets direktiv 2013/12/EU af
13. maj 2013 om tilpasning af Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet pa baggrund
af Republikken Kroatiens tiltreedelse, EU-Tidende 2013, nr.
L 141, side 28, og ved Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2018/2002/EU af 11. december 2018 om endring
af direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet, EU-Tidende
2018, nr. L 328, side 210.

§5. —

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren nedsatter
et uathangigt rad, som skal bidrage til at styrke koordine-
ringen og fremme udviklingen af den samlede energispare-
indsats. Ministeren udpeger formanden og medlemmerne og
fastsetter udvalgets forretningsorden. Medlemmerne skal re-
prasentere akterer, interessenter og sagkyndige vedrerende
energibesparelser.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om fakturering og faktureringsoplysninger til
forbrugere af el, gas, fjernkeling, varmt vand eller varme,
der far malt deres forbrug med fordelingsmalere, og om
disse forbrugeres adgang til forbrugsoplysninger, herunder
regler til opfyldelse af Danmarks forpligtelser i henhold til
EU-retten.

§7.
Stk. 2-3.

§ 12. (Ophavet)
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Lovforslaget

§1

I lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhus-
gasreduktion, jf. lovbekendtgerelse nr. 1036 af 12. septem-
ber 2024, som @ndret ved § 31 i lov nr. 1647 af 30. decem-
ber 2024, foretages folgende @ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele
af Europa-Parlamentets og Réadets direktiv (EU) 2023/1791
af 13. september 2023 om energieffektivitet og om @ndring
af forordning (EU) 2023/955 (omarbejdning), EU-Tidende
2023, nr. L 231, side 1.«

2. § 5, stk. 2, ophaeves, og i stedet indsattes:

»Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren nedsetter
et uafthengigt rad, som skal rddgive regeringen om energief-
fektivitet, energibesparelser og relaterede emner, herunder
om aktiviteter, hvorved lavindkomsthusholdninger med en
vis energibyrde prioriteres. Ministeren udpeger radets for-
person, sagkyndige medlemmer og deltagende organisatio-
ner samt fastsetter radets forretningsorden.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan palaeg-
ge radet, jf. stk. 2, at rddgive nationale, regionale og lokale
beslutningstagere om aktiviteter, hvorved lavindkomsthus-
holdninger med en vis energibyrde prioriteres.«

3.1§ 6, stk. 3, indsettes efter »forbrugsoplysninger«: »og
ovrige forbrugerrelaterede oplysninger«.

4.1¢ 7 indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om finansierings-, informations- og tekniske
aktiviteter, som ikke er omfattet af stk. 1.«

5. For § 13 indsaettes i kapitel 4:



§ 13. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan for-
handle med de i § 14 naevnte offentlige institutioner m.v. el-
ler organisationer, der reprasenterer de nevnte institutioner,
om energibesparelsesaktiviteter og fastsattelsen af malseet-
ninger for gennemforelsen af energibesparelser i bygninger,
anleg, udstyr og lign., som institutionerne ejer eller lejer.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om, at de i § 14 naevnte offentlige institutioner
m.v. skal udfere folgende energibesparelsesaktiviteter for
bygninger, anlag, udstyr og lign., som de ejer eller lejer:

1-2) ---
3) fremme energibesparelser i forbindelse med indkeb,
projektering, tjenesteydelser og vedligeholdelse og

4) ---

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om, at de navnte institutioner m.v. skal indsen-
de grenne energiregnskaber til ministeren og tage initiativ til
at offentliggere de i stk. 1, nr. 1 og 2, navnte oplysninger.

Kapitel 4 a

2024/1 LSF 148

169

»§ 12. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om ordregivende myndigheders og ordregivende
enheders indgaelse af offentlige kontrakter og koncessioner
ved deres kb eller leje af produkter, tjenester, bygninger og
bygge- og anlegsarbejder pa folgende omrader:

1) Overholdelse af krav om energieffektivitet m.v.

2) Anvendelse af princippet om energieffektivitet forst.

3) Vurdering af gennemforligheden af at indga langsigte-
de kontrakter om energimassig ydeevne, som forer
til langsigtede energibesparelser, ved udbud af kon-
trakter vedrerende tjenester med et betydeligt energi-
indhold.

4) Offentliggerelse af oplysninger om energieffektivitets-
virkningen af kontrakter i Tenders Electronic Daily
(TED).«

6.1¢ 13, stk. 1 og 2, indsattes efter »ejer«: », bruger«.

7.1¢§ 13, stk. 2, nr. 3, udgar »indkeb,« og », tjenesteydel-
ser«.

9.1 ¢ 13 indsattes som stk. 4 og 5:

»Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om, at de i § 14 naevnte offentlige institutioner
m.v. skal:

1) Tage hensyn til CO;-emissioner i forbindelse med
investeringer og aktiviteter.

2) Fastsatte energieffektivitetsforanstaltninger i planer.

3) Gennemfore hering over planer, der indeholder ener-
gieffektivitetsforanstaltninger.

4) Afbade vaesentlige negative virkninger af energieffek-
tivitetsforanstaltninger for de i § 14 ¢, stk. 1, nevnte
grupper.

5) Indberette oplysninger om energi- og vandforbrug.

Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om offentliggorelse af de i stk. 4, nr. 5, indberet-
tede oplysninger.«

10. Overskriften til kapitel 4 a affattes saledes:
»Kapitel 4 a



Indberetning og offentliggorelse af oplysninger vedrorende
datacentres energimessige ydeevne

§14 a. -

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om tilsyn med opfyldelse af regler fastsat i
medfor af stk. 1. Ministeren kan endvidere bemyndige en
institution under ministeriet til at fore tilsyn med opfyldelse
af de regler, der er udstedt i medfor af stk. 1.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om, at der kan udstedes pabud om opfyldelse af
regler fastsat i medfer af stk. 1.

§17. -

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om bemyndigelse af en institution under mini-
steriet, en anden myndighed, en virksomhed eller en anden
sagkyndig institution eller organisation til at godkende og
fore tilsyn med eksperter, der udferer energisyn eller klima-
syn omfattet af regler udstedt i medfer af henholdsvis § 15,
stk. 1, og § 16, stk. 1, og til at opkraeve gebyr efter regler
udstedt i medfer af § 17 b, stk. 2.

Stk. 3. ---

Tilsyn og pabud
§ 17 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-

sette regler om tilsyn med overholdelse af regler udstedt i
medfor af § 15, stk. 1, og § 16, stk. 1.
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Foranstaltninger til fremme af energieffektivitet«.

11. For § 14 a indsattes i kapitel 4 a:
»indberetning og offentliggorelse af oplysninger vedrorende
datacentres energimeessige ydeevne«.

12. § 14 a, stk. 2 og 3, ophaves.

13. Efter § 14 a indsaettes:
»Energieffektivitet forst

§ 14 b. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om, at der i forbindelse med planlagning, politi-
kker og sterre investeringsbeslutninger skal foretages vurde-
ring af energieffektivitetslosninger i overensstemmelse med
princippet om energieffektivitet forst.

Sarbare grupper

§ 14 c. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om definitioner og indikatorer for lavindkomst-
husholdninger med en vis energibyrde, sarbare kunder, per-
soner i lavindkomsthusholdninger og personer, som bor i
alment boligbyggeri.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om aktiviteter til fremme af energieffektivitet,
hvorved de i stk. 1 naevnte grupper prioriteres.«

14.1§ 17, stk. 2, eendres »§ 17 b, stk. 2« til: »§ 21 b, stk. 2«.

15. Overskrifien for § 17 aog §§ 17 a og 17 b ophaves.



Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
s&tte regler om, at der kan meddeles pabud om overholdelse
af regler udstedt i medfer af § 15, stk. 1, og § 16, stk. 1.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan be-
myndige en institution under ministeriet eller en anden of-
fentlig myndighed til at fore tilsyn i henhold til regler ud-
stedt i medfer af stk. 1 og til at meddele pabud i henhold til
regler udstedt i medfor af stk. 2.

Gebyr

§ 17 b. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om gebyrer til hel eller delvis dekning af om-
kostninger ved tilsyn og pabud efter regler udstedt i medfer
af§ 17 a.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om gebyrer til hel eller delvis dekning af om-
kostninger ved godkendelsesordningen i1 henhold til regler
udstedt i medfor af § 17.

Kapitel 7
Klager, oplysningspligt og straf m.v.

§ 20. ---
Stk. 2-3. ---
Stk. 4. ---

1) ---

2) at afgarelser truffet af en institution under Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet eller en anden myn-
dighed, som ministeren i medfer af § 17, stk. 2, § 17
a, stk. 3, og § 19, stk. 1, har henlagt sine befojelser
efter loven til, ikke skal kunne indbringes for klima-,
energi- og forsyningsministeren.

Stk. 5-6. ---

§ 21. Klima-, energi- og forsyningsministeren og Ener-
giklagenavnet kan palaegge kollektive energiforsyningsvirk-
somheder, stottemodtagere omfattet af kapitel 3, datacentre
omfattet af kapitel 4 a, virksomheder omfattet af kapitel 5
og virksomheder, institutioner eller organisationer, som er
navnt 1 § 19, at udarbejde og meddele alle sddanne oplys-
ninger, som er ngdvendige for varetagelsen af de opgaver,
som er nevnt i loven, herunder til afgerelse af, om et for-
hold er omfattet af loven.

Stk. 2-5. ---
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16. Overskriften til kapitel 7 affattes séledes:
»Kapitel 7
Administrative bestemmelser m.v.«.

17. For § 20 indsettes:
»Klager«.

18.1§ 20, stk. 4, nr. 2, @ndres »§ 17 a, stk. 3, og § 19, stk.
L« til: »§ 19 og § 21 a, stk. 3«.

19. For § 21 indszttes.
»Oplysningsforpligtelser m.v.«.

20.1§ 21, stk. 1, indsaettes efter »datacentre«: »og akterer,

der skal foretage vurdering af energieffektivitetslasninger, jf.
§ 14 b,«.

21. Efter § 21 indseettes:

»Kapitel 7 a
Tilsyn, pabud, gebyrer og straf m.v.



1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU af
25. oktober 2012 om energieffektivitet, om @ndring af di-
rektiv 2009/125/EF og 2010/30/EU samt om ophevelse af
direktiv 2004/8/EF og 2006/32/EF, EU-Tidende 2012, nr. L
315, side 1, som andret ved Radets direktiv 2013/12/EU af
13. maj 2013 om tilpasning af Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet pa baggrund
af Republikken Kroatiens tiltreedelse, EU-Tidende 2013, nr.
L 141, side 28, og Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2018/2001/EU af 11. december 2018 om fremme af anven-
delsen af energi fra vedvarende energikilder (omarbejdning),
EU-Tidende 2018, nr. L 328, side 82.

§1. -
Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Ved effektiv fjernkeling forstas et fjernkelesystem,
der anvender mindst 50 pct. vedvarende energi, 50 pct.
spildvarme, 75 pct. kraftvarme eller 50 pct. af en kombina-
tion af sddan energi og varme.
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Tilsyn og pabud

§ 21 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om tilsyn med overholdelse af regler fastsat i
medfer af § 6, stk. 3, § 12, § 13, stk. 2-4, § 14, stk. 2 og 3,
§§ 14aogl4d b, § 15, stk. 1, 0g § 16, stk. 1.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om, at der kan meddeles pabud om overholdelse
af regler udstedt i medfor af § 6, stk. 3, § 12, § 13, stk. 2-4, §
14,stk. 2 0g 3,§§ 14ao0g 14 b, § 15, stk. 1, og § 16, stk. 1.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan be-
myndige en institution under ministeriet eller en anden of-
fentlig myndighed til at fore tilsyn i henhold til regler ud-
stedt i medfer af stk. 1 og til at meddele pabud i henhold til
regler udstedt i medfor af stk. 2.

Gebyrer

§ 21 b. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om gebyrer til hel eller delvis dekning af om-
kostninger ved tilsyn og pabud efter regler udstedet i medfer
af § 21 a, stk. 1-3, om overholdelse af regler udstedet i
medfoer af § 15, stk. 1, og § 16, stk. 1.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om gebyrer til hel eller delvis dekning af om-
kostninger ved godkendelsesordningen i henhold til regler
udstedt i medfer af § 17, stk. 1-3.«

22. For § 22 indsettes:
»Straf«.

§2

I lov om fjernkeling, jf. lovbekendtgerelse nr. 221 af 6.
marts 2023, foretages folgende andringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele
af Europa-Parlamentets og Réadets direktiv (EU) 2018/2001
af 11. december 2018 om fremme af anvendelsen af ener-
gi fra vedvarende energikilder (omarbejdning), EU-Tidende
2018, nr. L 328, side 82, og dele af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv (EU) 2023/1791 af 13. september 2023
om energieffektivitet og om @ndring af forordning (EU)
2023/955 (omarbejdning), EU-Tidende 2023, nr. L 231, side
1.«

2. $ 1, stk. 4, ophaves.



§ 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren godkender
projekter vedrerende etablering af nye eller omfattende re-
novering af eksisterende fjernkelingsanleeg med kelekapaci-
tet pa over 20 MW.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen godkender projekter vedre-
rende etablering af nye eller omfattende renovering af ek-
sisterende kommunale fjernkelingsanlaeg med en kelekapa-
citetpd 20 MW eller derunder. Kommunalbestyrelsen kan
alene godkende et fjernkelingsprojekt, som fremmer effektiv
fijernkeling, og som sammenlignet med et relevant alterna-
tivt scenarie malbart reducerer den mengde energi, der er
pakreavet for at forsyne en enhed med keling.

Faktureringsoplysninger m.v. til fjernkolingskunder
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3. Efter § 1 a indsaettes for overskriften for § 2:
»Kommunale planer for koleforsyning

§ 1 b. Det pdhviler kommunalbestyrelsen i samarbejde
med forsyningsselskaber og andre berarte parter at udarbej-
de en plan for keleforsyningen i kommunen.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om planer, jf. stk. 1, herunder regler om indhold,
interessentinddragelse, pabud og andre gennemferelsesfor-
anstaltninger.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om, at narmere angivne forudsatninger skal
leegges til grund ved udarbejdelsen af planer, jf. stk. 1, og
kan i den forbindelse inddrage overordnede samfunds-, kli-
ma- og miljemassige hensyn.«

4. Efter § 4 indsattes for overskriften for § 5:
»Energieffektive systemer

§ 4 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter
regler om, hvilke kriterier et fjernkelingssystem skal over-
holde for at vaere effektivt, og hvornar disse kriterier skal
veere opfyldt. Klima-, energi- og forsyningsministeren fast-
setter regler om, at operaterer af fjernkelingssystemer, der
ikke overholder regler fastsat i medfer af 1. pkt., vil skulle
udarbejde en plan herfor, herunder regler om godkendelse af
planen m.v.

§ 4 b. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter
regler om cost-benefit-analyser for udnyttelse af overskud-
svarme, herunder regler om hvorndr og for hvilke anleg
cost-benefit-analyserne skal udarbejdes, analysernes indhold
og godkendelse.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter
regler om indsamling og offentliggerelse af oplysninger om
cost-benefit-analyser nevnt i stk. 1.«

5.1¢ 5, stk. 1, @ndres »fjernkelingsanleeg med kelekapacitet
péa over 20 MW« til: ykommunale fjernkelingsanlaeg med en
indfyret effekt pa over 20 MW og private fjernkelingsanlaeg
uanset indfyret effekt«.

6.1¢ 5, stk. 2, 1. pkt., ®ndres »kelekapacitet« til: »indfyret
effekt«.

7. 1 overskriften for § 6 a indsettes efter »Faktureringsoplys-
ninger«: », kontrakter«.



§ 6 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om fakturering og faktureringsoplysninger til
fjernkelingskunder og om disse kunders adgang til forbrugs-
oplysninger.

Stk. 2 ---

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om tilsyn med overholdelse af regler fastsat i
medfor af stk. 1, herunder om indhentning af nedvendige
oplysninger i forbindelse med tilsyn.

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU af
25. oktober 2012 om energieffektivitet, om @ndring af di-
rektiv 2009/125/EF og 2010/30/EU samt om ophevelse af
direktiv 2004/8/EF og 2006/32/EF, EU-Tidende 2012, nr. L
315, side 1, som andret ved Radets direktiv 2013/12/EU af
13. maj 2013 om tilpasning af Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet pa baggrund
af Republikken Kroatiens tiltreedelse, EU-Tidende 2013, nr.
L 141, side 28, dele af Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2010/31/EU af 19. maj 2010 om bygningers energi-
maessige ydeevne (omarbejdning), EU-Tidende 2010, nr. L
153, side 13, dele af Europa-Parlamentets og Réadets direktiv
2018/2001/EU af 11. december 2018 om fremme af anven-
delsen af energi fra vedvarende energikilder (omarbejdning),
EU-Tidende 2018, nr. L 328, side 82, og Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv 2015/1513/EU af 9. september 2015
om @ndring af direktiv 98/70/EF om kvaliteten af benzin og
dieselolie og om @ndring af direktiv 2009/28/EF om fremme
af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder, EU-Ti-
dende 2015, nr. L 239, side 1.

§ 4 a. Med henblik pé at fremme udnyttelse af overskud-
svarme godkender klima-, energi- og forsyningsministeren
projekter vedrerende etablering af nye og omfattende reno-
vering af eksisterende anleeg, der hovedsagelig leverer ener-
gi til andre formal end bygningers opvarmning og forsyning
med varmt vand og har en samlet indfyret termisk effekt pa
over 20 MW.

§ 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan efter for-
handling med de kommunale organisationer fastsette regler
om planlagningen efter § 3, stk. 1, og behandlingen af sager
efter §§ 4 og 4 a. Ministeren kan samtidig hermed inddrage
overordnede samfundsmaessige hensyn.
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8.1§ 6a, stk. 1, indsattes som 2. pkt.:

»Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter reg-
ler om fjernkelingskunders ret til en kontrakt med deres
fjernkelingsleverander, herunder om ansvar, indhold, vilkar,
deling af oplysninger fra kontrakten og salgs- og betalings-
metoder.«

9.1§ 6 a, stk. 3, indszttes som 2. pkt.:

»Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte
regler om, at der kan meddeles pabud om overholdelse af
regler udstedt i medfor af stk. 1.«

§3

I lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 124 af
2. februar 2024, som @ndret ved § 4 1 lov nr. 673 af 11.
juni 2024, § 29 i lov nr. 1647 af 30. december 2024 og §
1 i lov nr. 1678 af 30. december 2024, foretages folgende
@ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele
af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2010/31/EU af
19. maj 2010 om bygningers energimassige ydeevne (om-
arbejdning), EU-Tidende 2010, nr. L 153, side 13, dele af
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2015/1513/EU af
9. september 2015 om endring af direktiv 98/70/EF om
kvaliteten af benzin og dieselolie og om @ndring af direktiv
2009/28/EF om fremme af anvendelsen af energi fra vedva-
rende energikilder, EU-Tidende 2015, nr. L 239, side 1, dele
af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2018/2001
af 11. december 2018 om fremme af anvendelsen af ener-
gi fra vedvarende energikilder (omarbejdning), EU-Tidende
2018, nr. L 328, side 82, som &ndret ved Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv (EU) 2023/2413 af 18. oktober 2023
om @ndring af direktiv (EU) 2018/2001, forordning (EU)
2018/1999 og direktiv 98/70/EF for sa vidt angéar fremme
af energi fra vedvarende energikilder og om ophavelse af
Rédets direktiv (EU) 2015/652, EU-Tidende, L af 31. okto-
ber 2023, og dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
(EU) 2023/1791 af 13. september 2023 om energieffektivi-
tet og om @ndring af forordning (EU) 2023/955 (omarbejd-
ning), EU-Tidende 2023, nr. L 231, side 1.«

2. § 4 a ophaves.

3.1§ 5, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »§§ 4 og 4 a« til: »§ 4«.



Stk. 2. ---

§ 15. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsaet-
te regler om, hvorledes beslutninger efter §§ 4, 4 a og 14
skal meddeles eller offentliggeres, samt om at beslutninger-
ne skal tinglyses pé de pageldende ejendomme.

§ 15 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om betaling til dekning af omkostninger ved
behandling af ansegning om godkendelse efter § 4, stk. 2,
og § 4 a og tilsyn med overholdelse af vilkér i sddanne
godkendelser.

§ 20 d. Varmedistributionsvirksomheder skal stille deres
ydelser omfattet af § 20, stk. 1, til radighed for forbrugerne
pa gennemsigtige, objektive, rimelige og ikkediskrimineren-
de vilkar.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om afbrydelse af varmeforsyning, opsigelses-
varsel og bindingsperiode med henblik pa at forpligte var-
medistributionsvirksomheder til at sikre forbrugerrettigheder
i forbindelse med aftaler om levering af ydelser omfattet af
§ 20, stk. 1, mellem forbrugerne og disse virksomheder. Kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren kan endvidere fastset-
te regler om varsling af andringer af pris og betingelser for
ydelser omfattet af § 20, stk. 1.

Stk. 3. ---

Energieffektiviseringsordning for overskudsvarme
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4.1 15udgér », 4 a«.

5.1§ 15 audgar »og § 4 a«.

6.1¢ 20 d, stk. 1, indsettes som 2. pkt.:
»Varmedistributionsvirksomheder skal indga kontrakt med
forbrugerne.«

7.1§ 20 d, stk. 2, indsettes som 3. pkt.:

»Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter regler
om forbrugernes ret til en kontrakt, jf. stk. 1, 2. pkt., her-
under om ansvar, indhold, vilkar, deling af oplysninger fra
kontrakten og salgs- og betalingsmetoder.«

8. I overskrifien til kapitel 4 ¢ indsattes efter »overskudsvar-
me«: »m.v.«

9. Efter § 23 o indszttes i kapitel 4 c:

§ 23 q. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter
regler om cost-benefit-analyser for udnyttelse af overskud-
svarme, herunder regler om hvornar og for hvilke anleg
cost-benefit-analyserne skal udarbejdes, analysernes indhold
og godkendelse.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter
regler om indsamling og offentliggerelse af oplysninger om
cost-benefit-analyser nevnt i stk. 1.

§ 23 r. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter
regler om datacentres udnyttelse af overskudsvarme eller
andre former for genvinding af overskudsvarme.«

10. Efter § 24 b indszttes:

»§ 24 c. Klima-, energi- og forsyningsministeren forer
tilsyn med, at varmedistributionsvirksomheder overholder §
20 d, stk. 1, 2. pkt., og regler udstedt i medfer af § 20 d, stk.
2, 3. pkt.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
satte regler om tilsyn efter stk. 1.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om, at der kan meddeles pabud med henblik pa



§28a. ---

Stk. 2. -

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om gennemforelse af bestemmelserne i stk. 1,
herunder regler om forbrugernes ret til at modtage oplysnin-
gerne flere gange arligt, elektronisk, og uden at der opkrae-
ves serskilt gebyr.

Stk. 4. ---

§ 34. -

1) etablerer nye kollektive varmeforsyningsanleeg efter §
4 eller nye anlag efter § 4 a eller udferer storre &n-
dringer i eksisterende sddanne anleeg uden godken-
delse,

2-8) ---

Stk. 2-3. ---

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF af
7. september 2005 om anerkendelse af erhvervsmeessige
kvalifikationer, EU-Tidende 2005, nr. L 255, side 22, som
@ndret senest ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2013/55/EU af 20. november 2013 om @ndring af direktiv
2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifika-
tioner og forordning nr. 1024/2012/EU om det administrati-
ve samarbejde ved hjelp af informationssystemet for det
indre marked (»IMI-forordningen«), EU-Tidende 2013, nr.
L 354, side 132, dele af Europa-Parlamentets og Réadets
direktiv 2010/31/EU af 19. maj 2010 om bygningers ener-
gimaessige ydeevne (omarbejdning), EU-Tidende 2010, nr.
L 153, side 13, som @ndret ved Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2018/844/EU af 30. maj 2018 om andring af
direktiv 2010/31/EU om bygningers energimassige ydeevne
og direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet, EU-Tidende
2018, nr. L 156, side 75, og Europa-Parlamentets og Radets
forordning nr. 1999/2018/EU af 11. december 2018 om for-
valtning af energiunionen og klimaindsatsen, om @ndring af
Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 663/2009/EF
og nr. 715/2009/EF, Europa-Parlamentets og Radets direktiv
94/22/EF, 98/70/EF, 2009/31/EF, 2009/73/EF, 2010/31/EU,
2012/27/EU og 2013/30/EU, Radets direktiv 2009/119/EF
og 2015/652/EU og om ophavelse af Europa-Parlamentets
og Rédets forordning nr. 525/2013/EU, EU-Tidende 2018,
nr. L 328, side 1, dele af Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2012/27/EU af 25. oktober 2012 om energieffekti-
vitet, om @ndring af direktiv 2009/125/EF og 2010/30/EU
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overholdelse af § 20 d, stk. 1, 2. pkt., og regler udstedt i
medfer af § 20 d, stk. 2, 3. pkt.«

11. 1§ 28 a, stk. 3, inds@ttes efter »gebyr«: », samt om tilsyn
og meddelelse af pabud«.

12. 1§ 34, stk. 1, nr. 1, udgar »eller nye anlag efter § 4 a«.

§4

I lov om fremme af energibesparelser i bygninger, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 1923 af 8. oktober 2021, som andret
ved § 3 1 lov nr. 673 af 11. juni 2024, foretages folgende
@ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer de-
le af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF
af 7. september 2005 om anerkendelse af erhvervsmeessi-
ge kvalifikationer, EU-Tidende 2005, nr. L 255, side 22,
som @ndret ved Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2013/55/EU af 20. november 2013 om @ndring af direktiv
2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifika-
tioner og forordning nr. 1024/2012/EU om det administrati-
ve samarbejde ved hjelp af informationssystemet for det
indre marked (»IMI-forordningen«), EU-Tidende 2013, nr.
L 354, side 132, dele af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2010/31/EU af 19. maj 2010 om bygningers energi-
massige ydeevne (omarbejdning), EU-Tidende 2010, nr. L
153, side 13, som andret senest ved Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EU) 2018/1999 af 11. december 2018
om forvaltning af energiunionen og klimaindsatsen, om an-
dring af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr.
663/2009 og (EF) nr. 715/2009, Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 94/22/EF, 98/70/EF, 2009/31/EF, 2009/73/EF,
2010/31/EU, 2012/27/EU og 2013/30/EU, Radets direktiv
2009/119/EF og (EU) 2015/652 og om ophavelse af Euro-
pa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 525/2013,
EU-tidende 2018, nr. L 328, s. 1, dele af Europa-Parlamen-
tets og Rédets direktiv (EU) 2018/2001 af 11. december
2018 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende
energikilder, EU-Tidende 2018, nr. L 328, side 82, og dele
af Europa-Parlamentets og Réadets direktiv (EU) 2023/1791
af 13. september 2023 om energieffektivitet og om andring



samt om ophavelse af direktiv 2004/8/EF og 2006/32/EF,
EU-Tidende 2012, nr. L 315, side 1, som @&ndret senest ved
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2019/944/EU af 5.
juni 2019 om fzlles regler for det indre marked for elektri-
citet og om @ndring af direktiv 2012/27/EU, EU-Tidende
2019, nr. L 158, side 125, og dele af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2018/2001/EU af 11. december 2018 om
fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikil-
der, EU-Tidende 2018, nr. L 328, side 82.

§21.---

1-4) ---

5) skal foretage indberetning af overordnede forbrugstal
vedrerende bygningers energi- og vandforbrug,

6) ---

7) ved indgéelse, forlengelse eller genforhandling af le-
jeaftale for bygninger eller dele heraf skal sikre, at
det pagaeldende lejemal opfylder visse energikrav,

8) ved kab af bygninger eller dele af bygninger inden for
den statslige forvaltning skal sikre, at disse bygninger
opfylder visse energikrav,

9) ved kab af bygninger eller dele af bygninger uden
for den statslige forvaltning tilskyndes til at sikre, at
disse bygninger opfylder visse energikrav,

10-11) ---

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om, at regler udstedt i medfer af stk. 1-3 i
narmere angivet omfang finder tilsvarende anvendelse for
bygninger, som er lejet af offentlige institutioner og virk-
somheder m.v., der er neevnt i § 22.

Stk. 5. ---

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU af
25. oktober 2012 om energieffektivitet, om @ndring af di-
rektiv 2009/125/EF og 2010/30/EU samt om ophevelse af
direktiv 2004/8/EF og 2006/32/EF, EU-Tidende 2012, nr. L
315, side 1, som andret ved Radets direktiv 2013/12/EU af
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af forordning (EU) 2023/955 (omarbejdning), EU-Tidende
2023, nr. L 231, side 1.«.

2.1§ 21, stk. 1, nr. 5, udgér »overordnede«, og efter »vand-
forbrug« indszettes: »og oplysninger om bygninger, eksem-
pelvis om renoveringer af bygninger«
3.8 21, stk. 1, nr. 7-9, ophaves.

Nr. 10 og 11 bliver herefter nr. 7 og 8.

4.1 21, stk. 4, indsettes efter »lejet«: »eller bruges«.

5.1¢ 21 indsattes som stk. 6 og 7:

»Stk. 6. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om indhentning af oplysninger om bygninger,
som ejes, lejes eller bruges af de offentlige institutioner og
virksomheder, som er naevnt i § 22, stk. 1.

Stk. 7. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om offentliggarelse af oplysninger omfattet af
stk. 1, nr. 5, og stk. 6.«

§5

I lov om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1248 af 24.
oktober 2023, som andret bl.a. ved § 30 i lov nr. 1647 af
30. december 2024 og § 4 i lov nr. 1676 af 30. december
2024 og senest ved § 1 1 lov nr. 1677 af 30. december 2024,
foretages folgende @&ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele
af Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring
af naturtyper samt vilde dyr og planter, EF-Tidende 1992,
nr. L 206, side 7, som @ndret senest ved Radets direktiv
2013/17/EU af 13. maj 2013, EU-Tidende 2013, nr. L 158,



13. maj 2013, EU-Tidende 2013, nr. L 141, side 28, ved
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2018/844/EU af 30.
maj 2018, EU-Tidende 2018, nr. L 156, side 75, og ved Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv 2019/944/EU af 5. juni
2019, EU-Tidende 2019, nr. L 158, side 125, dele af Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2009/147/EF af 30. novem-
ber 2009 om beskyttelse af vilde fugle, EU-Tidende 2010,
nr. L 20, side 7, som andret ved Radets direktiv 2013/17/EU
af 13. maj 2013, EU-Tidende 2013, nr. L 158, side 193, dele
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2019/944/EU af
5. juni 2019 om felles regler for det indre marked for elek-
tricitet og om andring af direktiv 2012/27/EU, EU-Tidende
2019, nr. L 158, side 125, som andret ved Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv (EU) 2023/2413 af 18. oktober
2023 om endring af direktiv (EU) 2018/2001, forordning
(EU) 2018/1999 og direktiv 98/70/EF for sa vidt angar frem-
me af energi fra vedvarende energikilder og om ophavelse
af Radets direktiv (EU) 2015/652, EU-Tidende, L af 31. ok-
tober 2023, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2018/2001/EU af 11. december 2018 om fremme af anven-
delsen af energi fra vedvarende energikilder, EU-Tidende
2018, nr. L 328, side 82, som a@ndret ved Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv (EU) 2023/2413 af 18. oktober 2023
om @ndring af direktiv (EU) 2018/2001, forordning (EU)
2018/1999 og direktiv 98/70/EF for s& vidt angar fremme
af energi fra vedvarende energikilder og om ophavelse af
Rédets direktiv (EU) 2015/652, EU-Tidende, L af 31. okto-
ber 2023, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2008/99/EF af 19. november 2008 om strafferetlig beskyttel-
se af miljeet, EU-Tidende 2008, nr. L 328, side 28, og dele
af Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring
af naturtyper samt vilde dyr og planter, EF-Tidende 1992,
nr. L 206, side 7, som andret senest ved Radets direktiv
2013/17/EU af 13. maj 2013, EU-Tidende 2013, nr. L 158,
side 193. I loven er der medtaget en bestemmelse fra Euro-
pa-Parlamentets og Radets forordning 2019/943/EU af 5. ju-
ni 2019 om det indre marked for elektricitet (omarbejdning),
EU-Tidende 2019, nr. L 158, side 54. Ifelge artikel 288 i
EUF-traktaten geelder en forordning umiddelbart i hver med-
lemsstat. Gengivelsen af bestemmelsen i loven er saledes
udelukkende begrundet i praktiske hensyn og bererer ikke
forordningens umiddelbare gyldighed i Danmark.

§ 20. -
Stk. 2-5. ---
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side 193, dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2008/99/EF af 19. november 2008 om strafferetlig beskyttel-
se af miljeet, EU-Tidende 2008, nr. L 328, side 28, dele af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30.
november 2009 om beskyttelse af vilde fugle, EU-Tidende
2010, nr. L 20, side 7, som @&ndret ved Radets direktiv
2013/17/EU af 13. maj 2013, EU-Tidende 2013, nr. L 158,
side 193, dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2018/2001/EU af 11. december 2018 om fremme af anven-
delsen af energi fra vedvarende energikilder, EU-Tidende
2018, nr. L 328, side 82, som andret ved Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv (EU) 2023/2413 af 18. Oktober 2023
om @ndring af direktiv (EU) 2018/2001, forordning (EU)
2018/1999 og direktiv 98/70/EF for sa vidt angar fremme
af energi fra vedvarende energikilder og om ophavelse af
Rédets direktiv (EU) 2015/652, EU -Tidende, L af 31. Ok-
tober 2023, dele af Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2019/944/EU af 5. juni 2019 om f=lles regler for det
indre marked for elektricitet og om andring af direktiv
2012/27/EU, EU-Tidende 2019, nr. L 158, side 125, som
@ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2024/1711 af 13. juni 2024 om @ndring af direktiv (EU)
2018/2001 og (EU) 2019/944 for sa vidt angér forbedring af
udformningen af Unionens elektricitetsmarked, EU-Tidende,
L af 26. juni 2024 og dele af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv (EU) 2023/1791 af 13. september 2023 om ener-
gieffektivitet og om @ndring af forordning (EU) 2023/955
(omarbejdning), EU-Tidende 2023, nr. L 231, side 1. I loven
er der medtaget en bestemmelse fra Europa-Parlamentets og
Radets forordning 2019/943/EU af 5. juni 2019 om det indre
marked for elektricitet (omarbejdning), EU-Tidende 2019,
nr. L 158, side 54. Ifolge artikel 288 1 EUF-traktaten geelder
en forordning umiddelbart i hver medlemsstat. Gengivelsen
af bestemmelsen i loven er siledes udelukkende begrundet i
praktiske hensyn og berarer ikke forordningens umiddelbare
gyldighed i Danmark.«

2.1 ¢ 20 indsattes som stk. 6:

»Stk. 6. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om transmissions- og netvirksomheders anven-
delse af princippet om energieffektivitet forst i forbindelse
med deres netplanlaegning, netudvikling og sterre investe-
ringsbeslutninger og om Forsyningstilsynets anvendelse af
princippet om energieffektivitet forst i forbindelse med tilsy-
nets opgaver og tilsyn.«

§6



1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/73/EF af
13. juli 2009 om felles regler for det indre marked for
naturgas og om ophavelse af direktiv 2003/55/EF, EU-Ti-
dende 2009, nr. L 211, side 94, som andret ved direktiv
2019/692/EU af 17. april 2019 om endring af direktiv
2009/73/EF om falles regler for det indre marked for natur-
gas, EU-Tidende 2019, nr. L 117, side 1, dele af Europa-Par-
lamentets og Rédets direktiv 2018/2001/EU af 11. december
2018 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende
energikilder (omarbejdning), EU-Tidende 2018, nr. L 328,
side 82, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
(EU) 2023/2413 af 18. oktober 2023 om @ndring af direktiv
(EU) 2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 og direktiv
98/70/EF for sa vidt angar fremme af energi fra vedvaren-
de energikilder og om ophavelse af Radets direktiv (EU)
2015/652, EU-Tidende, L af 31. oktober 2023, EU-Tidende
2018, nr. L 328, side 82, og Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2015/1513/EU af 9. september 2015 om endring af
direktiv 98/70/EF om kvaliteten af benzin og dieselolie og
om @ndring af direktiv 2009/28/EF om fremme af anvendel-
sen af energi fra vedvarende energikilder, EU-Tidende 2015,
nr. L 239, side 1.

§ 11. -
Stk. 2 og 3. ---

§27. -
1) ---
2) undlader at foresperge om ledningsoplysninger i Led-
ningsejerregistret, jf. § 8, stk. 1, eller
3) ---
Stk. 2-3.
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I lov om gasforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1100 af
16. august 2023, som @ndret senest ved § 3 i lov nr. 1676
af 30. december 2024 og § 2 i lov nr. 1677 af 30. december
2024 foretages folgende andringer:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/73/EF af
13. juli 2009 om felles regler for det indre marked for
naturgas og om ophavelse af direktiv 2003/55/EF, EU-Ti-
dende 2009, nr. L 211, side 94, som andret ved (EU) di-
rektiv 2019/692 af 17. april 2019 om endring af direktiv
2009/73/EF om fzlles regler for det indre marked for natur-
gas, EU-Tidende 2019, nr. L 117, side 1, Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv 2015/1513/EU af 9. september 2015
om andring af direktiv 98/70/EF om kvaliteten af benzin og
dieselolie og om andring af direktiv 2009/28/EF om fremme
af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder, EU-Ti-
dende 2015, nr. L 239, side 1, dele af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv (EU) 2018/2001 af 11. december 2018
om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energi-
kilder (omarbejdning), EU-Tidende 2018, nr. L 328, side
82, og dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU)
2023/1791 af 13. september 2023 om energieffektivitet og
om @ndring af forordning (EU) 2023/955 (omarbejdning),
EU-Tidende 2023, nr. L 231, side 1.«

2.1¢ 1] indsettes som stk. 4:

»Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om transmissionsselskabers, systemoperaterers
og distributionsselskabers anvendelse af princippet om ener-
gieffektivitet forst i forbindelse med deres systemplanleg-
ning, systemudvikling og sterre investeringsbeslutninger og
om Forsyningstilsynets anvendelse af princippet om ener-
gieffektivitet forst i forbindelse med tilsynets opgaver og
tilsyn.«

§7

I lov nr. 564 af 10. maj 2022 om Ledningsejerregistret
foretages folgende @ndringer:

1.1§ 27, stk. 1, nr. 2, &endres »§ 8, stk. 1« til: »§ 7, stk. 1«.
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