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Forslag
til

Lov om @ndring af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed m.v. og lov om
mediestotte

(Etablering af tilsyn og supplerende bestemmelser med henblik pé efterlevelse af forordning om
gennemsigtighed og mélretning ifm. politisk reklame og den europeiske forordning om mediefrihed)

§1

I lov om radio- og fjernsynsvirksomhed m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1350 af 4. september 2020, som
@ndret ved lov nr. 2212 af 29. december 2020, lov nr. 1595 af 28. december 2022, lov nr. 615 af 11. juni
2024 og lov nr. 675 af 11. juni 2024, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 39, stk. 1, @ndres »11 medlemmer« til: »12 medlemmer« og »9 medlemmer« til: »10 medlemmer«.

2.1¢ 39, stk. 2, 1. pkt., indsattes efter »medieforskningskompetencer«: », markedsferingsretlige kompe-
tencer«.

3. Efter § 44 b indsaettes 1 kapitel 7:

»§ 44 c. Radio- og tv-n@vnet er national tilsynsmyndighed, jf. artikel 5, stk. 4, og artikel 7 i den
europaiske forordning om mediefrihed.
Stk. 2. Kulturministeren kan fastsatte nermere regler om navnets forpligtelser og tilsyn.

§ 44 d. Radio- og tv-navnet er national tilsynsmyndighed, jf. artikel 22, stk. 3 og 4, i forordning om
gennemsigtighed og mélretning i forbindelse med politisk reklame.
Stk. 2. Kulturministeren kan fastsatte neermere regler om navnets forpligtelser og tilsyn.«

4. Efter kapitel 11 indseettes:

»Kapitel 11 a

Handhcevelse af den europceiske forordning om mediefrihed og forordning om gennemsigtighed og
madlretning i forbindelse med politisk reklame

§ 85 b. Kulturministeren kan fastsatte regler om medietjenesteudbyderes tilgengeliggorelse af oplys-
ninger om ejerskab, indtegter for statslig reklame m.v., jf. artikel 6 i den europ@iske forordning om
mediefrihed.

§ 85 c. Kulturministeren kan fastsette naermere regler om vurdering af mediemarkedsfusioner, jf.
artikel 22, stk. 1, i den europ@iske forordning om mediefrihed.

§ 85 d. Kulturministeren kan fastsatte regler om offentlige myndigheders eller enheders indberetning af
offentlige udgifter til statslig reklame og om Radio- og tv-navnets indhentelse af oplysninger, jf. artikel
25 1 den europiske forordning om mediefrihed.

§ 85 e. Kulturministeren kan fastsatte nermere regler om udbydere af politiske reklametjenesters
indberetning af oplysninger til Radio- og tv-n@vnet, jf. artikel 16 i1 forordning om gennemsigtighed og
malretning 1 forbindelse med politisk reklame.«
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5. Efter § 92 b indsattes 1 kapitel 12:

»§ 92 c¢. Kulturministeren kan fastsette regler om, at skriftlig kommunikation med Slots- og Kultursty-
relsen om forhold, som er omfattet af denne lov eller af regler udstedt i medfer af denne lov, skal forega
digitalt.

Stk. 2. Kulturministeren kan fastsaette naermere regler om digital kommunikation, herunder om anven-
delse af bestemte it-systemer, sarlige digitale formater og digital signatur m.v.

Stk. 3. Kulturministeren kan fastsette regler om, at myndigheder kan udstede afgerelser og andre
dokumenter efter denne lov eller efter regler udstedt i medfer af denne lov uden underskrift, med
maskinelt eller pa tilsvarende made gengivet underskrift eller under anvendelse af en teknik, der sikrer
entydig identifikation af den, som har udstedt afgerelsen eller dokumentet.«

6.1 § 93, stk. 2, indsaettes efter »§ 85 a, «: »§ 85 b, § 85 e,«

7.1§ 93 indsettes som stk. 4:
»Stk. 4. Kulturministeren kan fastsatte regler om straf i form af bede for overtredelse af artikel 5, 9, 11,
12 og 16 i forordning om gennemsigtighed og malretning i forbindelse med politisk reklame.«

§2

I 'lov nr. 1604 af 26. december 2013 om mediestotte, som @ndret ved lov nr. 472 af 17. maj 2017, lov nr.
1558 af 12. december 2023 og lov nr. 675 af 11. juni 2024, foretages folgende @ndringer:

1.1 § /] indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Kulturministeren kan fastsatte nermere regler om navnets udtalelser i forbindelse med vurde-
ring af mediemarkedsfusioner, jf. artikel 22, stk. 1, litra c, i den europ@iske forordning om mediefrihed og
§ 85 ¢ 1lov om radio- og fjernsynsvirksomhed m.v.«

2. § 12, stk. 3, affattes saledes:
»Stk. 3. Kulturministeren udpeger navnets medlemmer, herunder navnets formand og nestfor-
mand. Formanden skal vare jurist.«

§3
Loven treder 1 kraft den 1. juli 2025.
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1. Indledning
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Lovforslaget har til formal at supplere den europziske forordning om mediefrihed og forordning om
gennemsigtighed og malretning 1 forbindelse med politisk reklame.

Den europiske forordning om mediefrihed finder med visse undtagelser anvendelse fra den 8. august
2025 og har som overordnet forméal at sikre mediefrihed, mediepluralisme og redaktionel uathaengighed
1 EU. Forordningen er i hej grad i overensstemmelse med, hvad der i forvejen gaelder i Danmark, men
medferer samtidig behov for supplerende nationale bestemmelser med henblik pé at sikre efterlevelse af
forordningens bestemmelser.

Forordning om gennemsigtighed og malretning i forbindelse med politisk reklame finder med visse
undtagelser anvendelse fra den 10. oktober 2025. Forordningen blev vedtaget pd baggrund af et enske om
at imedegd den trussel, som mis- og desinformation samt udenlandsk indblanding kan udgere 1 forhold
til europaiske valg og demokratiske processer. Formalet med forordningens regler er at gore det lettere
for borgerne at genkende politiske reklamer, mens forordningen ikke regulerer selve indholdet af politiske
reklamer eller hvor og hvornar, de ma vises. Forordningen medferer ogsa behov for supplerende nationale
bestemmelser.

Felles for begge forordninger er, at de forpligter medlemsstaterne til at fore tilsyn med akterernes
overholdelse af forordningerne. Det foreslds med lovforslaget, at Radio- og tv-navnet udnavnes som
tilsynsmyndighed, og at Mediena@vnet far mulighed for at afgive udtalelser i forbindelse med vurdering af
mediemarkedsfusioner efter den europ@iske forordning om mediefrihed. Lovforslaget har ikke betydning
for andre tilsynsmyndigheders kompetenceomréder.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Supplerende regler i radio- og fjernsynsloven og lov om mediestotte som folge af den europze-
iske forordning om mediefrihed

2.1.1. Geeldende ret

Rammerne for radio, tv- og streamingtjenester i Danmark er primart reguleret i lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed m.v. (radio- og fjernsynsloven) og administrative forskrifter udstedt i medfer her-
af. Derudover fastsettes de nermere rammer og forpligtelser for public service-medier, sisom DR, TV2,
de regionale tv-stationer og Radio IIII, i public service-kontrakter og -tilladelser.

Den danske regulering af medieomradet er kendetegnet ved, at medierne skal vere frie fra statslig
indblanding 1 deres redaktionelle valg. Det indebarer bl.a., at det uathaengige Radio- og tv-naevn afgiver
udtalelser vedrerende public service-virksomhedernes redegerelser og varetager eventuelle udbud af
public service-sendemuligheder.

Med den europaiske forordning om mediefrihed indferes regler, som skal sikre mediepluralisme, redak-
tionel uafth@ngighed og mediernes rolle som demokratiske beskyttere pa tvers af EU. Forordningen er
saledes 1 overensstemmelse med, hvad der i forvejen galder i Danmark, men som ikke hidtil har varet
specifikt reguleret i dansk lovgivning. Forordningen finder med visse undtagelser anvendelse fra den 8.
august 2025.

Det folger af forordningens art. 5, at medlemsstaten skal sikre, at public service-medier er redaktionelt og
funktionelt uathaengige, og at procedurerne for udnavnelser og afskedigelser i public service-udbydernes
overste ledelse har til formal at sikre public service-udbydernes uathangighed. Det folger videre af art. 5,
at udn@vnelser skal gennemfores pd en transparent og ikke-diskriminerende méde, at afskedigelser bl.a.
skal vare behorigt begrundet, og at finansieringsprocedurerne for public service-udbydere er baseret pa
gennemsigtige og objektive kriterier. Medlemsstaten skal udpege en eller flere uathaengige myndigheder
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eller organer eller indfere mekanismer, som er uden politisk indflydelse fra regeringen, og som overviger
handhevelsen af ovenstdende. Resultaterne af overvagningen skal offentliggores.

I forordningens art. 6 er fastsat regler om medietjenesteudbyderes pligter. Af bestemmelsen folger, at
medietjenesteudbydere skal tilgeengeliggore oplysninger om bl.a. ejerskab, indtegter for statslig reklame
mv. for modtagerne af deres tjenester. Disse oplysninger skal fremga af en national database, som en
national tilsynsmyndighed eller lignende har ansvaret for at udvikle.

Af forordningens 7 felger det, at den eller de nationale tilsynsmyndigheder sikrer, at forordningens
kapitel III om reguleringssamarbejde og et velfungerende indre marked for medietjenester anvendes. Af
bestemmelsen folger videre, at de nationale tilsynsmyndigheder er underlagt kravene 1 art. 30 1 direktivet
om audiovisuelle medietjenester (AVMS-direktivet) 1 forbindelse med udferelsen af de opgaver, der pa-
leegges dem ved forordningen. Af AVMS-direktivets art. 30 folger blandt andet, at alle medlemsstater skal
udpege én eller flere tilsynsmyndigheder, der er juridisk og funktionelt uathaengige af regeringen og andre
offentlige eller private akterer. Disse myndigheder skal arbejde upartisk og gennemsigtigt for at beskytte
mediepluralisme, kulturel og sproglig mangfoldighed, forbrugerrettigheder, tilgengelighed, ikke-diskri-
mination, det indre marked og fair konkurrence. Hertil skal medlemsstaterne, for at sikre en velfungeren-
de regulering, tydeligt fastlegge myndighedernes ansvar og befgjelser 1 lovgivningen. Myndighederne
skal desuden have tilstreekkelige ekonomiske og menneskelige ressourcer samt handhavelsesbefojelser
til at udfere deres arbejde effektivt. De tildeles egne arlige budgetter, som skal offentliggeres. Dette er
implementeret i radio- og fjernsynsloven.

I forordningens art. 22 er fastsat regler for vurdering af mediemarkedsfusioner. Af bestemmelsen folger,
at medlemsstaterne i national ret skal fastsette materielle og proceduremassige regler, der muligger en
vurdering af mediemarkedsfusioner, som kan have en betydelig indvirkning pa mediepluralismen og den
redaktionelle uathaengighed. Formalet med bestemmelsen er at opretholde en mangfoldig og uathangig
mediesektor og sikre, at mediemarkedet forbliver konkurrencedygtigt og pluralistisk. Der skal bl.a.
udpeges nationale tilsynsmyndigheder eller -organer, der er ansvarlige for vurderingen eller skal sikre,
at de i vaesentlig grad inddrages i vurderingen. Vurderingen skal, hvis det vurderes, at en mediefusion
pavirker det indre marked, fremsendes til Det Europ@iske Rad for Medietjenester med henblik pé, at radet
kan komme med en udtalelse om fusionen med serligt fokus pa bl.a. mediepluralisme og redaktionel uaf-
hangighed. Det Europaiske Rad for Medietjenester erstatter Gruppen af Europaiske Tilsynsmyndigheder
for Audiovisuelle Medietjenester (ERGA) og bestar af reprasentanter fra medlemsstaternes nationale
tilsynsmyndigheder eller -organer.

Af art. 22 folger videre, at vurderingen af mediemarkedsfusioner ud fra mediepluralistiske hensyn skal
vaere forskellig fra EU’s og nationale konkurrenceretlige vurderinger, herunder de, der er fastsat 1 fusions-
kontrolreglerne. Fusionskontrollen samt handhavelse af konkurrenceloven, bl.a. inden for mediesektoren,
foretages 1 Danmark af en uathangig konkurrencemyndighed, der tilsammen udgeres af Konkurrencera-
det og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.

I forordningens art. 25 folger regler om tildeling af offentlige midler til statslig reklame og leverings-
eller tjenestekontrakter. Offentlige myndigheder eller enheder, der med offentlige midler, modydelser
eller fordele, direkte eller indirekte, stilles til rddighed for medietjenesteudbydere eller udbydere af on-
lineplatforme til statslig reklame, skal arligt offentliggere deres offentlige udgifter til statslig reklame. De
nationale tilsynsmyndigheder eller -organer, eller andre kompetente uathengige myndigheder eller orga-
ner i medlemsstaterne, skal overvage og arligt rapportere om den samlede fordeling af udgifter til statslig
reklame til medietjenesteudbydere og udbydere af onlineplatforme pé grundlag af de offentlige myndig-
heders eller enheders arlige opgerelser. Disse arlige rapporteringer skal offentliggeres. Af bestemmelsen
folger videre, at de nationale tilsynsmyndigheder, for at vurdere fuldsteendigheden af de oplysninger,
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som de offentlige myndigheder eller enheder offentligger, kan anmode de offentlige myndigheder eller
enheder om yderligere oplysninger, herunder mere detaljerede oplysninger om anvendelsen af kriterierne
og procedurerne i art. 25, stk. 1.

2.1.2. Kulturministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Kulturministeriet bemarker indledningsvist, at forordninger gaelder umiddelbart 1 hver medlemsstat,
jf. art. 288 1 Den Europziske Unions Funktionsméde (TEUF), og derfor som udgangspunkt ikke méa
implementeres i dansk lovgivning.

Det er Kulturministeriets vurdering, at vi i Danmark har et hojt niveau af mediefrihed, og at den nationale
lovgivning pa omradet i hej grad er indrettet pd en méde, som stemmer overens med formalet og
bestemmelserne i den europaiske forordning om mediefrihed, herunder forordningens betingelser i art. 5
om, at public service-medieudbydere skal vaere redaktionelt og funktionelt uafthangige.

Det er dog ogsd Kulturministeriets vurdering, at visse dele af forordningen medferer behov for at indfere
supplerende nationale regler. Det galder forordningens regler om medietjenesteudbydernes tilgaengelig-
gorelse af oplysninger om ejerskab og indtagter for statslig reklame, jf. art. 6, vurdering af mediemar-
kedsfusioner, jf. art. 22, og offentlige myndigheders indberetning af offentlige udgifter til statslig reklame
til tilsynsmyndigheden, jf. art. 25.

Forordningens art. 6 fastsatter, at medietjenesteudbydere skal tilgengeliggere oplysninger om bl.a. ejer-
skab, indtegter for statslig reklame m.v. for modtagerne af deres tjenester, og at disse oplysninger skal
fremga af en national database, som en national tilsynsmyndighed eller lignende har ansvaret for at
udvikle. Det er Kulturministeriets vurdering, at der er behov for at fastsatte nermere rammer for, hvordan
medietjenesteudbyderne 1 praksis skal tilgengeliggore oplysningerne, herunder rammer for format og
hyppighed af indberetningerne. Da der er tale om rammer af teknisk karakter, er det vurderingen, at disse
mest hensigtsmassigt fastsaettes 1 administrative forskrifter udstedt af kulturministeren. Det foreslas pa
den baggrund, at kulturministeren bemyndiges til at fastsatte n@rmere regler om medietjenesteudbyderes
tilgeengeliggorelse af oplysninger om ejerskab, indtegter for statslig reklame m.v. Det bemerkes, at det
i lovforslagets § 1, nr. 6, foreslas, at manglende overholdelse af regler udstedt i medfer af bemyndigelses-
bestemmelsen vil kunne straffes med bede.

Forordningens regler 1 art. 22 om vurdering af mediemarkedsfusioner indeberer, at medlemsstaterne i
national ret skal fastsatte materielle og proceduremassige regler, der muligger en vurdering af markeds-
fusioner, som kan have en betydelig indvirkning pad mediepluralismen og den redaktionelle frihed. Da der
er tale om regler af teknisk karakter, er det Kulturministeriets vurdering, at disse mest hensigtsmaessigt
fastsaettes 1 administrative forskrifter. Det foreslds pa den baggrund, at kulturministeren bemyndiges til
at fastsatte nermere regler for, hvordan sddanne fusioner og opkeb af medieudbydere skal vurderes 1
henhold til de allerede fastsatte krav 1 art. 22. Det bemarkes 1 forlengelse heraf, at det af art. 22 folger,
at den nationale tilsynsmyndighed udelukkende foretager vurderinger og afgiver udtalelser vedrerende
fusioner for mediemarkedet, men ikke bemyndiges kompetence til at treeffe afgerelse om fusionerne.

Af art. 22 folger videre, at vurderingen af mediemarkedsfusioner skal vare forskellig fra EU’s og nationa-
le konkurrenceretlige vurderinger, herunder de, der er fastsat i fusionskontrolreglerne. Kulturministeriet
finder derfor, at vurderingen af mediemarkedsfusioner skal forankres i en anden myndighed end de
nationale konkurrencemyndigheder. Det er pad den baggrund ogsé hensigten at fastsatte administrative
regler om, at Radio- og tv-navnet, med mulighed for indhentelse af udtalelser fra Medien&vnet, far
kompetence til at foretage vurderinger og afgive udtalelser vedrerende fusioner for mediemarkedet. Det
er Kulturministeriets vurdering, at kompetencesammensa&tningen i Medienavnet er tilstraekkelig til at
afgive udtalelser om mediemarkedsfusioner. Det er videre Kulturministeriets vurdering, at det vil veaere
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hensigtsmeessigt at udpege en nastformand 1 Medienavnet, som vil kunne varetage formandens opgaver i
tilfelde af formandens fraveer eller ved formandens inhabilitet, sd navnet vil kunne opretholde sin beslut-
ningsdygtighed. Det foreslas pd den baggrund, at kulturministeren skal kunne udpege en neestformand
blandt Medienavnets eksisterende medlemmer.

I Danmark handhaves konkurrenceloven, bl.a. inden for mediesektoren, af en uathaengig konkurrence-
myndighed, der tilsammen udgeres af Konkurrencerddet og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen. Det
bemarkes, at der med dette lovforslag ikke foreslds andringer i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens
kompetencer.

Forordningens art. 25, stk. 2, indeberer, at offentlige myndigheder arligt skal offentliggare udgifter til
statslig reklame. Samtidig folger det af art. 25, stk. 3, at de nationale tilsynsmyndigheder eller andre
organer arligt skal overvage og rapportere om den samlede fordeling af udgifter til statslig reklame til
medietjenesteudbydere og udbydere af onlineplatforme pa grundlag af de offentlige myndigheders eller
enheders arlige opgerelser. Det er Kulturministeriets vurdering, at offentlige myndigheders og enheders
offentliggarelse efter art. 25, stk. 2, vil kunne opfyldes ved indberetning af oplysningerne til den nationale
tilsynsmyndighed, safremt tilsynsmyndigheden som led i overvdgningen og rapporteringen efter art. 25,
stk. 3, offentligger oplysningerne. Det foreslds pd den baggrund, at kulturministeren bemyndiges til at
fastsaette regler om offentlige myndigheders eller enheders indberetning af offentlige udgifter til statslig
reklame. Det er hensigten at fastsaette naermere regler for, hvordan indberetningen af disse oplysninger
til den nationale tilsynsmyndighed i praksis skal forega. Da der ogsa i dette tilfeelde er tale om regler af
teknisk karakter, er det vurderingen, at disse mest hensigtsmaessigt fastsattes 1 administrative forskrifter
udstedt af kulturministeren. Der vil i den forbindelse blive lagt vaegt pa, at de administrative byrder
forbundet med indberetningen ikke bliver sterre end hejst nedvendigt.

Af art. 25, stk. 3 folger videre, at de nationale tilsynsmyndigheder, for at vurdere fuldsteendigheden
af de offentliggjorte oplysninger, kan anmode de offentlige myndigheder eller enheder om yderligere
oplysninger. Det foreslas pa den baggrund ogsa, at kulturministeren bemyndiges til at fastsaette nermere
regler for tilsynsmyndighedens indhentelse af oplysninger, jf. art. 25. Det er hensigten at fastsette regler
om hvilke supplerende oplysninger, offentlige myndigheder eller enheder kan blive anmodet om at
udlevere, med henblik pd at uddybe tidligere fremsendte oplysninger, herunder uddybende forklaringer
om anvendte udbydere samt fordeling af anvendte belgb. Det er desuden hensigten at fastsatte nermere
regler om anvendelse af bestemte formater og standarder ved fremsendelsen til tilsynsmyndigheden, sé
oplysningerne er ensartede og sammenlignelige samt frister for fremsendelse. Da der er tale om regler af
teknisk karakter, er det vurderingen, at disse mest hensigtsmeessigt fastsettes i administrative forskrifter
udstedt af kulturministeren.

Herudover medfoerer forordningen ogsé behov for at udpege en national tilsynsmyndighed. Bestemmelser
herom behandles 1 lovforslagets pkt. 2.3.

2.2. Supplerende regler i radio- og fjernsynsloven som folge af forordning om gennemsigtighed og
mélretning i forbindelse med politisk reklame

2.2.1. Geeldende ret

Reklamer i radio, fjernsyn og on demand audiovisuelle medietjenester er primert reguleret i radio- og
fijernsynsloven og i bekendtgerelse om reklamer og sponsorering m.v. af programmer i radio, fjernsyn og
on demand audiovisuelle medietjenester samt indgéelse af partnerskaber (reklamebekendtgerelsen). Reg-
lerne er designet til at beskytte forbrugerne og sikre gennemsigtig reklamepraksis i medierne. Der galder
1§ 14, § 29, stk. 2, og § 30, stk. 3, i reklamebekendtgerelsen et forbud mod politiske reklamer pa
tv. Derudover indeholder de nationale regler ikke saerskilt regulering af politisk reklame.
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Med forordning om gennemsigtighed og malretning 1 forbindelse med politisk reklame indferes nye reg-
ler, som 1 endnu hgjere grad sigter til gennemsigtighed end den nuverende nationale reklamelovgivning,
og omhandler omrdder, der hidtil ikke har veret reguleret specifikt i dansk lovgivning. Forordningen
finder med visse undtagelser anvendelse fra den 10. oktober 2025.

Forordningen blev vedtaget pa baggrund af et enske om at imedegé den trussel, som mis- og desinfor-
mation samt udenlandsk indblanding kan udgere i forhold til europaiske valg og demokratiske proces-
ser. Formélet med forordningens regler er at gore det let for borgerne at genkende politiske reklamer,
forsta, hvem der star bag dem, og vide, om de har modtaget en malrettet reklame. Forordningen regulerer
ikke selve indholdet af politiske reklamer eller hvor og hvornér, politiske reklamer ma vises.

Af forordningen folger en rekke krav til bl.a. udgivere og udbydere af politiske reklamer. Af art. 11
folger, at udgivere af politisk reklame skal sikre, at hver politisk reklame skal formidles sammen med
en rekke oplysninger, herunder bl.a. en erklering om, at der er tale om politisk reklame, identiteten
af sponsoren, det eventuelle valg, folkeafstemning eller lovgivningsproces, som den politiske reklame
er knyttet til og eventuelle mélretningsteknikker. Politisk reklame skal videre ledsages af en gennemsig-
tighedsmeddelelse, eller en angivelse af, hvor den kan hentes, hvori oplysninger om bl.a. den pétenkte
udgivelsesperiode, de samlede belab og beregningsmetode ogsé skal indgé, jf. forordningens art. 12. Ud-
bydere af politisk reklame er i henhold til forordningens art. 9 forpligtet til at opbevare en raekke af
oplysningerne.

Forordningens art. 16 fastsatter, at de kompetente nationale myndigheder har befejelse til at anmode
udbydere af politiske reklametjenester om at videregive oplysninger, som er nedvendige af hensyn til at
fore tilsyn med overholdelse af de i forordningen fastsatte forpligtelser for udbyderne. Af bestemmelsen
folger videre, at oplysningerne skal vare fuldstendige, nejagtige og palidelige og skal forelegges i
et klar, ssmmenhangende og konsolideret format. Udbyderne skal udpege et kontaktpunkt, en juridisk
enhed eller fysisk person, for kommunikation mellem myndigheder og udbyder.

I henhold til forordningens art. 22, stk. 5, litra b og c, skal tilsynsmyndigheden kunne udstede pabud til
udbydere i tilfeelde af manglende overholdelse af forpligtelserne i forordningen samt pabyde sponsorer og
udbydere at bringe overtradelser af forordningen til opher.

Derudover folger det af forordningens art. 25, at medlemsstaterne efter behov fastsetter regler om
sanktioner eller andre foranstaltninger, der finder anvendelse pa sponsorer eller udbydere af politiske
reklametjenester for si vidt angr overtreedelser af art. 5-13, 15-17, 20 og 21, og treffer alle nedvendige
foranstaltninger for at sikre, at de gennemfores rettidigt.

2.2.2. Kulturministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Kulturministeriet bemarker indledningsvist, at forordninger gaelder umiddelbart 1 hver medlemsstat,
jf. art. 288 1 Den Europziske Unions Funktionsméde (TEUF), og derfor som udgangspunkt ikke ma
implementeres i dansk lovgivning.

Det er dog Kulturministeriets vurdering, at art. 16 i forordning om gennemsigtighed og maélretning i
forbindelse med politisk reklame kan medfere behov for at indfere supplerende nationale regler om,
hvordan udbydere af politiske reklametjenester skal videregive de oplysninger, som de kompetente
nationale myndigheder kan anmode om efter art. 16. Da der er tale om regler af teknisk karakter, er
det vurderingen, at disse mest hensigtsmeessigt fastsaettes 1 administrative forskrifter udstedt af kulturmi-
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nisteren. Det foreslas derfor at bemyndige kulturministeren til at fastsatte nermere regler for udbydere
af politiske reklametjenesters indberetning af oplysninger og om Radio- og tv-nevnets indhentelse af
oplysninger. Bemyndigelsesbestemmelsen vil bl.a. kunne anvendes til at fastsatte naermere regler for
hvilke data, der konkret skal indberettes til Radio- og tv-navnet i tilfelde af tilsyn samt fremgangsméaden
for indberetningen, f.eks. krav om at anvendestandardiserede skemaer.

Det er videre Kulturministeriets vurdering, at forordningens art. 22, stk. 5, litra b og litra ¢, medforer,
at den nationale tilsynsmyndighed, som led i tilsynet, har befojelse til at udstede pébud til udbydere i
tilfeelde af manglende overholdelse af forpligtelserne 1 forordningen samt at pabyde at overtradelser brin-
ges til opher og krave, at sponsorer eller udbydere af politiske reklametjenester treffer de nedvendige
foranstaltninger for at overholde forordningen. Dette vil vere en ny befojelse til Radio- og tv-navnet,
som foreslds udpeget som national tilsynsmyndighed, jf. lovforslagets pkt. 2.3.

Endelig er det Kulturministeriets vurdering, at der af hensyn til hdndhevelse af forordningen er behov for
at strafbelaegge overtredelse af de artikler om gennemsigtighed, som den nationale tilsynsmyndighed skal
fore tilsyn med. Det er desuden ministeriets vurdering, at der er behov for at strafbeleegge forordningens
art. 5, som fastsetter, at udbydere af politiske reklametjenester 1 Danmark, 1 de sidste tre méneder
forud for et valg eller en folkeafstemning, kun ma levere politiske reklametjenester, sdfremt dette sker
til en unionsborger, en tredjelandsborger med fast bopal og stemmeret i1 Unionen eller til en juridisk
person etableret i Unionen, som ikke kontrolleres eller ejes af tredjelandsborgere uden for Unionen. Det
foreslds pé den baggrund at bemyndige kulturministeren til at fastsette regler om straf i form af bede for
overtredelse af forordningens art. 5, 9, 11, 12 og 16.

Herudover medferer forordningen ogsa behov for at udpege en national tilsynsmyndighed. Bestemmelser
herom behandles i lovforslagets afsnit 2.3.

2.3. Udvidelse af Radio- og tv-naevnets tilsynsforpligtelser som folge af den europziske forordning
om mediefrihed og forordning om gennemsigtighed og malretning i forbindelse med politisk rekla-
me

2.3.1. Geeldende ret

Radio- og tv-nevnet er et uathengigt naevn, som bl.a. behandler klager over reklamer, skjult reklame,
sponsorering og produktplacering pa radio, tv, on demand-tjenester og videodelingsplatformstjenester,
jf. radio- og fjernsynsloven, reklamebekendtgerelsen og bekendtgerelse om videodelingsplatformstjene-
ster. Naevnet har mulighed for bdde af egen drift samt efter konkrete henvendelser at fore tilsyn, og
har endvidere en forpligtelse til at afgive udtalelse om public-service virksomhed. Navnet er nedsat af
kulturministeren i medfer af § 39 i radio- og fjernsynsloven.

Radio- og tv-n@vnet har en bred opgaveportefolje, og forer i dag blandt andet tilsyn med en rekke
audiovisuelle og auditive akterer, som udever programvirksomhed pa baggrund af en programtilladelse
udstedt af Radio- og tv-navnet, samt tilsyn med overholdelse af regler vedrerende reklame og sponsore-
ring 1 radio, pa tv eller on-demand. Radio- og tv-n@vnet kan i1 forbindelse med de opgaver, der er palagt
navnet, afgive udtalelse, udstede krav om tilbagebetaling af stotte, iverksatte skaerpende tilsyn, pétale
overtredelser og treffe afgerelse om inddragelse, midlertidigt eller endeligt, af en tilladelse til udevelse
af programvirksomhed. Af Radio- og tv-n@vnets opgaveportefolje folger videre befojelse til at afgive
udtalelse vedrarende public service-mediers redegerelse af deres public service-programvirksomhed.
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Med den europziske forordning om mediefrihed og forordning om gennemsigtighed og malretning 1
forbindelse med politisk reklame indferes nye krav til nationalt tilsyn.

Af den europ@iske forordning om mediefrihed art. 5, stk. 4, folger, at medlemsstaten skal udpege en eller
flere uath®ngige myndigheder eller organer eller indfere mekanismer, som er uden politisk indflydelse
fra regeringen, og som overvager hdndhavelsen af forordningens art. 5, stk. 1-3, om public service-udby-
deres redaktionelle og funktionelle uathangighed. Tilsynsmyndighederne skal sikre, at overvagningen
dokumenteres samt offentliggare resultaterne af overvagningen.

Af art. 6 1 den europaiske forordning om mediefrihed folger, at medietjenesteudbydere skal tilgengelig-
gare oplysninger om bl.a. ejerskab, indtaegter for statslig reklame m.v. for modtagerne af deres tjenester,
og at disse oplysninger skal fremgéd af en national database, som en national tilsynsmyndighed eller
lignende har ansvaret for at udvikle.

Det folger af art. 7 1 den europziske forordning om mediefrihed, at de nationale tilsynsmyndigheder
skal sikre, at forordningens kapitel III om ramme for reguleringssamarbejde og et velfungerende indre
marked for medietjenester anvendes. Tilsynsmyndighederne har til opgave at fremme samarbejdet mellem
medlemsstater og medietjenesteudbydere. Medlemsstaten skal i den forbindelse sikre, at de nationale
tilsynsmyndigheder eller -organer har tilstraekkelige finansielle, menneskelige og tekniske ressourcer til at
udfere deres opgaver 1 henhold til forordningen.

Endelig folger det af art. 25 1 den europziske forordning om mediefrihed, at de nationale tilsynsmyndig-
heder i medlemsstaterne, skal overvage og rapportere arligt om den samlede fordeling af udgifter til
statslig reklame til medietjenesteudbydere og udbydere af onlineplatforme pa grundlag af de offentlige
myndigheders eller enheders arlige opgerelser.

Tilsvarende folger det af art. 22 1 forordning om gennemsigtighed og mélretning i1 forbindelse med poli-
tisk reklame, at medlemsstaterne skal udpege kompetente myndigheder til at fore tilsyn med udbydernes
overholdelse af forordningens krav til gennemsigtighed i art. 9, 11, 12 og 16. Disse krav indebarer blandt
andet, at det skal vere tydeligt for modtagerne, at en reklame er politisk, samt hvilken kontekst, afsender
og ekonomi, der er forbundet med reklamen. Det bemarkes, at tilsynsmyndigheden ikke skal fore tilsyn
med indholdet af reklamerne. Tilsynsmyndigheden skal vare uafhangig. I henhold til forordningens
art. 22, stk. 5, litra b og c, skal tilsynsmyndigheden kunne udstede pabud til udbydere i tilfelde af
manglende overholdelse af forpligtelserne i1 forordningen, samt pabyde sponsorer og udbydere at bringe
overtredelser af forordningen til opher. I henhold til forordningens art. 16 har tilsynsmyndigheden befo-
jelse til at anmode udbydere af politiske reklametjenester om at videregive alle nedvendige oplysninger
med henblik pa at verificere overholdelsen af art. 9, 11, 12 og 14.

2.3.2. Kulturministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Kulturministeriet bemarker indledningsvist, at forordninger galder umiddelbart i hver medlemsstat,
jf. art. 288 1 Den Europaiske Unions Funktionsmdde (TEUF), og derfor som udgangspunkt ikke ma
implementeres i dansk lovgivning.

Det er Kulturministeriets vurdering, at den europaiske forordning om mediefrihed og forordning om
gennemsigtighed og malretning i forbindelse med politisk reklame forpligter medlemsstaterne til at fore
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tilsyn pd omrader, der ikke bliver fort tilsyn med 1 dag, ligesom de nationale tilsynsmyndigheder bliver
palagt nye opgaver og befojelser.

Kulturministeriet vurderer, at den hensigtsmaessige forankring af tilsynsforpligtelsen for begge forordnin-
ger er 1 Radio- og tv-navnet, som i forvejen har kompetencer til at fore tilsyn med og behandle klager
over reklamer, skjult reklame, sponsorering og produktplacering pé radio, tv og on demand-tjenester. Det
vurderes desuden, at det ved behandlingen af sager vedrerende mediepluralisme vil vare relevant at
indhente udtalelser fra Medienavnet.

Det foreslds pa den baggrund at udpege Radio- og tv-navnet som national tilsynsmyndighed med
mulighed for at indhente udtalelser fra Medienavnet.

Forordning om gennemsigtighed og malretning i forbindelse med politisk reklame vil vere et nyt gen-
standsfelt for Radio- og tv-navnet, idet forordningen er platformsneutral, mens Radio- og tv-n@vnets
nuvarende kompetenceomrade vedrerer radio, tv og on demand-tjenester. Naevnets nuverende kompeten-
cer dekker saledes ikke de markedsfoeringsretlige aspekter, som er platformsneutrale. Tilsyn i henhold til
forordningen vurderes at kraeve et medlem, der har bred markedsforingsretlig kompetence henset til, at
tilsyn med reklamer ofte krever en forstaelse for det medie, som reklamen udkommer pa. Det er derfor
vurderingen, at der er behov for at tilfere et medlem med markedsferingsretlige kompetencer til Radio-
og tv-nevnet, sd nevnet opndr den nedvendige indsigt i og viden om markedsfoeringsret og dermed kan
fore tilsyn i overensstemmelse med forordningen.

Det bemarkes, at Radio- og tv-navnet allerede i1 dag besidder visse markedsferingsretlige kompetencer,
men hovedsageligt med medieretligt fokus. Kulturministeriet vurderer derfor, at der er behov for at
tilfore bredere markedsforingsretlige kompetencer til brug for den nye opgave med at fore tilsyn med
politisk reklame. Ved at tilfere endnu et medlem til navnet, sikres det samtidig, at den nuvarende
kompetencesammensatning 1 nevnet ikke svaekkes. Dermed opretholdes den mediefaglige kompetence
1 forhold til de opgaver, der allerede 1 dag er palagt nevnet, og samtidig sikres, at der stadig er tilstrak-
kelige mediefaglige kompetencer 1 navnet til at lofte de nye opgaver 1 medfer af forordningen om
europ@isk mediefrihed. P4 den baggrund foreslas det at tilfore et nyt medlem til Radio- og tv-na@vnet med
markedsforingsretlige kompetencer.

Da tilsynet i henhold til de to forordninger er nye opgaver, vil det medfere et oget ressourcetrak i Radio-
og tv-nevnet og sekretariatsbetjeningen heraf i Slots- og Kulturstyrelsen.

Det er Kulturministeriets vurdering, at tilsynet med forordning om gennemsigtighed og malretning i
forbindelse med politisk reklame vil medfere nye opgaver for Radio- og tv-navnet. Tilsynet vil skulle
omfatte kontrol af, om reklameudbydere folger de fastsatte regler for politisk reklame, som folger af
forordningens art. 11 og 12. Det indebarer kontrol af, om medievirksomhederne klart har angivet, nar
der er tale om politisk reklame, kontrol af virksomhedens offentliggerelse af oplysninger om ejerskab og
finansiering samt kontrol af kontekstoplysningerne vedr. reklamen, herunder hvorvidt det klart fremgar,
hvor mange penge, der er brugt pa reklamen, og hvordan disse midler er blevet indsamlet. Derudover vil
Radio- og tv-n®vnet 1 medfer af forordningens art. 22 som noget nyt f& befojelse til at udstede pabud.

Tilsynet med reglerne i forordningen om gennemsigtighed og malretning i forbindelse med politisk
reklame vil udelukkende skulle ivaerksettes pd baggrund af henvendelser, anmeldelser eller anden doku-
menteret information, der indikerer en mulig overtreedelse af lovgivningen. Det betyder, at Radio- og
tv-naevnet ikke vil skulle foretage systematiske eller rutinemassige undersogelser af politisk reklame,
men 1 udgangspunktet alene vil skulle reagere pa sager, der giver grundlag for mistanke om en overtra-
delse af forordningens bestemmelser. Radio- og tv-navnet vil skulle vurdere henvendelsens relevans,
alvor og troveaerdighed, for der treffes beslutning om eventuel opfelgning eller sanktionering. I denne
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forbindelse vil nevnet kunne anmode om yderligere dokumentation. Radio- og tv-na@vnet vil séledes ikke
skulle foretage egeninitierede underseggelser eller kontrolforanstaltninger uden en forudgdende anmeldelse
fra en ekstern part.

Det er Kulturministeriets vurdering, at den europ@iske forordning om mediefrihed bdde medferer nye
opgaver til Radio- og tv-n@vnet samt opgaver, som Radio- og tv-navnet i forvejen opfylder. Det er
vurderingen, at forpligtelserne i henhold til forordningens art. 5 i om public service-medieudbyderes
uafhangige funktion ikke medferer nye opgaver, idet Radio- og tv-n@vnet i forvejen overvager public
service-udbydernes overholdelse af deres public service-forpligtelser og labende vil folge public service-
udbyderes uathengighed. Det er ligeledes vurderingen, at art. 7 ikke medferer nye forpligtelser, idet det
er en videreforelse af gaeldende ret i medfer af implementeringen af AVMS direktivets art. 30, vedrerende
medlemsstaters tilsynsmyndigheder jf. endvidere forordningens art. 7, stk. 2. Artikel 6 medferer en
ny forpligtelse for tilsynsmyndigheden om at varetage en national database, hvoraf det fremgér klart,
hvem der ejer de forskellige medieaktorer samt hvor mange offentlige midler, udbyderen modtager i
reklameindtegter fra offentlige myndigheder og enheder. Artikel 22 medferer, at Radio- og tv-navnets
kompetencer udvides til at foretage vurdering af mediemarkedsfusioner. Endvidere medferer art. 25, at
Radio- og tv-navnet som tilsynsmyndighed, skal folge og arligt rapportere offentlige myndigheder og
enheders udgifter til statslig reklame.

Tilsynet 1 henhold til forordningerne vil ikke omfatte oplysninger eller udtalelser, der tilknyttes virksom-
heders eller organisationers evne til at udeve redaktionel frihed, egenkontrol eller indskraenke ytringsfri-
heden. Dertil vil tilsynet ikke omfatte virksomheders eller organisationers oplysninger, der direkte tilknyt-
tes disses strategiske handlerum eller forretningshemmeligheder ud over de forpligtelser, der omfattes af
forordningerne. Endelig vil oplysninger eller aktiviteter, der ikke direkte relaterer sig til de specifikke
forpligtelser 1 de to forordninger, ikke vaere underlagt tilsynet.

Det er Kulturministeriets vurdering, at der er behov for at fastsatte neermere regler for Radio- og tv-naev-
nets indhentelse af nedvendige oplysninger med henblik pé at kunne udfere tilsynsforpligtelsen i henhold
til forordningerne. Det foreslas derfor at bemyndige kulturministeren til at fastsatte narmere regler
for Radio- og tv-navnets forpligtelser og tilsyn i forbindelse med de to forordninger. Det er hensigten
at fastsatte regler om bl.a. hindteringen af de oplysninger, som navnet modtager, herunder krav til
fortrolighed og sikkerhed i forbindelse med opbevaring og behandling af disse oplysninger for at sikre, at
de behandles pa en made, der beskytter forretningsfelsomme oplysninger. Procedurer for sagsbehandling
vil ogsd blive praciseret, sé der er klare retningslinjer for, hvordan tilsynet foretages i praksis, hvordan
indberetninger behandles, herunder tidsrammer for behandling af sager og kommunikation med udbydere.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Lovforslaget vil medfere negative skonomiske konsekvenser for staten pd 4,8 mio. kr. arligt fra 2025
til 6 sekretariatsdrsvark i forbindelse med tilsyn af forordning om europ@isk mediefrihed og forordning
om gennemsigtighed og malretning med politisk reklame. Lovforslaget vil desuden medfere negative
okonomiske konsekvenser pa 0,3 mio. kr. arligt til honorar og rejser i forbindelse med forordning om
europaeisk mediefrihed.

Langt sterstedelen af Slots- og Kulturstyrelsens kommunikation med aktererne pa markedet foregar alle-
rede 1 dag digitalt. Lovforslagets bestemmelser om, at kulturministeren kan fastsatte regler om skriftlig
digital kommunikation og anvendelse af bestemte it-systemer forventes derfor ikke at medfere it-maessige
eller pvrige implementeringskonsekvenser.
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Lovforslaget vurderes ikke at medfere ovrige ekonomiske eller implementeringskonsekvenser for det
offentlige, herunder kommuner og regioner.

Lovforslaget vurderes at efterleve principperne om digitaliseringsklar lovgivning.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget medferer isoleret set ikke akonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Lovforslaget giver hjemmel til udstedelse af bekendtgerelser, som indebarer administrative konsekvenser
for erhvervslivet, jf. lovforslagets § 44 c, stk. 2, § 44 d, stk. 2, §§ 85 b-85 e. De administrative konsekven-
ser bestar i, at kulturministeren kan fastsatte nermere regler om bl.a. medietjenesteudbyderes tilgaenge-
liggorelse af oplysninger om ejerskab mv. samt udbydere af politiske reklametjenesters indberetning
af oplysninger. De administrative konsekvenser vil blive vurderet, nar bemyndigelsesbestemmelserne
udmentes 1 bekendtgorelser.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.
6. Klimameessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have klimamaessige konsekvenser.

7. Milje- og naturmaessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have milje- og naturmassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget supplerer Europa-Parlamentets og Rédets Forordning (EU) 2024/900 af 13. marts 2024 om
gennemsigtighed og malretning 1 forbindelse med politisk reklame og Europa-Parlamentets og Radets
Forordning (EU) 2024/1083 af 11. april 2024 om oprettelse af en feelles ramme for medietjenester i det
indre marked og om @ndring af direktiv 2010/13/EU (den europziske forordning om mediefrihed).

Forordningerne vil i henhold til art. 288 1 Den Europ@iske Unions Funktionsmade (TEUF) galde umid-
delbart i hver medlemsstat, og forordningerne ma derfor som det klare udgangspunkt ikke gentages i
national ret.

Forordning om europaisk mediefrihed fastsatter en raekke forpligtelser for medlemsstaterne med henblik
pa at sikre mediefrihed og mediepluralisme 1 hele EU. Dette inkluderer blandt andet krav om gennem-
sigtighed 1 medieejerskab, regler for statslig reklame og bestemmelser om mediemarkedsfusioner. Det
overordnede formal med den europeiske forordning om mediefrihed er at sikre mediefrihed, medieplura-
lisme og redaktionel uathengighed i EU. Det er vurderingen, at den nationale lovgivning pad omradet i hoj
grad er indrettet pd en made, som folger forordningen, men at visse dele af forordningen medferer behov
for at indfere supplerende nationale regler. Det gelder forordningens regler om medietjenesteudbydernes
tilgeengeliggorelse af oplysninger om ejerskab og indtagter for statslig reklame, jf. art. 6, vurdering af
mediemarkedsfusioner, jf. art. 22, og indberetning af offentlige udgifter til statslig reklame, jf. art. 25. Det
er desuden vurderingen, at forordningen medferer behov for at indfere nationalt tilsyn.

Af forordning om europaisk mediefrihed folger, at medlemsstaterne skal sikre, at den everste ledelse i
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public service-medier er uathaengig, at udpegningsprocessen til bestyrelserne 1 public service-medier er
transparent, og at der laegges pa forhdnd fastlagte kriterier til grund for udpegningen.

Forordningen om gennemsigtighed og mélretning i forbindelse med politisk reklame sigter mod at skabe
storre gennemsigtighed 1 politisk reklame i1 det indre marked ved at stille krav til bdde udbydere af
politiske reklametjenester og nationale myndigheder. Dette skal sikre, at politiske annoncer tydeligt
identificeres, og at oplysninger om de finansielle forhold vedrerende sddanne annoncer er offentligt
tilgeengelige. Formélet med forordningen er at fastsatte ensartede regler om gennemsigtighed med og
mélretning af politiske reklamer bade offline og online i hele EU, og indferelsen af klare regler for
politisk reklame bidrager til at sikre &benhed og transparente forhold omkring politiske budskaber. Det er
vurderingen, at forordningen medferer behov for at indfere supplerende nationale regler, som preaciserer,
hvordan udbydere af politiske reklametjenesters skal videregive disse oplysninger til de kompetente
nationale myndigheder. Det er desuden vurderingen, at forordningen medferer behov for at indfere
nationalt tilsyn.

9. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 3. december 2024 til den 8. januar 2025 (28 dage) veret
sendt i hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.: A4 Medier, Aller Media, Altinget,
Avisen.dk, Alrow Media, BEAM Audio Agency, Bauer Media, Berlingske Media, Bonnier Publicati-
ons, Bornholms Tidende, BT, Dagbladet Borsen A/S, Danwatch, Det Nordjyske Mediehus, DK4, DR,
Ekstra Bladet, FBG Mediehus, Finans, Hovedstadens Mediehus A/S, Information, JFM, JP/Politikens
Hus A/S, Jyllands-Posten, Kristeligt Dagblad, Mediegruppen A/S, Mediehusene Midtjylland, Mediehuset
Kebenhavn, Midtjyllands Ugeaviser A/S, Nordiske Medier, Nordjyske Stiftstidende, Podimo, Politiken,
POV International, Radio IIII, Samvirke, Sjellandske Medier A/S, Tech Media, Teknologiens Mediehus,
TV 2 DANMARK A/S, TV 2/Bornholm, TV 2/FYN, TV 2/Kosmopol, TV 2/Nord, TV 2/0st, TV
2/@stjylland, TV Midt Vest, TV SYD, Watch Medier A/S, Weekendavisen, Zetland, Arhus Stiftstidende,
Brancheforeningen af Danske Distributionsvirksomheder, Center for Podcasting, Dansk Erhverv, Dansk
Folkeoplysnings Samrad, Dansk Industri, Dansk Journalistforbund (DJ), Dansk Markedsfering, Danske
Advokater, Danske Annoncerer og Markedsforere (DAOM), Danske Forlag, Danske Handicaporganisa-
tioner, Danske Lokalaviser, Danske Mediedistributerer, Danske Medier, Danske Regioner, DILEM (Dan-
ske Idebaserede Lokale Elektroniske Medier), DMIJX, Fagbeveagelsens Hovedorganisation, Folketinget,
Forbrugerradet TENK, Foreningen af lokale, fritstiende, journalistiske internetmedier, IT-Branchen, KL
(Kommunernes Landsforening), Medienavnet, Medierddet for Bern og Unge, Nye Medier, Pressenavnet,
Producentforeningen, Publicistklubben, Radio- og tv-navnet, Samarbejdsforum for danske Lytter- og
Seerorganisationer, SAML (Sammenslutningen af Medier i Lokalsamfundet).

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/min{Negative konsekvenser/mer-
dreudgifter (hvis ja, angiv om-udgifter (hvis ja, angiv om-
fang/hvis nej, anfor »Ingen«) [fang/hvis nej, anfor »Ingen«)
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(Wkonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen

Lovforslaget vil medfere
negative gkonomiske konse-|
kvenser for staten pa 4,8
mio. kr. arligt fra 2025 til 6
sekretariatsdrsvaerk 1 forbin-
delse med tilsyn med den|
europiske forordning om
mediefrihed og forordning
om gennemsigtighed og mal-
retning med politisk reklame.

Lovforslaget vil desuden|
medfere negative egkonomi-
ske konsekvenser pa 0,3 mio.
kr. arligt til honorar og rejser
i forbindelse med den euro-

peiske forordning om me-
diefrihed.

Implementeringskonsekvenser
for stat, kommuner og regio-
ner

Ingen

Lovforslaget vil medfere
negative ekonomiske konse-
kvenser for staten pa 4.8
mio. kr. arligt fra 2025 til 6
sekretariatsdrsvaerk 1 forbin-
delse med tilsyn med den|
europaiske forordning om
mediefrihed og forordning
om gennemsigtighed og mél-
retning med politisk reklame.

(konomiske konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Ingen

Ingen

[Administrative konsekvenser
for erhvervslivet m.v.

Ingen

Ingen

[Administrative konsekvenser
for borgerne

Ingen

Ingen

Klimamaessige konsekvenser

Ingen

Ingen

Miljo- og naturmaessige kon-
sekvenser

Ingen

Ingen

[Forholdet til EU-retten
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Lovforslaget supplerer Europa-Parlamentets og Rédets For-
ordning (EU) 2024/900 af 13. marts 2024 om gennemsig-
tighed og mélretning 1 forbindelse med politisk reklame og
Europa-Parlamentets og Radets Forordning (EU) 2024/1083
af 11. april 2024 om oprettelse af en felles ramme for me-




dietjenester 1 det indre marked og om andring af direktiv|
2010/13/EU (den europeiske forordning om mediefrihed).

Forordningerne vil 1 henhold til art. 288 1 Den Europaiske
Unions Funktionsmade (TEUF) galde umiddelbart 1 hver
medlemsstat, og forordningerne ma derfor som det klare ud-
gangspunkt ikke gentages 1 national ret.

Det er vurderingen, at forordningerne medferer behov for at
indfere supplerende nationale bestemmelser. Det er desuden|
vurderingen, at forordningerne forpligter medlemsstaterne til
at indfore tilsyn.

Er i1 strid med de fem prin{Ja [Nej

cipper for implementering af
erhvervsrettet EU-regulering
(der i relevant omfang ogs
gxlder ved implementering af
ikke-erhvervsrettet EU-regule-
ring) (set X)

X

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Det folger af § 39, stk. 1, 1 lov om radio- og fjernsynsvirksomhed m.v., at Radio-og tv-navnet bestir af
11 medlemmer, der beskikkes af kulturministeren, og at ministeren udpeger 9 ud af de 11 medlemmer
til Radio- og tv-nevnet. Danske Medier og Dansk Journalistforbund indstiller hver to kandidater, der
reprasenterer praktisk mediefaglighed, hvor ministeren udpeger en af de indstillede kandidater fra hver
af de to indstillende parter De resterende to medlemmer udpeges af henholdsvis Samarbejdsforum for
Danske Lytter- og Seerorganisationer og Den Danske Dommerforening.

Det foreslas i § 39, stk. I, at »11 medlemmer« @ndres til »12 medlemmer« og at »9 medlemmer« @ndres
til »10 medlemmer«.

De foresldede @ndringer vil medfore, at Radio- og tv-n@vnet fremover vil blive udvidet med et medlem,
sa Radio- og tv-n@vnet fremover vil besta af 12 medlemmer, og at kulturministeren fremover vil skulle
udpege 10 medlemmer til Radio- og tv-navnet. Samarbejdsforum for Danske Lytter- og Seerorganisatio-
ner og Den Danske Dommerforening vil fortsat udpege et medlem hver til Radio- og tv-navnet. Danske
Medier og Dansk Journalistforbund vil ligeledes fortsat hver indstille to kandidater, der reprasenterer
praktisk mediefaglighed, og ministeren vil fortsat udpege en af de indstillede kandidater fra hver af de to
indstillende parter.

De foresldede @ndringer skal ses i ssmmenhang med lovforslagets § 1, nr. 3, hvor det foreslas, at Radio-
og tv-nevnet fremover som noget nyt ogsé skal reprasentere markedsferingsretlige kompetencer.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.1, 2.2 og 2.3 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
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Til nr. 2

Det folger af § 39, stk. 2, 1. pkt., i lov om radio- og fjernsynsvirksomhed m.v., at de medlemmer, som
ministeren udpeger til Radio- og tv-n@vnet, skal representere juridiske og ekonomiske/administrative
kompetencer, medieforskningskompetencer og praktisk mediefaglighed.

Det foreslés, at der 1 § 39, stk. 2, 1. pkt., efter »medieforskningskompetencer« indsattes », markedsfo-
ringsretlige kompetencer«.

Den foreslaede @ndring vil medfere, at Radio- og tv-navnet fremover som noget nyt skal reprasentere
markedsforingsretlige kompetencer. Hensigten med forslaget er at sikre, at nevnet opndr den nedvendige
indsigt 1 og viden om markedsferingsretlige aspekter, herunder bl.a. om udformningen og indholdet af
reklamer, platformsneutral markedsforing samt direkte markedsforing, til at kunne fore tilsyn 1 henhold til
forordning om gennemsigtighed og mélretning i forbindelse med politiske reklame.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.3 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 3

Radio- og tv-navnet er tilsynsmyndighed i sager vedr. bl.a. distribution af lyd- og billedprogrammer,
programvirksomhed pd grundlag af lyd- og billedprogrammer, programvirksomhed pd grundlag af til-
ladelse eller registrering, jf. kap. 7 1 lov om radio- og fjernsynsvirksomhed m.v. og underliggende
bekendtgerelser. Forordning om gennemsigtighed og malretning 1 forbindelse med politisk reklame vil fra
anvendelsestidspunkterne forpligte medlemsstaterne til at fore tilsyn med forordningens bestemmelser om
gennemsigtighed 1 politisk reklame jf. art. 11 og 12.

P& samme made vil den europ@iske forordning om mediefrihed fra anvendelsestidspunkterne medfere
opgaver for tilsynsmyndighederne i medlemsstaterne, herunder om at overvage overholdelsen af kravene
til mediepluralisme og redaktionel uathengighed, jf. art. 5, varetage en national database vedrerende
medieejerskab og oplysninger om modtagne offentlige midler til statslig reklame, jf. art. 6, foretage
vurdering af mediemarkedsfusioner, som kan pavirke mediesektoren, jf. art. 22 samt folge og arligt
rapportere offentlige myndigheders og enheders udgifter til statslig reklame, jf. art. 25. Af forordningens
art. 5, stk. 4, felger, at medlemsstaten skal udpege en eller flere uathengige myndigheder eller organer el-
ler indfere mekanismer, som er uden politisk indflydelse fra regeringen, og som overvager handhavelsen
af forordningens art. 5, stk. 1-3, om public service-udbyderes redaktionelle og funktionelle uathengig-
hed. Forordningens art. 7 fastsatter rammerne for de nationale tilsynsmyndigheder eller -organer.

Med § 44 c, stk. 1, foreslas det, at Radio- og tv-navnet er national tilsynsmyndighed, jf. art. 5, stk. 4, og
art. 7 1 den europaiske forordning om mediefrihed.

Forslaget vil medfere, at Radio- og tv-navnet vil skulle overvdge anvendelsen af forordningens art. 5 om
public servicemedieudbyderes redaktionelle og funktionelle uathengighed, varetage en national database
jf. art. 6, vurdere mediemarkedsfusioner, jf. art. 22 samt folge og rapportere om udgifter til statslig
reklame, jf. art. 25.

Det foreslds med § 44 ¢, stk. 2, at kulturministeren kan fastsaette neermere regler om Radio- og tv-naevnets
forpligtelser og tilsyn efter stk. 1.

Det foreslaede vil medfere, at kulturministeren vil kunne udstede administrative forskrifter om Radio-
og tv-nevnets forpligtelser og tilsyn med den europziske forordning om mediefrihed. Det er hensigten,
at bemyndigelsen vil blive anvendt til at fastsatte regler, som uddyber, hvordan navnet skal udfere sine
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opgaver som tilsynsmyndighed, herunder krav til fortrolighed og sikkerhed 1 forbindelse med opbevaring
og behandling af oplysninger, samt regler og tidsrammer for nevnets sagsbehandling.

Med § 44 d, stk. 1, foreslas det, at Radio- og tv-navnet er national tilsynsmyndighed, jf. artikel 22, stk.
3-4, 1 forordning om gennemsigtighed og malretning i forbindelse med politisk reklame.

Det vil medfere, at Radio- og tv-navnet vil skulle fore tilsyn med overholdelsen af de bestemmelser
1 forordningen, som omhandler krav til gennemsigtighed 1 politisk reklame, jf. art. 11 ogl2. Neavnet
vil séledes skulle fore tilsyn med, at politiske reklamer opfylder gennemsigtighedskravene, herunder at
modtagerne fir adgang til oplysninger om afsender, formél og gkonomi bag reklamerne. Tilsynet vil ikke
omfatte selve indholdet af reklamerne.

Radio- og tv-nevnet vil ikke skulle foretage systematiske eller rutinemassige undersegelser af politisk
reklame, men i1 udgangspunktet alene foretage tilsyn pd baggrund af konkrete henvendelser, anmeldelser
eller anden dokumenteret information, der giver grundlag for mistanke om en overtredelse af forordnin-
gens bestemmelser.

Det foreslas med § 44 d, stk. 2, at kulturministeren kan fastsatte nermere regler om Radio- og tv-naevnets
forpligtelser og tilsyn efter stk. 1.

Dermed vil kulturministeren kunne udstede administrative forskrifter om Radio- og tv-navnets forpligtel-
ser og tilsyn med forordning om gennemsigtighed og mélretning i forbindelse med politisk reklame. Be-
myndigelsen vil kunne blive anvendt til at fastsatte regler, som preciserer, hvordan navnet skal udfere
sine opgaver som tilsynsmyndighed, herunder regler om navnets hindtering af oplysninger og sagsbe-
handling.

Muligheden for at regulere kravene administrativt vil give den nedvendige fleksibilitet til at justere
reglerne 1 takt med udviklingen af nye kommunikations- og teknologiske platforme, s& der sikres en
hensigtsmeessig formidling af relevante oplysninger.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 4

Med den europ@iske forordning om mediefrihed og forordning om gennemsigtighed og malretning i
forbindelse med politisk reklame indferes regler, som ikke i forvejen gelder i dansk ret.

Art. 6 1 den europaiske forordning om mediefrihed fastleegger krav til gennemsigtighed omkring medie-
tjenesteudbyderes ejerskab og finansielle kilder, specielt indtegter fra statslig reklame. Disse krav skal
sikre, at offentligheden har adgang til vaesentlige oplysninger om, hvem der ejer og finansierer medietje-
nester med henblik pa at kunne identificere eventuelle interessekonflikter og derved bevare tilliden til
mediernes uathengighed.

Art. 22 1 den europ@iske forordning om mediefrihed fastleegger rammer for vurdering af mediemarkeds-
fusioner, herunder at medlemsstaterne i national ret skal fastsaette materielle og proceduremassige regler,
der muligger en vurdering af mediemarkedsfusioner, som kan have en betydelig indvirkning pa medieplu-
ralismen og den redaktionelle uathengighed.

Art. 25 1 den europaiske forordning om mediefrihed fastlegger kravene til gennemsigtighed i forbindelse
med offentlige udgifter til reklame. Denne artikel skal sikre, at offentligheden har adgang til information
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om, hvordan offentlige midler bruges til reklameformal, og at der er kontrol med, at midlerne anvendes pa
en fair og gennemsigtig made.

Det folger af art. 16 1 forordning om gennemsigtighed og malretning 1 forbindelse med politisk reklame,
at de kompetente nationale myndigheder har befgjelse til at anmode udbydere af politiske reklametjene-
ster om at videregive oplysninger, som er nadvendige af hensyn til at fore tilsyn med overholdelse af de
1 forordningen fastsatte forpligtelser for udbyderne. Af bestemmelsen folger videre, at oplysningerne skal
vaere fuldstendige, nejagtige og palidelige og skal forelegges 1 et klar, ssmmenhangende og konsolideret
format. Udbyderne skal udpege et kontaktpunkt, en juridisk enhed eller fysisk person, for kommunikation
mellem myndigheder og udbyder.

I henhold til art. 22, stk. 5, litra b og ¢, 1 forordning om gennemsigtighed og mélretning 1 forbindelse
med politisk reklame kan den nationale tilsynsmyndighed, som led i tilsynet, udstede pabud til udbydere
1 tilfeelde af manglende overholdelse af forpligtelserne i forordningen samt pabyde sponsorer og udbydere
at bringe overtradelser af forordningen til opher.

Med henblik pa at sikre mulighed for efterlevelse og administration af kravene 1 forordningerne foreslas
det at indfere et nyt kapitel 11 a i lov om radio- og fjernsynsvirksomhed m.v., som skal bestd af flere
bemyndigelsesbestemmelser til at indfere supplerende regler. Det foreslas, at kapitlet skal besta af §§ 85
b-85 e.

Med § 85 b foreslas det, at kulturministeren kan fastsatte regler om medietjenesteudbyderes tilgaengelig-
gorelse af oplysninger om ejerskab, indtegter for statslig reklame mv., jf. art. 6, stk. 1, i den europaiske
forordning om mediefrihed.

Det er hensigten, at den foresldede bemyndigelse vil blive anvendt til at udstede en administrativ forskrift,
som praciserer, hvilke oplysninger medietjenesteudbyderne skal offentliggere, og hvordan dette skal
ske. Dette vil kunne inkludere krav om regelmaessig rapportering, offentliggerelse pa let tilgengelige
platforme og standarder for ngjagtighed og fuldstendighed af de oplysninger, der offentliggeres.

Den foresldede bemyndigelse og regler udstedt i medfer heraf vil dermed muliggere overholdelsen
af kravene i art. 6 i den europ@iske forordning om mediefrihed om at gge gennemsigtigheden i medie-
sektoren og gore det lettere for offentligheden, forskere og regulatoriske myndigheder at fi indsigt i
medietjenesteudbydernes ejerskabsforhold og skonomiske athengigheder.

Overtredelse af forskrifter udstedt 1 medfer af den foresldede § 85 b vil kunne medfere bedestraf, jf.
lovforslagets nr. 7.

Med § 85 c foreslds det, at kulturministeren kan fastsette nermere regler vedrerende vurdering af
mediemarkedsfusioner, jf. art. 22, stk. 1, i den europ@iske forordning om mediefrihed.

Det er hensigten, at den foresldede bemyndigelse vil blive anvendt til at udstede en administrativ forskrift
med narmere kriterier og procedurer for vurdering af mediemarkedsfusioner. Dette vil kunne omfatte
vurderingskriterier baseret pd markedets struktur, fusionens potentielle indvirkning pa mediepluralismen
og offentlighedens adgang til forskelligartede informationer. De fastsatte regler vil bl.a. skulle sikre,
at vurderingen af fusioner foretages pa en transparent méade i overensstemmelse med art. 22 i den
europaiske forordning om mediefrihed.

Med § 85 d foreslds det, at kulturministeren kan fastsette regler om offentlige myndigheders eller
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enheders indberetning af offentlige udgifter til statslig reklame og om Radio- og tv-na@vnets indhentelse af
yderligere oplysninger, jf. art. 25 1 den europaiske forordning om mediefrihed.

Det er hensigten, at den foresldede bemyndigelse vil blive anvendt til at udstede en administrativ for-
skrift, der preciserer kravene for offentlige myndigheders indberetning af offentlige udgifter til statslig
reklame. Formalet med reglerne vil vare at sikre, at oplysningerne indberettes systematisk og precist,
samt at de er tilgengelige for offentligheden 1 overensstemmelse med forordningens art. 25. Det er ogsa
hensigten at fastsatte nermere regler, som skal sikre, at Radio- og tv-navnet kan indhente de nedvendige
oplysninger for at vurdere overholdelsen af reglerne og dermed sikre en effektiv hdndhaevelse af forord-
ningen. Det bemarkes, at der ikke vil vare tale om personoplysninger. Udmentningen af bemyndigelsen
vil skulle ske inden for rammerne af lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb
og oplysningspligter.

Med § 85 e foreslas det, at kulturministeren kan fastsette narmere regler for udbydere af politiske
reklametjenesters indberetning af oplysninger, jf. art. 16 i forordning om gennemsigtighed og maélretning i
forbindelse med politisk reklame.

Den foreslaede bemyndigelse vil kunne anvendes til at udstede administrative forskrifter med neermere
regler for udbydere af politiske reklametjenesters indberetning af oplysninger, som Radio- og tv-nevnet
kan anmode om i henhold til forordningens art. 16, herunder regler om, hvordan informationer om politi-
ske reklamer indsamles, struktureres og rapporteres til relevante myndigheder. Formalet med reglerne vil
vare at sikre overholdelse af gennemsigtighedskravene i forordningen om politisk reklame. Bemyndigel-
sesbestemmelsen vil ogsa kunne anvendes til at fastsatte nermere regler, som kan sikre, at Radio- og
tv-naevnet kan indhente de nedvendige oplysninger for at vurdere overholdelsen af reglerne og dermed
sikre en effektiv handhavelse af forordningen. Der vil ikke vare tale om personoplysninger. Udmentnin-
gen af bemyndigelsen vil ske inden for rammerne af lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse
af tvangsindgreb og oplysningspligter.

Overtredelse af forskrifter udstedt 1 medfer af den foresldede § 85 e vil kunne medfere bedestraf, jf.
lovforslagets nr. 7.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.1 og 2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Tilnr. 5

Det folger af forvaltningslovens § 32 a, at vedkommende minister kan fastsatte regler om ret til at
anvende digital kommunikation ved henvendelser til den offentlige forvaltning og om de n@rmere vilkér
herfor, herunder fravige formkrav i lovgivningen, der hindrer anvendelsen af digital kommunikation. Be-
stemmelsen er ikke udmentet i radio- og fjernsynsloven.

Det foreslas at indsette § 92 c.

Med stk. 1 foreslas, at kulturministeren kan fastsette regler om, at skriftlig kommunikation til og fra
Slots- og Kulturstyrelsen om forhold, som er omfattet af loven eller regler, som er udstedt i medfer heraf,
skal forega digitalt.

Den foreslaede bestemmelse vil indebere, at der bl.a. vil kunne fastsettes regler om, at skriftlige medde-
lelser m.v. til eller fra myndighederne om forhold, som er omfattet af loven eller regler udstedt i medfer
af loven, ikke anses for behorigt modtaget af myndighederne, hvis de indsendes pd anden vis end den
foreskrevne digitale made.

Langt sterstedelen af styrelsens kommunikation foregar allerede digitalt. Hvis oplysningerne m.v. sendes
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til styrelsen pd anden made end den foreskrevne digitale made, eksempelvis pr. brev, folger det af den
almindelige vejledningspligt 1 forvaltningslovens § 7, at styrelsen ma vejlede om reglerne pa omradet,
herunder om pligten til at kommunikere pa den foreskrevne digitale méde.

Samtidig vil bestemmelsen indebare, at skriftlige meddelelser m.v. til eller fra myndighederne, der sendes
pa den foreskrevne digitale made, anses for at vaere kommet frem til adressaten pa det tidspunkt, hvor
meddelelsen m.v. er tilgengelig digitalt for adressaten, jf. det foreslaede stk. 3. Det vil sige med samme
retsvirkninger som fysisk post, der anses for at vere kommet frem, nir den pageldende meddelelse m.v.
er lagt 1 adressatens fysiske postkasse.

Forslaget skal ses 1 sammenhang med de foresldede bemyndigelsesbestemmelser vedrerende tilsyn og
indberetning. Af bekendtgerelserne, der udmenter bemyndigelsesbestemmelserne 1 loven, kan det nerme-
re fremga, hvem der omfattes af pligten til at kommunikere digitalt med Slots- og Kulturstyrelsen, om
hvilke forhold og pa hvilken mide. Det forventes, at den foresliede bemyndigelse vil blive udnyttet
saledes, at skriftlig kommunikation til og fra Slots- og Kulturstyrelsen om forhold, som er omfattet af
loven eller regler udstedt 1 medfer heraf, skal foregd digitalt, f.eks. via e-mail eller eventuelt via den
offentlige digitale postlesning.

Ved henvendelser til Slots- og Kulturstyrelsen vil styrelsen kunne stille krav om, at den péagaldende
oplyser en e-mailadresse, som den pigeldende kan kontaktes pd i forbindelse med behandlingen af en
konkret sag eller henvendelse til styrelsen.

Pé sigt kan det blive relevant at udvikle andre digitale lasninger til brug for kommunikation om forhold,
som er omfattet af loven eller regler udstedt 1 medfer af loven.

Der vil efter bestemmelsen bl.a. kunne fastsattes regler om, at Slots- og Kulturstyrelsen kan sende visse
meddelelser, herunder afgerelser, til den pageldendes digitale postkasse med de retsvirkninger, der folger
af lov om Offentlig Digital Post.

Der vil desuden kunne fastsettes regler om fritagelser fra pligten til digital kommunikation. Fritagelses-
muligheden kan bl.a. teenkes anvendt, hvor det er pakravet at anvende en dansk digital signatur, og der
f.eks. er tale om en virksomhed med hjemsted i1 udlandet, som ikke kan fa en dansk digital signatur. Frita-
gelsesmuligheden kan desuden tenkes anvendt i de situationer, hvor en person har en kognitiv eller fysisk
funktionsnedsattelse eller har sproglige barrierer.

Det forhold, at et selskab eller en person oplever, at den pdgaldendes egen computer ikke fungerer, at
den pégaeldende har mistet koden til sin digitale signatur eller oplever lignende hindringer, som det er op
til den pageldende at overvinde, vil ikke kunne fore til fritagelse fra pligten til digital kommunikation. I
sa fald ma den pdgaldende anvende en offentlig tilgaengelig computer pd f.eks. et folkebibliotek eller
anmode en radgiver om at varetage kommunikationen pa den pagaldendes vegne.

Det foreslas 1 stk. 2, at kulturministeren kan fastsatte naermere regler om digital kommunikation, herunder
om anvendelse af bestemte it-systemer, serlige digitale formater og digital signatur m.v.

Den foreslédede bestemmelse vil indebare, at der bl.a. kan fastsattes regler om krav om anvendelse af
bestemte it-systemer, digitale selvbetjeningslesninger, digitale formater, digital signatur m.v.

En meddelelse vil normalt anses for at vaere kommet frem til Slots- og Kulturstyrelsen pé det tidspunkt,
hvor meddelelsen er tilgengelig for styrelsen, dvs. nar styrelsen kan behandle meddelelsen. Dette tids-
punkt vil normalt blive registreret automatisk i en modtagelsesanordning eller et datasystem.

En meddelelse vil normalt anses for at vaere kommet frem til en virksomhed eller en person pa det
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tidspunkt, hvor meddelelsen er tilgengelig for den pageldende. En meddelelse vil blive anset for at
vaere tilgengelig, selvom den pagaldende ikke kan skaffe sig adgang til meddelelsen, hvis dette skyldes
hindringer, som det er op til den pageldende at overvinde. Som eksempler herpa kan navnes, at den
pagaeldendes egen computer ikke fungerer, eller den pagaeldende har mistet koden til sin digitale signatur.

Det foreslas 1 stk. 3, at kulturministeren kan fastsatte regler om, at myndigheder kan udstede afgarelser
og andre dokumenter efter denne lov eller efter regler udstedt i medfer af denne lov uden underskrift, med
maskinelt eller pa tilsvarende made gengivet underskrift eller under anvendelse af en teknik, der sikrer
entydig identifikation af den, som har udstedt afgerelsen eller dokumentet.

Den foresldede bestemmelse vil indebare, at kulturministeren kan fastsette regler om, at Slots- og
Kulturstyrelsen kan udstede afgerelser og andre dokumenter efter loven eller regler udstedt 1 medfer heraf
uden underskrift, med maskinel eller pé tilsvarende méde gengivet underskrift eller under anvendelse af
en teknik, der sikrer entydig identifikation af den, som har udstedt afgerelsen eller dokumentet. Sddanne
afgerelser og dokumenter vil kunne sidestilles med afgerelser og dokumenter med personlig underskrift.

Det folger af forvaltningslovens § 32 b, stk. 1, at de dokumenter, der udgér fra en myndighed til borgere,
virksomheder, mv., i en sag, hvor der er eller vil blive truffet afgerelse, skal vare forsynet med en
personlig underskrift eller veere udformet pa en made, der i ovrigt sikrer en entydig identifikation af den,
som er afsender af dokumentet og at dokumentet er endeligt. Af forvaltningslovens § 32 b, stk. 4, foelger,
at efter forhandling med finansministeren og justitsministeren kan der fastsattes nermere regler om,
hvorndr betingelserne 1 stk. 1 skal anses for at vere opfyldt. Det bemarkes, at der med det foresldede stk.
3 ikke laegges op til, at kulturministeren skal kunne fastsatte n@rmere regler om, hvorndr betingelserne i
forvaltningslovens § 32 b, stk. 1, skal anses for opfyldt.

Tilnr. 6

Straffebestemmelser for overtraedelse af visse bestemmelser 1 lov om radio- og fjernsynsvirksomhed m.v.
folger af lovens §§ 93 og 94. Af § 93, stk. 2, folger, at i forskrifter, der udstedes i medfer af § 6, stk.
2,87,877,§ 85, §85a, § 88 og § 90, stk. 1 og 5, kan der fastsattes straf af bede for overtreedelse af
bestemmelserne i forskrifterne.

Det foreslas, at der 1 § 93, stk. 2, efter »§ 85 a, « indsettes »§ 85 b, § 85 e,«.

Forslaget vil medfere, at administrative forskrifter udstedt i henhold til de neevnte bestemmelser vil kunne
indeholde hjemmel til badestraf for overtreedelser.

Det omfatter regler om medietjenesteudbyderes tilgengeliggorelse af oplysninger om ejerskab, indtegter
for statslig reklame m.v., jf. den foresldede § 85 b, og regler om udbydere af politiske reklametjenesters
indberetning af oplysninger til Radio- og tv-navnet, jf. den foreslaede § 85 e.

Til nr. 7

Straffebestemmelser for overtredelse af visse bestemmelser 1 lov om radio- og fjernsynsvirksomhed m.v.
folger af lovens §§ 93 og 94.

Af art. 25, stk. 1, i forordning om gennemsigtighed og malretning i forbindelse med politisk reklame
folger, at medlemsstaterne efter behov fastsatter regler om sanktioner eller andre foranstaltninger, der
finder anvendelse péd sponsorer eller udbydere af politiske reklametjenester for sa vidt angar overtraedelser
af art. 5-17, 20 og 21.

Det foreslas med § 93, stk. 4, at kulturministeren kan fastsatte regler om straf i form af bede for
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overtredelse af art. 5, 9, 11, 12 og 16 1 forordning om gennemsigtighed og maélretning i forbindelse med
politisk reklame.

Det vil medfere, at der vil kunne fastsettes hjemmel til bedestraf for manglende overholdelse af de
pageldende bestemmelser, som omhandler udbyderes og udgiveres forpligtelser til bl.a. levering af
politiske reklamer, identificering, registrering af oplysninger, markning af reklamer, gennemsigtighed
i forbindelse med politiske reklamerne, samt forpligtelse til videregivelse af oplysninger til tilsynsmyn-
digheden. Forordningens art. 25 fastsetter rammerne for sterrelse og opgerelse af bederne. Af stk. 2,
folger, at maksimumbelebet for den skonomiske sanktion, der kan pilaegges, baseres pa den ekonomiske
formaen hos den enhed, der er omfattet af sanktioner, som skal vare:

a) 6 pct. af den arlige indkomst eller budgettet for sponsoren eller udbyderen af politiske reklametjenester,
alt efter hvad der er relevant og hgjest, eller

b) 6 pct. af den arlige globale omsetning pa verdensplan for sponsoren eller udbyderen af politiske
reklametjenester i det foregaende regnskabsar.

Af art. 25, stk. 4, folger, at ndr der treffes afgeorelse om sanktionernes art og sterrelse, skal der 1 hvert
enkelt tilfelde tages beherigt hensyn til bl.a. felgende:

a) overtredelsens art, grovhed, gentagne karakter og varighed,

b) hvorvidt overtraedelsen blev begaet forsatligt eller uagtsomt,

c¢) enhver foranstaltning, der treeffes for at atbede eventuelle skader,

d) alle relevante tidligere overtredelser og andre skarpende eller formidlende omstendigheder 1 sagen,
e) graden af samarbejde med den kompetente myndighed, og

f) storrelsen af og den ekonomiske forméen hos den enhed, der er omfattet af sanktioner, hvis det er
relevant.

Af art. 25, stk. 5, folger, at tilsidesettelser af art. 5, 7, 11, 12, 13, 15, 16 og 18 betragtes som sarlig
alvorlige, ndr de vedrerer politisk reklame, der udgives eller udbredes i lebet af den sidste maned forud
for et valg eller en folkeafstemning og rettes mod borgere i den medlemsstat, hvor det pageldende valg
eller den pageldende folkeafstemning atholdes.

Til§ 2
Tilnr. 1

Det fremgar af § 11 1 lov om mediestotte, at kulturministeren nedsatter et medienavn, som behandler
ansegninger om tilskud 1 henhold til denne lov, samt at navnet forer tilsyn med tilskudsmodtagernes
overholdelse af loven, bestemmelser fastsat i henhold til loven og vilkér for tilskud.

Det foreslés at indsatte et nyt stk. 31 § 11, hvorefter kulturministeren bemyndiges til at fastsette nermere
regler vedrerende Medien®vnets udtalelser 1 forbindelse med vurdering af mediemarkedsfusioner, jf.
art. 22, stk. 1, litra c, i den europeiske forordning om mediefrihed og § 85 d i lov om radio- og
fijernsynsvirksomhed m.v.

Det er hensigten, at bemyndigelsen vil blive anvendt til at fastsatte nermere procedurer for Medienav-
nets udtalelse om mediemarkedsfusioner til Radio- og tv-navnet, herunder krav til frist og format.
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Forslaget skal ses 1 ssmmenhang med den foresldede § 85 c, hvor det foreslds, at kulturministeren fast-
setter nermere regler vedrerende vurdering af mediemarkedsfusioner, jf. art. 22, stk. 1, 1 den europziske
forordning om mediefrihed.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 2

Det folger af § 12, stk. 3, i lov om mediestette, at kulturministeren udpeger medlemmer til Medienavnet,
og at formanden skal vaere jurist. Der er ikke fastsat regler om en nastformand.

Det foresléds at nyaftatte § 72, stk. 3, hvorefter kulturministeren udpeger navnets medlemmer, herunder
naevnets formand og nestformand. Formanden skal vere jurist.

Forslaget har ikke til hensigt at @ndre vasentligt i den gzldende bestemmelse, men at tilfoje, at
kulturministeren som noget nyt vil f4 mulighed for at udpege en nastformand til Medien@vnet blandt
navnets eksisterende medlemmer. Dermed sikres, at en nastformand vil kunne varetage formandens
opgaver 1 tilfeelde af formandens fravar eller ved formandens inhabilitet, s n@vnet kan opretholde sin
beslutningsdygtighed.

Til § 3
Det foreslas med § 3, at loven traeder 1 kraft den 1. juli 2025.

Lov om radio- og fjernsynsvirksomhed m.v. galder ikke for Grenland og Faereerne, jf. lovens § 96, og
loven ikke indeholder hjemmel til at s@tte loven i kraft for Grenland og Faergerne. Lov om mediestotte
gaelder heller ikke for Grenland og Faereerne, jf. lovens § 22, ligesom loven heller ikke indeholder
hjemmel til at s&tte 1 kraft for Grenland og Fereerne.

Denne @ndringslov gaelder pa den baggrund ikke for Grenland og Faereerne og kan ikke sattes i kraft for
Grenland og Fereerne.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 39. Kulturministeren nedsatter Radio- og
tv-nevnet, der bestar

af 11 medlemmer, som beskikkes af ministe-
ren. Ministeren udpeger

9 medlemmer, herunder formand og nestfor-
mand, Samarbejdsforum

for Danske Lytter- og Seerorganisationer ud-
peger 1 medlem, og

Den Danske Dommerforening udpeger 1
medlem. Danske Medier

og Dansk Journalistforbund indstiller hver 2
kandidater, der reprasenterer praktisk medie-
faglighed, og ministeren udpeger 1 af de

indstillede kandidater fra hver af de to ind-
stillende parter. De enkelte medlemmer kan
genudpeges

§ 39. ---

Stk. 2. De medlemmer, ministeren udpe-

ger, skal reprasentere juridiske og ekonomi-
ske/administrative kompetencer, medieforsk-
ningskompetencer og praktisk mediefaglig-
hed. Formanden skal vare

jurist. 1 medlem skal have sarlig strafferetlig
indsigt.
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Lovforslaget
§1

I lov om radio- og fjernsynsvirksomhed m.v., jf.
lovbekendtgerelse nr. 1350 af 4. september 2020,
som @ndret ved lov nr. 2212 af 29. december
2020, lov nr. 1595 af 28. december 2022, lov nr.
615 af 11. juni 2024 og lov nr. 675 af 11. juni
2024, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 39, stk. 1, 1. pkt. @ndres »11 medlemmer«
til: »12 medlemmer« og »9 medlemmer« til: »10
medlemmer«.

2. 1§ 39 stk. 2, 1. pkt., indsettes efter »medie-
forskningskompetencer«: », markedsforingsretli-
ge kompetencer«

3. Efter § 44 b indsattes 1 kapitel 7:
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»§ 44 c¢. Radio- og tv-nevnet er national tilsyns-
myndighed, jf. artikel 5, stk. 4, og artikel 7 1 den
europaiske forordning om mediefrihed.

Stk. 2. Kulturministeren kan fastsette nermere
regler om navnets forpligtelser og tilsyn.

§ 44 d. Radio- og tv-navnet er national tilsyns-
myndighed, jf. artikel 22, stk. 3 og 4, 1 forordning
om gennemsigtighed og malretning i forbindelse
med politisk reklame.

Stk. 2. Kulturministeren kan fastsette nermere
regler om navnets forpligtelser og tilsyn.«

4. Efter kapitel 11 indseettes:
»Kapitel 11 a

Hdndheevelse af den europceiske forordning om
mediefrihed og forordning om gennemsigtighed
og malretning i forbindelse med politisk reklame

§ 85 b. Kulturministeren kan fastsatte regler om
medietjenesteudbyderes tilgengeliggerelse af op-
lysninger om ejerskab, indtegter for statslig re-
klame m.v., jf. artikel 6 1 den europaiske forord-
ning om mediefrihed.

§ 85 c. Kulturministeren kan fastsette nermere
regler om vurdering af mediemarkedsfusioner, jf.
artikel 22, stk. 1, 1 den europaiske forordning om

mediefrihed.

§ 85 d. Kulturministeren kan fastsatte regler om
offentlige myndigheders eller enheders indberet-
ning af offentlige udgifter til statslig reklame og
om Radio- og tv-navnets indhentelse af yderlige-
re oplysninger, jf. artikel 25 1 den europeiske
forordning om mediefrihed.

§ 85 e. Kulturministeren kan fastsette nermere
regler for udbydere af politiske reklametjenesters
indberetning af oplysninger til Radio- og tv-nav-
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§93. —

Stk. 2. 1 forskrifter, der udstedes efter § 6, stk.
2,87,877,885,§

85 a, § 88 og § 90, stk. 1 og 5, kan der
fastsaettes straf af bede for

overtraedelse af bestemmelser 1 forskrifterne.
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net, jf. artikel 16 1 forordning om gennemsigtig-
hed og mélretning i forbindelse med politisk re-
klame.«

5. Efter § 92 b indsattes 1 kapitel 12:

»§ 92 ¢. Kulturministeren kan fastsette regler
om, at skriftlig kommunikation med Slots- og
Kulturstyrelsen om forhold, som er omfattet af
denne lov eller af regler udstedt i medfoer af den-
ne lov, skal forega digitalt.

Stk. 2. Kulturministeren kan fastsette nermere
regler om digital kommunikation, herunder om
anvendelse af bestemte it-systemer, saerlige digi-
tale formater og digital signatur m.v.

Stk. 3. Kulturministeren kan fastsette regler om,
at myndigheder kan udstede afgerelser og andre
dokumenter efter denne lov eller efter regler ud-
stedt i medfer af denne lov uden underskrift,

med maskinelt eller pa tilsvarende méde gengivet
underskrift eller under anvendelse af en teknik,
der sikrer entydig identifikation af den, som har
udstedt afgerelsen eller dokumentet.«

6. 1§ 93, stk. 2, indsattes efter »§ 85 a, «: »§ 85
b, § 85 e,«

7.1§ 93 indseettes som stk. 4:

»Stk. 4. Kulturministeren kan fastsatte regler om
straf i form af bade for overtraedelse af art. 5, 9,
11, 12 og 16 1 forordning om gennemsigtighed og
malretning 1 forbindelse med politisk reklame.«

§2
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§ 11. -

Stk. 2. ---

§ 12. —

Stk. 3. Kulturministeren udpeger ne&vnets
medlemmer, herunder nevnets formand, der
skal vere jurist.
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I lov nr. 1604 af 26. december 2013 om medie-
stotte, som @ndret ved lov nr. 472 af 17. maj
2017, lov nr. 1558 af 12. december 2023 og lov
nr. 675 af 11. juni 2024, foretages folgende @n-
dringer:

1.1 § /1 indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. Kulturministeren kan fastsaette nermere
regler om nevnets udtalelser 1 forbindelse med
vurdering af mediemarkedsfusioner, jf. artikel 22,
stk. 1, litra ¢, 1 den europaiske forordning om
mediefrihed og § 85 ¢ i1 lov om radio- og fjern-
synsvirksomhed m.v.«

2.§ 12, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Kulturministeren udpeger naevnets med-
lemmer, herunder naevnets formand og nastfor-
mand. Formanden skal vere jurist.«
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