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Forslag
til

Lov om @ndring af retsplejeloven og forskellige andre love

(Kreditorforfelgning i pensionsordninger for konfiskationskrav og erstatningskrav m.v. i anledning af
visse strafbare handlinger, der har medfert et udbytte)

§1

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1160 af 5. november 2024, som @ndret senest ved § 8 i lov nr.
1687 af 30. december 2024, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 512, stk. 3, 2. pkt., ®ndres »lov om tilsyn med pensionskasser« til: »lov om firmapensionskasser«.

2.1 § 512 indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Uanset stk. 1 og 3 kan der 1 krav ifelge en pensionsordning foretages udlaeg for krav pa
konfiskation efter straffelovens § 75, stk. 1, 1. pkt., 2. led, og 2. pkt., og stk. 3, og § 76 a, stk. 5, samt
krav pé erstatning og godtgerelse 1 anledning af en stratbar handling, for hvilken skyldneren er idemt
feengselsstraf eller anden strafteretlig retsfolge af frihedsberevende karakter, nar handlingen har medfort
et udbytte.«

§2

I lov om firmapensionskasser, jf. lovbekendtgerelse nr. 183 af 26. februar 2024, som @ndret ved § 6 1
lov nr. 481 af 22. maj 2024, foretages folgende @ndring:

1. 1§ 70 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Uanset stk. 1 kan der foretages udleg og arrest for krav pé konfiskation efter straffelovens §
75, stk. 1, 1. pkt., 2. led, og 2. pkt., og stk. 3, og § 76 a, stk. 5, samt krav pa erstatning og godtgerelse 1
anledning af en strafbar handling, for hvilken skyldneren er idomt fangselsstraf eller anden strafferetlig
retsfolge af frihedsbergvende karakter, nar handlingen har medfert et udbytte.«

§3

I lov om forsikringsaftaler, jf. lovbekendtgerelse nr. 1237 af 9. november 2015, som @ndret ved § 1 1
lov nr. 638 af 8. juni 2016 og § 8 1 lov nr. 550 af 30. maj 2017, foretages folgende @ndring:

1. 1§ 716 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Uanset stk. 1 kan der foretages udleg og arrest for krav pd konfiskation efter straffelovens §
75, stk. 1, 1. pkt., 2. led, og 2. pkt., og stk. 3, og § 76 a, stk. 5, samt krav pa erstatning og godtgerelse 1
anledning af en strafbar handling, for hvilken skyldneren er idomt faengselsstraf eller anden strafferetlig
retsfolge af frihedsberevende karakter, nar handlingen har medfert et udbytte.«

§ 4

I lov om visse civilretlige forhold m.v. ved pensionsopsparing i pengeinstitutter, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1231 af 17. august 2020, foretages folgende @ndring:

1. 1§ /] indsattes som stk. 2:
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»Stk. 2. Uanset stk. 1 kan der foretages udleg og arrest for krav pd konfiskation efter straffelovens §
75, stk. 1, 1. pkt., 2. led, og 2. pkt., og stk. 3, og § 76 a, stk. 5, samt krav pa erstatning og godtgerelse 1
anledning af en strafbar handling, for hvilken skyldneren er idomt fangselsstraf eller anden strafferetlig
retsfolge af frihedsberovende karakter, nér handlingen har medfort et udbytte.«

§5

I pensionsbeskatningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1243 af 26. november 2024, som @ndret ved §
21 1 lov nr. 1655 af 30. december 2024 og § 8 i lov nr. 1691 af 30. december 2024, foretages folgende
@ndringer:

1.1§ 25 A, stk. 7, indsettes som nr. 21:

»21) Ved udbetalinger til fyldestgarelse af krav, for hvilke der er foretaget kreditorforfelgning 1 medfer
af § 512, stk. 4, 1 retsplejeloven, § 10, stk. 2, i lov om firmapensionskasser, § 116, stk. 3, i lov om
forsikringsaftaler eller § 11, stk. 2, i lov om visse civilretlige forhold m.v. ved pensionsopsparing i
pengeinstitutter.«

2.1§ 29, stk. 2, indsettes som 2. pkt.:

»1. pkt. geelder ikke udbetalinger til fyldestgarelse af krav, for hvilke der er foretaget kreditorforfolg-
ning i medfer af § 512, stk. 4, i retsplejeloven, § 10, stk. 2, i lov om firmapensionskasser, § 116, stk. 3, i
lov om forsikringsaftaler eller § 11, stk. 2, i lov om visse civilretlige forhold m.v. ved pensionsopsparing i
pengeinstitutter.«

3.15 30, stk. 1, 1., 15. og 16. pkt., ®ndres »jf. dog § 30 B« til: »jf. dog 17. pkt. og § 30 B«.

4.1¢ 30, stk. 1, indsettes som 17. pkt.:

»l., 15. og 16. pkt. geelder ikke dispositioner omfattet af § 512, stk. 4, 1 retsplejeloven, § 10, stk. 2,
1 lov om firmapensionskasser, § 116, stk. 3, 1 lov om forsikringsaftaler eller § 11, stk. 2, 1 lov om visse
civilretlige forhold m.v. ved pensionsopsparing i pengeinstitutter.«

5.1 38, stk. 1, indsaettes som 6. pkt.:

»Ved udbetalinger til fyldestgerelse af krav, for hvilke der er foretaget kreditorforfalgning i medfer
af § 512, stk. 4, i retsplejeloven, § 10, stk. 2, i lov om firmapensionskasser, § 116, stk. 3, i lov om
forsikringsaftaler eller § 11, stk. 2, i lov om visse civilretlige forhold m.v. ved pensionsopsparing i
pengeinstitutter, pahviler afgiftspligten skyldneren.«

§6

I lov om inddrivelse af geld til det offentlige, jf. lovbekendtgerelse nr. 1063 af 26. september 2024,
som @ndret bl.a. ved § 1 1 lov nr. 1565 af 12. december 2023 og senest ved § 7 1 lov nr. 1694 af 30.
december 2024, foretages folgende @ndringer:

1. 1 § 3, stk. 4, 1. pkt., indsattes efter »pengeinstitutter«: », livsforsikringsselskaber, pensionskasser og
andre udbydere af pensionsordninger«, og efter »opgavevaretagelse« indsattes: », herunder om vardien
af skyldnerens pensionsordninger«.

2.1¢ 3, stk. 4, indsattes efter 1. pkt. som nyt punktum:
»Restanceinddrivelsesmyndigheden kan ligeledes anvende pensionsoplysninger hos told- og skattefor-
valtningen til brug for sin opgavevaretagelse.«
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§7

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2025.

Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse pd anmodninger om udlag eller arrest, der indgives for lovens
ikrafttreeden. For sddanne anmodninger finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 3. Loven finder ikke anvendelse pa inddrivelse af krav i anledning af en strafbar handling, for
hvilken skyldneren for lovens ikrafttreeden er endelig demt. For sddanne inddrivelser finder de hidtil
geldende regler anvendelse.

§8

Loven gelder ikke for Fereerne og Gronland, men §§ 2-4 kan ved kongelig anordning helt eller delvis
settes 1 kraft for Gronland med de @ndringer, som de greonlandske forhold tilsiger.
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2.1. Gzldende ret
2.1.1.  Regler om vindikation af stjdlne genstande og penge
2.1.2 Straffelovens regler om konfiskation
2.1.3.  Retsplejelovens regler om beslagleggelse
2.1.4.  Retsplejelovens regler om tvangsfuldbyrdelse
2.1.4.1 Grundlaget for tvangsfuldbyrdelse m.v.
2.1.4.2 Udleggets genstand m.v.
2.1.4.3 Aktiver fritaget for udleg
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2.1.4.5 Arrest
2.1.5 Regler om kreditorbeskyttelse i lov om firmapensionskasser
2.1.6.  Regler om kreditorbeskyttelse i forsikringsaftaleloven
2.1.7 Regler om kreditorbeskyttelse i lov om visse civilretlige forhold
m.v. ved pensionsopsparing i pengeinstitutter
2.1.8.  Regler om kreditorbeskyttelse i lov om social pension og lov
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tidspension m.v.
2.2, Justitsministeriets overvejelser
2.3. Den foreslaede ordning
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10.

11.

12.

13.

Regler om beskatning i anledning af kreditorforfelgning i pensioner
3.1. Galdende ret

3.2. Skatteministeriets overvejelser

3.3. Den foresldede ordning

Adgang for restanceinddrivelsesmyndigheden til oplysninger om pensionsord-
ninger

4.1. Galdende ret
4.2. Skatteministeriets overvejelser
4.3. Den foresldede ordning

Forholdet til databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven
Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
6.1. Okonomiske konsekvenser for det offentlige

6.2. Implementerings konsekvenser for det offentlige

Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Administrative konsekvenser for borgerne

Klimamessige konsekvenser

Milje- og naturmassige konsekvenser

Forholdet til EU-retten

Heorte myndigheder og organisationer m.v.

Sammenfattende skema

1. Indledning

Det mé ikke kunne betale sig at begd kriminalitet. For at sikre dette grundleggende princip er det
afgerende, at personer, der begar kriminalitet, ikke alene straffes, men tillige fratages en eventuel opnaet

okonomisk vinding.

Formalet med lovforslaget er derfor at give mulighed for pa visse betingelser at foretage retsforfolgning
i pensioner tilherende den, der er idemt en frihedsstraf for en forbrydelse, der har medfert et udbytte. Mu-
ligheden vil gaelde for erstatningskrav og godtgerelseskrav i anledning af forbrydelsen samt for krav pa

vaerdikonfiskation i anledning af forbrydelsen.

Lovforslaget er en opfelgning pd forslag til folketingsbeslutning nr. B 46 om mulighed for kreditorfor-
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folgning 1 pensioner, som blev vedtaget enstemmigt den 5. maj 2022. Den daverende regering blev ved
beslutningen pélagt at fremsatte de nedvendige forslag til @ndring af lovgivningen, siledes at kreditor
kan foretage retsforfolgning i1 indestdender pa pensionskonti i1 det omfang, det skyldige belgb hidrerer fra
berigelseskriminalitet.

Baggrunden for folketingsbeslutningen er en i medierne meget omtalt sag, hvor en tidligere ansat i Social-
styrelsen ved Kebenhavns Byrets dom af 18. februar 2020 blev idemt 6 ar og 6 méneders fangsel for
bedrageri af sarlig grov karakter over for sin arbejdsgiver begéet i perioden 1993-2018. Vedkommende
blev ved dommen pélagt at betale straffesagens omkostninger, og der blev konfiskeret et belgb pa ca. 113
mio. kr. i medfer af straffelovens § 75, stk. 1, om konfiskation af udbytte ved en strafbar handling eller et
hertil svarende belab.

Efter dommen anmodede anklagemyndigheden om, at der med henblik pa inddrivelse af de skyldige
belob blev foretaget beslagleggelse af to pensionskonti tilherende domfaldte. Ved Hojesterets kendelse
af 18. februar 2022 i sag nr. 77/21, offentliggjort i Ugeskrift for Retsvaesen 2022, s. 1805 ff., stadfestede
Hgjesteret Ostre Landsrets kendelse om ikke at foretage beslagleggelse 1 pensionskontiene.

2. Kreditorforfelgning for konfiskationskrav og erstatningskrav m.v. i anledning af visse strafbare
handlinger, der har medfert et udbytte

2.1. Gzldende ret
2.1.1. Regler om vindikation af stjdlne genstande og penge

Det er det altovervejende udgangspunkt 1 dansk ret, at stjdlne genstande skal leveres tilbage til ejeren
(vindikation), jf. navnlig reglerne i Danske Lov 6-17-5, 5-8-12 og 5-7-4. Udgangspunktet om vindikation
kan kun fraviges 1 serlige tilfelde, f.eks. hvor ejeren har handlet meget uforsigtigt.

Hvis politiet finder tyvekoster, bliver de derfor normalt beslaglagt med henblik pa tilbagelevering til
ejeren, jf. retsplejelovens § 802, stk. 1, nr. 2, og § 803, stk. 1, 1. pkt., jf. n@ermere nedenfor under pkt.
2.1.3.

For penge galder det, at den, der som betaling modtager stjalne penge i1 god tro, fortrenger (ekstingverer)
ejerens indsigelser om tyveri. Den bestjalne vil have et krav mod tyven og efter omstendighederne
ogsa et krav mod modtageren af pengene, men vil ikke have krav pa at fa de stjdlne penge tilbage
fra modtageren, selv hvis disse kunne identificeres. Det afgares efter formuerettens almindelige regler,
1 hvilket omfang den bestjdlne indremmes et sddant krav mod modtageren af pengene, eksempelvis
mod den, der har faet stjdlne penge indsat pa sin pensionskonto eller bankkonto. Et sddant krav blev
indrommet 1 eksempelvis Hgjesterets dom af 8. juni 1970 1 sag nr. I 103/1969, offentliggjort 1 Ugeskrift
for Retsvaesen 1970, s. 588 ff., hvor A’s mor indsatte 10.000 kr., der tilkom hans fars konkursbo, pa A’s
konto. Moderen haevede siden pengene igen, angiveligt til at betale en fordring, som et selskab, hvori
kontohaveren var hovedaktionar og bestyrelsesmedlem, var blevet domt til at betale. Hojesteret udtalte,
at selv om indbetalingen var uberettiget, si medferte den en pligt for A til at tilsvare boet et tilsvarende
beleb, og at det ikke var godtgjort, at der senere var sket en udbetaling fra kontoen, der kunne frigere
A. Hojesteret udtalte videre, at der ikke var grundlag for at anse boet som umiddelbart berettiget til en
bestemt del af det pa kontoen indestdende. Det fremgér ikke af sagen, om indbetalingen var resultat af et
stratbart forhold.

Et krav mod modtageren af stjdlne penge kan vare udelukket, hvis pengene er blevet forbrugt eller
lignende, jf. eksempelvis Hojesteret dom af 24. april 2006 i1 sag nr. 464/2004, offentliggjort i Ugeskrift
for Retsvaesen 20006, s. 2079 ff., hvor en ansat i en virksomhed havde begiet underslab over for en virk-

2024/1 LSF 204 6



somhed ved bl.a. at overfere penge fra virksomhedens konto til en kommunes konto med henblik pd at
nedbringe sin @gtefelles skattegeld. Hojesteret fastslog bl.a. med henvisning til landsrettens begrundelse,
at overforslen matte sidestilles med en kontant betaling, og at virksomheden ikke kunne kraeve belobet
tilbage, da kommunen havde modtaget det i god tro, og da bankoverforslen matte sidestilles med kontant
betaling af egtefellens skattegeld.

2.1.2. Straffelovens regler om konfiskation

Straffelovens § 75, stk. 1, vedrerer udbyttekonfiskation. Bestemmelsen sondrer i 1. pkt. mellem konfiska-
tion af udbytte (1. led) og konfiskation af et hertil svarende belob (2. led). Konfiskation efter 1. pkt., 2.
led, betegnes normalt som verdikonfiskation. Bestemmelser om vardikonfiskation findes ogsé 1 bl.a. § 76
a, stk. 5 (i relation til udvidet konfiskation).

Det fremgar af § 75, stk. 1, 1. pkt., 1. led, at der kan ske hel eller delvis konfiskation af udbyttet ved en
strafbar handling. Med "udbytte” sigtes ifelge forarbejderne til det oprindelige udbytte, dvs. de genstande,
herunder penge, der er indvundet umiddelbart ved det strafbare forhold, jf. Straffelovradets betenkning
nr. 355/1964 om konfiskation, s. 23. Begrebet "udbytte" omfatter den ekonomiske fordel, herunder en
besparelse, der er opnéet ved en lovovertradelse.

Bestemmelsen kan efter retspraksis anvendes til konfiskation af genstande, der er erhvervet for midler
hidrerende fra tiltaltes strafbare handlinger, jf. Hojesterets dom af 26. april 1999 1 sag nr. 11 520/1998,
offentliggjort 1 Ugeskrift for Retsvaesen 1999, s. 1216 {f. I sagen blev den tiltalte demt for narkotikakrimi-
nalitet, og der blev i den forbindelse konfiskeret en rekke smykker med henvisning til, at smykkerne
1 mangel af anden antagelig forklaring matte anses for at vere erhvervet for midler hidrerende fra
tiltaltes strafbare handlinger. Tilsvarende vil det kunne vere tilfeldet, hvis udbyttet er blevet indsat pa en
bankkonto. Her vil der efter bestemmelsen kunne ske konfiskation af bankkontoen (dvs. af fordringen pa
banken).

Efter straffelovens § 75, stk. 1, 1. pkt., 2. led, kan der ske konfiskation af et til udbyttet svarende
beleb (vardikonfiskation). Denne regel er begrundet med, at der i straffesager sjeldent bliver tale om
konfiskation af det oprindelige udbytte, f.eks. fordi det ikke kan konkretiseres (eksempelvis overskud ved
ulovlig forretningsvirksomhed), eller fordi det er omsat pé tidspunktet for straffesagen, jf. betenkning nr.
355/1964, s. 23 f., der fremhaever 2. led som den praktisk relevante del af konfiskationsbestemmelsen.

Konfiskation af udbytte (eller et hertil svarende belegb, dvs. vaerdikonfiskation) efter straffelovens § 75,
stk. 1, 1. pkt., ber ifelge forarbejderne kunne ske, selv om berigelsen ikke lengere er til stede, men f.eks.
er forbrugt af tiltalte, jf. beteenkning nr. 355/1964, s. 26.

Af § 75, stk. 1, 2. pkt., fremgar det, at savnes der fornedent grundlag for at fastsla belebets storrelse, kan
der konfiskeres et beleb, som skennes at svare til det indvundne udbytte.

Konfiskation efter straffelovens § 75, stk. 1, kan ske hos den, hvem udbyttet er tilfaldet umiddelbart ved
den strafbare handling, jf. § 76, stk. 1.

Efter straffelovens § 76 a, stk. 1, om udvidet konfiskation kan der foretages hel eller delvis konfiskation
af formueaktiver, der tilherer en person, som findes skyldig i en stratbar handling, nir 1) handlingen
er af en sddan karakter, at den kan give betydeligt udbytte, og 2) den efter loven kan straffes med
faengsel 1 6 ar eller derover eller er en overtraedelse af lovgivningen om euforiserende stoffer. Hensigten
med at kreve, at den pagaldende skal vaere demt for en handling, der kan give betydeligt udbytte, er
ifolge forarbejderne til bestemmelsen at ramme personer, som lever af eller har betydelige indtegter
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ved kriminalitet, jf. pkt. 6.4 1 de almindelige bemaerkninger i1 lovforslag nr. L 98 som fremsat den 28.
november 1996, jf. Folketingstidende 1996-97, tilleg A, s. 2503.

Efter straffelovens § 76 a, stk. 2 og 3, finder reglerne om udvidet konfiskation under n&rmere angivne
betingelser ogsa anvendelse pa formueaktiver, som en a@gtefelle, samlever eller andre med en serlig taet
relation til den padgaeldende har erhvervet, eller som er overdraget til en juridisk person.

I modsatning til, hvad der galder for konfiskation efter straffelovens § 75, stk. 1, forudsetter konfiska-
tion efter § 76 a ifolge forarbejderne, at det formodede udbytte er i behold. Anvendelsen af feellesbegrebet
“formueaktiv” indebarer saledes, at konfiskationen skal rette sig imod identificerbare pengebelab, verdi-
papirer, losere, fast ejendom m.v., jf. pkt. 6.4 1 de almindelige bemarkninger i lovforslag nr. L 98 som
fremsat den 28. november 1996, jf. Folketingstidende 1996-97, tilleg A, s. 2504.

Straffelovens § 76 a, stk. 4, fastslar, at der ikke kan ske udvidet konfiskation efter stk. 1-3, hvis den
pageldende sandsynligger, at et formueaktiv er erhvervet pa lovlig méde eller for lovligt erhvervede
midler.

Retsvirkningerne af konfiskation efter straffelovens § 75, stk. 1, 1. pkt., 1. led, og stk. 2, eller § 76
a, stk. 1-3, er, at ejendomsretten til det konfiskerede overgar til staten. For sa vidt angar penge indsat
pa en bankkonto eller en pensionsopsparing indebarer dette bl.a., at ejendomsretten til indestdendet
(fordringen pa banken/pensionsvirksomheden) overgar til staten uden hensyn til retsplejelovens regler om
udlaegsfritagelse, jf. nermere nedenfor under pkt. 2.1.4.

Retsvirkningerne af verdikonfiskation er, at staten opnar en fordring pa vaerdien af det konfiskerede,
hvilket bl.a. indebarer, at de almindelige begransninger, der gelder for inddrivelse af fordringer, vil
gelde for krav pa vaerdikonfiskation, f.eks. reglerne i retsplejelovens kapitel 47 om, hvilke aktiver der kan
foretages udlaeg i. Dette betyder, at en rekke regler om udlegsfritagelse vil finde anvendelse, herunder
serlige regler om udlaegsfritagelse for pensioner, jf. n@rmere herom nedenfor under pkt. 2.1.4.

2.1.3. Retsplejelovens regler om beslaglaeggelse

Retsplejelovens regler om beslagleggelse findes 1 lovens kapitel 74. Efter reglerne kan der bl.a. foretages
beslagleggelse til sikring af bevismidler, til sikring af det offentliges krav pd sagsomkostninger, konfiska-
tion og bede samt til sikring af forurettedes krav pé tilbagelevering eller erstatning, jf. § 801, stk. 1, nr.
1-3.

De naermere betingelser for beslagleggelse findes 1 retsplejelovens §§ 802 og 803 afthangig af, om der
skal ske beslaglaeggelse hos en mistaenkt eller en ikke-mistaenkt.

Efter retsplejelovens § 802, stk. 1, kan genstande, som en mistankt har radighed over, beslaglegges, si-
fremt den padgeldende med rimelig grund er misteenkt for en lovovertradelse, der er undergivet offentlig
patale, og der er grund til at antage, at genstanden kan tjene som bevis eller ber konfiskeres, jf. dog §
802, stk. 2, eller ved lovovertraedelsen er fravendt nogen, som kan kraeve den tilbage. For beslagleggelse
af genstande hos ikke-mistenkte findes en lignende regel i § 803, stk. 1, 1. pkt. Disse regler gelder for
beslagleeggelse med henblik péd konfiskation af genstande efter straffelovens § 75, stk. 1, 1. pkt. 1., 1. led,
og stk. 2, og § 76 a, stk. 1-3.

Efter retsplejelovens § 802, stk. 2, nr. 2, litra a, kan gods, som en mistenkt ejer, beslaglegges, safremt
den pagaeldende med rimelig grund er mistenkt for en lovovertraedelse, der er undergivet offentlig péatale,
og beslaglaeggelse anses for nedvendig for bl.a. at sikre det offentliges krav pa sagsomkostninger, krav pa
konfiskation efter bl.a. straffelovens § 75, stk. 1, 1. pkt., 2. led, og 2. pkt., § 75, stk. 3, og § 76 a, stk. 5,
dvs. krav pa vardikonfiskation, badekrav eller forurettedes krav pd erstatning 1 sagen. Bestemmelsen méa
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ifolge forarbejderne forstas saledes, at “erstatning” omfatter bdde private krav pa erstatning og godtgerel-
se og offentlige krav pa efterbetaling af f.eks. skat og moms, jf. Strafferetsplejeudvalgets betenkning nr.
1223/1991 om beslagleggelse og edition under efterforskning, s. 21, 52 og 56. For sa vidt angér krav
pa efterbetaling af skat og moms kan der henvises til Ostre Landsrets kendelse af 22. maj 1978 1 sag nr.
1-96/1978, offentliggjort 1 Ugeskrift for Retsvaesen 1978, s. 766 ff., hvor det blev lagt til grund, at krav
pa efterbetaling af skat som folge af en strafbar handling matte sidestilles med erstatningskrav. Efter §
803, stk. 1, 2. pkt., kan der som led 1 efterforskningen af en lovovertraedelse, der er undergivet offentlig
patale, ske konfiskation af andre formuegoder, herunder penge, som en person, der ikke er mistenkt, har
radighed over, hvis der er grund til at antage, at disse formuegoder ber konfiskeres.

Beslaglaggelse efter retsplejelovens § 802, stk. 1, og § 803, stk. 1, 1. pkt., medferer efter § 807 b, stk. 1,
at der hverken ved aftale eller kreditorforfelgning kan foretages dispositioner over det beslaglagte, som er
i strid med indgrebets formal.

Efter retsplejelovens § 807 b, stk. 2, har beslaglaeggelse efter § 802, stk. 2, og § 803, stk. 1, 2. pkt., samme
virkning som arrest, jf. lovens kapitel 56, indtil der treffes afgerelse om anvendelse af det beslaglagte, jf.
§ 807 d, stk. 2 og 3. Om arrest henvises til pkt. 2.1.4.5 nedenfor.

Det folger af retsplejelovens § 805, stk. 1, at beslagleggelse ikke mé foretages, sdfremt indgrebet stér i
misforhold til sagens betydning og det tab eller den ulempe, som indgrebet kan antages at medfere. Ved
beslagleeggelse til sikkerhed for det offentliges krav pd sagsomkostninger, krav pa konfiskation efter
bl.a. straffelovens § 75, stk. 1, 1. pkt., 2. led, § 75, stk. 3, og § 76 a, stk. 5 (dvs. verdikonfiskation),
bedekrav og forurettedes krav pa erstatning, gelder desuden, at reglerne i retsplejelovens §§ 509-516
finder anvendelse, jf. § 805, stk. 3. Dette indeberer, at mulighederne for beslagleggelse efter de anforte
formal begrenses af reglerne, der fritager aktiver fra udleg, herunder bl.a. lovens § 512, stk. 3, der
fritager pensioner fra kreditorforfelgning.

Efter retsplejelovens § 1002, stk. 1, 1. pkt., finder reglerne 1 kapitel 74 om beslagleggelse til sikkerhed
for det offentliges krav pa sagsomkostninger, krav pa konfiskation efter bl.a. straffelovens § 75, stk. 1, 1.
pkt., 2. led, og stk. 3, og § 76 a, stk. 5, badekrav eller forurettedes krav pd erstatning 1 sagen tilsvarende
anvendelse, efter dom er afsagt. Reglen indebarer, at beslaglaeggelsen kan ske med henblik pé at inddrive
krav, som folger af en dom 1 en straffesag.

Der kan henvises til Hojesterets kendelse af 18. februar 2022 i sag nr. 77/21, offentliggjort i Ugeskrift
for Retsvaesen 2022, s. 1805 ff., der udspringer af en i medierne meget omtalt sag, hvor en tidlige-
re ansat 1 Socialstyrelsen ved Kebenhavns Byrets dom af 18. februar 2020 blev idemt 6 ar og 6
méneders faengsel for bedrageri af serlig grov karakter over for sin arbejdsgiver begédet i perioden
1993-2018. Vedkommende blev ved dommen pélagt at betale straffesagens omkostninger, og der blev
konfiskeret et belgb pé ca. 113 mio. kr. i medfer af straffelovens § 75, stk. 1, om konfiskation af udbytte
ved en strafbar handling eller et hertil svarende belgb. Efter dommen anmodede anklagemyndigheden om,
at der med henblik pa inddrivelse af de skyldige belab blev foretaget beslagleggelse af to pensionskonti
tilherende domfzldte. Ved den omtalte kendelse fra Heojesterets, stadfeestede Hojesteret Ostre Landsrets
kendelse om ikke at foretage beslagleggelse i pensionskontiene. Hgjesteret henviste til, at parterne var
enige om, at byrettens dom matte forstds saledes, at der var tale om vardikonfiskation (konfiskation af et
til udbyttet svarende beleb, jf. straffelovens § 75, stk. 1, 1. pkt., 2. led,), og at retsplejelovens § 805, stk.
3, jf. § 512, stk. 3, derfor var til hinder for, at der kunne ske beslagleggelse.

2.1.4. Retsplejelovens regler om tvangsfuldbyrdelse

2.1.4.1. Grundlaget for tvangsfuldbyrdelse m.v.
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Retsplejelovens kapitel 47 om udleggets genstand og retsvirkninger indeholder bl.a. regler om, hvilke af
en skyldners aktiver der kan geres til genstand for tvangsfuldbyrdelse ved foretagelse af udleg. Kapitlet
hidrerer 1 det vesentlige fra lov nr. 258 af 26. maj 1976, der bygger pd betenkning nr. 634/1971 om
udleg og udpantning afgivet af det af Justitsministeriet den 19. januar 1952 nedsatte udvalg.

Tvangsfuldbyrdelse forudsetter, at fordringshaveren har et tvangsfuldbyrdelsesgrundlag, hvilket kan vere
en dom eller kendelse afsagt af en domstol, jf. retsplejelovens § 478, stk. 1, nr. 1, herunder erstatning
tilkendt den forurettede under en straffesag efter reglerne i lovens kapitel 89 (adhasionsprocessen), jf. §
997, stk. 2. Grundlaget for tvangsfuldbyrdelse kan ogsa vaere et udenretligt, skriftligt forlig om forfalden
geld, nér det udtrykkeligt er bestemt i forliget, at det kan tjene som grundlag for tvangsfuldbyrdelse, jf. §
478, stk. 1, nr. 4.

Restanceinddrivelsesmyndigheden, der inddriver geeld, som omfattes af lov om inddrivelse af gald til det
offentlige, jf. lovbekendtgerelse nr. 1063 af 26. september 2024 med senere @ndringer, kan for krav tillagt
udpantningsret foretage tvangsfuldbyrdelse uden at benytte fogedretten. Udleg foretages 1 disse situatio-
ner af personer, der er bemyndiget dertil af restanceinddrivelsesmyndigheden, jf. skatteinddrivelseslovens
§ 3, stk. 1, jf. lovbekendtgerelse nr. 322 af 1. marts 2021. Hovedparten af de fordringer, der inddrives af
restanceinddrivelsesmyndigheden, er tillagt udpantningsret, jf. gaeldsinddrivelseslovens § 11. Det galder
saledes bl.a. bader, sagsomkostninger og konfiskationsbeleb, jf. retsplejelovens § 997, stk. 1, 3. pkt., og §
1013, stk. 2. Civilretlige fordringstyper i form af krav pa erstatning, der tilkommer det offentlige, er tillagt
udpantningsret, hvis kravet kan tvangsfuldbyrdes, jf. retsplejelovens § 478, jf. geldsinddrivelseslovens
§ 11 sammenholdt med lovens bilag 1, pkt. II, nr. 1, litra a, nr. v. Der vil sdledes eksempelvis vare
udpantningsret for offentlige myndigheders erstatningskrav fastslaet ved dom.

Et udleg i et aktiv giver bl.a. adgang til at begere tvangsauktion over aktivet og gere sig betalt af
auktionssummen, jf. retsplejelovens § 538, efter de naermere betingelser, der er fastsat herfor.

2.1.4.2. Udleggets genstand m.v.

Efter retsplejelovens § 507, stk. 1, fuldbyrdes pengekrav ved udlaeg i sé stor en del af skyldnerens formue,
som der efter fogedrettens sken er nedvendig til dekning af kravet samt af omkostninger ved forretningen
og det udlagtes opbevaring indtil auktion.

Reglerne 1 retsplejelovens kapitel 47 sondrer ikke mellem de krav, for hvilke der foretages kreditorfor-
folgning. Bodekrav, krav pd verdikonfiskation og forurettedes erstatningskrav ma efter reglerne derfor
respektere de begraensninger, der er fastsat om udlegsfritagelse. Udleg foretaget for sddanne krav kan
ligesom udleg for andre krav kun foretages i1 skyldnerens formue, jf. § 507, stk. 1, og méa respektere
tidligere stiftede rettigheder 1 skyldnerens aktiver, f.eks. panterettigheder, tidligere foretagne udlaeg eller
ejendomsforbehold, 1 overensstemmelse med almindelige ejendomsretlige regler. Ligeledes vil et udlaeg 1
overensstemmelse med almindelige ejendomsretlige regler skulle respektere et vindikationskrav, hvis det
viser sig, at en udlagt genstand er stjilet. Det samme vil eksempelvis gelde for stjdlne penge indsat pa
en bankkonto, hvis der indremmes kreditor et krav pd en bestemt del af det pd kontoen indestdende, dvs.
kreditor tillegges separatiststatus.

Det folger af retsplejelovens § 508, 1. pkt., at udleeg kan foretages i rede penge samt i fast ejendom,
losere, fordringer og andre aktiver, hvis identitet kan fastslds, men ikke i1 fremtidige erhvervelser. Det
fremgér af bestemmelsens forarbejder, at der er en glidende overgang mellem pa den ene side fremtidige
erhvervelser og pa den anden side fordringer, som er stiftede, men blot er betingede eller uforfaldne. Af-
gorelsen af, om udleg kan geres i tilfelde, hvor enhver aktuel udevelse af en rettighed ligger ude i
fremtiden, ma treeffes ud fra de regler, der geelder om vedkommende rettighed, og med hensyntagen til,
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hvilken lesning lovgivning og praksis har valgt for beslegtede rettigheder, jf. beteenkning nr. 634/1971,
s. 70.

Skyldneren skal efter retsplejelovens § 497, stk. 1, give de oplysninger, som fogedretten finder nedvendi-
ge til gennemforelse af tvangsfuldbyrdelsen. Urigtig erklering herom er strafbart, jf. navnlig straffelovens
§ 162. Vil skyldneren ikke afgive de kravede oplysninger, kan fogedretten ved kendelse bestemme,
at skyldneren ved politiets foranstaltning skal tages i forvaring, indtil han indvilliger 1 at opfylde sin
pligt. Skyldneren kan dog ikke holdes i forvaring i samme sag ud over 6 méneder, uafbrudt eller
sammenlagt, jf. § 497, stk. 2.

Fogedretten kan med et af denne fastsat varsel tilsige skyldneren til fogedforretningen, jf. § 494, stk.
1. Udebliver skyldneren, uanset at lovlig tilsigelse er forkyndt for ham, uden anmeldt lovligt forfald, kan
fogedretten ved kendelse bestemme, at han skal tages i1 forvaring af politiet, jf. stk. 2. Forretningen vil
ogsé kunne foretages uden for rettens kontor ved en sékaldt udkerende fogedforretning, jf. § 493, stk. 1.

Fogedretten kan indkalde vidner til fogedforretningen. Vidnerne kan eksempelvis bestemme verdien af et
aktiv, jf. retsplejelovens § 491, stk. 4.

Foretages der udleg i en fordring, vil udlegget sedvanligvis ogsd omfatte de til fordringen herende
sikkerhedsrettigheder, eksempelvis et krav mod en kautionist, der har kautioneret for fordringen.

Det ma afgores konkret, om en skyldners krav ifelge en pensionsordning er sa usikkert, at der ikke kan
foretages udlaeg i det.

Efter retsplejelovens § 517, stk. 1, har skyldneren ret til at pavise de aktiver, i hvilke udlaeg skal foretages
(sékaldt “’pavisningsret”). Skyldneren kan dog ikke forlange, at udlaeg skal foretages i bl.a. aktiver, hvis
veerdi er usikker, eller aktiver, hvis opbevaring eller ath@ndelse er serlig vanskelig, hvis han ejer andre
aktiver, hvori udleg kan ske, jf. stk. 3.

Pavisningsretten kan i praksis anvendes af skyldneren under fogedforretningen, som skyldneren indkaldes
til 1 medfer af retsplejelovens § 493, stk. 1. Forretningen kan dog foretages, uanset at skyldneren ikke er
tilstede, jf. § 495, stk. 1, 1. pkt. P4 rettens kontor kan der dog, hvis skyldneren ikke er madt, kun foretages
udleg 1 aktiver, der er registreret i et offentligt register, jf. § 495, stk. 1, 2. pkt. Der kan endvidere
foretages udleg i beslaglagt gods, der er i politiets besiddelse, for krav, der er under inddrivelse hos
restanceinddrivelsesmyndigheden, jf. 3. pkt.

Udleg i en fordring kan tvangsfuldbyrdes ved, at udleegshaveren setter fordringen pa tvangsauktion eller
inddriver fordringen, som den forfalder, ved en inkassator, jf. retsplejelovens § 558, stk. 1, 1. pkt. De
indkomne pengebelob skal indbetales til fogedretten, jf. § 559, der herefter udbetaler dem til rekvirenten
m.fl. efter reglerne 1 §§ 554 og 555. Det muligt tiloversblevne belob udbetales til skyldner. Ved auktion
over pantsatte fordringer skal fordringshaveren, skyldneren og kautionister samt sa vidt muligt enhver
anden, hvis rettigheder eller forpligtelser med hensyn til fordringen mé antages at ville blive berert
af salget, underrettes om auktionen, for sa vidt vedkommende har bopel her 1 landet, jf. § 544, stk.
3. Bestemmelsen ma antages ogsa at gaelde udlagte fordringer.

Efter retsplejelovens § 524 frigares skyldneren ifelge fordringen (f.eks. en bank) ved betaling til den, hos
hvem udleg er gjort, under samme betingelser som ved betaling efter overdragelse af fordringen. Med
henblik pa at sikre, at skyldneren ifelge en fordring ikke betaler med frigerende virkning til skyldneren,
ber udlegshaveren orientere skyldneren ifelge fordringen, der er foretaget udleg i, om udlegget, jf.
herved galdsbrevslovens § 29 analogt for sa vidt angar simple fordringer. Formélet med orienteringen er
at fratage skyldneren sin legitimation til at modtage betaling fra skyldneren ifelge fordringen.
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Udlaegget 1 en fordring sker 1 skyldnerens ret ifelge fordringen. Et udleg giver som altovervejende
hovedregel ikke kreditor bedre ret til at indkraeve pengene, end skyldneren selv har. Derfor pavirkes
eksempelvis fordringens forfaldstid ikke af udlegget.

Fogedretten foretager efter retsplejelovens § 518, stk. 1, 1. pkt., en optegning af de aktiver, hvori udleg er
foretaget. Rekvisitus har ret til en kopi heraf, jf. § 255 a, stk. 1.

Efter retsplejelovens § 519 stk. 1, er skyldneren uberettiget til at rdde over de udlagte aktiver pa en made,
som kan veere til skade for udlaegshaveren. Det er 1 beteenkningen, der ligger til grund for bestemmelsen,
forudsat at dispositioner, der udsatter udlaegshaveren for en betydelig risiko for tab af dekningsadgangen,
ogsa er forbudt, jf. betenkning nr. 634/1971, s. 92.

Ikke enhver rdden i videre forstand er efter forarbejderne udelukket. Udlaeg i indbo eller maskiner hindrer
ikke, at skyldneren vedblivende benytter det udlagte som hidtil, men han ma ikke odelegge det, behandle
det uforsvarligt eller selge det. Dispositioner, som udlaegshaveren har givet sit samtykke til, vil heller
ikke vaere uberettiget 1 henhold til retsplejelovens § 519, stk. 1.

Efter retsplejelovens § 519, stk. 2, skal fogedretten gore skyldneren bekendt med udleggets retsvirknin-
ger, herunder at overtreedelse af bestemmelsen 1 stk. 1 kan medfere strafansvar. Den straffebestemmelse,
som kan komme 1 anvendelse, hvis skyldneren uberettiget til egen eller andres fordel disponerer over det
udlagte, vil sedvanligvis vere straffelovens § 283, stk. 1, nr. 1, om skyldnersvig. Tilintetgerelse eller
odeleggelse af de udlagte aktiver vil kunne straffes efter § 292. Kravet om tilkendegivelse er opfyldt, blot
fogedretten angiver, at overtraedelse kan straffes, jf. betenkning nr. 634/1971, s. 92.

Er skyldneren ikke til stede, kan tilkendegivelsen ske enten ved en skriftlig meddelelse eller ved tilkende-
givelse til den, der varetager hans interesser, jf. retsplejelovens § 519, stk. 2, 2. pkt., jf. § 495, stk. 2.

2.1.4.3. Aktiver fritaget for udlaeg

Retsplejelovens kapitel 47 indeholder en raekke regler om udlegsfritagelse. Reglerne om udlaegsfritagel-
ser betyder, at der eksempelvis ikke kan foretages udleg i aktiver bortset fra fast ejendom, der er
nedvendige til opretholdelse af et beskedent hjem og en beskeden levefod for skyldneren og hans
husstand, jf. § 509, stk. 1 (“trangsbeneficiet”). Efter § 509, stk. 3, kan udleg heller ikke foretages i
aktiver af indtil 3.000 kroners verdi, som er nedvendige til skyldnerens eller hans husstands erhverv eller
uddannelse. Det er forudsat i forarbejderne til § 509, stk. 1, at skyldnerens fordringer pa andre skyldnere
efter omstendighederne kan vere nedvendige til opretholdelse af en beskeden levefod, jf. betenkning nr.
634/1971, s. 74.

I forhold til en lenmodtager kan der efter retsplejelovens § 511, stk. 1, ikke foretages udleg i endnu
ikke udbetalt lon eller andet vederlag for personligt arbejde, for der er forlobet mere end syv dage efter
slutningen af den periode, 1 hvilken lonnen er indtjent, eller vederlaget er fortjent.

Retsplejelovens § 512 regulerer adgangen til at foretage udlaeg i personlige rettigheder, krav pa under-
holdsbidrag, pension, sociale ydelser m.v.

Efter retsplejelovens § 512, stk. 1, kan udlaeg ikke foretages 1 retten til ydelser, der ikke kan kraves
betalt til andre end den berettigede personligt. Det fremgar af forarbejderne, at en forpligtelse til at betale
en pengesum ikke 1 almindelighed berores af, om belobet skal betales til den ene eller den anden, jf.
betenkning nr. 634/1971, s. 83. Bestemmelsen tager, jf. Hojesterets kendelse af 20. december 2012 1 sag
nr. 185/2012, offentliggjort 1 Ugeskrift for Retsvaesen 2013 s. 858 ff., sigte pa tilfeelde, hvor det har veret
af betydning for yderen, hvem der skal betales til.
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Efter retsplejelovens § 512, stk. 3, 1. pkt., kan udleg ikke foretages i krav pa pension eller i1 krav pa
understottelse eller anden hjaelp fra det offentlige eller fra stiftelser eller andre velgerende institutioner,
medmindre der er forlebet 3 maneder fra den dag, belebet kunne fordres udbetalt.

Kreditorbeskyttelsen omfatter bade skattebegunstigede pensionsordninger, jf. pensionsbeskatningslovens
kapitel 1, dvs. fradragsberettigede ratepensioner og livrenter m.v. samt aldersopsparinger, og livsforsik-
ringer, der ikke er omfattet af de almindelige regler i pensionsbeskatningslovens kapitel 1, men af
pensionsbeskatningslovens § 53 A.

Retsplejelovens § 512, stk. 3, blev nyaffattet ved lov nr. 258 af 26. maj 1976, og den omfatter ifolge
forarbejderne alle former for pension, herunder bade pension fra det offentlige og fra private pensionsord-
ninger, jf. betenkning nr. 634/1971, s. 84. Bestemmelsen omfattede for nyaffattelsen kun pensioner fra
offentlige kasser, men blev med nyaffattelsen udvidet til ogsa at omfatte pensioner fra private. Begrundel-
sen for at fritage pensioner var, at disse burde ligestilles med lon, jf. Udkast til lov om den borgerlige
Retspleje, 1877, motiverne, s. 199 f. (bemarkningerne til udkastets § 471).

Udlaegsfritagelsen 1 retsplejelovens § 512, stk. 3, 1. pkt., omfatter alene selve kravet pd pension. Nar
pensionen m.v. derimod er udbetalt, eller der er forlebet 3 méneder efter den dag, belobet kunne fordres
udbetalt, er bestemmelsen ikke til hinder for udleg. 3-méinedersreglen sikrer, at skyldneren ikke blot kan
lade pensionen henstd i lengere tid under beskyttelse mod kreditorforfelgning. Reglen er begrundet i, at
det anses for rimeligt, at en pensionist har en noget leengere frist end en lenmodtager til at f4 udbetalt
pensionen, jf. betenkning nr. 634/1971, s. 84.

Efter retsplejelovens § 512, stk. 3, 2. pkt., berores reglerne om udlegsfritagelse 1 lov om tilsyn med
pensionskasser, forsikringsaftaleloven og lov om visse civilretlige forhold m.v. ved pensionsopsparinger
1 pengeinstitutter ikke af udlaegsfritagelse i retsplejelovens § 512, stk. 3, 1. pkt. Bestemmelserne 1 disse
love er beskrevet naermere nedenfor i pkt. 2.1.5-2.1.7.

Lov om tilsyn med pensionskasser er siden blevet ophavet, og de relevante regler findes nu i lov om
firmapensionskasser, jf. lovbekendtgerelse nr. 183 af 26. februar 2024 med senere @ndringer.

Udover de i retsplejelovens § 512, stk. 3, nevnte love findes der regler om udlaegsfritagelse 1 forskellige
andre speciallove, f.eks. 1 ATP-loven.

Retsplejelovens regler om udlegsfritagelse galder ogsd ved kreditorforfelgning i form af konkurs, jf.
konkurslovens § 36, hvorefter aktiver, hvori udlaeg for skyldnerens geld ikke kan foretages, kun indgar i
konkursmassen, nar dette sarligt er bestemt. Der kan heller ikke foretages arrest i1 aktiver, der er fritaget
for udleg, jf. henvisningen til reglerne om udlaegsfritagelse i retsplejelovens § 631, stk. 2, jf. om arrest
nedenfor i pkt. 2.1.4.5.

Reglerne om udlegsfritagelse er kun relevante for aktiver, der er en del af skyldnerens formue. Aktiver,
der ikke tilherer skyldneren, eksempelvis fordi de er stjdlne, vil der allerede af den grund ikke kunne
foretages udleg i. Ejeren vil kunne vindicere sddanne aktiver efter ejendomsrettens regler. Det samme vil
eksempelvis galde stjdlne penge indsat pa en bankkonto, hvis der indremmes kreditor et krav pd bestemt
del af det pa kontoen indestaende.

2.1.4.4. Genoptagelse af fogedforretningen

Ved kreditorforfelgning 1 pensionsordninger for konfiskationskrav og erstatningskrav m.v. 1 anledning af
visse stratbare handlinger, der har medfert et udbytte, vil det kunne komme p4 tale, at fogedforretningen
skal genoptages. Der kan gé lang tid fra kreditorforfelgning er foretaget, til kravet ifolge pensionsordnin-
gen kan komme til udbetaling.
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Efter retsplejelovens § 504 kan en fogedforretning genoptages, nar parterne er enige derom, eller nar
fogedretten finder det pakravet. Bestemmelsen na@vner en rekke tilfelde, hvor genoptagelse 1 almindelig-
hed kan anses for at vaere pakraevet, men der er ikke tale om en udtemmende opregning. Det fremgar
af § 504, nr. 4, at forretningen kan genoptages, nar fogedretten finder det pakravet, fordi skyldneren
ikke har vearet til stede under forretningen og nu anmoder om adgang til at benytte sine rettigheder efter
§§ 509-516. Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen, at hvis skyldneren har vere til stede under
fogedforretningen og af retten er blevet oplyst om udtagelsesretten, jf. § 500, stk. 1, om fogedrettens
vejledningspligt, kan han 1 almindelighed ikke senere begare genoptagelse for at benytte sin udtagelses-
ret. Der henvises til betenkning nr. 634/1971, s. 64.

Retspraksis har tilladt genoptagelse efter § 504 med henblik pé, at skyldneren kan udeve sine rettigheder
efter §§ 509-516, i tilfelde, hvor et aktiv, der har varet genstand for udlaeg, senere bliver omfattet af
bestemmelserne, jf. eksempelvis Vestre Landsrets kendelse af 17. marts 1986 i sag nr. 6-B. 213/1986,
offentliggjort 1 Ugeskrift for Retsveesen 1986, s. 592 ff. I sagen tillod landsretten genoptagelse af en
fogedforretning, hvor skyldneren havde vearet til stede, med henvisning til, at der var forlebet mere end 3
ar fra udlegsforretningen og til, at der efter det oplyste var mulighed for, at den udlagte bil i mellemtiden
var faldet sd meget i vardi og benyttedes pa en sddan mdde, at den nu kunne anses for omfattet af den
dageldende § 509, stk. 2 (nu § 509, stk. 3).

Genoptagelse kan ikke ske pa begaring af de oprindelige parter, nar der er sket tvangsauktionssalg, jf. §
583, stk. 2, og Vestre Landsrets kendelse af 1. november 1982 1 sag nr. 2-B 2121/1982, offentliggjort 1
Ugeskrift for Retsvaesen 1983, s. 184.

2.1.4.5. Arrest

Retsplejelovens kapitel 56 indeholder regler om arrest. Arrest er et forelebigt retsmiddel, der giver
en fordringshaver mulighed for med fogedrettens mellemkomst at forhindre, at en skyldner kan ride
faktisk eller retligt over et aktiv. Arrest forudseatter ikke som udleg, at der foreligger en dom eller andet
tvangsfuldbyrdelsesgrundlag overfor skyldner, jf. pkt. 2.1.4.1.

Fogedretten kan, jf. lovens § 627, foretage arrest til sikkerhed for et pengekrav, nér 1) der ikke kan
foretages udlaeg for fordringen, og 2) det md antages, at muligheden for senere at opna dekning ellers
ville blive vaesentligt forringet. Arrest indebarer, at skyldneren vil vare uberettiget til at rdde over det
arresterede pa en made, som kan vere til skade for udlegshaveren, jf. § 631, stk. 2, jf. § 519, stk.
1. Eksempelvis hvis en arresteret opsparing haeves og overferes til udlandet. Dette vil efter omstendighe-
derne kunne straffes som skyldnersvig, jf. straffelovens § 283, stk. 1, nr. 1. Arrest vil desuden indebare
beskyttelse over for skyldnerens godtroende omsatningserhververe, men ikke over for gvrige kreditorer,
jf. Retsplejerddets beteenkning nr. 1107/1987 om arrest og forbud, s. 26 ff. og 50 f. Fogedretten kan
desuden bestemme, at arresteret losore skal fratages skyldneren, nar det mé antages, at muligheden for at
opnd dekning ellers vil blive veesentligt forringet, jf. retsplejelovens § 633, stk. 1. Ved arrest i en fordring,
herunder en bankkonto eller et krav ifelge en pensionsordning, frigeres skyldneren (banken/den som skal
udbetale pensionen) ved betaling til den, hos hvem der er foretaget arrest, under samme betingelser som
ved overdragelse af en fordring, jf. § 631, stk. 2, jf. § 524. Kreditor ber derfor som ved udleg underrette
skyldnerne ifelge fordringen om arresten, jf. pkt. 2.1.4.2.

Arrest medforer ikke, at den arresterede fordring bliver udbetalt til kreditor. Arrest kan eksempelvis
anvendes, hvis skyldneren er ved at bortskaffe sine aktiver eller flytte disse til udlandet, og der derfor
ikke er tid til at opné et tvangsfuldbyrdelsesgrundlag i form af en dom. Fra retspraksis kan eksempelvis
henvises til Hojesterets kendelse af 20. december 2012 1 sag nr. 185/2012, offentliggjort 1 Ugeskrift
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for Retsvaesen 2013, s. 858 ff., hvor der blev foretaget arrest i bl.a. indestdender pa en bankkonto og 1
fordringer pé en fond.

Fogedretten kan inden arrestforretningen pabegyndes eller arrest foretages bestemme, at fordringshaveren
som betingelse for arrest skal stille sikkerhed for den skade og ulempe, som kan péferes skyldneren ved
arresten, jf. § 629, stk. 1.

Arrest er undergivet mange af de samme regler som udlag, jf. retsplejelovens § 631, stk. 2. Eksempelvis
vil der ikke kunne foretages arrest i1 aktiver, der er fritaget for udleeg. Beslaglaeggelse efter lovens § 802,
stk. 2, har samme retsvirkninger som arrest, jf. § 807 b, stk. 2.

2.1.5. Regler om kreditorbeskyttelse i lov om firmapensionskasser

Det folger af § 2, stk. 1, i lov om firmapensionskasser (firmapensionskasseloven), jf. lovbekendtgerelse
nr. 183 af 26. februar 2024 med senere @ndringer, at loven finder anvendelse pa enhver sammenslutning
(pensionskasse), der har til formal pa grundlag af et lofte om pension at sikre de ansatte pension i
forbindelse med ansattelse 1 et pensionstegnende firma eller i pensionstegnende firmaer inden for samme
koncern. Det folger af stk. 2, at forsikringsselskaber og pensionskasser, der er under tilsyn efter lov om
finansiel virksomhed, ikke er omfattet af loven.

Firmapensionskasseloven erstattede den tidligere lov om tilsyn med pensionskasser, senest bekendtgjort
som lovbekendtgerelse nr. 4 af 12. januar 1984 med senere @ndringer.

Det folger af den gaeldende § 10, 1. pkt., 1 firmapensionskasseloven, at medlemmer, pensionsmodtagere
og personer, der er berettiget til pension, ikke til eje eller pant kan overdrage eller pd anden méde rade
over rettigheder, som de har krav pad i1 en firmapensionskasse. Sddanne rettigheder kan ikke gores til
genstand for retsforfolgning, jf. 2. pkt.

Bestemmelsen begraenser bl.a. de almindelige regler om kreditorforfelgning for sa vidt angér pensionsret-
tigheder i firmapensionskasser. Bestemmelsen har til formél at sikre rettigheder i1 en firmapensionskasse
mod retsforfolgning og at sikre, at der ikke sker pantsatning eller overdragelse til eje til tredjemand. Ret-
tigheder i en firmapensionskasse er gremarket til forsergelse for pensionsmodtagere under pensionist-
tilvaerelsen og er dermed underlagt et sarligt beskyttelsesbehov. Kreditorbeskyttelsen omfatter bade
skattebegunstigede pensionsordninger, jf. pensionsbeskatningslovens kapitel 1, dvs. fradragsberettigede
ratepensioner og livrenter m.v. samt aldersopsparinger, og pensionskasseordninger, der ikke er omfattet af
de almindelige regler i pensionsbeskatningslovens kapitel 1, men af pensionsbeskatningslovens § 53 A.

Firmapensionskasselovens regler om fritagelse for retsforfelgning bereres ikke af retsplejelovens § 512,
stk. 3, jf. udtrykkeligt 2. pkt. i denne bestemmelse, der dog henviser til den tidligere lov om tilsyn med
pensionskasser.

2.1.6. Regler om kreditorbeskyttelse i forsikringsaftaleloven

Forsikringsaftalelovens kapitel III vedrerer livsforsikringer, herunder pensionsordninger i livsforsikrings-
selskaber og pensionsordninger i1 tvergaende pensionskasser, der er omfattet af lov om forsikringsvirk-
somhed. En livsforsikring kan tegnes, sd den enten udbetales til forsikringstageren selv eller en anden
som begunstiget, jf. lovens § 102. En livsforsikring kan tegnes, sa den udbetales ved forsikringstagerens
eller en anden persons ded, ved opndelse af en bestemt alder eller pa et senere tidspunkt. Forsikringen kan
tegnes enten som en kapitalforsikring eller renteforsikring (sidstnaevnte omfatter bl.a. livrente) athengig
af, om der skal udbetales en sum en gang for alle eller lobende. Det bemarkes, at en rateforsikring, jf.
pensionsbeskatningslovens § 8, er en kapitalforsikring, hvor det er aftalt, at forsikringssummen udbetales
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1 rater over et vist aremal, og hvor raterne ikke bortfalder ved den forsikredes ded. Ogsa en aldersforsik-
ring, jf. pensionsbeskatningslovens § 10 A, er en kapitalforsikring.

Pension kan dermed tilvejebringes ved tegning af en forsikring efter forsikringsaftalelovens regler, jf.
betenkning nr. 634/1971 om udleg og udpantning, s. 84.

Livsforsikringer kan overdrages eller tilbagekebes 1 overensstemmelse med forsikringsaftalen, jf. forud-
setningsvis forsikringsaftalelovens § 108 og § 116, stk. 2.

Efter forsikringsaftalelovens § 116, stk. 1, kan hverken forsikringstagerens eller den begunstigedes ret
over for selskabet gares til genstand for retsforfolgning fra deres kreditorers side, jf. dog § 117.

Forsikringsaftalelovens § 116 gelder for livsforsikringer tegnet som kapitalforsikring. Efter § 118, stk. 1,
finder bl.a. § 116, stk. 1, som udgangspunkt ogsé anvendelse for livsforsikringer tegnet som renteforsik-
ring. Beskyttelsen galder ifolge forarbejderne lige til det gjeblik, hvor selskabet har udbetalt forsikringsy-
delsen (eller eventuelt tilbagekebsvardien). Selv efter forfaldstid vil kreditorforfelgning vere udelukket,
jf. bemearkningerne ad § 116 1 Udkast til Lov om Forsikringsaftaler med tilherende Bemaerkninger
(1925), s. 156.

Kreditorbeskyttelsen omfatter bade skattebegunstigede pensionsordninger, jf. pensionsbeskatningslovens
kapitel 1, dvs. fradragsberettigede ratepensioner og livrenter m.v. samt aldersopsparinger og livsforsik-
ringer, der ikke er omfattet af de almindelige regler i pensionsbeskatningslovens kapitel 1, men af
pensionsbeskatningslovens § 53 A.

Er en livsforsikringspolice overdraget, kan erhververens ret, jf. § 116, stk. 2, 1. pkt., gores til genstand for
retsforfolgning fra hans kreditorers side, medmindre erhververen er forsikringstagerens agtefalle, eller
erhvervelsen har fundet sted uden vederlag.

Kreditorbeskyttelsen bliver i forarbejderne begrundet med, at livsforsikringer kan have et dobbelt formal:
Dels at tjene til forsergelse, dels at skabe et let omsatteligt aktiv for forsikringstageren til brug i dennes
okonomiske virksomhed. Livsforsikringen kan ikke fyldestgere disse formal, hvis ikke den er beskyttet
mod angreb fra kreditorernes side, jf. bemarkningerne ad §§ 116 og 117 i Udkast til Lov om Forsikrings-
aftaler med tilherende Bemarkninger (1925), s. 154 ff. Hensynet til at undgéd kreditorbesvigelser er
varetaget med forsikringsaftalelovens § 117.

Kommer forsikringstageren under konkurs, og findes det, at den pageldende 1 lobet af de sidste 3 &r inden
fristdagen til betaling af preemier har anvendt et efter hans formuetilstand péd det tidspunkt, betalingen
fandt sted, uforholdsmessigt stort beleb, kan konkursboet overfor selskabet forlange, at det for meget
erlagte indbetales 1 boet, for sd vidt det kan udredes af forsikringens tilbagekebsvardi eller, safremt en
sadan ikke findes, af kapitalverdien af den fripolice, hvortil forsikringstageren ville have ret pa grundlag
af de stedfundne betalinger, jf. forsikringsaftalelovens § 117, stk. 1. Er de opsparede midler forfaldne
uden at vere udbetalt inden fristdagen, eller forfalder de under konkursbehandlingen, kan konkursboet,
jf. § 117, stk. 2, under de 1 stk. 1 navnte betingelser forlange en tilsvarende del af de opsparede midler
indbetalt til boet.

Forsikringsaftalelovens regler om fritagelse for retsforfolgning berores ikke af retsplejelovens § 512, stk.
3, jf. udtrykkeligt 2. pkt. i denne bestemmelse.

Lov nr. 406 af 28. august 1945 om tilleg til lov nr. 259 af 1. juni 1945 om tilleg til borgerlig straffelov
angdende forreederi og anden landsskadelig virksomhed indeholder 1 § 7 en serlig regel, hvorefter det
kan bestemmes, at en forskyldt bede kan dakkes i rettighederne 1 henhold til en af sigtede tegnet
livsforsikring eller livrente. Reglen har formentlig kun meget begrenset betydning i dag.
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2.1.7. Regler om kreditorbeskyttelse i lov om visse civilretlige forhold m.v. ved pensionsopsparing i
pengeinstitutter

Efter § 1, stk. 1, 1 lov om visse civilretlige forhold m.v. ved pensionsopsparing i pengeinstitutter (pensi-
onsopsparingsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 1231 af 17. august 2020, galder loven for opsparing i
pensionsgjemed, rateopsparing i pensionsgjemed og aldersopsparing i pengeinstitutter, nir opsparingsord-
ningen opfylder betingelserne for skattemassig begunstigelse i pensionsbeskatningslovens afsnit I, kapitel
1.

Efter pensionsopsparingslovens § 11 kan hverken kontohaverens eller den begunstigedes ret over for
pengeinstituttet gores til genstand for retsforfelgning fra deres kreditorers side, jf. dog § 12. Reglen 1
§ 11 svarer ifelge forarbejderne til forsikringsaftalelovens § 116, stk. 1, og galder ikke, ndr pensionen
er kommet til udbetaling, jf. pkt. 3.9 1 de almindelige bemaerkninger samt bemarkningerne til § 11 1
lovforslag nr. L 163 som fremsat den 17. januar 1996, jf. Folketingstidende 1995-96, tilleg A, s. 3326
f. og 3330 1.

Det folger af pensionsopsparingslovens § 12, stk. 1, at hvis en kontohaver kommer under konkurs, og
den pdgaeldende i lobet af de sidste 3 &r inden fristdagen til betaling af indskud pa en opsparingsordning
omfattet af loven har anvendt et efter den pageldendes formuetilstand pd det tidspunkt, betalingen fandt
sted, uforholdsmessigt stort belob, kan konkursboet over for pengeinstituttet forlange, at det for meget
erlagte indbetales i boet, for s& vidt det kan udredes af opsparingsordningens verdi. Er de opsparede
midler forfaldne uden at vare udbetalt inden fristdagen, eller forfalder de under konkursbehandlingen,
kan konkursboet efter pensionsopsparingslovens § 12, stk. 2, under de i stk. 1 na@vnte betingelser forlange
en tilsvarende del af de opsparede midler indbetalt til boet. Reglen i § 12 svarer ifelge forarbejderne
til forsikringsaftalelovens § 117, jf. pkt. 3.10 1 de almindelige bemarkninger i lovforslag nr. L 163 som
fremsat den 17. januar 1996, jf. Folketingstidende 1995-96, tilleg A, s. 3327 f.

Pensionsopsparingslovens regler om fritagelse for retsforfolgning berares ikke af retsplejelovens § 512,
stk. 3, jf. udtrykkeligt 2. pkt. 1 denne bestemmelse.

2.1.8. Regler om kreditorbeskyttelse i lov om social pension og lov om hgjeste, mellemste, forhgjet
almindelig og almindelig fortidspension m.v.

Lov om social pension indeholder regler om ret til folkepension, seniorpension, tidlig pension og fortids-
pension péd ny ordning (dvs. fertidspension tilkendt efter reglerne fra 2003), jf. lovbekendtgerelse nr. 1123
af 21. oktober 2024 med senere @ndringer.

Efter § 47, stk. 1, i lov om social pension kan krav pd pension ikke geres til genstand for udleg eller
andre former for retsforfelgning, medmindre der er forlebet 3 méneder fra den dag, belabet kunne kraves
udbetalt. Aftaler om sddanne krav er ugyldige.

Lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fortidspension m.v. indeholder regler om
ret til fortidspension tilkendt efter reglerne, der var geeldende indtil 2003.

Efter § 46, stk. 1, i lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fortidspension m.v., jf.
lovbekendtgerelse nr. 1033 af 2. september 2024 med senere @ndringer, kan krav pa pension ikke gores
til genstand for udleg eller andre former for retsforfelgning, medmindre der er forlobet 3 méneder fra den
dag, belgbet kunne kreves udbetalt. Aftaler om sadanne krav er ugyldige.

Ydelserne efter de nevnte love er skattefinansierede offentlige ydelser, der opnés ret til, nar en raekke
betingelser 1 lovene er opfyldt. Ret til pension efter lovene er saledes ikke athaengig af en opsparing fra
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pensionisten selv eller en arbejdsgiver og adskiller sig derved fra arbejdsmarkedspensioner og individuel-
le pensionsordninger.

2.2. Justitsministeriets overvejelser

De galdende regler undtager i meget vidt omfang pensioner fra kreditorforfelgning. Kreditorbeskyttelsen
har imidlertid den uhensigtsmassige konsekvens, at en person, der er demt for en forbrydelse, kan
skjule udbytte fra kriminalitet pd pensionsordninger eller indbetale lon eller ovrige lovlige indtegter pa
pensionsordninger, mens udgifterne til det daglige underhold afholdes af udbyttet fra kriminalitet.

Formuerettens almindelige regler vil i nogen grad yde den, der er blevet bestjalet eller bedraget et krav
mod modtageren af pengene. Er eksempelvis penge, der stammer fra bedrageri eller tyveri, blevet indsat
pa en bankkonto eller en pensionsordning, vil der kunne rettes et krav mod indehaveren, uanset om denne
er i god tro. Det er dog usikkert, i hvilket omfang et sddant krav indremmes, hvis pengene er blevet
forbrugt, og kontoindehaveren var i god tro. Den bestjdlne vil endvidere ikke kunne regne med at blive
tillagt separatiststatus, dvs. at vaere berettiget til en bestemt del af det pd kontoen indestdende, men typisk
f4 samme status som en almindelig kreditor med krav mod kontoindehaveren.

Der findes allerede efter galdende ret enkelte muligheder for kreditorforfelgning 1 pensioner, f.eks.
omstadelsesreglerne 1 konkursloven, forsikringsaftaleloven og lov om visse civilretlige forhold m.v. ved
pensionsopsparing i pengeinstitutter. Der vil ogsé efter omstendighederne vare mulighed for at konfiske-
re indestadendet pa en pensionsopsparing eller som formueaktiv efter reglen om udvidet konfiskation.

I praksis vil konfiskation af udbytte ofte ske efter reglerne om verdikonfiskation. Det galder eksem-
pelvis, hvis det ikke under efterforskningen er lykkedes at finde aktiver, der kan konfiskeres. Krav
pa veardikonfiskation giver ikke ejendomsret over et bestemt aktiv, men etablerer en fordring mod
skyldneren. Denne fordring er ikke bedre stillet end andre fordringer, og reglerne om fritagelse for
tvangsfuldbyrdelse vil derfor geelde, herunder reglerne om udlaegsfritagelse for pensioner. Som illustreret
i eksempelvis Hojesterets afgerelse fra 2022, jf. lovforslagets pkt. 2.1.3, indeberer dette, at selv hvis en
skyldner er demt for grov ekonomisk kriminalitet, vil vedkommendes pensionsopsparing ikke kunne tjene
til fyldestgerelse af et krav pé verdikonfiskation.

Efter Justitsministeriets opfattelse er de eksisterende, begreensede muligheder for kreditorforfelgning 1
pensioner til hinder for at imedega urimelige tilfeelde af kreditorbeskyttelse, hvor udbytte fra kriminalitet
direkte eller indirekte kan gemmes vak pa pensionsopsparinger og lignende.

Justitsministeriet finder derfor, at der ber gennemfores en @ndring af visse af de eksisterende kreditorbe-
skyttelsesregler, s& muligheden for kreditorforfelgning i pensioner og lignende udvides.

De forsergelseshensyn, der ligger bag pensioner, taler efter Justitsministeriets opfattelse imod en fuld-
stendig afskaffelse af kreditorbeskyttelsen for pensioner. Pensioner, der har karakter af sociale ydelser,
f.eks. folkepension og fertidspension, ber efter Justitsministeriets opfattelse fortsat vaere omfattet af
kreditorbeskyttelsen. Reglerne om begransning af kreditorforfelgning i eksempelvis lov om social pen-
sion og lov om lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fertidspension m.v. ber
efter Justitsministeriets opfattelse derfor ikke @ndres. Udbetalingerne efter disse love har karakter af
skattefinansierede, sociale ydelser og har ikke karakter af en opsparing.

Af samme grund ber udvidelsen af muligheden for kreditorforfelgning i pensioner efter Justitsministeriets
opfattelse begranses til at gelde krav mod den demte i anledning af forbrydelsen, der er demt for. En
mere generel udvidelse af muligheden for kreditorforfelgning i pensioner findes i betydelig grad at
forringe kreditorbeskyttelsen og dermed underminere de forsergelseshensyn, der kan ligge bag pensioner.
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Reglerne om trangsbeneficiet i retsplejeloven ber fortsat gelde uendret.

Justitsministeriet finder derudover, at den foresldede ordning om udvidelse af mulighederne for kreditor-
forfelgning i pensioner kun ber gelde i samme omfang, som skyldneren selv har et krav mod den, der
skal udbetale pensionen. Kreditorerne ber ikke kunne fortraenge vilkarene i pensionsaftalen eller tidligere
stiftede rettigheder over pensionskravet. Hvis skyldneren séledes eksempelvis forst har mulighed for at fa
pensionen udbetalt, ndr en bestemt alder opnés, ber heller ikke kreditor kunne forlange pensionen udbetalt
pa et tidligere tidspunkt end dette. Har skyldneren derimod en mulighed for at genkebe eller f4 udbetalt
sin pension pa et tidligere tidspunkt end den givne alder, ber det samme gelde for den kreditor, der
foretager retsforfolgning i et sddant pensionskrav, og kreditor ber derfor kunne krave pensionen genkabt
eller udbetalt, uanset at skyldneren ikke har opnaet den givne alder.

Forsikring & Pension, brancheorganisation for forsikrings- og pensionsselskaber, skenner med en vis
usikkerhed, at godt halvdelen af alle pensionsindbetalinger sker til ordninger, hvor tilbagekeb eller tidlig
udbetaling ikke er muligt.

Sterrelsen af visse sociale ydelser beregnes ud fra sterrelsen af en privat pensionsordning, eksempelvis
efterlon. Dette legges der ikke op til at @ndre. Disse ydelser vil skulle beregnes ud fra den sterrelse,
pensionsordningen har péd det relevante beregningstidspunkt, uanset om ordningens sterrelse métte vere
blevet mindre som folge af den foresldede ordning. Der vil vaere mulighed for at fa visse ydelser
omberegnet, eksempelvis som folge af kreditorforfelgning efter beregningstidspunktet.

2.3. Den foresliede ordning

Justitsministeriet foreslar at @ndre reglerne om kreditorbeskyttelse i henholdsvis § 512 i retsplejeloven, §
10 1 lov om firmapensionskasser, § 116 i forsikringsaftaleloven og § 11 i lov om visse civilretlige forhold
m.v. ved pensionsopsparing i pengeinstitutter.

Bestemmelserne vedrerer udlegsfritagelse for henholdsvis krav péd pension, rettigheder 1 en firmapensi-
onskasse, rettigheder ifolge en livsforsikring og rettigheder til en pensionsopsparing i1 et pengeinstitut. I
alle bestemmelserne foreslds der indfert en undtagelse til kreditorbeskyttelsen, hvorefter der kan foretages
retsforfolgning 1 de aktiver, der beskyttes efter de konkrete bestemmelser.

Den foresldede udvidede adgang til kreditorforfelgning foreslas at skulle gaelde for krav pa vardikonfi-
skation efter straffelovens § 75, stk. 1, 1. pkt., 2. led, og 2. pkt., og stk. 3, og § 76 a, stk. 5, i anledning
af en strafbar handling, for hvilken skyldneren er idomt faengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge
af frihedsberovende karakter, nar handlingen har medfort et udbytte. Adgangen til kreditorforfelgning vil
ligeledes gaelde for alle, der har et krav pé erstatning eller godtgerelse i anledning af en sddan forbrydelse.

“Erstatning” skal forstds pa samme made som 1 retsplejelovens § 802, stk. 2, nr. 2, litra a, der bl.a. giver
mulighed for beslagleeggelse til sikkerhed for forurettedes krav pé erstatning 1 sagen, og vil som efter
gaeldende ret ogsd omfatte det offentliges krav pé efterbetaling af f.eks. skat og moms 1 anledning af en
stratbar handling. ”Godtgerelse” er efter geldende ret allerede omfattet af § 802, stk. 2, nr. 2, litra a,
men det er Justitsministeriets vurdering, at det er rigtigst, at det fremgér udtrykkeligt af lovteksten, at
godtgerelseskrav ogsa er omfattede, og at den foresldede ordning ogsa galder for den, der méitte have et
krav pa godtgerelse 1 anledning af en forbrydelse, jf. f.eks. erstatningsansvarslovens § 3 om godtgerelse
for svie og smerte og § 26 om godtgerelse for tort.

Der vil sadledes vaere mulighed for at foretage udleg i pensionsordninger for eksempelvis den, der
er blevet bestjélet eller bedraget af den domfzldte, herunder tilfelde hvor forurettede er en offentlig
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myndighed. Det ma 1 ovrigt afgeres efter almindelige erstatningsretlige principper, hvem der har et krav
mod den demte 1 anledning af forbrydelsen.

Personfarlig kriminalitet, som eksempelvis vold og lignende, vil formentlig kun sjeldent i sig selv vare
af en sadan karakter, at det kan give et udbytte, men dette kan veare tilfaeldet ved eksempelvis reveri, jf.
straffelovens § 288.

Da formaélet med den foresldede ordning er at give en sarlig mulighed for tvangsfuldbyrdelse af vardi-
konfiskationskrav samt erstatnings- og godtgerelseskrav i anledning af en forbrydelse, som skyldneren
er fundet skyldig 1, begraenses ordningen til retsforfelgning i form af udleg, herunder udlaeg foretaget af
offentlige myndigheder for krav tillagt udpantningsret og arrest (individualforfelgning). Kreditorbeskyt-
telsen vil stadig gelde for insolvensbehandling (universalforfelgning). De beskyttede aktiver vil siledes
ikke indga som et aktiv 1 eksempelvis et konkursbo 1 videre omfang, end dette er tilfeldet efter gaeldende
ret.

Tvangsfuldbyrdelse vil skulle ske efter de gaeldende regler for den pageldende aktivtype, hvilket typisk
vil vaere efter reglerne om udleg i simple fordringer.

Reglerne om trangsbeneficiet 1 retsplejelovens § 509, stk. 1, vil fortsat galde. Der kan siledes ikke
foretages udlaeg eller arrest 1 et krav pa pension, 1 det omfang det er nedvendigt til opretholdelse af en
beskeden levefod for skyldneren og hans husstand.

Den foresldede ordning vil indebare mulighed for kreditorforfelgning i krav, der forst kommer til
udbetaling maske 10-20 &r efter domstidspunktet. Dette giver anledning til en raekke problemstillinger
om bl.a. forzldelse og mulighed for genoptagelse af en fogedforretning, hvis omstendighederne senere
@ndrer sig. Herom henvises til bemarkningerne til de enkelte bestemmelser.

Reglerne om radighedsbegransning i retsplejelovens § 519, stk. 1, vil fortsat geelde. Skyldneren ma
saledes ikke rade over sin pension pd en made, der kan vere til skade for udlegshaveren. Det vil skulle
afgeres efter en konkret vurdering, hvornar dette er tilfeldet. Det vil eksempelvis vare 1 strid med §
519, stk. 1, hvis skyldneren efter udleggets foretagelse benytter en mulighed for at tilbagekebe sin
pension og forbruger pengene, bruger pengene til at betale anden geald eller pa anden made unddrager
dem fra at tjene udleegshaveren. Denne situation vil eksempelvis kunne opsta, hvis pensionsvirksomheden
ikke er blevet gjort bekendt med udlaeggets foretagelse. Ligeledes vil skyldnerens udnyttelse af vilkér i
pensionsaftalen efter omstendighederne kunne vare 1 strid med kreditors interesser.

Tilsvarende vil gelde, hvis skyldneren har en ret til at flytte sine pensionsmidler over 1 en anden pensi-
onsvirksomhed uden aftale med kreditor. Dette vil ogsd kunne blive betegnet som raden over fordringen
til skade for kreditor, ligesom hvis pengene haves.

Der henvises til lovforslagets §§ 1-4 og bemarkningerne hertil. Vedrerende offentlige fordringshaveres
muligheder for at understotte ordningen henvises til pkt. 6.2 nedenfor.

3. Beskatning i anledning af kreditorforfelgning i pensioner
3.1. Gzldende ret

Efter pensionsbeskatningslovens § 30, stk. 1, 1. pkt., jf. lovbekendtgerelse nr. 1243 af 26. november 2024
med senere @ndringer, svares der ved overdragelse eller anden overfersel til eje eller pant samt ved andre
dispositioner m.v., der medforer, at en pensionsordning med lebende udbetalinger eller en rateforsikring
eller rateopsparing i pensionsgjemed ikke lengere opfylder betingelserne i pensionsbeskatningslovens
kapitel 1, en afgift pa 60 pct. af det beleb, som pa tidspunktet for dispositionen m.v. kunne vaere udbetalt
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ved ordningens ophavelse, eventuelt af kapitalvardien af fripolice eller lignende. Er der 1 stedet tale om
dispositioner over en kapitalpension eller supplerende engangsydelse svares en afgift pd 52 pct., mens
der svares en afgift pa 20 pct., hvis der er tale om dispositioner over aldersopsparinger, jf. § 30, stk.
1, hhv. 15. og 16. pkt. Der henvises til bemarkningerne til § 30 (ad stk. 1) 1 lovforslag nr. L 13 som
fremsat den 9. juni 1971, jf. Folketingstidende 1970-71, tilleg A, sp. 688, samt til § 1, hhv. nr. 26 og 27, 1
lovforslag nr. L 196 som fremsat den 14. august 2012, jf. Folketingstidende 2011-12, tilleg A, s. 23.

Reglen om afgift ved overdragelse eller anden overfersel til eje eller pant samt ved andre dispositioner
m.v. omfatter ogsé kreditorforfelgning i form af udleg, udpantning eller arrest, hvis kreditorforfelgning
retsgyldigt kan ske.

Pensionsbeskatningslovens § 30 galder ikke pensionsordninger omfattet af pensionsbeskatningslovens §
53 A, dvs. ikke skattebegunstigede pensionsordninger.

Efter pensionsbeskatningslovens § 20, stk. 1, medregnes lebende udbetalinger fra livrenter m.v., og
ratevise udbetalinger fra ratepension til pensionsopsparerens skattepligtige indkomst, nar udbetalingerne
sker til pensionsopspareren selv. Lobende udbetalinger fra livrenter m.v., og ratevise udbetalinger fra
ratepension til pensionsopsparerens efterladte @gtefaelle, fraskilte @gtefelle eller samlever eller dennes
livsarvinger under 24 ar eller forsikredes livsarvinger, stedbern eller stedberns livsarvinger under 24 ar, er
indkomstskattepligtige for disse.

Udbetalinger af livrenter m.v. og ratepensioner er 1 andre situationer end de navnte afgiftspligtige. Som
udgangspunkt er udbetalinger af livrenter m.v. og ratepensioner, der ikke er indkomstskattepligtige,
afgiftspligtige med 60 pct., jf. pensionsbeskatningslovens § 29, stk. 1, 1. pkt. Afgiften pa 60 pct. gelder
udbetalinger fra pensionsordninger i strid med pensionsformélet, dvs. udbetalinger der ikke sker til
aldersdomsforsergelse eller forsorgelse af efterlevende. Det gelder eksempelvis engangsudbetalinger af
ratepension og livrente til pensionsopspareren selv.

Ved udbetaling efter den tidligere ejers ded udger afgiften alene 40 pct., jf. pensionsbeskatningslovens
§ 29, stk. 1, 3. pkt. Samme afgiftssats gelder, hvis retten til udbetalinger fra en pensionsordning med
lobende udbetalinger eller en ratepension tilfalder en person, der ikke er indkomstskattepligtig efter
pensionsbeskatningslovens § 20. Det folger af pensionsbeskatningslovens § 29, stk. 2.

Efter pensionsbeskatningslovens § 28, stk. 1, betales der en afgift pa 52 pct. af udbetalinger af kapital-
pension, der sker til andre end pensionsopspareren. Ved udbetaling efter pensionsopsparerens ded udger
afgiften dog alene 40 pct., jf. pensionsbeskatningslovens § 25, stk. 1, nr. 6. Samme afgiftsmassige
behandling geelder udbetalinger af supplerende engangsydelser, jf. pensionsbeskatningslovens § 29, stk. 1,
2. og 3. pkt.

Efter pensionsbeskatningslovens § 28, stk. 2, betales der en afgift pd 20 pct. af udbetalinger af alders-
opsparing, der sker til andre end pensionsopspareren. Ved udbetaling efter pensionsopsparerens ded er
udbetalingen dog afgiftsfri, jf. pensionsbeskatningslovens § 25, stk. 1, nr. 6, jf. § 25 A, stk. 1. Samme
afgiftsmessige behandling gelder udbetalinger af supplerende engangssummer, jf. pensionsbeskatnings-
lovens § 29, stk. 1, 6. og 7. pkt.

Udbetalinger af pensionsordninger omfattet af pensionsbeskatningslovens § 53 A, dvs. ikke skattebegun-
stigede pensionsordninger, er skatte- og afgiftsfri, jf. pensionsbeskatningslovens § 53 A, stk. 5. Dog er
udbetalinger til ejeren, den pensionsberettigede eller den, der efter ejerens eller den pensionsberettigedes
dad 1 henhold til bestemmelserne 1 policen m.v. er berettiget til de padgaeldende udbetalinger, skattepligti-
ge, hvis ejeren undtagelsesvist har haft fradragsret for indbetalingerne til ordningen.
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Nér afgiftspligt indtraeeder som folge af en udbetaling, pahviler pligten den eller dem, der efter pensions-
ordningen eller forsikringen er berettiget til udbetalingen. Nar afgiftspligt indtreeder i1 andre tilfelde,
pahviler afgiftspligten den eller dem, der ville vere berettiget til udbetalingen, hvis ordningen var blevet
ophavet pa dette tidspunkt. Det folger af pensionsbeskatningslovens § 38, stk. 1, 1. og 2. pkt.

Pensionsinstituttet skal tilbageholde afgiften og indbetale den til statskassen inden 3 hverdage efter, at
pensionsinstituttet har udbetalt den afgiftspligtige ydelse. Hvor afgiftspligten ikke indtraeder som folge af
en udbetaling, skal pensionsinstituttet tilbageholde afgiften og indbetale den til statskassen inden 1 méned
efter, at forsikringsselskabet m.v. har faet kendskab til afgiftspligten. Det folger af pensionsbeskatningslo-
vens § 38, stk. 1, 3. og 4. pkt. Det er séledes et nettobelab, der udbetales.

Hvis en person pabegynder udbetalinger fra eller foretager afgiftspligtige dispositioner over en ratepensi-
on eller en pensionsordning med lebende udbetalinger, betales der af indbetalinger til aldersopsparing
omfattet af det aldersbetingede, forhgjede loft pd 61.200 kr. (2025-niveau), som sker i efterfelgende ind-
komstér, en afgift pd 40 pct. af den del af det indbetalte belob, der overstiger den lave indbetalingsgranse
pa 9.400 kr. (2025-niveau). Dette folger af pensionsbeskatningslovens § 25 A, stk. 6.

Sadanne udbetalinger benevnes ofte diskvalificerende pensionsudbetalinger. Der er tale om en varnsre-
gel, som forhindrer, at eksisterende pensionsopsparing i form af ratepensioner og livrenter m.v. flyttes
til aldersopsparing, da udbetaling af en aldersopsparing i modsatning til udbetaling af ratepensioner og
pensionsordninger med lebende udbetalinger ikke indgér i beregningen af sociale ydelser som en indtagt,
herunder folkepensionens pensionstilleg og boligstette. Hvis det uden konsekvenser for mulighederne
for indskud pa aldersopsparing var muligt at pdbegynde udbetaling af en ratepension eller livrente m.v.,
ville det veere muligt at nedbringe eksisterende pensionsopsparing, som til sin tid kan fere til indkomstaf-
trapning af offentlige ydelser, og lade udbetalingerne finansiere indskuddene pé aldersopsparing, der ikke
medforer aftrapning. Dermed ville der kunne spekuleres i1 ydelsesoptimering.

Forskellige typer af pensionsudbetalinger fra og dispositioner over ratepensioner, pensionsordninger med
lobende udbetalinger og indeksordninger anses dog ikke som diskvalificerende pensionsudbetalinger. Det
gaelder bl.a. udbetaling af invalidepension m.v., udbetaling af agtefzlle-, samlever- eller bernepension,
udbetalinger af tjenestemandspension 1 en raekke tilfelde, udbetalinger fra ATP, herunder af supplerende
arbejdsmarkedspension for fertidspensionister, der udbetales af ATP, og udbetalinger af bagatelagtig
karakter. Disse undtagelser er oplistet i pensionsbeskatningslovens § 25 A, stk. 7. Fellestreekket for
disse undtagne udbetalingstyper og dispositioner er, at de beror pd omstendigheder, som ikke vil kunne
tilskrives et enske om at reducere pensionsudbetalingerne 1 de &r, hvor der er indkomstaftrapning af
offentlige pensioner.

3.2. Skatteministeriets overvejelser

Hvis retten til udbetalinger fra en pensionsordning med lgbende udbetalinger eller en ratepension tilfalder
en person, der ikke er indkomstskattepligtig efter pensionsbeskatningslovens § 20, betales der alene en
afgift pd 40 pct., jf. pensionsbeskatningslovens § 29, stk. 2. Reglen vedrerer tilfeelde, hvor retten til
eksempelvis rateudbetalinger fra en ratepension tilfalder en pensionsopsparers livsarving over 24 ar eller
eventuelt en fjernere beslaegtet eller ubeslegtet arving. Den vedrerer ogsd tilfelde, hvor en livsarving
under udbetalingsperioden fylder 24 ar, hvorefter der skal svares afgift af pensionsordningens vardi ved
det fyldte 24. ar.

Reglen er dermed ikke tilteenkt situationer, hvor udbetaling ikke sker til aldersdomsforsergelse eller
forsergelse af efterlevende, men som den er formuleret, vil den ogsd gaelde udbetalinger af livrenter
og ratepensioner, der sker til en kreditor, der har foretaget udleg i pensionsordningen. Reglen ber ikke
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omfatte disse tilfaelde, men 1 stedet folge de almindelige regler for afgift af udbetalinger, der ikke sker til
aldersdomsforsergelse eller forsergelse af efterlevende.

Udlaeg og arrest i en pensionsordning efter den foresldede udvidelse af muligheden for kreditorforfelg-
ning i pensioner vil umiddelbart medfere, at der efter de gaeldende afgiftsregler i pensionsbeskatnings-
loven for s& vidt angar skattebegunstigede pensionsordninger vil skulle betales pensionsafgift til staten
pa tidspunktet for udlaegget eller arresten. Det gelder, uanset at selve fyldestgerelsen af den forurettedes
krav pé baggrund af udlaegget og arresten forst sker i forbindelse med, at der sker udbetaling fra pensions-
ordningen, og uanset om udlegget og arresten matte bortfalde inden da. Med andre ord vil beskatningen
af pensionsordningen — efter de nugaldende regler i skattelovgivningen — blive fremrykket alene pd grund
af udlegget og arresten.

Udlaeg og arrest 1 medfer af den foresldede regel om udvidelse af muligheden for kreditorforfelgning i
pensioner bor ikke have denne skattemassige konsekvens.

For sé& vidt angdr de geldende undtagelser til reglen om diskvalificerende pensionsudbetalinger, som
medforer, at der fortsat kan foretages storre indbetalinger til aldersopsparing, er det et fellestrek for
de undtagne udbetalinger, at de beror pd omstendigheder, som ikke vil kunne tilskrives et enske om at
reducere pensionsudbetalingerne i de ar, hvor der er indkomstaftrapning af offentlige pensioner.

Dette trek galder ogsa den foresldede udvidelse af muligheden for kreditorforfelgning 1 pensioner. Der-
for ber en udbetaling til fyldestgerelse af udleg og arrest samt konfiskationskrav efter den foresldede
udvidelse ikke skulle anses som en diskvalificerende pensionsudbetaling.

Det bemarkes 1 ovrigt, at udbetaling fra en pension efter den foresldede udvidelse af muligheden for
kreditorforfelgning i pensioner vil vere afgiftspligtige. Som pensionsbeskatningslovens § 38, stk. 1,
1. pkt., er formuleret, fremgar det dog ikke klart, hvem der er afgiftssubjekt i tilfelde, hvor der sker
udbetaling til forurettede pd baggrund af dennes udleg i pensionsordningen. Afgiften pahviler siledes
den, der efter pensionsordningen eller forsikringen er berettiget til udbetalingen. Umiddelbart er det
skyldneren, der er berettiget til udbetalingen efter pensionsordningen eller forsikringen, men den sker sd i
tilfeelde af kreditorforfelgning efter de foreslaede regler ikke desto mindre til en forurettet, der ikke efter
pensionsordningen eller forsikringen kan siges at vaere berettiget til udbetalingen.

Det bemarkes, at udbetalinger af pensionsordninger omfattet af pensionsbeskatningslovens § 53 A, dvs.
ikke skattebegunstigede pensionsordninger, efter den forsldede udvidelse af muligheden for kreditorfor-
folgning i pensioner vil vere skatte- og afgiftsfri, jf. pensionsbeskatningslovens § 53 A, stk. 5.

Det bemerkes i ovrigt, at sdfremt fogedretten efter reglerne om trangsbenificiet i retsplejelovens § 509,
stk. 1, métte bestemme, at en vis andel af den ménedlige udbetaling af en ratepension eller livrente hver
maned udbetales til skyldneren, vil denne andel vare indkomstskattepligtig efter pensionsbeskatningslo-
vens § 20.

Ligeledes bemarkes det, at pensionsinstitutter m.fl. vil indberette pensionsopsparerens pensionsformue til
Skattestyrelsens Pensionsregister (PERE) til brug for opgerelsen af pensionsfradrag i efterleon, fleksydelse
og tidlig pension, jf. lov om arbejdsleshedsforsikring m.v., lov om fleksydelse og lov om social pension,
uanset om hele eller dele af pensionsudbetalingerne senere vil tilfalde kreditor.

3.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at der ikke skal betales afgift efter reglerne i1 pensionsbeskatningsloven ved udlaeg og
arrest 1 en pensionsordning efter den foresldede udvidede adgang til kreditorforfelgning i pensioner. Der
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vil sdledes forst skulle betales pensionsafgift af udbetalinger fra en skattebegunstiget pensionsordning i
forbindelse med, at der sker udbetaling til fyldestgerelse af udlegget.

Der henvises til lovforslagets § 5, nr. 3 og 4, og bemarkningerne hertil.

Det foreslds desuden, at reglen om, at udbetalinger fra en pensionsordning med lgbende udbetalinger eller
en ratepension, der tilfalder en person, der ikke er indkomstskattepligtig efter pensionsbeskatningslovens
§ 20, afgiftsbeleegges med 40 pct., alene skal gaelde de situationer, den er tilteenkt, og ikke udbetalinger af
livrenter og ratepensioner, der sker til en forurettet, der har foretaget udleg i pensionsordningen.

Der henvises til lovforslagets § 5, nr. 2, og bemarkningerne hertil.

Det foreslas endvidere at tydeliggere, at det er pensionsopspareren, dvs. skyldneren, der er afgiftssubjekt
1 tilfelde, hvor der sker udbetaling fra en pensionsordning til en kreditor, der har foretaget udleg 1
pensionsordningen.

Der henvises til lovforslagets § 5, nr. 5, og bemarkningerne hertil.

For sé vidt angér pensionsbeskatningslovens regel om diskvalificerende pensionsudbetalinger, jf. pkt. 3.1,
foreslds det, at udbetalinger til fyldestgorelse af udleg og arrest 1 medfer af de foresldede regler om
udvidelse af muligheden for kreditorforfelgning 1 pensioner ikke vil skulle anses som en diskvalificerende
pensionsudbetaling.

De pagzldende skyldnere vil dermed fortsat kunne foretage indbetalinger til aldersopsparing omfattet
af det aldersbetingede, forhgjede loft pd 61.200 kr. (2025-niveau), som sker i efterfolgende indkomstér,
uden at der skal betales afgift pd 40 pct. af den del af det indbetalte beleb, der overstiger den lave
indbetalingsgrense pa 9.400 kr. (2025-niveau).

Der henvises til lovforslagets § 5, nr. 1, og bemarkningerne hertil.
4. Adgang for restanceinddrivelsesmyndigheden til oplysninger om pensionsordninger
4.1. Gzeldende ret

Geldsinddrivelsesloven finder ifelge § 1, stk. 1, 1. pkt., anvendelse pd opkravning og inddrivelse af
fordringer med tilleeg af renter, gebyrer og andre omkostninger, der opkraves eller inddrives af det
offentlige, jf. dog §§ 1 a og 1 b om henholdsvis visse krav, der tilherer kommuner og er sikret ved
fortrinsstillet lovbestemt panteret i fast ejendom, og visse kommunalt ejede forsyningsvirksomheders valg
af privat inddrivelse. Alle fordringer, hvad enten de er offentligretlige eller civilretlige, vil derfor med de
navnte undtagelser vaere omfattet af lovens anvendelsesomrdde, hvis deres fordringshaver er en del af
’det offentlige”, dvs. en offentlig myndighed m.v.

Restanceinddrivelsesmyndigheden forestar inddrivelsen af fordringer, der omfattes af geeldsinddrivelses-
loven, jf. § 2, stk. 1, 2. pkt. Restanceinddrivelsesmyndigheden vil derfor skulle forestd inddrivelsen af
bl.a. politiets konfiskationskrav og den ved en stratbar handling forurettedes krav pa erstatning, hvis den
forurettede er en offentlig myndighed m.v.

Restanceinddrivelsesmyndigheden kan bl.a. foretage inddrivelse af de af geldsinddrivelsesloven omfat-
tede fordringer ved udpantning (udleg), jf. § 11, idet der dog geres en undtagelse for de fordringer,
der anfores 1 bilag 1. Af bilag 1, afsnit II, nr. 1, fremgar, at udpantning ikke kan ske for civilretlige
fordringstyper. Der gores dog ifelge litra a, nr. i-vi, en rekke undtagelser herfra, bl.a. i nr. vi for krav pa
erstatning, hvis kravet kan tvangsfuldbyrdes efter retsplejelovens § 478, dvs. hvis der f.eks. foreligger en
fuldbyrdelsesdom, jf. § 478, stk. 1, nr. 1. Har det offentlige ved dom faet tilkendt et erstatningskrav, vil
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restanceinddrivelsesmyndigheden saledes kunne inddrive kravet ved udleg. Af geldsinddrivelseslovens §
11 sammenholdt med bilag 1 foelger, at der er udpantningsret for samtlige offentligretlige fordringer, f.eks.
politiets veerdikonfiskationskrav efter straffelovens § 75, stk. 1.

Af geldsinddrivelseslovens § 3, stk. 4, fremgér, at restanceinddrivelsesmyndigheden hos andre offentlige
myndigheder og hos pengeinstitutter samt hos Veardipapircentralen kan indhente oplysninger, der er
nedvendige for restanceinddrivelsesmyndighedens opgavevaretagelse. Endvidere kan restanceinddrivel-
sesmyndigheden fra registre, der fores af offentlige myndigheder, indhente de oplysninger om skyldne-
rens forhold, som er af betydning for inddrivelsen. Oplysningerne kan indhentes i elektronisk form.

Bestemmelsen er en videreforelse af § 3, stk. 3, 1 lov nr. 429 af 6. juni 2005 om opkrevning og inddri-
velse af visse fordringer. Af bemarkningerne i lovforslag nr. L 112 som fremsat den 24. februar 2005,
jf. Folketingstidende 2004-05 (2. samling), tilleg A, s. 4651, fremgar, at bestemmelsen fastsatter, at
restanceinddrivelsesmyndigheden far adgang til inden for rammerne af persondataloven og forvaltnings-
loven hos andre offentlige myndigheder og registre samt hos pengeinstitutter og hos Verdipapircentralen
at indhente oplysninger om skyldnerens ekonomiske forhold, herunder bankindestdender, renteindtaegter
m.v., verdipapirbeholdninger, arbejdsmassige forhold, boligmessige forhold m.v., i det omfang sddanne
oplysninger er en forudsatning for varetagelse af inddrivelsesopgaven. Det fremgér endvidere af bemaerk-
ningerne i lovforslag nr. L 112, at for sa vidt angar forslaget om adgang til at indhente oplysninger hos
pengeinstitutter vil der alene vaere tale om, at restanceinddrivelsesmyndigheden kan rekvirere oplysninger
svarende til dem, som pengeinstitutterne allerede skal indberette en gang om aret til skattemyndighederne
1 medfor af den dagaldende skattekontrollov. Den eneste @&ndring er, at det som led 1 inddrivelsesarbejdet
skal vaere muligt at indhente aktuelle oplysninger i1 forbindelse med behandlingen af en konkret inddrivel-
sessag.

Livsforsikringsselskaber, pensionskasser samt pengeinstitutter m.v., der forvalter pensionsordninger, har
indberetningspligt over for Skatteforvaltningen om pensionsordninger, der er omfattet af pensionsbeskat-
ningsloven. Indberetningspligten folger reglerne 1 skatteindberetningslovens §§ 9-11 og §§ 13, 18, 22 og
25 1 bekendtgerelse nr. 1016 af 22. juni 2023 om skatteindberetning m.v. Indberetningspligten efter skat-
teindberetningsloven omfatter bl.a. oplysninger om pensionsopsparerens identitet, pensionsordningens
type og sterrelsen af de samlede indbetalinger til ordningen, mens indberetningspligten ikke omfatter
vardien af en pensionsordning.

4.2. Skatteministeriets overvejelser

Restanceinddrivelsesmyndighedens behandling af oplysninger om en skyldners pensionsordninger med
henblik pa i medfer af den i pkt. 2.3 omtalte foresldede adgang til under visse betingelser at kunne
foretage udleg for verdikonfiskationskrav og forurettedes krav pa erstatning i en skyldners krav i
henhold til en pensionsordning er nedvendig af hensyn til inddrivelsen af disse krav.

Restanceinddrivelsesmyndigheden vurderes derfor 1 gaeldsinddrivelseslovens § 3, stk. 4, at have hjemmel
til, at restanceinddrivelsesmyndigheden kan indhente oplysninger om pensionsordninger hos Skattefor-
valtningen.

Som anfert ovenfor om geldende ret omfatter indberetningspligten efter skatteindberetningsloven for
pensionsinstitutter m.v. vedrerende pensionsordninger ikke oplysninger om veardien af en pensionsord-
ning. Det vurderes derfor, at der er behov for, at restanceinddrivelsesmyndigheden fir hjemmel til
at indhente aktuelle oplysninger om pensionsordninger, herunder om verdien af pensionsordninger
hos pensionsinstitutter m.v. Da en udlaegsforretning er en omkostningstung inddrivelsesform, vil det
ved restanceinddrivelsesmyndighedens vurdering af, hvilken inddrivelsesform der vil vere den mest
hensigtsmassige i1 forhold til en skyldner, der opfylder de foresldede betingelser for udleg i skyldnerens
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pensionsordning, vere vasentligt forinden at f& oplysninger om den aktuelle storrelse af det opsparede
pensionsbeleb. Dette vil serligt vere relevant 1 tilfeelde, hvor det er muligt at fa belebet fra pensionsord-
ningen udbetalt med det samme.

Skatteforvaltningen modtager ogsd oplysninger om pensionsformuer med det formél at videresende
oplysningerne til Danmarks Nationalbank (Statistik). Oplysninger indberettes én gang arligt senest 30.
april aret efter. Der indberettes oplysninger pd cpr-nummer-niveau om depotets storrelse, ordningstype,
genkebsret m.v., og de gores tilgengelige via Danmarks Statistiks mikrodataordning. Oplysningerne
sendes til Danmarks Statistik ikkepseudonymiseret, da Danmarks Statistik efterfolgende pesudonymiserer
alle oplysningerne.

Restanceinddrivelsesmyndigheden er Skatteforvaltningen, jf. § 2 1 bekendtgerelse nr. 1110 af 25. oktober
2024 om inddrivelse af geld til det offentlige.

Da opgaven som restanceinddrivelsesmyndighed séledes varetages af Skatteforvaltningen, vil en behand-
ling af de hos Skatteforvaltningen modtagne oplysninger ikke vare udtryk for en videregivelse af oplys-
ningerne, men for en viderebehandling.

Restanceinddrivelsesmyndigheden vil bruge oplysningerne med henblik pa at f& oplyst, om skyldneren
har en pensionsordning, der kan vere relevant i1 forhold til gennemforelsen af en udlaegsforretning for
vardikonfiskationskrav og forurettedes krav pa erstatning i anledning af udbyttegivende kriminalitet, der
har resulteret 1 en feengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af frihedsberevende karakter.

Dette formal er et andet end det formél, hvortil Skatteforvaltningen modtog oplysningerne. Det er derfor
nedvendigt med en hjemmel for restanceinddrivelsesmyndigheden til at kunne viderebehandle disse
oplysninger. Der henvises i den forbindelse til pkt. 5 om forholdet til databeskyttelsesforordningen og
databeskyttelsesloven.

4.3. Den foreslidede ordning

Det foreslés, at det 1 geeldsinddrivelseslovens § 3, stk. 4, 1. pkt., indsattes, at restanceinddrivelsesmyndig-
heden til brug for inddrivelsen af de fordringer, som restanceinddrivelsesmyndigheden i medfer af loven
skal inddrive, ogsd hos livsforsikringsselskaber, pensionskasser og andre udbydere af pensionsordninger
skal kunne indhente oplysninger, der er nedvendige for restanceinddrivelsesmyndighedens opgavevareta-
gelse, og at disse oplysninger ogsa skal kunne omfatte vaerdien af skyldnerens pensionsordninger. Adgan-
gen til at indhente oplysninger om vardien af skyldnerens pensionsordninger vil ogsa skulle gazlde i
forhold til pengeinstitutter, som allerede er en del af ordlyden i § 3, stk. 4, 1. pkt.

Indhentningen af oplysninger hos pengeinstitutter, forsikringsselskaber og pensionskasser m.v. skal ikke
kun omfatte oplysninger, for hvilke der er indberetningspligt efter skatteindberetningsloven, men alle
oplysninger, der er nedvendige for restanceinddrivelsesmyndighedens opgavevaretagelse, herunder om
vardien af en pensionsordning.

Pa baggrund af de oplysninger, som livsforsikringsselskaber, pensionskasser og pengeinstitutter efter gel-
dende ret, jf. skatteindberetningslovens §§ 9-11 og §§ 13, 18, 22 og 25 i bekendtgerelse nr. 1016 af 22.
juni 2023 om skatteindberetning m.v., drligt indberetter til Skatteforvaltningen, herunder oplysninger om
pensionsopsparerens identitet og ordningens type, vil restanceinddrivelsesmyndigheden herefter kunne
indhente oplysninger om vardien af skyldnerens pensionsordninger hos de relevante pensionsudbydere.

Det foreslas ogsd, at der 1 geldsinddrivelseslovens § 3, stk. 4, indsattes et nyt punktum — 2. pkt.
— der bestemmer, at restanceinddrivelsesmyndigheden ligeledes kan anvende pensionsoplysninger hos
Skatteforvaltningen til brug for sin opgavevaretagelse.
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Dermed vil restanceinddrivelsesmyndigheden f4 hjemmel til at viderebehandle de pensionsoplysninger,
som Skatteforvaltningen modtager, jf. pkt. 4.2.

Det forudsettes, at de evrige bestemmelser i databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven,
herunder om de registreredes rettigheder, ogsé vil blive iagttaget, nar der behandles personoplysninger i
medfor af den foresldede bestemmelse.

Der henvises til lovforslagets § 6 og bemarkningerne hertil.
5. Forholdet til databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven

Restanceinddrivelsesmyndighedens behandling af personoplysninger i forbindelse med den foreslaede
ordning om adgang til for verdikonfiskationskrav og forurettedes krav pa erstatning at foretage udleg 1
skyldners krav 1 henhold til en pensionsordning er omfattet af reglerne i databeskyttelsesforordningen og
databeskyttelsesloven.

Med den foreslaede bestemmelse i galdsinddrivelsesloven § 3, stk. 4, 1. og 2. pkt., vil restanceind-
drivelsesmyndigheden kunne indhente pensionsoplysninger, herunder oplysninger om vardien af en
pensionsopsparing, hos livsforsikringsselskaber, pensionskasser og andre udbydere af pensionsordninger
og anvende pensionsoplysninger hos Skatteforvaltningen til brug for restanceinddrivelsesmyndighedens
adgang til under visse betingelser at kunne foretage udleg for verdikonfiskationskrav og forurettedes
krav pd erstatning i en skyldners krav i henhold til en pensionsordning.

Behandling er lovlig, hvis én af betingelserne i1 databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra a-f,
er opfyldt, herunder hvis behandling er nedvendig af hensyn til udferelse af en opgave i1 samfundets
interesse eller som led 1 myndighedsudevelse (litra e).

Behandling i medfer af databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e, skal have et sdkaldt
supplerende retsgrundlag, som forpligter eller berettiger myndigheden til at udfere en bestemt myndig-
hedsopgave. Det folger af forordningens artikel 6, stk. 3.

Det er Skatteministeriets vurdering, at behandlingen er nedvendig af hensyn til restanceinddrivelsesmyn-
dighedens myndighedsudevelse, idet restanceinddrivelsesmyndigheden for at kunne gere brug af den
foreslaede adgang til under visse betingelser at kunne foretage udlaeg i skyldnerens krav i henhold
til en pensionsordning vil have behov for at vide, om skyldneren har en pensionsordning med en vis
veerdi, og at de foresldede bestemmelser udger det supplerende retsgrundlag for behandling i medfer af
databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e.

For s& vidt angar oplysninger, som Skatteforvaltningen indhenter til statistiske formal er det Skattemini-
steriets vurdering, at oplysningerne kan viderebehandles med henblik pd sagsbehandling hos restanceind-
drivelsesmyndigheden, jf. artikel 6, stk. 4, hvoraf det folger, at behandling til et andet formal end det, som
personoplysningerne er indsamlet til, kan ske pd baggrund af medlemsstaternes nationale ret, som udger
en nedvendig og forholdsmeessig foranstaltning i et demokratisk samfund af hensyn til de mal, der er
omhandlet i artikel 23, stk. 1. I den forbindelse er det Skatteministeriets vurdering, at viderebehandlingen
vurderes nedvendig og forholdsmassig af hensyn til vasentlige ekonomiske eller finansielle interesser,
jf. artikel 23, stk. 1, litra e. Restanceinddrivelsesmyndigheden vil med viderebehandlingen séledes fa
mulighed for at vurdere, om det vil vere hensigtsmassigt at gennemfore en udlegsforretning med henblik
pa at foretage udleg i skyldnerens krav i henhold til en pensionsordning. En udlegsforretning er en om-
kostningstung inddrivelsesform, der som folge af lonsomhedsbetragtninger derfor som udgangspunkt ikke
anvendes for sma krav, eller hvis det ma formodes, at skyldneren ikke besidder udlegsegnede aktiver, der
vil kunne anvendes til at dekke kravet. Med viderebehandlingen vil restanceinddrivelsesmyndigheden fa
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oplyst den vardi, der blev oplyst om pensionsordningen, da Skatteforvaltningen modtog oplysningerne
med henblik pa videresendelse til Danmarks Nationalbank (Statistik), og dermed vere 1 stand til at
vurdere, om det er forméalstjenligt at gennemfore en udlegsforretning med henblik péd foretagelsen af
udlaeg 1 skyldnerens krav i henhold til pensionsordningen.

Det bemaerkes i1 ovrigt, at restanceinddrivelsesmyndigheden som led i ordningen vil modtage oplysninger
om, hvorvidt skyldneren er blevet idomt frihedsstraf for den udbyttegivende kriminalitet, som gav anled-
ning til det krav, som restanceinddrivelsesmyndigheden skal inddrive, og at restanceinddrivelsesmyndig-
hedens behandling af disse oplysninger allerede kan ske med hjemmel i geldsinddrivelseslovens § 3, stk.
4.

Skatteministeriet skal afslutningsvis bemarke, at det forudsettes, at de ovrige bestemmelser 1 databeskyt-
telsesforordningen og databeskyttelsesloven, herunder de grundleeggende principper 1 databeskyttelsesfor-
ordningens artikel 5, ogsd iagttages, nar der behandles personoplysninger 1 medfer af de foresldede
bestemmelser.

6. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
6.1. Okonomiske konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget skennes med betydelig usikkerhed at medfere et umiddelbart merprovenu pé ca. 5 mio. kr.
1 2027-30. Efter tilbagelob og adferd skennes et merprovenu pa ca. 5 mio. kr. i 2028-30. Den varige
virkning efter tilbageleb og adfzrd skennes til ca. 10 mio. kr.

Lovforslaget har ingen ekonomisk virkning for finanséret 2025.

Tabel 1. Samlede ekonomiske konsekvenser af lovforslaget

Mio. kr. (2025-niveau) 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Varig virkning
[Umiddelbar virkning 0 0 5 5 5 5 10
- heraf inddrivelsesprovenu 0 0 5 5 5 5 10
- heraf pensionsafgifter 0 10 10 15 20 25 40
- heraf folkepension 0 -5 -5 -10 -10 -15 -20
- heraf personskatter 0 -5 -5 -5 -10 -10 -20
Virkning efter tilbagelob 0 0 0 5 5 5 10
Virkning efter tilbagelob og ad- 0 0 0 5 5 5 10
feerd

Umiddelbar virkning for kom- 0 0 5 5 5 5 i
munerne

Med lovforslaget far det offentlige udvidet mulighed for at inddrive erstatnings-, godtgerelses- og vear-
dikonfiskationskrav. Ordningen vil ogsd galde krav, som har en nar sammenhang med de navnte
krav, f.eks. sagsomkostninger og morarenter, jf. dog pkt. 6.2 om muligheden for i praksis at inddrive
sagsomkostningerne i offentlige straffesager. Ordningen vil kun gaelde personer, der idemmes fangsels-
straf eller anden strafferetlig retsfolge af frihedsberovende karakter for forbrydelser, der har medfort et
udbytte. Ordningen vil desuden kun gelde personer, der er endeligt demt efter lovens ikrafttraeden. De
provenumassige konsekvenser vil derfor indtraeffe gradvist.

Kreditorforfalgningen vil ikke give kreditor bedre rettigheder, end skyldner havde. Kreditor vil siledes
1 overensstemmelse med galdende ret skulle respektere eventuelle aftaler om udbetaling etc., som matte
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vere indgaet med pensionsvirksomheden eller som led 1 en kollektiv overenskomst. Dette vil ogsa
betyde, at der potentielt kan gé lang tid, fra kreditorforfelgning foretages ved et udlag, til udlegget kan
effektueres.

Den umiddelbare provenuvirkning kan forst og fremmest henfores til, at inddrivelsesprovenuet i forbin-
delse med udbetaling fra pensionsordningen til fyldestgerelse af udlegget skennes at vere storre, end
hvis kravet blev inddrevet via normal lenindeholdelse. I forbindelse med fyldestgerelse af udlaegget skal
der imidlertid betales pensionsafgift pd 60 pct. af udbetalingen, hvilket reducerer inddrivelsesprovenu-
et. Opgjort 1 arlig varig virkning skennes inddrivelsesprovenuet med betydelig usikkerhed at blive foroget
med ca. 10 mio. kr., mens pensionsafgifterne skennes at blive foreget med ca. 40 mio. kr.

I forbindelse med fyldestgorelse af udlegget vil udbetalinger fra pensionsordningen veare afgiftspligtige
og vil derfor ikke kunne reducere folkepensionens pensionstilleg, hvilket den ville kunne i fravaer af
lovforslaget, da udbetalingerne 1 sa fald ville indga 1 den skattepligtige indkomst. Da pensionstillegget
beregnes pd baggrund af den skattepligtige indkomst, skennes udgifterne til pensionstilleg med betydelig
usikkerhed pé sigt at blive foraget med ca. 20 mio. kr., mens skattebetalingerne skonnes at blive reduceret
med ca. 20 mio. kr.

Lovforslaget skonnes at medfere et umiddelbart mindreprovenu for kommunerne pa ca. 5 mio. kr. fra
2027. Lovforslaget har ikke skonomiske konsekvenser for regionerne.

6.2. Implementeringskonsekvenser for det offentlige

Det vurderes, at lovforslaget arligt vil indebeare ca. 150 yderligere almindelige fogedsager ved domsto-
lene. Dette som folge af, at flere kreditorer vil forsege at inddrive deres krav pga. muligheden for
kreditorforfelgning i pensioner. De yderligere sager vurderes samlet at medfere merudgifter for ca. 0,1
mio. kr. drligt, som kan handteres inden for domstolenes eksisterende ekonomiske rammer.

Lovforslaget skennes hos politiet og anklagemyndigheden at medfere et vist merarbejde, 1 forbindelse
med at fordringer omfattet af ordningen skal identificeres og oversendes til restanceinddrivelsesmyndig-
heden, jf. nedenfor.

Det skonnes med vesentlig usikkerhed, at anklagemyndighedens merudgifter vil udgere 0,4-0,8 mio. kr.
arligt, hvilket holdes inden for egen ramme.

Lovforslaget skennes at medfere relativt begraensede merudgifter for politiet. Merudgifterne kan som
udgangspunkt atholdes inden for politiets eksisterende, ekonomiske rammer.

Lovforslaget skennes at medfere begraensede udgifter inden for Skatteministeriets omrade relateret til
restanceinddrivelsesmyndigheden, der vil kunne atholdes inden for eksisterende rammer.

Forslaget skonnes med stor usikkerhed at medfere implementeringskonsekvenser 1 Skatteforvaltningen
svarende til 0,8 mio. kr. arligt 1 2026-2030 og 0,7 mio. kr. varigt fra og med 2031.

Forslaget vurderes ikke at have n@vnevardige implementeringskonsekvenser for kommuner og regioner.

For sé vidt angar krav, der inddrives af restanceinddrivelsesmyndigheden (Geldsstyrelsen), jf. pkt. 2.1.4.1
og pkt. 4, forudseattes det, at fordringshaveren gor restanceinddrivelsesmyndigheden opmarksom pa, at
den gald, der enten sendes til inddrivelse eller allerede er under inddrivelse, vil kunne inddrives ved
udleg 1 skyldnerens pensionsordninger, fordi skyldneren er idemt feengselsstraf eller anden strafferetlig
retsfolge af frihedsberovende karakter i forbindelse med udbyttegivende kriminalitet. Dette vil 1 praksis
ofte kunne ske, enten ved at fordringshaveren i1 forbindelse med overgivelsen til inddrivelse giver restan-
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ceinddrivelsesmyndigheden besked om domsresultatet, hvis dette foreligger pa oversendelsestidspunktet,
eller senere nar domsresultatet foreligger.

For s& vidt angar offentlige fordringshavere vil muligheden for at overgive de navnte oplysninger i
praksis vare betinget af, at dette kan understettes af myndighederne, hvilket kan forudsette tilpasning af
it-systemer. Det forventes, at politiet og anklagemyndigheden samt Skattestyrelsen vil kunne understotte
brugen af den foresldede ordning. Det mé imidlertid forventes, at en reekke offentlige myndigheder ikke
pa nuvarende tidspunkt vil kunne understotte ordningen, og at fordringer fra disse myndigheder derfor
ikke vil kunne inddrives ved kreditorforfelgning i pensioner efter den foresldede ordning.

For sd vidt angér offentlige straffesager vil den foresldede ordning vere relevant for konfiskationsbelab
og sagsomkostninger, der inddrives af restanceinddrivelsesmyndigheden, jf. retsplejelovens § 997, stk. 1,
3. pkt., og § 1013, stk. 2. Dette sker i praksis, ved at Politiets Administrative Center (PAC) overdrager
fordringerne til restanceinddrivelsesmyndigheden. For sa vidt angar sagsomkostningsbelgb har Rigspoliti-
et og Rigsadvokaten oplyst, at det vil vaere forbundet med uforholdsmaessige administrative byrder, hvis
der 1 forbindelse med overdragelse af sagsomkostningsbeleb til inddrivelse skal tages stilling til, hvorvidt
disse er omfattede af den foreslaede ordning eller ej. Dette er navnlig tilfeeldet i sager, der ogsd omfatter
forhold, der ikke vedrerer udbyttegivende kriminalitet, hvor sagsomkostningsbelabet ikke vil vaere fordelt
pa de enkelte forhold. Det forudsattes pa den baggrund, at det 1 forbindelse med overdragelse af sagsom-
kostningsbeleb 1 offentlige straffesager til inddrivelse kan undlades at tage stilling til, hvorvidt disse er
omfattede af den foreslaede ordning, hvilket i1 givet fald vil indebare, at sagsomkostningerne ikke vil
blive inddrevet efter ordningen.

Lovforslaget vurderes at overholde principperne for digitaliseringsklar lovgivning.
7. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

I forbindelse med lovforslaget er der blevet foretaget en aktivitetsbaseret méling af virksomhedernes
administrative byrder (AMVAB-maling). I alt forventes 43 virksomheder at blive omfattet af erhvervs-
okonomiske konsekvenser som folge af lovforslaget. Virksomhederne omfatter livforsikringsselskaber,
pensionskasser og firmapensionskasser. Der skennes at veere omstillingsomkostninger for 28,9 mio. kr. 1
engangsudgift og varige udgifter for 1,8 mio. kr. som foelge af lovforslaget, jf. tabel 2.

Tabel 2. Erhvervsekonomiske konsekvenser ved lovforslaget om kreditforfelgning i pensioner
Kilde: Forsikring & Pension, Justitsministeriet, Erhvervsstyrelsen, dialog med erhvervet. Anm. : Omstil-
lingsomkostninger udgor en engangsudgift.

Mio. kr. (2025-niveau) ;‘:St‘“'“gs"mk“sm‘“' Varigt arligt

1) Administrative kon- b9 1.8

sekvenser

- Tilpasning af system

til udveksling af oplys- (2,0 -

ninger
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- Sagsbehandling &

brevudvikling 0.9 L8
2) Ovrige efterlevelses-

26,0 -
[konsekvenser

- Intern it-omstilling
af sagsbehandlingssy- (26,0 -
stemer
Total: 28,9 1,8

Der forventes bade nye administrative omstillingsomkostninger og lebende omkostninger i forbindelse
med den foresldede ordning.

De administrative omstillingsomkostninger skyldes en nedvendig tilpasning af systemet til udveksling af
information mellem omfattede virksomheder 1 henhold til pensionsbeskatningsloven. Dokumentationen
skal bruges til at sikre, at der ikke sker modregning i diverse ydelser pa baggrund af pensionsudbetalinger,
der tilgdr vedkommendes kreditor. Omstillingsomkostningerne forbundet med tilpasningen af systemet
vurderes at vaere ca. 2 mio. kr. Samtidig vurderes ca. 25 pct. af virksomhederne at have udgifter forbundet
med brevudvikling, der skal bruges til at udstede dokumentation 1 de tilfelde, hvor pensionsordningen
helt eller delvist er blevet udbetalt til en anden end skyldner. Disse udgifter vurderes samlet til 0,9 mio. kr.
Samlet set vurderes de administrative omstillingsomkostninger for de omfattede virksomheder at vaere ca.
2,9 mio. kr.

De varige erhvervsgkonomiske konsekvenser skal henfores til internt tidsforbrug hos pensionsvirksomhe-
derne 1 forbindelse med udstedelse af dokumentation for, at pensionsordningen er blevet udbetalt til en
anden end skyldner. Det skonnes, at det lobende rlige antal handelser vil vare ca. 3.300. Samlet set
forventes de lebende omkostninger arligt at koste de omfattede virksomheder ca. 1,8 mio. kr.

Med den foreslaede ordning vil pensionsvirksomhederne pé kreditors eller skyldners (ejeren af pensions-
ordningen) anmodning skulle notere, at der af fogedretten er foretaget udleg i1 ordningen, og at den
derfor ikke mé udbetales til skyldneren, men skal udbetales til kreditor. Virksomhederne vurderes at
skulle omstille deres it-systemer til automatisk at kunne handtere dette krav i stedet for lebende sagsbe-
handling. For sa vidt angér evrige efterlevelsesomkostninger forventes kravet sammenlagt at indebare ca.
26 mio. kr. 1 omstillingsomkostninger.

Lovforslaget vil have positive konsekvenser for de erhvervsdrivende, der har behov for at inddrive gald,
der hidrerer fra strafbare handlinger, da dette gores lettere.

8. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vil have positive konsekvenser for borgere, der har behov for at inddrive geld, der hidrerer
fra strafbare handlinger, da dette gores lettere.

Forslaget kan have negative administrative konsekvenser for borgere, der skylder penge som folge af
stratbare handlinger omfattet af lovforslaget.

Innovations- og ivaerksattertjek er ikke relevant for lovforslaget.
9. Klimamzessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke vesentlige klimamassige konsekvenser.

10. Milje- og naturmeaessige konsekvenser
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Lovforslaget har ikke vaesentlige miljo- og naturmessige konsekvenser.
11. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

12. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslagets §§ 1-5, 7 og 8 med bemerkninger har i perioden fra den 22. november til den
20. december 2024 (29 dage) veret sendt 1 hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Ostre Landsret, Vestre Landsret, So- og Handelsretten, samtlige byretter, Domstolsstyrelsen, Datatilsynet,
Direktoratet for Kriminalforsorgen, Advokatradet, Aktive Ejere, Amnesty International, Ankenavnet
for Forsikring, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, ASE, Association of Danish Intellectual Property
Attorneys (ADIPA), ATP, Auktionslederforeningen, BDO Statsautoriseret Revisionsaktieselskab, Beskaf-
tigelsesradet, Bevismiddeltilsynet, BL — Danmarks Almene Boliger, Borger- og retssikkerhedschefen
i Skatteforvaltningen, Bersmaglerforening Danmark, Copenhagen Business School (Juridisk Institut),
CEPOS, Cevea, Danish Seafood Association, Danmarks Automobilforhandler Forening, Danmarks Jurist-
og Okonomforbund (DJOF), Danmarks Eksport- og Investeringsfond, Danmarks Nationalbank, Dansk
Aktion@rforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Detail, Dansk Ejendomsmaglerforening, Dansk
Erhverv, Dansk Finansanalytikerforening, Dansk Industri, Dansk Inkassobrancheforening, Dansk Investor
Relations Forening — DIRF, Dansk Journalistforbund, Dansk Socialradgiverforening, Dansk Transport
og Logistik, Danske Advokater, Danske Gallerier, Danske Guldsmede og Urmagere, Danske Rederi-
er, Danske Regioner, Danske Seniorer, Danske Spediterer, Den Danske Aktuarforening, Den Danske
Dommerforening, Den Danske Fondsmaglerforening, Den Europ@iske Centralbank (ECB), Det Krimi-
nalpreventive Rad, Digitaliseringsstyrelsen, Dommerfuldmegtigforeningen, Erhvervslejernes Landsorga-
nisation, Faggruppen af Socialrddgivere i Kriminalforsorgen, Faglige Seniorer, FH — Fagbevagelsens
Hovedorganisation, Finans Danmark, Finans og Leasing, Finansforbundet, Finansiel Stabilitet A/S, Fi-
nansforeningen/CFA Society Denmark, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Forbrugerklagenavnet,
Forbrugerrddet Tenk, Forenede Danske Motorejere, Foreningen af Faengselsinspektorer og Vicefengsel-
sinspekterer, Foreningen af J. A. K. Pengeinstitutter, Foreningen af Offentlige Anklagere, Foreningen
af Statsadvokater, Foreningen Danske Revisorer, Forsikring & Pension, Forsikringsmaglerforeningen i
Danmark, Forsikringsmaglernes Brancheforening, Hjalp Voldsofre, FSR - danske revisorer, Fengselsfor-
bundet, Fereernes Landsstyre, Garantifonden for indskydere og investorer, HK Landsklubben Danmarks
Domstole, HK Landsklubben Kriminalforsorgen, HK Landsklubben Politiet, HORESTA, Handverksra-
det, Institut for Menneskerettigheder, Investering Danmark, Justitia, KMD, Kraka, KL, Kriminalforsorgs-
foreningen, Kuratorforeningen, Kebenhavns Universitet (Det Juridiske Fakultet), LAFS — Landsforenin-
gen Af Fleks- og Skénejobbere, Landbrug og Fedevarer, Landsdekkende Banker, Landsforeningen af
Forsvarsadvokater, Landsforeningen KRIM, Landsskatteretten, LD Fonde, Lejernes Landsorganisation,
Lokale Pengeinstitutter, Naalakkersuisut (Grenlands landsstyre), Nasdaq Copenhagen A/S, Offerrddgiv-
ningen, Pengeinstitutankenavnet, Pension Danmark, Politidirekterforeningen, Politiforbundet, Retspoli-
tisk Forening, Retssikkerhedsfonden, Rigsombudsmanden i Grenland, Rigsombudsmanden pa Feroerne,
SAVN, SEGES, SMVdanmark, Skatteankestyrelsen, Skatterevisorforeningen, Syddansk Universitet (Ju-
ridisk Institut), Tekniq Arbejdsgiverne, Udbetaling Danmark, Voldgiftsinstituttet, Voldgiftsnevnet for
Bygge- og Anlagsvirksomhed, VP Securities A/S, Western Union, ZAldre Sagen, Aalborg Universitet
(Juridisk Institut), Aarhus Universitet (Juridisk Institut) og Aarhus Retshjelp.

Lovforslagets § 6 med bemerkninger har varet sendt 1 hering fra den 26. marts til den 9. april 2025 (14
dage). Afvigelsen fra den almindelige heoringsfrist pd 4 uger skyldes, at det forst sent 1 processen blev
klart, at der var behov for at foretage a@ndringer af geeldsinddrivelsesloven.
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13. Sammenfattende skema
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Positive konsekvenser/mindreud-
gifter (hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfor »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor
»Ingen«)

Okonomiske konsekvenser
for stat, kommuner og re-
gioner

Lovforslaget skennes at medfore et
umiddelbart merprovenu pa ca. 5
mio. kr. drligt fra 2027 til 2030. Ef-
ter tilbagelob og adferd skennes

et merprovenu pd ca. 5 mio. kr.
arligt fra 2028 til 2030. Lovforsla-
get skonnes ikke at have provenu-
massige konsekvenser for finans-
aret 2025.

For kommunerne skennes et umiddel-
bart mindreprovenu pa ca. 5 mio. kr.
arligt fra 2027 til 2030.

Implementeringskonse-
kvenser for stat, kom-
muner og regioner

Lovforslagets skonnes ikke at ha-
ve positive implementeringskonse-
kvenser for det offentlige.

Den del af forslaget, som for nu-
varende kan vurderes skennes med
stor usikkerhed at medfere admini-
strative konsekvenser i1 Skatteforvalt-
ningen svarende til 0,8 mio. kr. arligt
12026-2030 og 0,7 mio. kr. varigt

fra og med 2031. Det forventes, at
politiet og anklagemyndigheden samt
Skattestyrelsen vil kunne understotte
brugen af den foresldede ordning.

Det mé imidlertid forventes at en
reekke offentlige myndigheder ikke
pa nuvaerende tidspunkt vil kunne un-
derstette ordningen, og at fordringer
fra disse myndigheder derfor ikke vil
kunne inddrives ved kreditorforfelg-
ning i pensioner efter den foreslaede
ordning.

Okonomiske konsekvenser
for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget kan have positive
okonomiske konsekvenser for er-
hvervsdrivende, der har behov for
at inddrive geeld.

De foresldede @ndringer af reglerne
om kreditorforfelgning i pensioner
vurderes at have negative gkonomi-
ske konsekvenser for erhvervslivet i
form af omstillingsomkostninger pa
28,9 mio. kr. samt lgbende, arlige
omkostninger pa 1,8 mio. kr.

Administrative konsekven-
ser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget kan have positive ad-
ministrative konsekvenser for er-
hvervsdrivende, der har behov for
at inddrive geeld.

Lovforslaget kan have negative kon-
sekvenser for erhvervslivet som folge
af, at pensionsvirksomheder bl.a. vil
skulle notere udleg og tilvejebringe
dokumentation til pensionstageren til
brug for ydelsesberegning.

Administrative konsekven-
ser for borgerne
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Lovforslaget kan have negative admi-
nistrative konsekvenser for borgere,
der skylder penge som folge af straf-




gere, der har behov for at inddrive [bare handlinger omfattet af lovforsla-
geeld. get.

Klimamassige konsekven- | Ingen Ingen

ser

Miljo- og naturmaessige Ingen Ingen

konsekvenser

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter
Er i strid med de fem prin-
cipper for implementering JA NEJ
af EU-regulering (der i re-
levant omfang ogsé gaelder
ved implementering af ik-
ke-erhvervsrettet EU-regu-
lering (sat X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Retsplejelovens § 512, stk. 3, 2. pkt., henviser til reglerne om fritagelse for retsforfelgning i bl.a. lov om
tilsyn med pensionskasser.

Det foreslés at 2ndre henvisningen, sa der henvises til lov om firmapensionskasser.

Zndringen er en konsekvens af, at lov om tilsyn med pensionskasser med virkning fra den 13. januar
2019 blev ophaevet ved § 119, stk. 2, i lov om firmapensionskasser.

Til nr. 2

Det fremgar af retsplejelovens § 512, stk. 1, at udleg ikke kan foretages i retten til ydelser, der ikke kan
kreeves betalt til andre end den berettigede personligt. Efter stk. 3, 1, pkt., kan udleg ikke foretages i
krav pd pension eller i krav pa understottelse eller anden hjaelp fra det offentlige eller fra stiftelser eller
andre velgerende institutioner, medmindre der er forlebet 3 maneder fra den dag, belebet kunne fordres
udbetalt. Reglerne om fritagelse for kreditorforfelgning i lov om tilsyn med pensionskasser samt i lov
om forsikringsaftaler og lov om visse civilretlige forhold m.v. ved pensionsopsparing i pengeinstitutter
berores ikke heraf, jf. stk. 3. 2. pkt. For en n@rmere beskrivelse af galdende ret henvises til pkt. 2.1.4 1
lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslds at indsette et stk. 4 i retsplejelovens § 512, hvorefter der uanset stk. 1 og 3 kan foretages
udleeg i krav ifelge en pensionsordning for krav pa konfiskation efter straffelovens § 75, stk. 1, 1. pkt.,
2. led, og 2. pkt., og stk. 3, og § 76 a, stk. 5, samt krav pa erstatning og godtgerelse i anledning af
en strafbar handling, for hvilken skyldneren er idemt faengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af
frihedsbergvende karakter, nar handlingen har medfert et udbytte.
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Den foresldede bestemmelse vil galde, uanset om et krav pid pensionsopsparing matte vaere beskyttet
1 medfer af retsplejelovens § 512, stk. 1, fordi kravet ikke kan kraeves betalt til andre end skyldneren
personligt, eller 1 medfor af serreglen1 § 512, stk. 3.

Den foresldede bestemmelse vil omfatte alle former for pensionsordninger, som er omfattet af beskyttel-
sen 1 retsplejelovens § 512, stk. 1 eller 3, herunder private pensionsordninger og tjenestemandspensio-
ner. Den foresldede bestemmelse vil ligeledes omfatte private ordninger, der ikke har karakter af egentlig
opsparing, f.eks. hvor en virksomhed eller en offentlig myndighed giver en medarbejder et lofte om
pension (pensionstilsagn). Sddanne lofter vil dog ofte vaere omfattet af lov om firmapensionskasser, jf.
udlegsfritagelsen 1 denne lovs § 10, der foreslas @ndret ved lovforslagets § 2, nr. 1. Sociale pensioner,
som f.eks. folkepension, har karakter af sociale ydelser, der folger af lov og vil ikke vaere omfattet, da de
hverken har karakter af opsparing eller hviler pa et afgivet lofte.

Mange sociale pensioner vil endvidere vare undtaget fra retsforfolgning i medfer af bl.a. § 47 1 lov om
socialpension, der ikke foreslds a@ndret.

Krav pd pension efter lov om Arbejdsmarkedets Tillegspension forudseattes heller ikke omfattet af
den foresldede bestemmelse og vil fortsat vaere beskyttet mod kreditorforfelgning, jf. § 29 1 lov om
Arbejdsmarkedets Tillegspension, der ikke foreslds @ndret.

Den foreslaede bestemmelse vil udover krav pa vaerdikonfiskation efter straffelovens § 75, stk. 1, 1. pkt.,
2. led, og 2. pkt., og stk. 3, og § 76 a, stk. 5, gelde for alle, der har et erstatningskrav eller krav pa
godtgerelse 1 anledning af en straftbar handling, for hvilken skyldneren er idemt faengselsstraf eller anden
strafferetlig retsfolge af frihedsberovende karakter, ndr handlingen har medfert et udbytte. ”Erstatning”
skal forstds pa samme méde som i retsplejelovens § 802, stk. 2, nr. 2, litra a, og vil som efter geldende
ret ogsd omfatte det offentliges krav pa efterbetaling af f.eks. skat og moms i1 anledning af en strafbar
handling.

Den foreslaede bestemmelse vil derfor komme til at geelde for eksempelvis den, der er blevet bestjalet
eller bedraget af skyldneren, herunder tilfelde, hvor forurettede er en offentlig myndighed. Det ma
1 ovrigt afgeres efter almindelige erstatningsretlige principper, hvem der har et krav mod skyldneren
1 anledning af forbrydelsen. Bestemmelsen vil ogsd galde for den, der har et krav pa godtgerelse i
anledning af en forbrydelse, jf. f.eks. erstatningsansvarslovens § 3 om godtgerelse for svie og smerte og §
26 om godtgerelse for tort.

Den foreslaede ordning vil ogsa gelde krav, som har en nar sammenhang med de navnte krav, f.eks.
sagsomkostninger og morarenter, som kreditor matte have krav pé, og som kan danne grundlag for udleg,
jf. retsplejelovens § 507, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse vil ogsa galde for den, som den skadelidte matte overdrage sit krav til, f.eks.
et forsikringsselskab. Bestemmelsen vil ogsa galde for andre, der pa andet grundlag end overdragelse
indtraeder 1 skadelidtes krav, f.eks. i tilfeelde hvor staten indtraeder i1 skadelidtes krav mod skadevolderen
efter § 17, 1. pkt., i lov om erstatning til ofre for forbrydelser.

Den foresldede bestemmelse vil omfatte krav 1 anledning af en strafbar handling, for hvilken skyldneren
er idemt enten ubetinget eller betinget faengselsstraf eller en kombination heraf. Bestemmelsen vil ikke
gaelde, hvor straffen alene er bede. Det samme galder 1 den situation, hvor en person demmes for
berigelseskriminalitet, som konkret ikke har medfert et udbytte, eksempelvis en forsegshandling.

Den foresldede bestemmelse vil ogsa omfatte krav i anledning af en strafbar handling, for hvilken skyld-
neren er idemt anden strafferetlig retsfolge af frihedsberovende karakter. Anden strafferetlig retsfolge
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af frihedsberovende karakter skal forstds pd samme mdde som 1 straffelovens § 79 a og omfatter anbrin-
gelsesdomme og behandlingsdomme efter straffelovens §§ 68 eller 69, hvor der sker frihedsberovelse,
forvaring efter straffelovens § 70 og ungdomssanktion efter straffelovens § 74 a. Bestemmelsen vil
derimod ikke gzlde, hvor den pédgaldende er idemt en anden strafferetlig retsfolge, som ikke er af
frihedsbergvende karakter, f.eks. dom til ambulant behandling eller til tilsyn efter straffelovens §§ 68 eller
69. Der henvises til forarbejderne til straffelovens § 79 a, jf. bemarkningerne til § 1, nr. 6, i1 lovforslag nr.
L 150 som fremsat den 10. april 2024, jf. Folketingstidende 2023-24, tilleg A, s. 93 f. For en na@rmere
beskrivelse af, hvornar der péstas anvendelse af de forskellige foranstaltninger, kan der henvises til pkt.
5 1 Rigsadvokatmeddelelsens afsnit om psykisk afvigende kriminelle, offentliggjort som cirkulere nr.
10136 af 30. august 2022.

Som udgangspunktet er i dag, vil straffen for tyveri, bedrageri og underslaeb blive fastsat efter straffelo-
vens § 285, hvor strafferammens minimum er faengsel, hvis det stjalnes verdi overstiger 8.000 kr., jf.
eksempelvis fra retspraksis Vestre Landsrets dom af 11. juni 2014 i1 sag nr. S-2772-13, offentliggjort i
Tidsskrift for Kriminalret 2014, s. 830 ff., hvor retten udtalte, at der konkret var grundlag for at henfore
forholdet under straffelovens § 285, uanset at det stjalnes verdi konkret var under 8.000 kr. Tilsvarende
1 Vestre Landsrets dom af 5. februar 2024 1 sag nr. S-1409-23, offentliggjort i Tidsskrift for Kriminalret
2024, s. 25 f., hvor fire butikstyverier med en samlet veerdi pa 850 kr. blev henfert under straffelovens §
285, stk. 1, og straffet med fengsel 1 30 dage pé grund af tiltaltes mange forstraffe og hurtige recidiv. An-
klagemyndigheden nedlegger pastand om faengselsstraf, jf. § 285, stk. 1, hvis vardierne overstiger 8.000
kr. Der henvises til pkt. 5.1.1 og 5.1.3 i Rigsadvokatmeddelelsens afsnit om formueforbrydelser - de
almindelige berigelsesforbrydelser, offentliggjort som cirkulere nr. 9053 af 1. februar 2025.

I sager angaende haleri vil anklagemyndighedens péstand vare, at der 1 sager omfattet af straffelovens
§ 290, stk. 1, fastsaettes en faengselsstraf ved haleri med hensyn til verdier, der overstiger 8.000 kr., jf.
pkt. 5.5 1 Rigsadvokatmeddelelsens afsnit om formueforbrydelser - de almindelige berigelsesforbrydelser,
offentliggjort som cirkulere nr. 9053 af 1. februar 2025. Straffen kan dog konkret vere hejere ved
vaerdier under belgbsgrensen, jf. eksempelvis fra retspraksis @Qstre Landsrets dom af 20. februar 2018 1
sag nr. S-2406-17, offentliggjort 1 Tidsskrift for Kriminalret 2018, s. 502 ff., hvor tiltalte konkret blev
idemt fengsel for haleri til en vardi af 2.503 kr. med henvisning til, at tiltalte tidligere var straffet for
berigelseskriminalitet.

Der vil kunne forekomme situationer, hvor en person i en sag idemmes fengselsstraf for flere strafbare
handlinger, hvor eksempelvis kun en af handlingerne har medfert et udbytte. Det galder eksempelvis,
hvis der demmes for vold efter straffelovens §§ 244 eller 245 samt for simpelt tyveri efter straffelovens §
276, jt. § 287, stk. 1. Her vil der efter straffelovens § 88, stk. 1, 1. pkt., blive fastsat en faellesstraf for dis-
se handlinger inden for den strengeste af de foreskrevne strafferammer. I sddanne situationer forudsattes
den foreslédede bestemmelse kun at finde anvendelse, hvis den udbyttegivende stratbare handling i sig selv
vil kunne medfore feengselsstraf. Det mé vurderes konkret med udgangspunkt i den enkelte dom, om dette
er tilfeldet. Fremgér det eksempelvis af dommen, at der er domfaldt for vold, jf. straffelovens § 244, og
tyveri efter lovens § 276, jf. § 285, stk. 1, eller § 286, vil det udbyttegivende forhold i sig selv kunne have
begrundet feengselsstraf, da der ikke i § 285, stk. 1, eller § 286 er mulighed for idemmelse af bedestraf for
tyveri. Er der ikke holdepunkter i dommen for det modsatte, m& der normalt veere en formodning for, at
domfzldelse for tyveri af vaerdier pd under 8.000 kr., ikke i sig selv ville kunne medfere en faengselsstraf
som folge af de nuverende retningslinjer for anklagemyndighedens strafpastand.

Den foreslaede bestemmelse vil ikke omfatte krav mod personer, der ikke er demt for kriminalitet, uanset
om de maétte vaere indehavere af en pensionsordning, der direkte eller indirekte stammer fra kriminalitet
begaet af en anden. Personer, der har modtaget sdédanne pensionsmidler, vil dog efter omstendighederne
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kunne demmes for heleri, hvis de har handlet forsatligt eller groft uagtsomt, jf. straffelovens § 290 og §
303.

Den foresldede bestemmelse vil gelde for vaerdikonfiskationskrav samt erstatnings- og godtgerelseskrav
1 anledning af strafbare handlinger, der har medfert et udbytte. "Udbytte” skal forstds pd samme made
som i straffelovens § 75, stk. 1, om udbyttekonfiskation, dvs. at det navnlig omfatter genstande, herunder
penge, der er indvundet umiddelbart ved et strafbart forhold.

Den foreslaede bestemmelse vil derfor navnlig vare relevant ved berigelsesforbrydelser. Bestemmelsen
kan dog ogsd vere relevant ved andre formueforbrydelser, herunder haleri eller hvidvask, jf. straffelo-
vens §§ 290 og 290 a. Ligeledes vil bestemmelsen kunne vare relevant ved pengefalsk eller dokument-
falsk, jf. straffelovens §§ 166 og 171. Eksemplerne er ikke udtemmende.

Personfarlig kriminalitet, som eksempelvis vold og lignende, vil formentlig kun sjeldent i sig selv vare
af en sadan karakter, at det kan give et udbytte, men dette kan vare tilfeldet ved eksempelvis reveri, jf.
straffelovens § 288.

Nogle forbrydelser kan give udbytte, men uden at nogen har et erstatningskrav i anledning af forbrydel-
sen. Dette vil eksempelvis vare tilfeldet ved overtraedelser af straffelovens § 191 om overtredelse af
lovgivningen om euforiserende stoffer under serligt skeerpende omstaendigheder. Denne form for udbytte
vil veere omfattet af bestemmelsen 1 det omfang, der er tale om en tvangsfuldbyrdelse af et krav pa
vaerdikonfiskation.

Den foresldede bestemmelse vil ogsé gelde udlaeg foretaget af offentlige myndigheder for krav tillagt
udpantningsret.

Den foresldede andring vil ogsd finde anvendelse pé arrest, jf. henvisningen til retsplejelovens § 512
1 § 631, stk. 2. Kreditorbeskyttelsen 1 retsplejelovens § 512, stk. 1 og 3, vil derimod stadig gelde for
insolvensbehandling (universalforfelgning). De beskyttede aktiver vil sdledes ikke indgd som et aktiv 1
eksempelvis et konkursbo 1 videre omfang, end dette er tilfaeldet efter geeldende ret.

Tvangsfuldbyrdelse vil skulle ske efter de geeldende regler for den pagaeldende aktivtype, dvs. ved at der
skaffes et tvangsfuldbyrdelsesgrundlag, f.eks. en dom, og foretages udlag i kravet pd pensionen, hvorefter
kravet enten s&lges pd tvangsauktion eller inddrives, som det forfalder, jf. retsplejelovens § 558. Tilken-
des den forurettede erstatning under straffesagen, jf. lovens kapitel 89 om pétale af borgerlige krav under
straffesager, vil forurettede kunne anvende denne afgerelse som grundlag for tvangsfuldbyrdelse, jf. §
997, stk. 2, 1. pkt., jf. § 478, stk. 1, nr. 1. Den forurettede vil, ligesom alle andre, der har fremsat et
borgerligt krav i en offentlig straffesag, blive underrettet om rettens afgerelse om kravet, og forurettede
meddeles en udskrift af dommen, hvis forurettede anmoder om det, jf. retsplejelovens § 219 a, stk.
7. Tvangsfuldbyrdelsesgrundlaget vil efter omstaendighederne kunne foreligge allerede inden dommen 1
straffesagen, men i sa fald vil den foresldede bestemmelse ikke finde anvendelse, for skyldneren er blevet
demt for den stratbare handling.

Foretages der udleg i kravet pad pension, vil dette krav enten kunne salges pa tvangsauktion eller
inddrives via en inkassator, jf. retsplejelovens § 538, stk. 1, og § 558, stk. 1. I begge tilfelde skal pensi-
onsvirksomheden underrettes om, at pengene ikke leengere skal udbetales til skyldneren, hvilket kreditor
eller dennes advokat 1 praksis vil gere. Pensionsvirksomheden kan blive ved med at udbetale penge fra
ordningen til den domfzldte, indtil den bliver bekendt med, at der er foretaget udleg i pensionskravet, jf.
§ 524, jf. geeldsbrevslovens § 29 analogt.

Det vil forekomme, at der foretages udleg i flere forskellige pensionsordninger hos domfaldte for at
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vare sikker pa, at kreditors krav er daekket. I sddan et tilfelde vil det ende med, at provenuet bliver
storre end kreditors krav. Eksempelvis hvis kreditor for et krav pd 100.000 kr. foretager udleg i to
pensionsopsparinger, der skennes samlet at have denne verdi (efter pensionsafgift, som vil skulle betales
1 forbindelse med en udbetaling til kreditor). Det viser sig senere, at pensionsordningerne indbringer
150.000 kr. pa tvangsauktion, eller at en inkassator lykkedes at inddrive et tilsvarende belab. I begge
tilfelde vil pensionsvirksomhederne have betalt de 150.000 kr. til fogedretten, der sa vil fordele de
100.000 kr. til kreditor og det resterende belgb pa 50.000 kr. til domf=ldte, jf. retsplejelovens §§ 554 og
555 sammenholdt med § 559.

Har kreditor ikke et tvangsfuldbyrdelsesgrundlag, kan der som efter geldende ret eventuelt foretages
arrest, jf. retsplejelovens kapitel 56, eller beslagleggelse med virkning som arrest, jf. § 802, stk. 2, nr. 2,
sammenholdt med § 807 b, stk. 2, med henblik pé at sikre, at kravet pa pension ikke bliver udbetalt.

Er et erstatnings- eller godtgerelseskrav fastslédet ved en dom 1 en straffesag, jf. retsplejelovens kapitel 89
om pétale af borgerlige krav under straffesager, vil det normalt veare klart, om der er tale om erstatning i
anledning af en strafbar handling, for hvilken skyldneren er idomt fangselsstraf eller anden strafferetlig
retsfolge af frihedsberovende karakter. Hvis erstatning eller godtgerelse idemmes 1 en civil sag, vil det
ogsd normalt fremgé af afgerelsen, der skal tvangsfuldbyrdes, hvad der er grundlag for kravet. Sagsoge-
ren ber dog 1 alle tilfeelde gore det klart af sine pdstande og anbringender, at et krav angér erstatning eller
godtgerelse 1 anledning af en strafbar handling, navnlig hvis der er flere krav med forskellige grundlag
1 sagen. Er det af en afgerelse uklart, hvad et idemt erstatnings- eller godtgerelseskrav angar, vil dette
skulle afklares 1 fogedretten under iagttagelse af den bevisferelse, der kan finde sted 1 en fogedsag, jf.
§ 501, stk. 4. For sa vidt angar de omfattede vardikonfiskationskrav vil der 1 praksis formentlig kun
sjeldent opsta tvivl om, hvorvidt et idemt konfiskationskrav er 1 anledning af en strafbar handling.

Skyldnerens krav pa pension vil vaere at anse som en del af skyldnerens formue, jf. retsplejelovens § 507,
stk. 1, hvori der kan foretages udleg eller arrest, i det omfang identiteten kan fastslés, og rettigheden ikke
er sd usikker, at den mé anses for en fremtidig erhvervelse, jf. retsplejelovens § 508.

Der vil kunne forekomme situationer, hvor et krav pd pension er sd usikkert, at der ikke vil kunne
foretages udleeg eller arrest 1 kravet, fordi det mé anses for en fremtidig erhvervelse, jf. retsplejelovens §
508. Spergsmélet ma vurderes konkret for den enkelte ordning og de vilkér, der gaelder for den.

Vurderingen vil vere et sken. Hvis ordningen indebarer et opsparingselement, ma skennet tage udgangs-
punkt i, hvor mange penge der er betalt ind pd ordningen, samt et skon over genkebsvardien eller
vardien pa tidspunktet, hvor pengene kan kreves udbetalt fra ordningen. I vurderingen kan eksempelvis
teenkes at indga oplysninger fra Pensionsinfo. Pensionsselskaber laver ogsa til deres kunder individuelle
rapporter, der kan indgd i vurderingen. Medarbejdere fra pensionsvirksomheden vil ogsd kunne indkaldes
som vidner til at forklare om ordningen og dens sammensatning, jf. retsplejelovens § 491, stk. 4. 1
vurderingen vil ogséd skulle indgd, om skyldneren eller andre vil fortsette med at indbetale til en udlagt
ordning.

Er vaerdien af kravet pd pensionen usikker, vil skyldneren som efter gaeldende ret ikke kunne forlange, at
der foretages udlag eller arrest i det, hvis skyldneren har andre aktiver, hvori udlaeg eller arrest kan ske,
jf. retsplejelovens § 517, stk. 3, hvorefter skyldneren ikke kan forlange, at udlaeg (eller arrest) foretages i
aktiver, hvis veerdi er usikker.

Kan der ikke foretages udlaeg eller arrest, fordi kravet pd pension er for usikkert, vil begaring om udleg
eller arrest 1 alle tilfeelde afbryde foreldelsen i overensstemmelse med reglerne i foraldelseslovens § 18,
stk. 1, og 3, nr. 1. Tvangsfuldbyrdelse i pensionskravet ma i sddanne tilfeelde eventuelt forseges foretaget
pa et senere tidspunkt.
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Et idemt erstatningskrav eller godtgerelseskrav vil ligesom et konfiskationskrav foreldes pa 10 ér, jf.
hhv. foreldelseslovens § 5, stk. 1, nr. 3, og straffelovens § 97 a, stk. 4. Der vil derfor kunne opsta en situa-
tion, hvor der indtreder foreldelse, inden fordringshaveren kan fa inddrevet sit krav ved retsforfelgning
1 krav pa pension, hvor der er mere end 10 ar til forfaldstiden. I sddanne situationer vil fordringshaveren
kunne afbryde foreldelsen ved f.eks. at anmode om udlaeg hvert 10. ar.

Genstanden for retsforfolgning efter de foresldede bestemmelser vil vare skyldnerens krav pa pen-
sion. Dette ma bl.a. fastlegges med udgangspunkt i pensionsaftalen og den relevante lovgivning, der
gaelder for den konkrete ordning. Den foresldede bestemmelse medferer ikke, at en retsforfelgende
kreditor fir bedre rettigheder over for den, der skal udbetale pensionen, end skyldneren selv har efter
geldende ret. En retsforfelgende kreditor vil sdledes skulle respektere eksempelvis aftaler om, hvornér
pensionen kan kraves udbetalt. Hvis pensionen siledes forst kan kraves udbetalt, hvis skyldneren er i
live pd et nermere angivet tidspunkt, ma kreditor derfor respektere denne betingelse. Har skyldneren
omvendt en mulighed for at genkebe eller fa udbetalt sin pension pd et tidligere tidspunkt, vil kreditor
ogsa kunne udnytte denne ret. Tilsvarende vil kreditor skulle respektere de tidligere stiftede rettigheder
over pensionen, som retsforfelgende kreditorer vil skulle respektere efter gaeldende ret, eksempelvis at
pensionen efter omstendighederne vil kunne blive udbetalt til andre, hvis skyldneren der fer pensionsal-
deren.

Da genstanden for tvangsfuldbyrdelse er skyldnerens krav pa pension, er det i sig selv uden betydning for,
om tvangsfuldbyrdelse kan ske, om det er skyldneren selv eller en anden, f.eks. en arbejdsgiver eller et
familiemedlem, der har foretaget indbetalingen pa ordningen eller stillet denne til rddighed. Det afgerende
er, om kravet pa pension kan siges at vere en del af skyldnerens formue.

Skyldneren vil som efter geldende ret blive indkaldt til fogedforretningen, jf. retsplejelovens § 493,
stk. 1; og der vil ikke pd fogedens kontor kunne foretages udlaeg eller arrest i pensionskravet, hvis
ikke skyldneren er madt, jf. § 495, stk. 1, 2. pkt. e.c. Ligeledes vil der som efter gaeldende ret ved
efterfolgende auktion over kravet skulle ske underretning af fordringshaveren (den der har krav pa
pensionen), skyldneren ifelge fordringen (den der skal udbetale pensionen) m.fl., jf. lovens § 544, stk. 3.

Skyldnerens almindelige pavisningsret, jf. retsplejelovens § 517, stk. 1, vil fortsat geelde, og skyldneren
eller den, der varetager hans interesser, jf. § 495, stk. 2, har sdledes ret til at pavise de aktiver, 1 hvilke
udlaeg eller arrest skal foretages. Skyldneren kan derfor pavise andre aktiver end sin pensionsordning som
genstand for udlag eller arrest.

Reglerne om trangsbeneficiet i retsplejelovens § 509, stk. 1, vil fortsat gelde. Der kan siledes ikke
foretages udlaeg eller arrest i et krav pa pension, i det omfang det er nedvendigt til opretholdelse af en
beskeden levefod for skyldneren og hans husstand. Fogedretten vil eksempelvis kunne bestemme, at der
foretages udleg eller arrest i et krav pd pension, som lgbende udbetales til skyldneren, men siledes at et
vist belgb dog hver maned udbetales til skyldneren.

Skyldneren vil kunne benytte de muligheder, der efter geldende ret folger af retsplejelovens § 504,
til pa et senere tidspunkt at begaere udlaegsforretningen genoptaget, hvis omstaendighederne siden udlaeg-
gets foretagelse har @ndret sig sdledes, at det nu er aktuelt at paberdbe sig trangsbeneficiet. Dette vil
eksempelvis kunne vere relevant, hvis der foretages udlaeg i1 et krav pd pension, der forst kommer til
udbetaling flere ar senere, og skyldnerens forhold senere @ndrer sig siledes, at pensionen nu er nedvendig
til opretholdelse af et beskedent hjem og en beskeden levefod, jf. § 509, stk. 1. Hvis skyldneren har
veeret til stede under udlegsforretningen, og omstendighederne ikke har @ndret sig siden denne, vil der
som efter geeldende ret almindeligvis ikke kunne begares genoptagelse, da skyldneren da ville have haft
mulighed for at varetage sine interesser.
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Den foreslaede bestemmelse er en sarlig undtagelse for veardikonfiskationskrav samt erstatnings- og
godtgerelseskrav 1 anledning af straffesager. Den foresldede bestemmelse @ndrer sdledes ikke ved, at krav
pa pension fortsat ikke vil kunne gores til genstand for universalforfelgning 1 videre omfang, end hvad
der folger af geldende ret. Den foresldede bestemmelse vil sdledes heller ikke have betydning for den
konkursretlige behandling af skyldnerens indbetalinger til pensionsordninger m.v., der sdledes vil folge
de galdende regler, jf. de sarlige regler herom i forsikringsaftaleloves § 117 og § 12 1 lov om visse
civilretlige forhold m.v. ved pensionsopsparing i pengeinstitutter.

Da de beskyttede aktiver ikke kan geres til genstand for universalforfelgning, vil udleg og arrest, der
foretages 1 overensstemmelse med den foresldede bestemmelse, ikke blive pdvirket af, at skyldneren
matte komme under konkurs eller anden insolvensbehandling. Konkurslovens § 71, stk. 1, hvorefter
udleg, der er foretaget hos skyldneren senere end 3 maneder for fristdagen, ingen retsvirkning har over
for boet, vil derfor ikke have nogen betydning i forhold til udlaeg foretaget i overensstemmelse med den
foresldede bestemmelse. Tilsvarende vil arrest i de aktiver, der ikke er omfattet af konkursmassen, ikke
bortfalde som folge af konkursen, jf. konkurslovens § 31, stk. 3. Beslagleggelse til sikring af krav pé
konfiskation eller forurettedes krav pé erstatning i sagen, jf. retsplejelovens § 802, stk. 2, nr. 2, litra a, vil
af samme grund heller ikke blive berert af konkursen, da denne form for beslagleggelse har retsvirkning
som arrest, jf. § 807 b, stk. 2.

Den foreslaede bestemmelse vil have den virkning, at der vil kunne ske beslaglaeggelse af krav pa pension
med henblik pé sikring af krav pd vaerdikonfiskation efter straffelovens § 75, stk. 1, 1. pkt., 2. led, og 2.
pkt., og stk. 3, og § 76 a, stk. 5, eller forurettedes krav pa erstatning i1 sagen, jf. retsplejelovens § 802,
stk. 2, nr. 2, litra a, jf. § 807 b, stk. 2, jf. det foresldede § 512, stk. 4. Dette vil ogsa give mulighed for at
beslaglegge med henblik pa at sikre forurettedes krav pd godtgerelse 1 sagen.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 2
Til nr. 1

Det folger af § 10, 1. pkt., 1 lov om firmapensionskasser (firmapensionskasseloven), jf. lovbekendtgerelse
183 af 26. februar 2024 med senere @ndringer, at medlemmer, pensionsmodtagere og personer, der er be-
rettiget til pension, ikke til eje eller pant kan overdrage eller pa anden made rdde over rettigheder, som de
har krav pd 1 en firmapensionskasse. Sddanne rettigheder kan ikke geres til genstand for retsforfelgning,
jf. 2. pkt. Der henvises narmere til pkt. 2.1.5 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslés at indsatte et stk. 2 1 firmapensionskasselovens § 10, hvorefter der uanset stk. 1 kan foretages
udleg og arrest for krav pa konfiskation efter straffelovens § 75, stk. 1, 1. pkt., 2. led, og 2. pkt., og
stk. 3, og § 76 a, stk. 5, samt krav pd erstatning og godtgerelse i anledning af en stratbar handling, for
hvilken skyldneren er idemt feengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af frihedsberovende karakter,
ndr handlingen har medfert et udbytte.

Den foreslaede @ndring indeberer en undtagelse til kreditorbeskyttelsesreglen 1 stk. 1.

Den foresldede bestemmelse vil udover krav pa vardikonfiskation efter straffelovens § 75, stk. 1, 1. pkt.,
2. led, og 2. pkt., og stk. 3, og § 76 a, stk. 5, gelde for alle, der har et erstatningskrav eller krav pa
godtgorelse 1 anledning af en strafbar handling, for hvilken skyldneren er idemt feengselsstraf eller anden
strafferetlig retsfolge af frihedsberevende karakter, ndr handlingen har medfoert et udbytte. ”Erstatning”
skal forstds pa samme made som i retsplejelovens § 802, stk. 2, nr. 2, litra a, og vil som efter geldende
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ret ogsa omfatte det offentliges krav pa efterbetaling af f.eks. skat og moms i anledning af en strafbar
handling.

Den foreslaede bestemmelse vil derfor komme til at geelde for eksempelvis den, der er blevet bestjélet
eller bedraget af den domfzldte, herunder tilfelde hvor forurettede er en offentlig myndighed. Det ma
1 ovrigt afgeres efter almindelige erstatningsretlige principper, hvem der har et krav mod den demte
1 anledning af forbrydelsen. Bestemmelsen vil ogsd galde for den, der har et krav pa godtgerelse i
anledning af en forbrydelse, jf. f.eks. erstatningsansvarslovens § 3 om godtgerelse for svie og smerte og §
26 om godtgerelse for tort.

Den foreslaede ordning vil ogsa gelde krav, som har en nar sammenhang med de navnte krav, f.eks.
sagsomkostninger og morarenter, som kreditor matte have krav pa og som kan danne grundlag for udleg,
jf. retsplejelovens § 507, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse vil ogséa galde for den, som den skadelidte matte overdrage sit krav til, f.eks.
et forsikringsselskab. Bestemmelsen vil ogsa galde for andre, der pa andet grundlag end overdragelse
indtraeder 1 skadelidtes krav, f.eks. i tilfeelde hvor staten indtraeder i skadelidtes krav mod skadevolderen
efter § 17, 1. pkt., i lov om erstatning til ofre for forbrydelser.

Den foresldede bestemmelse vil omfatte krav 1 anledning af en strafbar handling, for hvilken skyldneren
er idemt enten ubetinget eller betinget faengselsstraf eller en kombination heraf. Bestemmelsen vil ikke
gaelde, hvor straffen alene er bede. Det samme galder 1 den situation, hvor en person demmes for
berigelseskriminalitet, som konkret ikke har medfert et udbytte, eksempelvis en forsegshandling.

Den foreslédede bestemmelse vil ogsa omfatte krav i anledning af en strafbar handling, for hvilken skyld-
neren er idemt anden strafferetlig retsfolge af frihedsberovende karakter. Anden strafferetlig retsfolge
af frihedsbergvende karakter skal forstds pd samme méade som i straffelovens § 79 a og omfatter anbrin-
gelsesdomme og behandlingsdomme efter straffelovens §§ 68 eller 69, hvor der sker frihedsberovelse,
forvaring efter straffelovens § 70 og ungdomssanktion efter straffelovens § 74 a. Bestemmelsen vil
derimod ikke gelde, hvor den pégeldende er idemt en anden strafferetlig retsfelge, som ikke er af
frihedsberovende karakter, f.eks. dom til ambulant behandling eller til tilsyn efter straffelovens §§ 68 eller
69. Der henvises til forarbejderne til straffelovens § 79 a, jf. bemerkningerne til § 1, nr. 6, i1 lovforslag nr.
L 150 som fremsat den 10. april 2024, jf. Folketingstidende 2023-24, tilleg A, s. 93 f. For en n®rmere
beskrivelse af, hvornér der pdstds anvendelse af de forskellige foranstaltninger, kan der henvises til pkt.
5 1 Rigsadvokatmeddelelsens afsnit om psykisk afvigende kriminelle, offentliggjort som cirkulare nr.
10136 af 30. august 2022.

Som udgangspunktet er 1 dag, vil straffen for tyveri, bedrageri og underslab blive fastsat efter straffelo-
vens § 285, hvor strafferammens minimum er faengsel, hvis det stjdlnes vardi overstiger 8.000 kr., jf.
eksempelvis fra retspraksis Vestre Landsrets dom af 11. juni 2014 i sag nr. S-2772-13, offentliggjort 1
Tidsskrift for Kriminalret 2014, s. 830 ff., hvor retten udtalte, at der konkret var grundlag for at henfore
forholdet under straffelovens § 285, uanset at det stjalnes verdi konkret var under 8.000 kr. Tilsvarende
1 Vestre Landsrets dom af 5. februar 2024 1 sag nr. S-1409-23, offentliggjort i Tidsskrift for Kriminalret
2024, s. 25 £, hvor fire butikstyverier med en samlet verdi pa 850 kr. blev henfert under straffelovens §
285, stk. 1, og straffet med feengsel 1 30 dage pa grund af tiltaltes mange forstraffe og hurtige recidiv. An-
klagemyndigheden nedlegger pastand om fengselsstraf, jf. § 285, stk. 1, hvis vaerdierne overstiger 8.000
kr. Der henvises til pkt. 5.1.1 og 5.1.3 i1 Rigsadvokatmeddelelsens afsnit om formueforbrydelser - de
almindelige berigelsesforbrydelser, offentliggjort som cirkulere nr. 9053 af 1. februar 2025.

I sager angdende haleri vil anklagemyndighedens pastand vare, at der i sager omfattet af straffelovens
§ 290, stk. 1, fastsattes en faengselsstraf ved haleri med hensyn til verdier, der overstiger 8.000 kr., jf.
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pkt. 5.5 1 Rigsadvokatmeddelelsens afsnit om formueforbrydelser - de almindelige berigelsesforbrydelser,
offentliggjort som cirkulere nr. 9053 af 1. februar 2025. Straffen kan dog konkret vere hejere ved
vaerdier under belgbsgrensen, jf. eksempelvis fra retspraksis Qstre Landsrets dom af 20. februar 2018 1
sag nr. S-2406-17, offentliggjort 1 Tidsskrift for Kriminalret 2018, s. 502 ff., hvor tiltalte konkret blev
idemt fengsel for haleri til en vardi af 2.503 kr. med henvisning til, at tiltalte tidligere var straffet for
berigelseskriminalitet.

Der vil kunne forekomme situationer, hvor en person i en sag idemmes fengselsstraf for flere strafbare
handlinger, hvor eksempelvis kun en af handlingerne har medfert et udbytte. Det galder eksempelvis,
hvis der demmes for vold efter straffelovens §§ 244 eller 245 samt for simpelt tyveri efter straffelovens §
276, jt. § 287, stk. 1. Her vil der efter straffelovens § 88, stk. 1, 1. pkt., blive fastsat en faellesstraf for dis-
se handlinger inden for den strengeste af de foreskrevne strafferammer. I sddanne situationer forudsattes
den foreslédede bestemmelse kun at finde anvendelse, hvis den udbyttegivende stratbare handling i sig selv
vil kunne medfore feengselsstraf. Det mé vurderes konkret med udgangspunkt i den enkelte dom, om dette
er tilfeldet. Fremgér det eksempelvis af dommen, at der er domfaldt for vold, jf. straffelovens § 244, og
tyveri efter lovens § 276, jf. § 285, stk. 1, eller § 286, vil det udbyttegivende forhold i sig selv kunne have
begrundet feengselsstraf, da der ikke 1 § 285, stk. 1, eller § 286 er mulighed for idemmelse af bedestraf for
tyveri. Er der ikke holdepunkter i dommen for det modsatte, m& der normalt vere en formodning for, at
domfaldelse for tyveri af vaerdier pd under 8.000 kr., ikke i sig selv ville kunne medfere en feengselsstraf
som folge af de nuverende retningslinjer for anklagemyndighedens strafpastand.

Den foreslaede bestemmelse vil ikke omfatte krav mod personer, der ikke er demt for kriminalitet, uanset
om de matte vere indehaver af en pensionsordning, der direkte eller indirekte stammer fra kriminalitet
begaet af en anden. Personer, der har modtaget sdédanne pensionsmidler, vil dog efter omstendighederne
kunne demmes for heleri, hvis de har handlet forsatligt eller groft uagtsomt, jf. straffelovens § 290 og §
303.

Den foresldede bestemmelse vil gelde for vaerdikonfiskationskrav samt erstatnings- og godtgerelseskrav
1 anledning af strafbare handlinger, der har medfert et udbytte. "Udbytte” skal forstds pd samme made
som i straffelovens § 75, stk. 1, om udbyttekonfiskation, dvs. at det navnlig omfatter genstande, herunder
penge, der er indvundet umiddelbart ved et strafbart forhold.

Den foreslaede bestemmelse vil derfor navnlig vare relevant ved berigelsesforbrydelser. Bestemmelsen
kan dog ogsd vere relevant ved andre formueforbrydelser, herunder haleri eller hvidvask, jf. straffelo-
vens §§ 290 og 290 a. Ligeledes vil bestemmelsen kunne vare relevant ved pengefalsk eller dokument-
falsk, jf. straffelovens §§ 166 og 171. Eksemplerne er ikke udtemmende.

Personfarlig kriminalitet, som eksempelvis vold og lignende, vil formentlig kun sjeldent i sig selv vare
af en sadan karakter, at det kan give et udbytte, men dette kan veare tilfaeldet ved eksempelvis reveri, jf.
straffelovens § 288.

Nogle forbrydelser, kan give udbytte, men uden at nogen har et erstatningskrav i1 anledning af forbrydel-
sen. Dette vil eksempelvis vare tilfeldet ved overtraedelser af straffelovens § 191 om overtredelse af
lovgivningen om euforiserende stoffer under serligt skeerpende omstaendigheder. Denne form for udbytte
vil vaere omfattet af bestemmelsen i det omfang der er tale om en tvangsfuldbyrdelse af et krav pa
vaerdikonfiskation.

Den foresldede bestemmelse gelder kun retsforfelgning i form af udleg, herunder udleg foretaget af
offentlige myndigheder for krav tillagt udpantningsret, og arrest (individualforfelgning). Kreditorbeskyt-
telsen vil stadig gelde for insolvensbehandling (universalforfolgning). De beskyttede aktiver vil saledes
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ikke indga som et aktiv 1 eksempelvis et konkursbo i videre omfang end dette er tilfeldet efter gaeldende
ret.

Tvangsfuldbyrdelse vil skulle ske efter de geeldende regler for den pagaeldende aktivtype, dvs. ved at der
skaffes et tvangsfuldbyrdelsesgrundlag, f.eks. en dom, og foretages udlag i kravet pé pensionen, hvorefter
kravet enten s&lges pd tvangsauktion eller inddrives, som det forfalder, jf. retsplejelovens § 558. Tilken-
des den forurettede erstatning under straffesagen, jf. lovens kapitel 89 om pétale af borgerlige krav under
straffesager, vil forurettede kunne anvende denne afgerelse som grundlag for tvangsfuldbyrdelse, jf. §
997, stk. 2, 1. pkt., jf. § 478, stk. 1, nr. 1. Den forurettede vil, ligesom alle andre, der har fremsat et
borgerligt krav i en offentlig straffesag, blive underrettet om rettens afgerelse om kravet, og forurettede
meddeles en udskrift af dommen, hvis forurettede anmoder om det, jf. retsplejelovens § 219 a, stk.
7. Tvangsfuldbyrdelsesgrundlaget vil efter omstaendighederne kunne foreligge allerede inden dommen 1
straffesagen, men i sa fald vil den foresldede bestemmelse ikke finde anvendelse, for skyldneren er blevet
demt for den strafbare handling.

Foretages der udleg i kravet pd pension, vil dette krav enten kunne salges pa tvangsauktion eller
inddrives via en inkassator, jf. retsplejelovens § 538, stk. 1, og § 558, stk. 1. I begge tilfeelde skal pensi-
onsvirksomheden underrettes om, at pengene ikke leengere skal udbetales til skyldneren, hvilket kreditor
eller dennes advokat 1 praksis vil gere. Pensionsvirksomheden kan blive ved med at udbetale penge fra
ordningen til den domfzldte, indtil den bliver bekendt med, at der er foretaget udleg i pensionskravet, jf.
§ 524, jf. geeldsbrevslovens § 29 analogt.

Foretages der udleg i kravet pd pension, vil dette krav enten kunne selges pd tvangsauktion eller
inddrives via en inkassator, jf. retsplejelovens § 538, stk. 1, og § 558, stk. 1. I begge tilfelde skal pensi-
onsvirksomheden underrettes om, at pengene ikke laengere skal udbetales til skyldneren, hvilket kreditor
eller dennes advokat i praksis vil gere. Pensionsvirksomheden kan blive ved med at udbetale penge fra
ordningen til den domfzldte, indtil den bliver bekendt med, at der er foretaget udlaeg i pensionskravet, jf.
§ 524, jf. geeldsbrevslovens § 29 analogt.

Det vil forekomme, at der foretages udleg 1 flere forskellige pensionsordninger hos domfazldte for at
vaere sikker pa, at kreditors krav er daekket. I sddan et tilfelde vil det ende med, at provenuet bliver
storre end kreditors krav. Eksempelvis hvis kreditor for et krav pd 100.000 kr. foretager udleg i to
pensionsopsparinger, der skennes samlet at have denne verdi (efter pensionsafgift, som vil skulle betales
1 forbindelse med en udbetaling til kreditor). Det viser sig senere, at pensionsordningerne indbringer
150.000 kr. pa tvangsauktion, eller at en inkassator lykkedes at inddrive et tilsvarende belab. I begge
tilfelde vil pensionsvirksomhederne have betalt de 150.000 kr. til fogedretten, der sa vil fordele de
100.000 kr. til kreditor og det resterende belgb pa 50.000 kr. til domfzldte, jf. retsplejelovens §§ 554 og
555 sammenholdt med § 559.

Har kreditor ikke et tvangsfuldbyrdelsesgrundlag, kan der som efter gaeldende ret eventuelt foretages
arrest, jf. retsplejelovens kapitel 56, eller beslaglaeggelse med virkning som arrest, jf. § 802, stk. 2, nr. 2,
sammenholdt med § 807 b, stk. 2, med henblik pé at sikre, at kravet pa pension ikke bliver udbetalt.

Er et erstatnings- eller godtgerelseskrav fastslédet ved en dom 1 en straffesag, jf. retsplejelovens kapitel 89
om pétale af borgerlige krav under straffesager, vil det normalt veare klart, om der er tale om erstatning i
anledning af en strafbar handling, for hvilken skyldneren er idomt fangselsstraf eller anden strafferetlig
retsfolge af frihedsberovende karakter. Hvis erstatning eller godtgerelse idemmes i en civil sag, vil det
ogsd normalt fremgé af afgerelsen, der skal tvangsfuldbyrdes, hvad der er grundlag for kravet. Sagsoge-
ren ber dog 1 alle tilfeelde gore det klart af sine pdstande og anbringender, at et krav angér erstatning eller
godtgerelse 1 anledning af en strafbar handling, navnlig hvis der er flere krav med forskellige grundlag
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1 sagen. Er det af en afgerelse uklart, hvad et idomt erstatnings- eller godtgerelseskrav angar, vil dette
skulle afklares 1 fogedretten under iagttagelse af den bevisferelse, der kan finde sted 1 en fogedsag, jf.
§ 501, stk. 4. For sa vidt angar de omfattede vardikonfiskationskrav vil der 1 praksis formentlig kun
sjeldent opsta tvivl om, hvorvidt et idemt konfiskationskrav er 1 anledning af en strafbar handling.

Skyldnerens krav pa pension vil vaere at anse som en del af skyldnerens formue, jf. retsplejelovens § 507,
stk. 1, hvori der kan foretages udlaeg eller arrest, i det omfang identiteten kan fastslés, og rettigheden ikke
er sd usikker, at den mé anses for en fremtidig erhvervelse, jf. retsplejelovens § 508.

Der vil kunne forekomme situationer, hvor et krav pd pension er sd usikkert, at der ikke vil kunne
foretages udleeg eller arrest 1 kravet, fordi det mé anses for en fremtidig erhvervelse, jf. retsplejelovens §
508. Spergsmélet ma vurderes konkret for den enkelte ordning og de vilkdr, der gaelder for den.

Vurderingen vil vere et sken. Hvis ordningen indebarer et opsparingselement, ma skennet tage udgangs-
punkt i, hvor mange penge der er betalt ind pd ordningen, samt et skon over genkebsvardien eller
vardien pa tidspunktet, hvor pengene kan kreves udbetalt fra ordningen. I vurderingen kan eksempelvis
teenkes at indga oplysninger fra Pensionsinfo. Pensionsselskaber laver ogsa til deres kunder individuelle
rapporter, der kan indgd i vurderingen. Medarbejdere fra pensionsvirksomheden vil ogsd kunne indkaldes
som vidner til at forklare om ordningen og dens sammensatning, jf. retsplejelovens § 491, stk. 4. 1
vurderingen vil ogséd skulle indgd, om skyldneren eller andre vil fortsette med at indbetale til en udlagt
ordning.

Er vaerdien af kravet pd pensionen usikker, vil skyldneren som efter geeldende ret ikke kunne forlange, at
der foretages udlag eller arrest i det, hvis skyldneren har andre aktiver, hvori udlaeg eller arrest kan ske,
jf. retsplejelovens § 517, stk. 3, hvorefter skyldneren ikke kan forlange, at udlaeg (eller arrest) foretages i
aktiver, hvis veerdi er usikker.

Kan der ikke foretages udlaeg eller arrest, fordi kravet pd pension er for usikkert, vil begaering om udleg
eller arrest 1 alle tilfeelde afbryde foreldelsen i overensstemmelse med reglerne i foraldelseslovens § 18,
stk. 1, samt stk. 3, nr. 1. Tvangsfuldbyrdelse i pensionskravet mé i sddanne tilfelde eventuelt forsages
foretaget pa et senere tidspunkt.

Et idemt erstatningskrav eller godtgerelseskrav vil ligesom et konfiskationskrav foreldes pa 10 ar, jf.
hhv. foreldelseslovens § 5, stk. 1, nr. 3, og straffelovens § 97 a, stk. 4. Der vil derfor kunne opsta en situa-
tion, hvor der indtreder foreldelse, inden fordringshaveren kan fa inddrevet sit krav ved retsforfelgning
1 krav pa pension, hvor der er mere end 10 ar til forfaldstiden. I sadanne situationer vil fordringshaveren
kunne afbryde foreldelsen ved f.eks. at anmode om udlaeg hvert 10. ar.

Genstanden for retsforfolgning efter de foresldede bestemmelser vil vare skyldnerens krav pa pen-
sion. Dette ma bl.a. fastlegges med udgangspunkt i pensionsaftalen og den relevante lovgivning, der
gaelder for den konkrete ordning. Den foresldede bestemmelse medferer ikke, at en retsforfelgende
kreditor fir bedre rettigheder over for den, der skal udbetale pensionen, end skyldneren selv har efter
geldende ret. En retsforfolgende kreditor vil sdledes skulle respektere eksempelvis aftaler om, hvornér
pensionen kan kraves udbetalt. Hvis pensionen siledes forst kan kraves udbetalt, hvis skyldneren er i
live pd et nermere angivet tidspunkt, ma kreditor derfor respektere denne betingelse. Har skyldneren
omvendt en mulighed for at genkebe eller fa udbetalt sin pension pé et tidligere tidspunkt, vil kreditor
ogsa kunne udnytte denne ret. Tilsvarende vil kreditor skulle respektere de tidligere stiftede rettigheder
over pensionen, som retsforfelgende kreditorer vil skulle respektere efter gaeldende ret, eksempelvis at
pensionen efter omstendighederne vil kunne blive udbetalt til andre, hvis skyldneren der fer pensionsal-
deren.

2024/1 LSF 204 45



Da genstanden for tvangsfuldbyrdelse er skyldnerens krav pd pension, er det i sig selv uden betydning for,
om tvangsfuldbyrdelse kan ske, om det er skyldneren selv eller en anden, f.eks. en arbejdsgiver eller et
familiemedlem, der har foretaget indbetalingen pa ordningen eller stillet denne til rddighed. Det afgerende
er, om kravet pa pension kan siges at vere en del af skyldnerens formue.

Skyldneren vil som efter gaeldende ret blive indkaldt til fogedforretningen, jf. retsplejelovens § 493, stk.
1; og der vil ikke péd fogedens kontor kunne foretages udlaeg i pensionskravet, hvis ikke skyldneren er
madt, jf. § 495, stk. 1, 2. pkt. e.c. Ligeledes vil der som efter gaeldende ret ved efterfolgende auktion over
kravet skulle ske underretning af fordringshaveren (den der har krav pa pensionen), skyldneren ifelge
fordringen (den der skal udbetale pensionen) m.fl., jf. lovens § 544, stk. 3.

Skyldnerens almindelige pdvisningsret, jf. retsplejelovens § 517, stk. 1, vil fortsat geelde, og skyldneren
eller den, der varetager hans interesser, jf. § 495, stk. 2, har séledes ret til at pavise de aktiver, 1 hvilke
udlaeg eller arrest skal foretages. Skyldneren kan derfor pavise andre aktiver end sin pensionsordning som
genstand for udlag eller arrest.

Reglerne om trangsbeneficiet i retsplejelovens § 509, stk. 1, vil fortsat gelde. Der kan siledes ikke
foretages udlaeg eller arrest i et krav pa pension, i det omfang det er nedvendigt til opretholdelse af en
beskeden levefod for skyldneren og hans husstand. Fogedretten vil eksempelvis kunne bestemme, at der
foretages udleg eller arrest i et krav pd pension, som lgbende udbetales til skyldneren, men siledes at et
vist belgb dog hver maned udbetales til skyldneren.

Skyldneren vil kunne benytte de muligheder, der efter geldende ret folger af retsplejelovens § 504,
til pa et senere tidspunkt at begaere udlaegsforretningen genoptaget, hvis omstaendighederne siden udlaeg-
gets foretagelse har @ndret sig sdledes, at det nu er aktuelt at paberdbe sig trangsbeneficiet. Dette vil
eksempelvis kunne vere relevant, hvis der foretages udlaeg i1 et krav pd pension, der forst kommer til
udbetaling flere ar senere, og skyldnerens forhold senere @ndrer sig siledes, at pensionen nu er nedvendig
til opretholdelse af et beskedent hjem og en beskeden levefod, jf. § 509, stk. 1. Hvis skyldneren har
veeret til stede under udlegsforretningen, og omstendighederne ikke har @ndret sig siden denne, vil der
som efter geeldende ret almindeligvis ikke kunne begares genoptagelse, da skyldneren da ville have haft
mulighed for at varetage sine interesser.

Den foreslaede bestemmelse er en s@rlig undtagelse for verdikonfiskationskrav samt erstatnings- og
godtgoarelseskrav i anledning af straffesager. Den foresldede bestemmelse @ndrer sledes ikke ved, at krav
pa pension fortsat ikke vil kunne geres til genstand for universalforfelgning i videre omfang, end hvad der
folger af geeldende ret.

Da de beskyttede aktiver ikke kan geres til genstand for universalforfelgning, vil udleg og arrest, der
foretages 1 overensstemmelse med den foreslaede bestemmelse, ikke blive pavirket af, at skyldneren
matte komme under konkurs eller anden insolvensbehandling. Konkurslovens § 71, stk. 1, hvorefter
udleg, der er foretaget hos skyldneren senere end 3 méneder for fristdagen, ingen retsvirkning har over
for boet, vil derfor ikke have nogen betydning i forhold til udleeg foretaget i overensstemmelse med den
foreslaede bestemmelse. Tilsvarende vil arrest i de aktiver, der ikke er omfattet af konkursmassen, ikke
bortfalde som folge af konkursen, jf. konkurslovens § 31, stk. 3. Beslagleggelse til sikring af krav pa
konfiskation eller forurettedes krav pa erstatning i sagen, jf. retsplejelovens § 802, stk. 2, nr. 2, litra a, vil
af samme grund heller ikke blive berert af konkursen, da denne form for beslagleggelse har retsvirkning
som arrest, jf. § 807 b, stk. 2.

Da beslagleggelse efter retsplejelovens § 802, stk. 2, nr. 2, har retsvirkning som arrest, jf. § 807 b,
stk. 2, vil den foresldede bestemmelse medfere, at kreditorbeskyttelsesreglen ikke vil vare til hinder for
beslagleggelsen med henblik pa sikring af krav pd vaerdikonfiskation efter straffelovens § 75, stk. 1, 1.
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pkt., 2. led, og 2. pkt., og stk. 3, og § 76 a, stk. 5, eller forurettedes krav pé erstatning 1 sagen, jf. § 802,
stk. 2, nr. 2, litra a.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til§ 3
Tilnr. 1

Det folger af § 116, stk. 1, 1 forsikringsaftaleloven, at hverken forsikringstagerens eller den begunstigedes
ret overfor selskabet m.v. kan gores til genstand for retsforfelgning fra deres kreditorers side. Er en
livsforsikringspolice overdraget, kan erhververens ret geres til genstand for retsforfelgning fra hans
kreditorers side, medmindre erhververen er forsikringstagerens agtefelle, eller erhvervelsen har fundet
sted uden vederlag, jf. stk. 2, 1. pkt. Der henvises narmere til pkt. 2.1.6 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Det foreslas at indsatte et stk. 3 1 forsikringsaftalelovens § 116, hvorefter der uanset stk. 1 kan foretages
udleg og arrest for krav pa konfiskation efter straffelovens § 75, stk. 1, 1. pkt., 2. led, og 2. pkt., og
stk. 3, og § 76 a, stk. 5, samt krav pa erstatning og godtgerelse 1 anledning af en stratbar handling, for
hvilken skyldneren er idemt faengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af frihedsberovende karakter,
ndr handlingen har medfort et udbytte.

Den foresldede @ndring indeberer en undtagelse til kreditorbeskyttelsesreglen i stk. 1.

Den foreslaede @ndring vil gelde livsforsikringer omfattet af forsikringsaftalelovens § 116 om kapitalfor-
sikringer, men vil 1 kraft af henvisningen i lovens § 118 ogsa komme til at gelde for renteforsikringer,
herunder livrenter.

Den foresldede bestemmelse vil udover krav pa vaerdikonfiskation efter straffelovens § 75, stk. 1, 1. pkt.,
2. led, og 2. pkt., og stk. 3, og § 76 a, stk. 5, gelde for alle, der har et erstatningskrav eller krav pa
godtgorelse 1 anledning af en strafbar handling, for hvilken skyldneren er idemt feengselsstraf eller anden
strafferetlig retsfolge af frihedsberevende karakter, ndr handlingen har medfoert et udbytte. ”Erstatning”
skal forstds pa samme made som 1i retsplejelovens § 802, stk. 2, nr. 2, litra a, og vil som efter geeldende
ret ogsa omfatte det offentliges krav pa efterbetaling af f.eks. skat og moms i anledning af en strafbar
handling.

Den foreslaede bestemmelse vil derfor komme til at gelde for eksempelvis den, der er blevet bestjélet
eller bedraget af den domfaldte, herunder tilfaelde hvor forurettede er en offentlig myndighed. Det méa
1 ovrigt afgeres efter almindelige erstatningsretlige principper, hvem der har et krav mod den demte
1 anledning af forbrydelsen. Bestemmelsen vil ogsd galde for den, der har et krav pd godtgerelse 1
anledning af en forbrydelse, jf. f.eks. erstatningsansvarslovens § 3 om godtgerelse for svie og smerte og §
26 om godtgerelse for tort.

Den foreslaede ordning vil ogsd galde krav, som har en nar sammenh@ng med de navnte krav, f.eks.
sagsomkostninger og morarenter, som kreditor matte have krav pa, og som kan danne grundlag for udleg,
jf. retsplejelovens § 507, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse vil ogsé gaelde for den, som den skadelidte matte overdrage sit krav til, f.eks.
et forsikringsselskab. Bestemmelsen vil ogsd galde for andre, der pa andet grundlag end overdragelse
indtraeder 1 skadelidtes krav, f.eks. i tilfaeelde hvor staten indtrader i1 skadelidtes krav mod skadevolderen
efter § 17, 1. pkt., i lov om erstatning til ofre for forbrydelser.
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Den foresldede bestemmelse vil omfatte krav 1 anledning af en strafbar handling, for hvilken skyldneren
er idemt enten ubetinget eller betinget faengselsstraf eller en kombination heraf. Bestemmelsen vil ikke
gaelde, hvor straffen alene er bede. Det samme galder 1 den situation, hvor en person demmes for
berigelseskriminalitet, som konkret ikke har medfert et udbytte, eksempelvis en forsegshandling.

Den foreslédede bestemmelse vil ogsa omfatte krav i anledning af en strafbar handling, for hvilken skyld-
neren er idemt anden strafferetlig retsfolge af frihedsberovende karakter. Anden strafferetlig retsfolge
af frihedsbergvende karakter skal forstds pd samme méde som i straffelovens § 79 a og omfatter anbrin-
gelsesdomme og behandlingsdomme efter straffelovens §§ 68 eller 69, hvor der sker frihedsberovelse,
forvaring efter straffelovens § 70 og ungdomssanktion efter straffelovens § 74 a. Bestemmelsen vil
derimod ikke gelde, hvor den pégaeldende er idemt en anden strafferetlig retsfelge, som ikke er af
frihedsberovende karakter, f.eks. dom til ambulant behandling eller til tilsyn efter straffelovens §§ 68 eller
69. Der henvises til forarbejderne til straffelovens § 79 a, jf. bemerkningerne til § 1, nr. 6, i lovforslag nr.
L 150 som fremsat den 10. april 2024, jf. Folketingstidende 2023-24, tilleg A, s. 93 f. For en n®rmere
beskrivelse af, hvornér der pdstds anvendelse af de forskellige foranstaltninger, kan der henvises til pkt.
5 1 Rigsadvokatmeddelelsens afsnit om psykisk afvigende kriminelle, offentliggjort som cirkulare nr.
10136 af 30. august 2022.

Som udgangspunktet er 1 dag, vil straffen for tyveri, bedrageri og underslab blive fastsat efter straffelo-
vens § 285, hvor strafferammens minimum er faengsel, hvis det stjdlnes vardi overstiger 8.000 kr., jf.
eksempelvis fra retspraksis Vestre Landsrets dom af 11. juni 2014 i sag nr. S-2772-13, offentliggjort 1
Tidsskrift for Kriminalret 2014, s. 830 ff., hvor retten udtalte, at der konkret var grundlag for at henfore
forholdet under straffelovens § 285, uanset at det stjalnes verdi konkret var under 8.000 kr. Tilsvarende
1 Vestre Landsrets dom af 5. februar 2024 1 sag nr. S-1409-23, offentliggjort i Tidsskrift for Kriminalret
2024, s. 25 £, hvor fire butikstyverier med en samlet verdi pa 850 kr. blev henfert under straffelovens §
285, stk. 1, og straffet med feengsel 1 30 dage pa grund af tiltaltes mange forstraffe og hurtige recidiv. An-
klagemyndigheden nedlaegger pastand om faengselsstraf, jf. § 285, stk. 1, hvis vardierne overstiger 8.000
kr. Der henvises til pkt. 5.1.1 og 5.1.3 i1 Rigsadvokatmeddelelsens afsnit om formueforbrydelser - de
almindelige berigelsesforbrydelser, offentliggjort som cirkulere nr. 9053 af 1. februar 2025.

I sager angdende haleri vil anklagemyndighedens pastand vare, at der i sager omfattet af straffelovens
§ 290, stk. 1, fastsattes en faengselsstraf ved haleri med hensyn til verdier, der overstiger 8.000 kr., jf.
pkt. 5.5 i Rigsadvokatmeddelelsens afsnit om formueforbrydelser - de almindelige berigelsesforbrydelser,
offentliggjort som cirkulere nr. 9053 af 1. februar 2025. Straffen kan dog konkret vare hejere ved
vaerdier under belgbsgrensen, jf. eksempelvis fra retspraksis @stre Landsrets dom af 20. februar 2018 i
sag nr. S-2406-17, offentliggjort 1 Tidsskrift for Kriminalret 2018, s. 502 ff., hvor tiltalte konkret blev
idemt faengsel for haleri til en vaerdi af 2.503 kr. med henvisning til, at tiltalte tidligere var straffet for
berigelseskriminalitet.

Der vil kunne forekomme situationer, hvor en person i en sag idemmes fengselsstraf for flere stratbare
handlinger, hvor eksempelvis kun en af handlingerne har medfort et udbytte. Det gelder eksempelvis,
hvis der demmes for vold efter straffelovens §§ 244 eller 245 samt for simpelt tyveri efter straffelovens
§ 276, jf. § 287, stk. 1. Her vil der efter straffelovens § 88, stk. 1, 1. pkt., blive fastsat en fzllesstraf
for disse handlinger inden for den strengeste af de foreskrevne strafferammer. I sddanne situationer
forudsattes den foresldede bestemmelse kun at finde anvendelse, hvis den udbyttegivende strafbare
handling 1 sig selv vil kunne medfore fengselsstraf. Det ma vurderes konkret med udgangspunkt 1 den
enkelte dom, om dette er tilfeldet. Fremgar det eksempelvis af dommen, at der er domfzldt for vold,
jf. straffelovens § 244, og tyveri efter lovens § 276, jf. § 285, stk. 1, eller § 286 vil det udbyttegivende
forhold 1 sig selv kunne have begrundet fengselsstraf, da der ikke 1 § 285, stk. 1, eller § 286, er mulighed
for idemmelse af bedestraf for tyveri. Er der ikke holdepunkter 1 dommen for det modsatte, md der
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normalt vaere en formodning for, at domfaldelse for tyveri af vardier pa under 8.000 kr., ikke 1 sig selv
ville kunne medfere en feengselsstraf som folge af de nuverende retningslinjer for anklagemyndighedens
strafpdstand.

Den foreslaede bestemmelse vil ikke omfatte krav mod personer, der ikke er demt for kriminalitet, uanset
om de maétte vaere indehaver af en pensionsordning, der direkte eller indirekte stammer fra kriminalitet
begaet af en anden. Personer, der har modtaget sdidanne pensionsmidler, vil dog efter omstendighederne
kunne demmes for heeleri, hvis de har handlet forsatligt eller groft uagtsomt, jf. straffelovens § 290 og §
303.

Den foresldede bestemmelse vil gelde for vaerdikonfiskationskrav samt erstatnings- og godtgerelseskrav
1 anledning af stratbare handlinger, der har medfert et udbytte. “Udbytte” skal forstds pd samme made
som 1 straffelovens § 75, stk. 1, om udbyttekonfiskation, dvs. at det navnlig omfatter genstande, herunder
penge, der er indvundet umiddelbart ved et strafbart forhold.

Den foreslaede bestemmelse vil derfor navnlig vere relevant ved berigelsesforbrydelser. Bestemmelsen
kan dog ogsé vare relevant ved andre formueforbrydelser, herunder haleri eller hvidvask, jf. straffelo-
vens §§ 290 og 290 a. Ligeledes vil bestemmelsen kunne vare relevant ved pengefalsk eller dokument-
falsk, jf. straffelovens §§ 166 og 171. Eksemplerne er ikke udtemmende.

Personfarlig kriminalitet, som eksempelvis vold og lignende, vil formentlig kun sjeldent 1 sig selv vere
af en sddan karakter, at det kan give et udbytte, men dette kan vare tilfeldet ved eksempelvis roveri, jf.
straffelovens § 288.

Nogle forbrydelser, kan give udbytte, men uden at nogen har et erstatningskrav i anledning af forbrydel-
sen. Dette vil eksempelvis vere tilfeldet ved overtreedelser af straffelovens § 191 om overtredelse af
lovgivningen om euforiserende stoffer under sarligt skerpende omstendigheder. Denne form for udbytte
vil vaere omfattet af bestemmelsen, i det omfang der er tale om en tvangsfuldbyrdelse af et krav pa
vardikonfiskation.

Den foresldede bestemmelse gelder kun retsforfelgning 1 form af udleg, herunder udleg foretaget af
offentlige myndigheder for krav tillagt udpantningsret, og arrest (individualforfelgning). Kreditorbeskyt-
telsen vil stadig gelde for insolvensbehandling (universalforfelgning). De beskyttede aktiver vil siledes
ikke indga som et aktiv 1 eksempelvis et konkursbo i videre omfang end dette er tilfeldet efter gaeldende
ret.

Tvangsfuldbyrdelse vil skulle ske efter de geeldende regler for den pagaeldende aktivtype, dvs. ved at der
skaffes et tvangsfuldbyrdelsesgrundlag, f.eks. en dom, og foretages udlag i kravet pd pensionen, hvorefter
kravet enten s&lges pd tvangsauktion eller inddrives, som det forfalder, jf. retsplejelovens § 558. Tilken-
des den forurettede erstatning under straffesagen, jf. lovens kapitel 89 om pétale af borgerlige krav under
straffesager, vil forurettede kunne anvende denne afgerelse som grundlag for tvangsfuldbyrdelse, jf. §
997, stk. 2, 1. pkt., jf. § 478, stk. 1, nr. 1. Den forurettede vil, ligesom alle andre, der har fremsat et
borgerligt krav i en offentlig straffesag, blive underrettet om rettens afgerelse om kravet, og forurettede
meddeles en udskrift af dommen, hvis forurettede anmoder om det, jf. retsplejelovens § 219 a, stk.
7. Tvangsfuldbyrdelsesgrundlaget vil efter omstaendighederne kunne foreligge allerede inden dommen 1
straffesagen, men i sa fald vil den foresldede bestemmelse ikke finde anvendelse, for skyldneren er blevet
demt for den straftbare handling.

Foretages der udleg i kravet pd pension, vil dette krav enten kunne salges pa tvangsauktion eller
inddrives via en inkassator, jf. retsplejelovens § 538, stk. 1, og § 558, stk. 1. I begge tilfeelde skal pensi-
onsvirksomheden underrettes om, at pengene ikke leengere skal udbetales til skyldneren, hvilket kreditor
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eller dennes advokat 1 praksis vil gere. Pensionsvirksomheden kan blive ved med at udbetale penge fra
ordningen til den domfzldte, indtil den bliver bekendt med, at der er foretaget udleg i pensionskravet, jf.
§ 524, jf. geeldsbrevslovens § 29 analogt.

Det vil forekomme, at der foretages udleg i flere forskellige pensionsordninger hos domfzldte for at
vare sikker pd, at kreditors krav er dekket. I sadan et tilfelde vil det ende med, at provenuet bliver
storre end kreditors krav. Eksempelvis hvis kreditor for et krav pd 100.000 kr. foretager udleg i to
pensionsopsparinger, der skennes samlet at have denne verdi (efter pensionsafgift, som vil skulle betales
i forbindelse med en udbetaling til kreditor). Det viser sig senere, at pensionsordningerne indbringer
150.000 kr. pa tvangsauktion, eller at en inkassator lykkedes at inddrive et tilsvarende beleb. I begge
tilfeelde vil pensionsvirksomhederne have betalt de 150.000 kr. til fogedretten, der sa vil fordele de
100.000 kr. til kreditor og det resterende belgb pa 50.000 kr. til domfzldte, jf. retsplejelovens §§ 554 og
555 sammenholdt med § 559.

Har kreditor ikke et tvangsfuldbyrdelsesgrundlag, kan der som efter geldende ret eventuelt foretages
arrest, jf. retsplejelovens kapitel 56, eller beslagleeggelse med virkning som arrest, jf. § 802, stk. 2, nr. 2,
sammenholdt med § 807 b, stk. 2, med henblik pé at sikre, at kravet pa pension ikke bliver udbetalt.

Er et erstatnings- eller godtgerelseskrav fastsléet ved en dom 1 en straffesag, jf. retsplejelovens kapitel 89
om patale af borgerlige krav under straffesager, vil det normalt vare klart, om der er tale om erstatning i
anledning af en strafbar handling, for hvilken skyldneren er idemt faengselsstraf eller anden strafferetlig
retsfolge af frihedsberovende karakter. Hvis erstatning eller godtgerelse idemmes i en civil sag, vil det
ogsa normalt fremga af afgerelsen, der skal tvangsfuldbyrdes, hvad der er grundlag for kravet. Sagsoge-
ren ber dog 1 alle tilfaelde gore det klart af sine pdstande og anbringender, at et krav angar erstatning eller
godtgorelse 1 anledning af en strafbar handling, navnlig hvis der er flere krav med forskellige grundlag
i sagen. Er det af en afgerelse uklart, hvad et idemt erstatnings- eller godtgerelseskrav angér, vil dette
skulle afklares i fogedretten under iagttagelse af den bevisferelse, der kan finde sted i1 en fogedsag, jf.
§ 501, stk. 4. For s& vidt angar de omfattede verdikonfiskationskrav vil der i praksis formentlig kun
sjeldent opsta tvivl om, hvorvidt et idemt konfiskationskrav er i anledning af en strafbar handling.

Skyldnerens krav pa pension vil vaere at anse som en del af skyldnerens formue, jf. retsplejelovens § 507,
stk. 1, hvori der kan foretages udleg eller arrest, 1 det omfang identiteten kan fastslas, og rettigheden ikke
er sa usikker, at den mé anses for en fremtidig erhvervelse, jf. retsplejelovens § 508.

Der vil kunne forekomme situationer, hvor et krav pa pension er sé usikkert, at der ikke vil kunne
foretages udleg eller arrest i kravet, fordi det mé anses for en fremtidig erhvervelse, jf. retsplejelovens §
508. Spergsmalet ma vurderes konkret for den enkelte ordning og de vilkér, der gelder for den.

Vurderingen vil vere et sken. Hvis ordningen indebarer et opsparingselement, ma skennet tage udgangs-
punkt i, hvor mange penge der er betalt ind pd ordningen, samt et skon over genkebsvardien eller
vardien pa tidspunktet, hvor pengene kan kraves udbetalt fra ordningen. I vurderingen kan eksempelvis
tenkes at indgéd oplysninger fra Pensionsinfo. Pensionsselskaber laver ogsa til deres kunder individuelle
rapporter, der kan indgé i vurderingen. Medarbejdere fra pensionsvirksomheden vil ogsa kunne indkaldes
som vidner til at forklare om ordningen og dens sammensatning, jf. retsplejelovens § 491, stk. 4. 1
vurderingen vil ogsa skulle indga, om skyldneren eller andre vil fortsaette med at indbetale til en udlagt
ordning.

Er vardien af kravet pé pensionen usikker, vil skyldneren som efter gaeldende ret ikke kunne forlange, at
der foretages udlag eller arrest i det, hvis skyldneren har andre aktiver, hvori udlaeg eller arrest kan ske,
jf. retsplejelovens § 517, stk. 3, hvorefter skyldneren ikke kan forlange, at udleg (eller arrest) foretages i
aktiver, hvis verdi er usikker.
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Kan der ikke foretages udlag eller arrest, fordi kravet pa pension er for usikkert, vil begering om udleg
eller arrest 1 alle tilfaelde afbryde foreldelsen i overensstemmelse med reglerne foraeldelseslovens § 18,
stk. 1, samt stk. 3, nr. 1. Tvangsfuldbyrdelse i1 pensionskravet ma 1 sddanne tilfeelde eventuelt forsoges
foretaget pa et senere tidspunkt.

Et idemt erstatningskrav eller godtgerelseskrav vil ligesom et konfiskationskrav foreldes pa 10 &r, jf.
hhv. foreldelseslovens § 5, stk. 1, nr. 3, og straffelovens § 97 a, stk. 4. Der vil derfor kunne opsta en situa-
tion, hvor der indtreder foreldelse, inden fordringshaveren kan fa inddrevet sit krav ved retsforfelgning
1 krav pd pension, hvor der er mere end 10 &r til forfaldstiden. I sddanne situationer vil fordringshaveren
kunne afbryde foreldelsen ved f.eks. at anmode om udlaeg hvert 10. &r.

Genstanden for retsforfelgning efter de foresldede bestemmelser vil vere skyldnerens krav pad pen-
sion. Dette mé bl.a. fastlegges med udgangspunkt i pensionsaftalen og den relevante lovgivning, der
gelder for den konkrete ordning. Den foresldede bestemmelse medferer ikke, at en retsforfolgende
kreditor far bedre rettigheder over for den, der skal udbetale pensionen, end skyldneren selv har efter
geldende ret. En retsforfolgende kreditor vil sdledes skulle respektere eksempelvis aftaler om, hvornar
pensionen kan kraeves udbetalt. Hvis pensionen sdledes forst kan kraves udbetalt, hvis skyldneren er i
live pd et nermere angivet tidspunkt, ma kreditor derfor respektere denne betingelse. Har skyldneren
omvendt en mulighed for at genkebe eller f4 udbetalt sin pension pé et tidligere tidspunkt, vil kreditor
ogsa kunne udnytte denne ret. Tilsvarende vil kreditor skulle respektere de tidligere stiftede rettigheder
over pensionen, som retsforfolgende kreditorer vil skulle respektere efter geldende ret, eksempelvis at
pensionen efter omstendighederne vil kunne blive udbetalt til andre, hvis skyldneren der for pensionsal-
deren.

Da genstanden for tvangsfuldbyrdelse er skyldnerens krav pé pension, er det i sig selv uden betydning for,
om tvangsfuldbyrdelse kan ske, om det er skyldneren selv eller en anden, f.eks. en arbejdsgiver eller et
familiemedlem, der har foretaget indbetalingen pa ordningen eller stillet denne til rddighed. Det afgerende
er, om kravet pd pension kan siges at vare en del af skyldnerens formue.

Skyldneren vil som efter gaeldende ret blive indkaldt til fogedforretningen, jf. retsplejelovens § 493,
stk. 1; og der vil ikke pa fogedens kontor kunne foretages udlaeg eller arrest i pensionskravet, hvis
ikke skyldneren er medt, jf. § 495, stk. 1, 2. pkt. e.c. Ligeledes vil der som efter geldende ret ved
efterfolgende auktion over kravet skulle ske underretning af fordringshaveren (den der har krav pa
pensionen), skyldneren ifelge fordringen (den der skal udbetale pensionen) m.fl., jf. lovens § 544, stk. 3.

Skyldnerens almindelige pavisningsret, jf. retsplejelovens § 517, stk. 1, vil fortsat gelde, og skyldneren
eller den, der varetager hans interesser, jf. § 495, stk. 2, har séledes ret til at pavise de aktiver, i hvilke
udleg eller arrest skal foretages. Skyldneren kan derfor pavise andre aktiver end sin pensionsordning som
genstand for udlaeg eller arrest.

Reglerne om trangsbeneficiet 1 retsplejelovens § 509, stk. 1, vil fortsat galde. Der kan sdledes ikke
foretages udlaeg eller arrest 1 et krav pa pension, 1 det omfang det er nedvendigt til opretholdelse af en
beskeden levefod for skyldneren og hans husstand. Fogedretten vil eksempelvis kunne bestemme, at der
foretages udleg eller arrest 1 et krav pd pension, som lgbende udbetales til skyldneren, men sdledes at et
vist beleb dog hver maned udbetales til skyldneren.

Skyldneren vil kunne benytte de muligheder, der efter galdende ret folger af retsplejelovens § 504, til
pa et senere tidspunkt at begare fogedforretningen genoptaget, hvis omstendighederne siden udleggets
foretagelse har @&ndret sig séledes, at det nu er aktuelt at padberdbe sig trangsbeneficiet. Dette vil eksem-
pelvis kunne vere relevant, hvis der foretages udleg 1 et krav pd pension, der forst kommer til udbetaling
flere ar senere, og skyldnerens forhold senere @ndrer sig saledes, at pensionen nu er nedvendig til
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opretholdelse af et beskedent hjem og en beskeden levefod, jf. § 509, stk. 1. Hvis skyldneren har veret til
stede under udlaegsforretningen, og omstendighederne ikke har @ndret sig siden denne, vil der som efter
gaeldende ret almindeligvis ikke kunne begares genoptagelse, da skyldneren da ville have haft mulighed
for at varetage sine interesser.

Den foreslaede bestemmelse er en szrlig undtagelse for verdikonfiskationskrav samt erstatnings- og
godtgoerelseskrav i anledning af straffesager. Den foresldede bestemmelse @ndrer saledes ikke ved, at krav
pa pension fortsat ikke vil kunne gores til genstand for universalforfelgning i videre omfang, end hvad
der folger af geldende ret. Den foresldede bestemmelse vil saledes heller ikke have betydning for den
konkursretlige behandling af skyldnerens indbetalinger til pensionsordninger m.v., der saledes vil folge de
geldende regler, jf. de serlige regler herom 1 forsikringsaftaleloves § 117.

Da de beskyttede aktiver ikke kan geres til genstand for universalforfelgning, vil udleg og arrest, der
foretages 1 overensstemmelse med den foreslaede bestemmelse, ikke blive pavirket af, at skyldneren
matte komme under konkurs eller anden insolvensbehandling. Konkurslovens § 71, stk. 1, hvorefter
udleg, der er foretaget hos skyldneren senere end 3 méneder for fristdagen, ingen retsvirkning har over
for boet, vil derfor ikke have nogen betydning i forhold til udleg foretaget i overensstemmelse med den
foreslaede bestemmelse. Tilsvarende vil arrest i de aktiver, der ikke er omfattet af konkursmassen, ikke
bortfalde som folge af konkursen, jf. konkurslovens § 31, stk. 3. Beslagleggelse til sikring af krav pa
konfiskation eller forurettedes krav pa erstatning i sagen, jf. retsplejelovens § 802, stk. 2, nr. 2, litra a, vil
af samme grund heller ikke blive berert af konkursen, da denne form for beslagleeggelse har retsvirkning
som arrest, jf. § 807 b, stk. 2.

Da beslagleggelse efter retsplejelovens § 802, stk. 2, nr. 2, har retsvirkning som arrest, jf. § 807 b,
stk. 2, vil den foresldede bestemmelse medfere, at kreditorbeskyttelsesreglen ikke vil veare til hinder for
beslagleggelsen med henblik pa sikring af krav pd vaerdikonfiskation efter straffelovens § 75, stk. 1, 1.
pkt., 2. led, og 2. pkt., og stk. 3, og § 76 a, stk. 5, eller forurettedes krav pa erstatning i sagen, jf. § 802,
stk. 2, nr. 2, litra a.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.3 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til§ 4
Tilnr. 1

Det folger af § 11 1 lov om visse civilretlige forhold m.v. ved pensionsopsparing i pengeinstitutter
(pensionsopsparingsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 1231 af 17. august 2020, at hverken kontohaverens
eller den begunstigedes ret over for pengeinstituttet kan geres til genstand for retsforfelgning fra deres
kreditorers side. Der henvises nermere til pkt. 2.1.7 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslés at indsette et stk. 2 1 pensionsopsparingslovens § 11, hvorefter der uanset stk. 1 kan foretages
udleg og arrest for krav pa konfiskation efter straffelovens § 75, stk. 1, 1. pkt., 2. led, og 2. pkt., og
stk. 3, og § 76 a, stk. 5, samt krav pd erstatning og godtgerelse i anledning af en stratbar handling, for
hvilken skyldneren er idemt feengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af frihedsberovende karakter,
ndr handlingen har medfert et udbytte.

Den foreslaede @ndring indeberer en undtagelse til kreditorbeskyttelsesreglen 1 stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse vil udover krav pa vaerdikonfiskation efter straffelovens § 75, stk. 1, 1. pkt.,
2. led, og 2. pkt., og stk. 3, og § 76 a, stk. 5, gelde for alle, der har et erstatningskrav eller krav pa
godtgorelse 1 anledning af en strafbar handling, for hvilken skyldneren er idemt feengselsstraf eller anden
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strafferetlig retsfolge af frihedsberovende karakter, ndr handlingen har medfert et udbytte. ”Erstatning”
skal forstds pa samme méde som i retsplejelovens § 802, stk. 2, nr. 2, litra a, og vil som efter geldende
ret ogsa omfatte det offentliges krav pa efterbetaling af f.eks. skat og moms i anledning af en strafbar
handling.

Den foreslaede bestemmelse vil derfor komme til at geelde for eksempelvis den, der er blevet bestjalet
eller bedraget af den domfzldte, herunder tilfelde hvor forurettede er en offentlig myndighed. Det ma
1 ovrigt afgeres efter almindelige erstatningsretlige principper, hvem der har et krav mod den demte
1 anledning af forbrydelsen. Bestemmelsen vil ogsd galde for den, der har et krav pa godtgerelse i
anledning af en forbrydelse, jf. f.eks. erstatningsansvarslovens § 3 om godtgerelse for svie og smerte og §
26 om godtgerelse for tort.

Den foreslaede ordning vil ogsa gelde krav, som har en nar sammenhang med de navnte krav, f.eks.
sagsomkostninger og morarenter, som kreditor matte have krav pé, og som kan danne grundlag for udleg,
jf. retsplejelovens § 507, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse vil ogséa galde for den, som den skadelidte matte overdrage sit krav til, f.eks.
et forsikringsselskab. Bestemmelsen vil ogsa galde for andre, der pa andet grundlag end overdragelse
indtraeder 1 skadelidtes krav, f.eks. i tilfeelde hvor staten indtraeder i1 skadelidtes krav mod skadevolderen
efter § 17, 1. pkt., i lov om erstatning til ofre for forbrydelser.

Den foresldede bestemmelse vil omfatte krav 1 anledning af en strafbar handling, for hvilken skyldneren
er idemt enten ubetinget eller betinget faengselsstraf eller en kombination heraf. Bestemmelsen vil ikke
gaelde, hvor straffen alene er bede. Det samme galder 1 den situation, hvor en person demmes for
berigelseskriminalitet, som konkret ikke har medfert et udbytte, eksempelvis en forsegshandling.

Den foreslédede bestemmelse vil ogsa omfatte krav i anledning af en strafbar handling, for hvilken skyld-
neren er idemt anden strafferetlig retsfolge af frihedsberovende karakter. Anden strafferetlig retsfolge
af frihedsbergvende karakter skal forstds pd samme méade som i straffelovens § 79 a og omfatter anbrin-
gelsesdomme og behandlingsdomme efter straffelovens §§ 68 eller 69, hvor der sker frihedsberovelse,
forvaring efter straffelovens § 70 og ungdomssanktion efter straffelovens § 74 a. Bestemmelsen vil
derimod ikke gelde, hvor den pégaldende er idemt en anden strafferetlig retsfelge, som ikke er af
frihedsberovende karakter, f.eks. dom til ambulant behandling eller til tilsyn efter straffelovens §§ 68 eller
69. Der henvises til forarbejderne til straffelovens § 79 a, jf. bemerkningerne til § 1, nr. 6, 1 lovforslag nr.
L 150 som fremsat den 10. april 2024, jf. Folketingstidende 2023-24, tilleg A, s. 93 f. For en n®rmere
beskrivelse af, hvornér der pdstds anvendelse af de forskellige foranstaltninger, kan der henvises til pkt.
5 1 Rigsadvokatmeddelelsens afsnit om psykisk afvigende kriminelle, offentliggjort som cirkulare nr.
10136 af 30. august 2022.

Som udgangspunktet er 1 dag, vil straffen for tyveri, bedrageri og underslaeb blive fastsat efter straffelo-
vens § 285, hvor strafferammens minimum er faengsel, hvis det stjdlnes vardi overstiger 8.000 kr., jf.
eksempelvis fra retspraksis Vestre Landsrets dom af 11. juni 2014 i sag nr. S-2772-13, offentliggjort 1
Tidsskrift for Kriminalret 2014, s. 830 ff., hvor retten udtalte, at der konkret var grundlag for at henfore
forholdet under straffelovens § 285, uanset at det stjalnes verdi konkret var under 8.000 kr. Tilsvarende
1 Vestre Landsrets dom af 5. februar 2024 1 sag nr. S-1409-23, offentliggjort i Tidsskrift for Kriminalret
2024, s. 25 £, hvor fire butikstyverier med en samlet verdi pa 850 kr. blev henfert under straffelovens §
285, stk. 1, og straffet med feengsel 1 30 dage pa grund af tiltaltes mange forstraffe og hurtige recidiv. An-
klagemyndigheden nedlegger pastand om faengselsstraf, jf. § 285, stk. 1, hvis vaerdierne overstiger 8.000
kr. Der henvises til pkt. 5.1.1 og 5.1.3 i1 Rigsadvokatmeddelelsens afsnit om formueforbrydelser - de
almindelige berigelsesforbrydelser, offentliggjort som cirkulere nr. 9053 af 1. februar 2025.
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I sager angaende haleri vil anklagemyndighedens péstand vare, at der 1 sager omfattet af straffelovens
§ 290, stk. 1, fastsaettes en faengselsstraf ved haleri med hensyn til verdier, der overstiger 8.000 kr., jf.
pkt. 5.5 1 Rigsadvokatmeddelelsens afsnit om formueforbrydelser - de almindelige berigelsesforbrydelser,
offentliggjort som cirkulere nr. 9053 af 1. februar 2025. Straffen kan dog konkret vere hejere ved
vaerdier under belgbsgrensen, jf. eksempelvis fra retspraksis @Qstre Landsrets dom af 20. februar 2018 1
sag nr. S-2406-17, offentliggjort 1 Tidsskrift for Kriminalret 2018, s. 502 ff., hvor tiltalte konkret blev
idemt fengsel for haleri til en vardi af 2.503 kr. med henvisning til, at tiltalte tidligere var straffet for
berigelseskriminalitet.

Der vil kunne forekomme situationer, hvor en person i en sag idemmes fengselsstraf for flere strafbare
handlinger, hvor eksempelvis kun en af handlingerne har medfert et udbytte. Det galder eksempelvis,
hvis der demmes for vold efter straffelovens §§ 244 eller 245 samt for simpelt tyveri efter straffelovens §
276, jt. § 287, stk. 1. Her vil der efter straffelovens § 88, stk. 1, 1. pkt., blive fastsat en fallesstraf for dis-
se handlinger inden for den strengeste af de foreskrevne strafferammer. I sddanne situationer forudsattes
den foreslédede bestemmelse kun at finde anvendelse, hvis den udbyttegivende stratbare handling i sig selv
vil kunne medfore feengselsstraf. Det mé vurderes konkret med udgangspunkt i den enkelte dom, om dette
er tilfeldet. Fremgér det eksempelvis af dommen, at der er domfaldt for vold, jf. straffelovens § 244, og
tyveri efter lovens § 276, jf. § 285, stk. 1, eller § 286, vil det udbyttegivende forhold i sig selv kunne have
begrundet feengselsstraf, da der ikke i § 285, stk. 1, eller § 286 er mulighed for idemmelse af bedestraf for
tyveri. Er der ikke holdepunkter i dommen for det modsatte, m& der normalt veere en formodning for, at
domfaldelse for tyveri af vaerdier pd under 8.000 kr., ikke i sig selv ville kunne medfere en feengselsstraf
som folge af de nuverende retningslinjer for anklagemyndighedens strafpastand.

Den foreslaede bestemmelse vil ikke omfatte krav mod personer, der ikke er demt for kriminalitet, uanset
om de matte vere indehaver af en pensionsordning, der direkte eller indirekte stammer fra kriminalitet
begaet af en anden. Personer, der har modtaget sdédanne pensionsmidler, vil dog efter omstendighederne
kunne demmes for heleri, hvis de har handlet forsatligt eller groft uagtsomt, jf. straffelovens § 290 og §
303.

Den foresldede bestemmelse vil gelde for vaerdikonfiskationskrav samt erstatnings- og godtgerelseskrav
1 anledning af strafbare handlinger, der har medfert et udbytte. "Udbytte” skal forstds pd samme made
som i straffelovens § 75, stk. 1, om udbyttekonfiskation, dvs. at det navnlig omfatter genstande, herunder
penge, der er indvundet umiddelbart ved et strafbart forhold.

Den foreslaede bestemmelse vil derfor navnlig vare relevant ved berigelsesforbrydelser. Bestemmelsen
kan dog ogsd vere relevant ved andre formueforbrydelser, herunder haleri eller hvidvask, jf. straffelo-
vens §§ 290 og 290 a. Ligeledes vil bestemmelsen kunne vare relevant ved pengefalsk eller dokument-
falsk, jf. straffelovens §§ 166 og 171. Eksemplerne er ikke udtemmende.

Personfarlig kriminalitet, som eksempelvis vold og lignende, vil formentlig kun sjeldent i sig selv vare
af en sadan karakter, at det kan give et udbytte, men dette kan vere tilfaeldet ved eksempelvis reveri, jf.
straffelovens § 288.

Nogle forbrydelser, kan give udbytte, men uden at nogen har et erstatningskrav 1 anledning af forbrydel-
sen. Dette vil eksempelvis vare tilfeldet ved overtraedelser af straffelovens § 191 om overtredelse af
lovgivningen om euforiserende stoffer under serligt skeerpende omstaendigheder. Denne form for udbytte
vil vaere omfattet af bestemmelsen i det omfang der er tale om en tvangsfuldbyrdelse af et krav pa
vaerdikonfiskation.

Den foreslédede @ndring gaelder kun retsforfelgning i form af udlaeg, herunder udleg foretaget af offentli-
ge myndigheder for krav tillagt udpantningsret, og arrest (individualforfelgning). Kreditorbeskyttelsen vil
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stadig gelde for insolvensbehandling (universalforfelgning). De beskyttede aktiver vil sdledes ikke indgé
som et aktiv 1 eksempelvis et konkursbo i videre omfang end dette er tilfaeldet efter geeldende ret.

Tvangsfuldbyrdelse vil skulle ske efter de geeldende regler for den pagaeldende aktivtype, dvs. ved at der
skaffes et tvangsfuldbyrdelsesgrundlag, f.eks. en dom, og foretages udlag i kravet pa pensionen, hvorefter
kravet enten s&lges pd tvangsauktion eller inddrives, som det forfalder, jf. retsplejelovens § 558. Tilken-
des den forurettede erstatning under straffesagen, jf. lovens kapitel 89 om pétale af borgerlige krav under
straffesager, vil forurettede kunne anvende denne afgerelse som grundlag for tvangsfuldbyrdelse, jf. §
997, stk. 2, 1. pkt., jf. § 478, stk. 1, nr. 1. Den forurettede vil, ligesom alle andre, der har fremsat et
borgerligt krav i en offentlig straffesag, blive underrettet om rettens afgerelse om kravet, og forurettede
meddeles en udskrift af dommen, hvis forurettede anmoder om det, jf. retsplejelovens § 219 a, stk.
7. Tvangsfuldbyrdelsesgrundlaget vil efter omstaendighederne kunne foreligge allerede inden dommen 1
straffesagen, men i sa fald vil den foresldede bestemmelse ikke finde anvendelse, for skyldneren er blevet
demt for den straftbare handling.

Foretages der udleg i kravet pd pension, vil dette krav enten kunne salges pa tvangsauktion eller
inddrives via en inkassator, jf. retsplejelovens § 538, stk. 1, og § 558, stk. 1. I begge tilfelde skal pensi-
onsvirksomheden underrettes om, at pengene ikke leengere skal udbetales til skyldneren, hvilket kreditor
eller dennes advokat 1 praksis vil gere. Pensionsvirksomheden kan blive ved med at udbetale penge fra
ordningen til den domfzldte, indtil den bliver bekendt med, at der er foretaget udleg i pensionskravet, jf.
§ 524, jf. geeldsbrevslovens § 29 analogt.

Det vil forekomme, at der foretages udleg i flere forskellige pensionsordninger hos domfzldte for at
vare sikker pd, at kreditors krav er daekket. I sadan et tilfelde vil det ende med, at provenuet bliver
storre end kreditors krav. Eksempelvis hvis kreditor for et krav pd 100.000 kr. foretager udleg i to
pensionsopsparinger, der skennes samlet at have denne verdi (efter pensionsafgift, som vil skulle betales
i forbindelse med en udbetaling til kreditor). Det viser sig senere, at pensionsordningerne indbringer
150.000 kr. pa tvangsauktion, eller at en inkassator lykkedes at inddrive et tilsvarende beleb. I begge
tilfeelde vil pensionsvirksomhederne have betalt de 150.000 kr. til fogedretten, der sa vil fordele de
100.000 kr. til kreditor og det resterende belgb pa 50.000 kr. til domfzldte, jf. retsplejelovens §§ 554 og
555 sammenholdt med § 559.

Har kreditor ikke et tvangsfuldbyrdelsesgrundlag, kan der som efter geldende ret eventuelt foretages
arrest, jf. retsplejelovens kapitel 56, eller beslagleeggelse med virkning som arrest, jf. § 802, stk. 2, nr. 2,
sammenholdt med § 807 b, stk. 2, med henblik pé at sikre, at kravet pa pension ikke bliver udbetalt.

Er et erstatnings- eller godtgerelseskrav fastslédet ved en dom 1 en straffesag, jf. retsplejelovens kapitel 89
om patale af borgerlige krav under straffesager, vil det normalt vare klart, om der er tale om erstatning i
anledning af en strafbar handling, for hvilken skyldneren er idemt faengselsstraf eller anden strafferetlig
retsfolge af frihedsberovende karakter. Hvis erstatning eller godtgerelse idemmes i en civil sag, vil det
ogsa normalt fremga af afgerelsen, der skal tvangsfuldbyrdes, hvad der er grundlag for kravet. Sagsoge-
ren ber dog 1 alle tilfaelde gore det klart af sine pdstande og anbringender, at et krav angar erstatning eller
godtgorelse 1 anledning af en strafbar handling, navnlig hvis der er flere krav med forskellige grundlag
1 sagen. Er det af en afgerelse uklart, hvad et idemt erstatnings- eller godtgerelseskrav angér, vil dette
skulle afklares i fogedretten under iagttagelse af den bevisferelse, der kan finde sted i en fogedsag, jf.
§ 501, stk. 4. For s& vidt angar de omfattede verdikonfiskationskrav vil der i praksis formentlig kun
sjeldent opsta tvivl om, hvorvidt et idemt konfiskationskrav er i anledning af en strafbar handling.

Skyldnerens krav pa pension vil vaere at anse som en del af skyldnerens formue, jf. retsplejelovens § 507,
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stk. 1, hvori der kan foretages udleg eller arrest, 1 det omfang identiteten kan fastslas, og rettigheden ikke
er sa usikker, at den mé anses for en fremtidig erhvervelse, jf. retsplejelovens § 508.

Der vil kunne forekomme situationer, hvor et krav pa pension er sd usikkert, at der ikke vil kunne
foretages udleg eller arrest i kravet, fordi det ma anses for en fremtidig erhvervelse, jf. retsplejelovens §
508. Spergsmalet ma vurderes konkret for den enkelte ordning og de vilkér, der gelder for den.

Kan der ikke foretages udlag eller arrest, fordi kravet pa pension er for usikkert, vil begering om udleg
eller arrest 1 alle tilfeelde afbryde foraldelsen i overensstemmelse med reglerne 1 foreldelseslovens § 18,
stk. 1, samt stk. 3, nr. 1. Tvangsfuldbyrdelse i1 pensionskravet ma 1 sddanne tilfeelde eventuelt forsoges
foretaget pa et senere tidspunkt.

Vurderingen vil vere et sken. Hvis ordningen indebarer et opsparingselement, ma skennet tage udgangs-
punkt i, hvor mange penge der er betalt ind pd ordningen, samt et skon over genkebsvardien eller
vardien pa tidspunktet, hvor pengene kan kreves udbetalt fra ordningen. I vurderingen kan eksempelvis
teenkes at indga oplysninger fra Pensionsinfo. Pensionsselskaber laver ogsa til deres kunder individuelle
rapporter, der kan indgd i vurderingen. Medarbejdere fra pensionsvirksomheden vil ogsd kunne indkaldes
som vidner til at forklare om ordningen og dens sammensatning, jf. retsplejelovens § 491, stk. 4. 1
vurderingen vil ogséd skulle indgd, om skyldneren eller andre vil fortsette med at indbetale til en udlagt
ordning.

Er vaerdien af kravet pd pensionen usikker, vil skyldneren som efter gaeldende ret ikke kunne forlange, at
der foretages udlag eller arrest i det, hvis skyldneren har andre aktiver, hvori udlag eller arrest kan ske,
jf. retsplejelovens § 517, stk. 3, hvorefter skyldneren ikke kan forlange, at udlaeg (eller arrest) foretages i
aktiver, hvis veerdi er usikker.

Et idemt erstatningskrav eller godtgerelseskrav vil ligesom et konfiskationskrav foreldes pa 10 ar, jf.
hhv. foreldelseslovens § 5, stk. 1, nr. 3, og straffelovens § 97 a, stk. 4. Der vil derfor kunne opsta en situa-
tion, hvor der indtreder foreldelse, inden fordringshaveren kan fa inddrevet sit krav ved retsforfelgning
1 krav pé pension, hvor der er mere end 10 &r til forfaldstiden. I sddanne situationer vil fordringshaveren
kunne afbryde foreldelsen ved f.eks. at anmode om udlaeg hvert 10. &r.

Genstanden for retsforfelgning efter de foresldede bestemmelser vil vere skyldnerens krav pd pen-
sion. Dette mé bl.a. fastlegges med udgangspunkt i pensionsaftalen og den relevante lovgivning, der
gelder for den konkrete ordning. Den foresldede bestemmelse medferer ikke, at en retsforfolgende
kreditor far bedre rettigheder over for den, der skal udbetale pensionen, end skyldneren selv har efter
geldende ret. En retsforfolgende kreditor vil sdledes skulle respektere eksempelvis aftaler om, hvornar
pensionen kan kraeves udbetalt. Hvis pensionen sdledes forst kan kraves udbetalt, hvis skyldneren er 1
live pd et nermere angivet tidspunkt, ma kreditor derfor respektere denne betingelse. Har skyldneren
omvendt en mulighed for at genkebe eller {4 udbetalt sin pension pé et tidligere tidspunkt, vil kreditor
ogsa kunne udnytte denne ret. Tilsvarende vil kreditor skulle respektere de tidligere stiftede rettigheder
over pensionen, som retsforfolgende kreditorer vil skulle respektere efter geldende ret, eksempelvis at
pensionen efter omstendighederne vil kunne blive udbetalt til andre, hvis skyldneren der for pensionsal-
deren.

Da genstanden for tvangsfuldbyrdelse er skyldnerens krav pé pension, er det i sig selv uden betydning for,
om tvangsfuldbyrdelse kan ske, om det er skyldneren selv eller en anden, f.eks. en arbejdsgiver eller et
familiemedlem, der har foretaget indbetalingen pa ordningen eller stillet denne til rddighed. Det afgerende
er, om kravet pd pension kan siges at vare en del af skyldnerens formue.

Skyldneren vil som efter geldende ret blive indkaldt til fogedforretningen, jf. retsplejelovens § 493,
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stk. 1; og der vil ikke pa fogedens kontor kunne foretages udlaeg eller arrest i pensionskravet, hvis
ikke skyldneren er madt, jf. § 495, stk. 1, 2. pkt. e.c. Ligeledes vil der som efter geldende ret ved
efterfolgende auktion over kravet skulle ske underretning af fordringshaveren (den der har krav pé
pensionen), skyldneren ifelge fordringen (den der skal udbetale pensionen) m.fl., jf. lovens § 544, stk. 3.

Skyldnerens almindelige pavisningsret, jf. retsplejelovens § 517, stk. 1, vil fortsat gelde, og skyldneren
eller den, der varetager hans interesser, jf. § 495, stk. 2, har séledes ret til at pavise de aktiver, i hvilke
udleg eller arrest skal foretages. Skyldneren kan derfor pavise andre aktiver end sin pensionsordning som
genstand for udlaeg eller arrest.

Reglerne om trangsbeneficiet 1 retsplejelovens § 509, stk. 1, vil fortsat galde. Der kan saledes ikke
foretages udlaeg eller arrest 1 et krav pa pension, 1 det omfang det er nedvendigt til opretholdelse af en
beskeden levefod for skyldneren og hans husstand. Fogedretten vil eksempelvis kunne bestemme, at der
foretages udleg eller arrest 1 et krav pd pension, som lgbende udbetales til skyldneren, men sdledes at et
vist beleb dog hver maned udbetales til skyldneren.

Skyldneren vil kunne benytte de muligheder, der efter geldende ret folger af retsplejelovens § 504,
til pé et senere tidspunkt at begaere udlegsforretningen genoptaget, hvis omstendighederne siden udleg-
gets foretagelse har @ndret sig sdledes, at det nu er aktuelt at paberdbe sig trangsbeneficiet. Dette vil
eksempelvis kunne vare relevant, hvis der foretages udlaeg i et krav pd pension, der forst kommer til
udbetaling flere ar senere, og skyldnerens forhold senere @ndrer sig sdledes, at pensionen nu er nedvendig
til opretholdelse af et beskedent hjem og en beskeden levefod, jf. § 509, stk. 1. Hvis skyldneren har
vearet til stede under udlegsforretningen, og omstaendighederne ikke har @ndret sig siden denne, vil der
som efter geldende ret almindeligvis ikke kunne begeres genoptagelse, da skyldneren da ville have haft
mulighed for at varetage sine interesser.

Den foreslaede bestemmelse er en sarlig undtagelse for verdikonfiskationskrav samt erstatnings- og
godtgerelseskrav 1 anledning af straffesager. Den foresldede bestemmelse @&ndrer sdledes ikke ved, at
krav pd pension fortsat ikke vil kunne geres til genstand for universalforfelgning 1 videre omfang, end
hvad der folger af gaeldende ret. Den foresldede bestemmelse vil sdledes heller ikke have betydning for
den konkursretlige behandling af skyldnerens indbetalinger til pensionsordninger m.v., der séledes vil
folge de geeldende regler, jf. de sarlige regler herom 1 § 12 lov om visse civilretlige forhold m.v. ved
pensionsopsparing i pengeinstitutter.

Da de beskyttede aktiver ikke kan geres til genstand for universalforfelgning, vil udleg og arrest, der
foretages 1 overensstemmelse med den foresldede bestemmelse, ikke blive pdvirket af, at skyldneren
matte komme under konkurs eller anden insolvensbehandling. Konkurslovens § 71, stk. 1, hvorefter
udleg, der er foretaget hos skyldneren senere end 3 maneder for fristdagen, ingen retsvirkning har over
for boet, vil derfor ikke have nogen betydning i forhold til udlaeg foretaget i overensstemmelse med den
foresldede bestemmelse. Tilsvarende vil arrest 1 de aktiver, der ikke er omfattet af konkursmassen, ikke
bortfalde som folge af konkursen, jf. konkurslovens § 31, stk. 3. Beslagleggelse til sikring af krav pé
konfiskation eller forurettedes krav pé erstatning i sagen, jf. retsplejelovens § 802, stk. 2, nr. 2, litra a, vil
af samme grund heller ikke blive berert af konkursen, da denne form for beslagleggelse har retsvirkning
som arrest, jf. § 807 b, stk. 2.

Da beslagleggelse efter retsplejelovens § 802, stk. 2, nr. 2, har retsvirkning som arrest, jf. § 807 b,
stk. 2, vil den foresldede bestemmelse medfere, at kreditorbeskyttelsesreglen ikke vil vaere til hinder for
beslagleggelsen med henblik pé sikring af krav pd konfiskation efter straffelovens § 75, stk. 1, 1. pkt., 2.
led, og 2. pkt., og stk. 3, og § 76 a, stk. 5 (verdikonfiskation), eller forurettedes krav pa erstatning i sagen,
jf. § 802, stk. 2, nr. 2, litra a.
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Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.3 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til§ 5
Tilnr. 1

Hvis en person pabegynder diskvalificerende pensionsudbetalinger, betales der af indbetalinger til al-
dersopsparing omfattet af det aldersbetingede, forhgjede loft pad 61.200 kr. (2025-niveau), som sker 1
efterfolgende indkomstér, en afgift pd 40 pct. af den del af det indbetalte belab, der overstiger den lave
indbetalingsgranse pa 9.400 kr. (2025-niveau).

Pensionsbeskatningslovens § 25 A, stk. 7, angiver en rekke undtagelser hertil. Forskellige typer af
pensionsudbetalinger anses sédledes ikke som diskvalificerende pensionsudbetalinger. Det gelder bl.a.
udbetaling af invalidepension m.v., udbetalinger fra ATP, herunder af supplerende arbejdsmarkedspension
for fertidspensionister, der udbetales af ATP, og udbetalinger af bagatelagtig karakter. Fellestrekket for
disse undtagne udbetalingstyper er, at de beror pd omstendigheder, som ikke vil kunne tilskrives et gnske
om at reducere pensionsudbetalingerne i de ar, hvor der er indkomstaftrapning af offentlige pensioner.

Det foreslds at indsette et nr. 21 1 pensionsbeskatningslovens § 25 A, stk. 7, hvorefter udbetalinger
til fyldestgerelse af krav, for hvilke der er foretaget kreditorforfelgning i medfer af § 512, stk. 4, 1
retsplejeloven, § 10, stk. 2, i lov om firmapensionskasser, forsikringsaftalelovens § 116, stk. 3, eller §
11, stk. 2, 1 lov om visse civilretlige forhold m.v. ved pensionsopsparing i pengeinstitutter, ikke vil skulle
anses som en diskvalificerende udbetaling.

Skyldneren vil uanset en sddan udbetaling dermed fortsat kunne foretage indbetalinger til aldersopsparing
omfattet af det aldersbetingede, forhgjede loft pa 61.200 kr. (2025-niveau), uden at der skal betales en
afgift pa 40 pct. af det indbetalte belob.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.3 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 2

Leobende udbetalinger fra livrenter m.v. og ratevise udbetalinger fra ratepension medregnes til pensi-
onsopsparerens skattepligtige indkomst, nér udbetalingerne sker til pensionsopspareren selv. Labende
udbetalinger fra livrenter m.v. og ratevise udbetalinger fra ratepension til pensionsopsparerens efterladte
xgtefelle, fraskilte egtefzlle eller samlever eller dennes livsarvinger under 24 ar eller forsikredes livsar-
vinger, stedbern eller stedberns livsarvinger under 24 ar er indkomstskattepligtige for disse. Det folger af
pensionsbeskatningslovens § 20, stk. 1.

Udbetalinger af livrenter m.v. og ratepensioner er i andre situationer end de navnte afgiftspligtige. Som
udgangspunkt er udbetalinger af livrenter m.v. og ratepensioner, der ikke er indkomstskattepligtige,
afgiftspligtige med 60 pct. Det folger af pensionsbeskatningslovens § 29, stk. 1, 1. pkt. Ved udbetaling
efter den tidligere ejers dod udger afgiften alene 40 pct., jf. pensionsbeskatningslovens § 29, stk. 1, 3. pkt.

Af pensionsbeskatningslovens § 29, stk. 2, folger, at der alene betales afgift med 40 pct., hvis retten til
udbetalinger fra en pensionsordning med lgbende udbetalinger eller en ratepension tilfalder en person, der
ikke er indkomstskattepligtig efter pensionsbeskatningslovens § 20.

Der foreslas et 2. pkt. i pensionsbeskatningslovens § 29, stk. 2, hvorefter § 29, stk. 2, 1. pkt., ikke skal
gaelde udbetalinger til fyldestgerelse af krav, for hvilke der er foretaget kreditorforfelgning i medfer
af § 512, stk. 4, 1 retsplejeloven, § 10, stk. 2, i lov om firmapensionskasser, § 116, stk. 3, i lov om
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forsikringsaftaler eller § 11, stk. 2, 1 lov om visse civilretlige forhold m.v. ved pensionsopsparing 1
pengeinstitutter.

Det betyder, at udbetalinger af livrenter og ratepensioner, der sker som folge af den foresldede ordning,
eksempelvis til en forurettet, der har foretaget udleg i pensionsordningen, vil vare afgiftspligtige efter
hovedreglen for udbetalinger af livrenter og ratepension i strid med pensionsformalet. Udbetalingerne
vil sdledes vaere afgiftspligtige med 60 pct., jf. pensionsbeskatningslovens § 29, stk. 1, 1. pkt., og ved
udbetaling efter pensionsopsparerens ejers ded dog alene 40 pct., jf. pensionsbeskatningslovens § 29, stk.
1, 3. pkt.

Dermed vil pensionsbeskatningslovens § 29, stk. 2, fortsat alene finde anvendelse 1 de situationer, den er
tiltaenkt.

Der henvises i evrigt til pkt. 3.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 3

Ved overdragelse eller anden overforsel til eje eller pant samt ved andre dispositioner m.v., der medferer,
at en pensionsordning med lebende udbetalinger eller en rateforsikring eller rateopsparing i pensionsgje-
med ikke laengere opfylder betingelserne 1 pensionsbeskatningslovens kapitel 1, svares der en afgift pa
60 pct. af det belgb, som pd tidspunktet for dispositionen m.v. kunne vare udbetalt ved ordningens
oph@velse, eventuelt af kapitalverdien af fripolice eller lignende, jf. dog pensionsbeskatningslovens § 30
B. Det folger af pensionsbeskatningslovens § 30, stk. 1, 1. pkt.

Er der 1 stedet tale om dispositioner over kapitalpensioner og supplerende engangsydelser, udger afgiften
52 pct., jf. dog pensionsbeskatningslovens § 30 B. Det folger af pensionsbeskatningslovens § 30, stk. 1,
15. pkt.

Er der tale om dispositioner over aldersopsparinger, aldersforsikringer og supplerende engangssummer,
udger afgiften 20 pct., jf. dog pensionsbeskatningslovens § 30 B. Det folger af pensionsbeskatningslovens
§ 30, stk. 1, 16. pkt.

Pensionsbeskatningslovens § 30 B vedrerer en serlig situation, hvor en pensionsopsparer via en rateo-
psparing, kapitalopsparing eller aldersopsparing opnér en ejerandel pd mere end 25 pct. af et unoteret
selskab. § 30 B foreskriver, at ejerandelen skal nedbringes inden for 3 maneder, og sker det ikke, betales
der afgift af veerdien af de unoterede aktier — men ikke af hele pensionsordningen, hvilket ellers er
konsekvensen af overdragelse eller anden overforsel til eje eller pant samt andre dispositioner m.v. over
pensionsordningen.

De navnte regler i pensionsbeskatningslovens § 30, stk. 1, omfatter ogsa kreditorforfelgning i form af
udleg, udpantning eller arrest, hvis kreditorforfelgning retsgyldigt kan ske.

Det foreslas, at henvisningen til pensionsbeskatningslovens § 30 B 1 § 30, stk. 1, 1., 15. og 16. pkt.,
@ndres, saledes at der ogsé henvises til den foresldede undtagelse i 17. pkt.

Den foresldede @ndring skal ses pd baggrund af, at der med lovforslagets § 5, nr. 4, foreslds indsat et
17. pkt. 1 pensionsbeskatningslovens § 30, stk. 1, hvorefter der ikke skal betales afgift efter de navnte
regler, hvis der er tale om dispositioner omfattet af § 512, stk. 4, i retsplejeloven, § 10, stk. 2, i lov om
firmapensionskasser, forsikringsaftalelovens § 116, stk. 3, eller § 11, stk. 2, i lov om visse civilretlige
forhold m.v. ved pensionsopsparing i pengeinstitutter, dvs. udlaeg og arrest i en pensionsordning for krav
pa verdikonfiskation efter straffelovens § 75, stk. 1, 1. pkt., 2. led, og 2. pkt., og stk. 3, og § 76 a, stk.
5, samt krav pd erstatning og godtgerelse 1 anledning af en strafbar handling, for hvilken skyldneren er
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idemt fengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af frihedsberovende karakter, ndr handlingen har
medfort et udbytte.

Der henvises i evrigt til pkt. 3.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 4

Efter pensionsbeskatningslovens § 30, stk. 1, 1. pkt., svares der ved overdragelse eller anden overforsel
til eje eller pant samt ved andre dispositioner m.v., der medferer, at en pensionsordning med lebende ud-
betalinger eller en rateforsikring eller rateopsparing i pensionsgjemed ikke leengere opfylder betingelserne
1 pensionsbeskatningslovens kapitel 1, en afgift pa 60 pct. af det beleb, som pé tidspunktet for dispositio-
nen m.v. kunne vere udbetalt ved ordningens ophavelse, eventuelt af kapitalvaerdien af fripolice eller
lignende. Er der i stedet tale om dispositioner over kapitalpensioner og supplerende engangsydelser,
svares der en afgift pa 52 pct., og der svares en afgift pa 20 pct., hvis der er tale om dispositioner over
aldersopsparinger, jf. 30, stk. 1, hhv. 15. og 16. pkt.

Reglen omfatter ogsa kreditorforfelgning 1 form af udleg, udpantning eller arrest, hvis kreditorforfolg-
ning retsgyldigt kan ske.

Det foreslas at indsette et /7. pkt. 1 pensionsbeskatningslovens § 30, stk. I, hvorefter bestemmelsens 1.,
15. og 16. pkt. ikke gaelder dispositioner omfattet af § 512, stk. 4, i retsplejeloven, § 10, stk. 2, i lov om
firmapensionskasser, forsikringsaftalelovens § 116, stk. 3, eller § 11, stk. 2, i lov om visse civilretlige
forhold m.v. ved pensionsopsparing i pengeinstitutter.

Det betyder, at der ikke skal betales afgift ved udleeg m.v. 1 anledning af en strafbar handling, for hvilken
skyldneren er idemt faengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af frihedsberevende karakter, nér
handlingen har medfert et udbytte.

Der vil séledes forst skulle betales pensionsafgift eller indkomstskat af udbetalinger fra pensionsordnin-
gen enten 1 forbindelse med, at sker udbetaling til fyldestgerelse af udlegget, eller 1 forbindelse med at
der 1 ovrigt sker udbetaling fra pensionsordningen, jf. geeldende ret for udbetalinger af pensionsordninger.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.3 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Tilnr. 5

Nér afgiftspligt indtraeeder som folge af en pensionsudbetaling, pahviler pligten den eller dem, der efter
pensionsordningen eller forsikringen er berettiget til udbetalingen. Det folger af pensionsbeskatningslo-
vens § 38, stk. 1, 1. pkt.

Det foreslds at indsatte et 6. pkt. i pensionsbeskatningslovens § 38, stk. 1, hvorefter afgiftspligten ved
udbetalinger til fyldestgorelse af krav, for hvilke der er foretaget kreditorforfelgning i medfer af § 512,
stk. 4, i retsplejeloven, § 10, stk. 2, i lov om firmapensionskasser, § 116, stk. 3, i lov om forsikringsaftaler
eller § 11, stk. 2, i lov om visse civilretlige forhold m.v. ved pensionsopsparing i pengeinstitutter, pdhviler
skyldneren.

Det betyder, at det af pensionsbeskatningslovens § 38, stk. 1, klart vil fremga, hvem der er afgiftssubjekt i
tilfelde, hvor der sker udbetaling pa baggrund af udlag i pensionsordningen. Afgiften vil saledes pahvile
skyldneren.

Pensionsinstituttet vil ligesom ved andre afgiftspligtige udbetalinger af pensionsordninger skulle beregne
og tilbageholde afgiften og indbetale den til statskassen inden 3 hverdage efter, at pensionsinstituttet har
udbetalt den afgiftspligtige ydelse, jf. pensionsbeskatningslovens § 38, stk. 1, 3. pkt.
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Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.3 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til§ 6
Tilnr. 1 og 2

Efter geeldsinddrivelseslovens § 3, stk. 4, 1. pkt., kan restanceinddrivelsesmyndigheden hos andre offent-
lige myndigheder og hos pengeinstitutter samt hos Verdipapircentralen indhente oplysninger, der er
nedvendige for restanceinddrivelsesmyndighedens opgavevaretagelse. Endvidere kan restanceinddrivel-
sesmyndigheden, jf. 2. pkt., fra registre, der fores af offentlige myndigheder, indhente de oplysninger
om skyldnerens forhold, som er af betydning for inddrivelsen. Oplysningerne kan efter 3. pkt. indhentes
1 elektronisk form. Der henvises om galdende ret narmere til pkt. 4.1 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Det foreslés i nr. 1, at der i geeldsinddrivelseslovens § 3, stk. 4, 1. pkt., efter ”pengeinstitutter” indsattes ,
forsikringsselskaber, pensionskasser og andre udbydere af pensionsordninger”, og at der efter “opgaveva-
retagelse” indsattes ”, herunder om vardien af skyldnerens pensionsordninger”.

Indhentningen af oplysninger hos pengeinstitutter, forsikringsselskaber, pensionskasser og andre udbyde-
re af pensionsordninger skal ikke kun omfatte oplysninger, for hvilke der er indberetningspligt efter
skatteindberetningsloven, men alle oplysninger, der er nedvendige for restanceinddrivelsesmyndighedens
opgavevaretagelse, herunder om verdien af en pensionsordning.

Med den foresldede @ndring vil restanceinddrivelsesmyndigheden fa hjemmel til at indhente aktuelle
oplysninger om pensionsordninger, herunder om vardien af pensionsordninger hos pensionsinstitutter
m.v.

P4 baggrund af de oplysninger, som livsforsikringsselskaber, pensionskasser og pengeinstitutter efter gael-
dende ret, jf. skatteindberetningslovens §§ 9-11 og §§ 13, 18, 22 og 25 i bekendtgerelse nr. 1016 af 22.
juni 2023 om skatteindberetning m.v. arligt indberetter til Skatteforvaltningen, herunder oplysninger om
pensionsopsparerens identitet og ordningens type, vil restanceinddrivelsesmyndigheden herefter kunne
indhente oplysninger om vardien af skyldnerens pensionsordninger hos de relevante pensionsudbydere.

Det foreslds i nr. 2, at der i geldsinddrivelseslovens § 3, stk. 4, efter 1. pkt. indsettes et nyt punktum,
der bestemmer, at restanceinddrivelsesmyndigheden ligeledes kan anvende pensionsoplysninger hos Skat-
teforvaltningen til brug for sin opgavevaretagelse.

Dermed vil restanceinddrivelsesmyndigheden f4 hjemmel til at viderebehandle de pensionsoplysninger,
som Skatteforvaltningen modtager, jf. ovenfor i1 pkt. 4.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

For sé vidt angar oplysninger, som Skatteforvaltningen indhenter til statistiske formal, vil restanceinddri-
velsesmyndigheden med viderebehandlingen fa oplyst den verdi, der blev oplyst om pensionsordningen,
da Skatteforvaltningen modtog oplysningerne med henblik pd videresendelse til Danmarks Nationalbank
(Statistik), og dermed veere i stand til at vurdere, om det er formalstjenligt at gennemfore en udlaegsforret-
ning med henblik pa foretagelsen af udleeg i skyldnerens krav i henhold til pensionsordningen.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 4.3 og 5 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til§ 7

Det foreslés i stk. 1, at loven skal traede i kraft den 1. juli 2025.
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Det foreslas 1 stk. 2, 1. pkt., at loven ikke skal gelde for anmodninger om udleg eller arrest, der
indgives for lovens ikrafttreden. Det foreslds 1 2. pkt., at de geldende regler skal finde anvendelse for
anmodninger, der indgives for lovens ikrafttreden.

Det foreslas i stk. 3, 1. pkt., at loven ikke finder anvendelse pa inddrivelse af krav i anledning af en
strafbar handling, for hvilken skyldneren for lovens ikrafttreeden er endelig demt. Det foreslas med 2.
pkt., at de hidtidige regler skal finde anvendelse pa inddrivelse af krav, for hvilke skyldneren for lovens
ikrafttraeeden er endelig demt.

Det afgorende for, om dommen er endelig, vil vaere om appelfristen er udlebet for lovens ikrafttraeden,
medmindre afgerelsen 1 mellemtiden er blevet appelleret, eller der er meddelt ankeatkald for lovens
ikrafttreeden. Dette svarer til retsstillingen for, hvornér straffedomme i almindelighed kan fuldbyrdes, jf.
retsplejelovens § 999, stk. 1, hvorefter en straffedom ikke kan fuldbyrdes, for fristen for anke efter lovens
almindelige regel er udlebet eller ankeafkald er meddelt.

Hvis en person eksempelvis for lovens ikrafttreeden idemmes fengselsstraf og konfiskation for en strafbar
handling, der har medfert et udbytte, og anker dommen, hvorefter landsretten efter lovens ikrafttreeden
stadfeester dommen, vil lovens bestemmelser finder anvendelse pd det idemte konfiskationskrav. Var
ankefristen udlebet for lovens ikrafttraeden, eller var der for dette tidspunkt meddelt ankeafkald, ville
lovens bestemmelser ikke finde anvendelse.

Hvis appel forudsatter en tilladelse fra Procesbevillingsnavnet, f.eks. ved anke af domme til Hojesteret,
jf. retsplejelovens § 932, er afgerelsen endelig fra afgerelsestidspunktet.

Loven vil gelde for pensionsordninger, der helt eller delvist hidrerer fra tiden for et strafbart forhold er
begéet. Ligeledes vil ordningen gelde for pensionsordninger, der helt eller delvist stammer fra for lovens
ikrafttraeden.

Til § 8

Det foreslas, at loven ikke skal galde for Fergerne og Grenland, men at §§ 2-4 ved kongelig anordning
helt eller delvis kan sattes 1 kraft for Grenland med de @ndringer, som de gronlandske forhold tilsiger.

Lovforslagets §§ 2-4 vedrerer @ndringer af hhv. lov om firmapensionskasser, forsikringsaftaleloven og
lov om visse civilretlige forhold m.v. ved pensionsopsparing i pengeinstitutter.

Sagomrédet forsikringsvirksomhed, hvortil lov om firmapensionskasser herer, er overtaget af Feroer-
ne. Lovforslagets § 2 skal derfor ikke kunne settes 1 kraft for Faergerne.

Sagsomradet formueret, hvortil forsikringsaftaleloven og lov om visse civilretlige forhold m.v. ved
pensionsopsparing i pengeinstitutter herer, er ligeledes overtaget af Fereerne. Lovforslagets §§ 3 og 4
skal derfor ikke kunne sattes i kraft for Fereerne.

Lovforslagets §§ 1, 5 og 6 vedrerer @ndringer 1 retsplejeloven, pensionsbeskatningsloven og geldsinddri-
velsesloven. Disse love galder ikke og kan ikke sattes 1 kraft for Fereerne og Greonland. Andringerne
af retsplejeloven, pensionsbeskatningsloven og galdsinddrivelsesloven vil derfor heller ikke geelde for
Fergerne og Gronland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§512 —

Stk. 2. -

Stk. 3. Udleg kan ikke foretages i krav pa pension eller
i krav pa understettelse eller anden hjelp fra det offentlige
eller fra stiftelser eller andre velgerende institutioner, med-
mindre der er forlebet tre maneder fra den dag, belabet
kunne fordres udbetalt. Reglerne om fritagelse for retsfor-
folgning i lov om tilsyn med pensionskasser samt i lov om
forsikringsaftaler og lov om visse civilretlige forhold m.v.
ved pensionsopsparing i pengeinstitutter bereres ikke heraf.

§ 10. Medlemmer, pensionsmodtagere og personer, der er
berettiget til pension, kan ikke til eje eller pant overdrage
eller p4 anden made rdde over rettigheder, som de har krav
pa i en firmapensionskasse. S&danne rettigheder kan ikke
gores til genstand for retsforfolgning.

2024/1 LSF 204

63

Lovforslaget

§1

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1160 af 5. no-
vember 2024, som andret senest ved § 8 i lov nr. 1687 af 30.
december 2024 foretages folgende aendringer:

1. § 512, stk. 3, 2. pkt., ®ndres »lov om tilsyn med pensions-
kasser« til: »lov om firmapensionskasser«.

2.1 ¢ 512 indseettes som stk. 4:

»Stk. 4. Uanset stk. 1 og 3 kan der i krav ifelge en pensi-
onsordning foretages udleg for krav pa konfiskation efter
straffelovens § 75, stk. 1, 1. pkt., 2. led, og 2. pkt., og stk.
3, 0g § 76 a, stk. 5, samt krav pa erstatning og godtgerelse
i anledning af en strafbar handling, for hvilken skyldneren
er idemt fengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af
frihedsberovende karakter, nar handlingen har medfert et
udbytte.«

§2

I lov om firmapensionskasser, jf. lovbekendtgerelse nr.
183 af 26. februar 2024, som @ndret ved § 6 i lov nr. 481 af
22. maj 2024, foretages folgende endring:

1. 1§ 10 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Uanset stk. 1 kan der foretages udleg og arrest
for krav pa konfiskation efter straffelovens § 75, stk. 1, 1.
pkt., 2. led, og 2. pkt., og stk. 3, og § 76 a, stk. 5, samt
krav pa erstatning og godtgerelse i anledning af en strafbar
handling, for hvilken skyldneren er idemt faengselsstraf eller



§ 116. Hverken forsikringstagerens eller den begunstige-
des ret overfor selskabet kan geres til genstand for retsfor-
folgning fra deres kreditorers side, jf. dog § 117.

Stk. 2. -

§ 11. Hverken kontohaverens eller den begunstigedes ret
over for pengeinstituttet kan geres til genstand for retsfor-
folgning fra deres kreditorers side, jf. dog § 12.

§25A. -

Stk. 2-6. ---

Stk. 7. Stk. 6 geelder ikke i folgende tilfaelde:
1-20) ---
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anden strafferetlig retsfolge af frihedsberovende karakter,
nar handlingen har medfort et udbytte.«

§3

I lov om forsikringsaftaler, jf. lovbekendtgerelse nr. 1237
af 9. november 2015, som @ndret ved § 1 i lov nr. 638 af
8. juni 2016 og § 8 i lov nr. 550 af 30. maj 2017, foretages
folgende &ndring:

1.1 § 716 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Uanset stk. 1 kan der foretages udleg og arrest
for krav pa konfiskation efter straffelovens § 75, stk. 1, 1.
pkt., 2. led, og 2. pkt., og stk. 3, og § 76 a, stk. 5, samt
krav pé erstatning og godtgerelse i anledning af en strafbar
handling, for hvilken skyldneren er idemt faengselsstraf eller
anden strafferetlig retsfolge af frihedsberovende karakter,
ndr handlingen har medfort et udbytte.«

§4

I lov om visse civilretlige forhold m.v. ved pensionsopspa-
ring i pengeinstitutter, jf. lovbekendtgerelse nr. 1231 af 17.
august 2020, foretages folgende andring:

1. 1§ 1] indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Uanset stk. 1 kan der foretages udleg og arrest
for krav pa konfiskation efter straffelovens § 75, stk. 1, 1.
pkt., 2. led, og 2. pkt., og stk. 3, og § 76 a, stk. 5, samt
krav pa erstatning og godtgerelse i anledning af en strafbar
handling, for hvilken skyldneren er idemt faengselsstraf eller
anden strafferetlig retsfolge af frihedsberovende karakter,
nar handlingen har medfort et udbytte.«

§5

I pensionsbeskatningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1243
af 26. november 2024, som @ndret ved § 21 i lov nr. 1655
af 30. december 2024 og § 8 i lov nr. 1691 af 30. december
2024, foretages folgende andringer:



Stk. 8-9. ---

§29. —

Stk. 2. Hvis retten til udbetalinger fra en pensionskasse
m.v., der omfattes af § 2, nr. 4, eller § 6, fra en forsikring,
der omfattes af § 5, eller fra en rateforsikring eller rateo-
psparing i pensionsgjemed tilfalder en person, der ikke er
indkomstskattepligtig af udbetalingerne i henhold til § 20,
stk. 1, nr. 1, 2 og 4, eller hvis sadan ret bevares af en person,
efter at den pageldendes indkomstskattepligt efter § 20 er
bortfaldet, svares en afgift pad 40 pct. af det belgb, som pa
tidspunktet for rettens erhvervelse eller indkomstskatteplig-
tens opher kunne vare udbetalt til den pageldende ved ord-
ningens opheavelse, eventuelt af kapitalvaerdien af fripolice
eller lignende.

Stk. 3-4. ---

§ 30. Ved overdragelse eller anden overforsel til eje eller
pant samt ved andre dispositioner m.v., der medferer, at en
pensionsordning med lebende udbetalinger eller en ratefor-
sikring eller rateopsparing i pensionsgjemed ikke laengere
opfylder betingelserne i kapitel 1, svares en afgift pd 60
pct. af det beleb, som pa tidspunktet for dispositionen m.v.
kunne vere udbetalt ved ordningens ophevelse, eventuelt
af kapitalvaerdien af fripolice eller lignende, jf. dog § 30
B. Samme afgift svares ved @ndring af udbetalingsvilkarene
for en rateforsikring eller rateopsparing i pensionsgjemed
efter det aftalte tidspunkt for ferste udbetaling, jf. dog 4.-6.
pkt. Dog kan udbetalingstidspunktet, udbetalingsperiodens
leengde og udbetalingsforlebet @ndres, indtil forste rateud-
betaling finder sted. Efter den ferste rateudbetaling kan
forsikringstageren henholdsvis kontohaveren forlaenge udbe-
talingsperioden og @ndre terminerne for de enkelte rateud-
betalinger. Endvidere kan den person, som udbetalingen af
rateopsparingen eller rateforsikringen i tilfeelde af kontoha-
verens henholdsvis forsikringstagerens ded sker til, forlen-
ge udbetalingsperioden og @ndre terminerne for de enkelte
rateudbetalinger. Endvidere kan kontohaveren henholdsvis
den person, som rateopsparingen i tilfalde af kontohaverens
ded udbetales til, veelge et andet udbetalingsforleb, jf. §
11 A, stk. 2. Ved dispositioner som navnt i 4.-6. pkt. kan
@ndring af de oprindelig valgte terminer for de enkelte ra-
teudbetalinger alene ske i form af endring til manedlige
eller kvartalsvise terminer. Foretages dispositionen m.v. efter
den tidligere ejers ded, udger afgiften dog 40 pct. af det af-
giftspligtige belgb. Der svares afgift pa 60 pct. ved endring
af udbetalingsvilkarene for en pensionsordning med leben-
de udbetalinger efter forste udbetaling. Terminerne for de
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1.1§ 25 A4, stk. 7, indsettes som nr. 21:

»21) Ved udbetalinger til fyldestgerelse af krav, for hvilke
der er foretaget kreditorforfelgning i medfer af § 512, stk. 4,
i retsplejeloven, § 10, stk. 2, i lov om firmapensionskasser,
§ 116, stk. 3, i lov om forsikringsaftaler eller § 11, stk. 2, i
lov om visse civilretlige forhold m.v. ved pensionsopsparing
1 pengeinstitutter.«

2.1§ 29, stk. 2, indsettes som 2. pkt.:

»1. pkt. geelder ikke udbetalinger til fyldestgorelse af krav,
for hvilke der er foretaget kreditorforfelgning i medfer af §
512, stk. 4, i retsplejeloven, § 10, stk. 2, i lov om firmapen-
sionskasser, § 116, stk. 3, i lov om forsikringsaftaler eller
§ 11, stk. 2, i lov om visse civilretlige forhold m.v. ved
pensionsopsparing i pengeinstitutter.«

3.1§30 stk. 1, 1., 15. og 16. pkt., @endres »jf. dog § 30 B«
til: »jf. dog 17. pkt. og § 30 B«.



enkelte udbetalinger af pensionsordningen med lgbende ud-
betalinger kan dog @ndres og udbetalingsperioden for en op-
herende livrente forlenges med virkning fra ferstkommende
kalenderars begyndelse. 7. pkt. finder tilsvarende anvendel-
se. 9. pkt. finder ikke anvendelse, nar udbetalingen af en
livsvarig alderspension helt eller delvis sattes midlertidigt
i bero. Af dispositioner m.v. som navnt i 1. pkt. over en in-
deksordning svares en afgift pa 40 pct. af det beleb, som pa
tidspunktet for dispositionen m.v. kunne vare udbetalt ved
ordningens ophavelse. 1. pkt. finder tilsvarende anvendelse
pa overforsler fra en konto i Lenmodtagernes Dyrtidsfond,
som ikke er omfattede af § 41, stk. 1, nr. 8, jf. § 7 ailov om
Lenmodtagernes Dyrtidsfond. Ved overdragelse eller anden
overforsel til eje eller pant og ved andre dispositioner m.v.,
der medforer, at en kapitalforsikring, opsparing i pensionse-
jemed eller supplerende engangsydelse ikke laengere opfyl-
der betingelserne i kapitel 1, betales en afgift pa 52 pct. af
det beleb, som péa tidspunktet for dispositionen m.v. kunne
vaere udbetalt ved ordningens ophavelse, eventuelt af kapi-
talvaerdien af fripolice eller lignende, jf. dog § 30 B. Ved
overdragelse eller anden overfersel til eje eller pant og ved
dispositioner m.v., der medferer, at en ordning omfattet af
§§ 10 A eller 12 A eller en supplerende engangssum ikke
leengere opfylder betingelserne i kapitel 1, betales en afgift
pa 20 pct. af det beleb, der pa tidspunktet for dispositionen
m.v. kunne vere udbetalt ved ordningens ophavelse, jf. dog
§ 30 B.

Stk. 2-9. ---

§ 38. Nar afgiftspligt indtreeder som folge af en udbeta-
ling, péhviler pligten den eller dem, der efter pensionsord-
ningen eller forsikringen er berettiget til udbetalingen, jf.
dog stk. 7. Nar afgiftspligt indtreeder i andre tilfelde, pahvi-
ler afgiftspligten den eller dem, der ville vaere berettiget
til udbetalingen, hvis ordningen var blevet opheavet pa det-
te tidspunkt. Det pagaldende forsikringsselskab eller den
pageldende myndighed, pensionskasse, bank, sparekasse el-
ler anden institution skal tilbageholde afgiften og indbeta-
le den til statskassen inden 3 hverdage (bankdage) efter,
at forsikringsselskabet m.v. har udbetalt den afgiftspligtige
ydelse. Hvor afgiftspligten ikke indtraeeder som folge af en
udbetaling, skal det pagaldende forsikringsselskab eller den
pageldende myndighed, pensionskasse, bank, sparekasse el-
ler anden institution tilbageholde afgiften og indbetale den
til statskassen inden 1 maned efter, at forsikringsselskabet
m.v. har faet kendskab til afgiftspligten. Der skal gives den
afgiftspligtige underretning om indbetalingen.

Stk. 2-7. ---
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3.1§30, stk. 1, 1., 15. og 16. pkt., @endres »jf. dog § 30 B«
til: »jf. dog 17. pkt. og § 30 B«.

3.1§30, stk. 1, 1., 15. og 16. pkt., @endres »jf. dog § 30 B«
til: »jf. dog 17. pkt. og § 30 B«.

4.1¢§ 30, stk. 1, indsettes som /7. pkt.:

»1., 15. og 16. pkt. geelder ikke dispositioner omfattet af §
512, stk. 4, i retsplejeloven, § 10, stk. 2, i lov om firmapen-
sionskasser, § 116, stk. 3, i lov om forsikringsaftaler eller
§ 11, stk. 2, i lov om visse civilretlige forhold m.v. ved
pensionsopsparing i pengeinstitutter.«

5.18§ 38, stk. 1, indseettes som 6. pkt.:

»Ved udbetalinger til fyldestgarelse af krav, for hvilke der
er foretaget kreditorforfelgning i medfer af § 512, stk. 4, i



§ 3. -

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Restanceinddrivelsesmyndigheden kan hos andre
offentlige myndigheder og hos pengeinstitutter samt hos
Veardipapircentralen indhente oplysninger, der er nedvendi-
ge for restanceinddrivelsesmyndighedens opgavevaretagel-
se. Endvidere kan restanceinddrivelsesmyndigheden fra re-
gistre, der fores af offentlige myndigheder, indhente de
oplysninger om skyldnerens forhold, som er af betydning
for inddrivelsen. Oplysningerne kan indhentes i elektronisk
form.

Stk. 5-8. ---
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retsplejeloven, § 10, stk. 2, i lov om firmapensionskasser, §
116, stk. 3, i lov om forsikringsaftaler eller § 11, stk. 2, i
lov om visse civilretlige forhold m.v. ved pensionsopsparing
i pengeinstitutter, pahviler afgiftspligten skyldneren.«

§6

I lov om inddrivelse af geld til det offentlige, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1063 af 26. september 2024, som andret
bl.a. ved § 1 i lov nr. 1565 af 12. december 2023 og senest
ved § 7 i lov nr. 1694 af 30. december 2024, foretages
folgende @ndringer:

1.1§ 3, stk. 4, 1. pkt., indseaettes efter »pengeinstitutter«: »,
livsforsikringsselskaber, pensionskasser og andre udbydere
af pensionsordninger«, og efter »opgavevaretagelse« indszt-
tes: », herunder om vardien af skyldnerens pensionsordnin-
ger«.

2.1§ 3, stk. 4, indsattes efter 1. pkt. som nyt punktum:

»Restanceinddrivelsesmyndigheden kan ligeledes anvende
pensionsoplysninger hos told- og skatteforvaltningen til brug
for sin opgavevaretagelse.«
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