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Momsfritagelse - selvstendige grupper - medlemmerne af den selvstendige
gruppe har ikke-afgiftspligtige aktiviteter

Spergerne patenkte at etablere et interessentskab, hvis aktivitet ville besta i at levere administrative
ydelser og formueforvaltning samt evaluering af aktiviteter, projekter og programmer til sine medlem-
mer. Spergerne enskede bekraftet, at administrationsselskabet kunne levere administrationsydelser mv. til
de enkelte medlemmer (de to spergere) momsfrit efter momslovens § 13, stk. 1, nr. 19.

Momsfritagelsen 1 momslovens § 13, stk. 1, nr. 19, omfattede ogsd medlemmer, som har aktiviteter
for hvilke de ikke er afgiftspligtige. Det var Skatteradets opfattelse, at denne del af momsfritagelsen dog
ikke omfattede enhver form for virksomhed, som ikke var afgiftspligtig, men alene sddanne former for
virksomhed, som var oplistet i momslovens § 13, stk. 1, nr. 19, og for hvilke leveranderen ikke var
afgiftspligtig eksempelvis under hensyn til, at disse blev udevet af offentlige myndigheder eller at de blev
udevet vederlagsfrit.

Pa baggrund af en konkret vurdering var det Skatterddets opfattelse, at medlemmerne af den selv-
steendige gruppe (de to fonde) udevede virksomhed af almen interesse. Skatterddet lagde ved vurderingen
vagt pd, at fondene alene kunne foretage uddelinger til velgerende formal og at fondene ikke havde andre
aktiviteter end at foretage disse uddelinger.

Skatteradet kunne derfor bekrafte, at leverancer 1 form af administrationsydelser mv. kunne leveres
momsfrit af den selvstaendige gruppe (et interessentskab) til de enkelte medlemmer (to fonde), jf. moms-
lovens § 13, stk. 1, nr. 19.

Skatteradet kunne desuden bekrefte, at medlemmerne af den selvstendige gruppe kunne modtage
momsfritagne ydelser efter momslovens § 13, stk. 1, nr. 19, til brug for de ikke-afgiftspligtige aktiviteter,
selvom medlemmerne havde momspligtige aktiviteter i form af kantine ydelser.

Skatteradet kunne ogsa bekrafte, at den selvstendige gruppe kunne levere momspligtige og ikke-
momspligtige ydelser til ikke-medlemmer, samtidig med at den selvstendige gruppe leverede ydelser
momsfrit til sine medlemmer efter momslovens § 13, stk. 1, nr. 19, hvis betingelserne herfor i evrigt var
opfyldt.

Skatteradsmode 17. december 2024 - SKM2025. 67. SR

Spergsmal

1. Kan det bekraftes, at leverancer 1 form af administrationsydelser mv. leveret af et administrationssel-
skab (et interessentskab) med det formal at levere disse ydelser til de enkelte medlemmer (to fonde)
anses for at veere momsfritaget efter momslovens § 13, stk. 1, nr. 19?

2. Kan det bekraftes, at administrationsselskabet udover leverancer jf. spergsmél 1 kan levere mom-
spligtige kantineydelser til medlemmerne, og at denne leverance ikke har betydning for den selvsten-
dige gruppe 1 ovrigt?

3. Kan det bekreftes, at administrationsselskabet udover leverancerne jf. spergsmdl 1 kan have mom-
spligtige og ikke-momspligtige leverancer til tredjemand, dvs. enheder der ikke er medlemmer af
gruppen, samt at disse leverancer ikke har betydning for den selvstaendige gruppe 1 ovrigt?

Svar
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1. Ja
. Ja
3. Ja
Under hensyn til skattemyndighedernes tavshedspligt, jf. skatteforvaltningslovens §
17, oftentliggoares det bindende svar 1 redigeret form.
Beskrivelse af de faktiske forhold

Spergerne er to almennyttige fonde, der indgér i en firmagruppe.

Fond A er hovedaktioner i firmagruppen. Udover at forvalte fondens midler pa bedst mulig vis, er det
fondens primare formél at veere en god filantrop. Dette opnds ved at foretage filantropiske udbetalinger af
det afkast, der skabes gennem ejerskabet og forvaltningen af formuen.

Det er saledes ikke en del af Fond A’s formél, at der skal opbygges en formue i fonden ud over, hvad
der skal bruges til fondens forpligtelser - de ovrige midler fores tilbage til samfundet via almennyttige
uddelinger.

Fond B’s indtegter bestar delvist af afkastet af fondens vardipapirer. Fond B’s formue bliver investeret
bredt og skal sikre hojest muligt afkast, sa der kan uddeles flest mulige midler til almennyttige formal.

Fondene har status som almenvelgerende fonde og folger Civilstyrelsens retningslinjer herfor.

Med den foresldede @ndring af administrationen vil Fondenes aktivitet udelukkende bestd i uddelinger
til almennyttige formél. De vil sdledes alene have aktiviteter, der falder uden for momslovens anvendel-
sesomrdde med undtagelse af en momsregistrering for at kunne afregne kantinemoms af de ansatte, der
fortsat vil veere ansat i hver af fondene.

Etablering af en selvstaendig gruppe

Fondene onsker at etablere en selvstendig gruppe, jf. momslovens § 13, stk. 1, nr. 19, der skal levere
administrationsydelser mv. til Fondene. Fondene vil sammen stifte et interessentskab, der skal udgere den
uathaengige enhed. Interessentskabet vil sammen med Fondene (medlemmerne) udgere en selvstendig

gruppe.
Baggrunden for denne struktur er et onske om at forenkle og optimere driften af Fondene.

Stersteparten af de ansatte, der for nuvarende er ansat i Fondene, vil blive ansat i den uathengige enhed
(interessentskabet), ligesom interessentskabet vil foretage samtlige indkeb fra eksterne leveranderer til
brug for den daglige drift.

Ydelserne i den selvsteendige gruppe

Interessentskabets leverancer til Fondene vil vere de samme ydelser, som i dag varetages af Fondene selv,
hvilket omfatter de folgende ydelser:

1. Administrative ydelser forbundet med den daglige drift af Fondene

2. Formueforvaltning og investeringsaktivitet

3. Evaluering af aktiviteter, projekter og programmer

Der foretages en nermere beskrivelse af de forskellige ydelser, der skal leveres til medlemmerne (Fonde-
ne) nedenfor.
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Ad 1) Administrative ydelser

De ansatte i interessentskabet skal varetage den daglige drift af Fondene og levere ydelser forbundet
hermed. Herved forstas eksempelvis folgende ydelser:

— Assistance ved regnskabsudarbejdelse

— Afholdelse af bestyrelsesmader

— Okonomistyring

— Lenadministration

— HR, herunder ansettelse og afskedigelse

— Intern og ekstern kommunikation

— Arrangering af kurser og seminarer for de ansatte i den selvstendige gruppe

— It-support

Ad 2) Formueforvaltning og investeringsaktivitet

Den almennyttige aktivitet, herunder muligheden for at foretage uddelinger, forudsetter en aktiv forvalt-
ning af Fondenes midler. Kun ved aktiv forvaltning af formuen, skabes der nye midler, som kan uddeles.

Fond A’s indtegter stammer dels fra indtegter fra ejerskabet af Holding A/S, og dels fra afkast af
Fondens ovrige investering af Fondens bundne formue. Den formue, som investeres, stammer fra fondens
stiftelse, fra ekstraordinare udlodninger fra Holding A/S samt fra afkast ved aktiv investering af formuen.

Fond B’s indtegter bestdr bl.a. af afkastet af fondens investeringer af Fondens bundne formue 1 vaerdipa-
pirer.

Fondenes investeringsafkast anvendes til uddelinger til almennyttige formal og er dermed en integreret
del af fondsaktiviteten.

Ad 3) Evaluering af aktiviteter, projekter og programmer

Ved evaluering forstas fondsundersggelser herunder systematisk indsamling og analyse af data om aktivi-
teter, projekter og programmer.

Hertil kan interessentskabet understotte den praktiske/administrative proces i forbindelse med uddeling
af priser og legater fra fondene. Fondenes arbejdsgange- og bedemmelsesprocesser i forbindelse med
uddeling af priser og legater er tilrettelagt for at sikre en grundig bedemmelse af alle de ansegninger
og henvendelser, som Fondene modtager fra ansegere. Selve bedemmelsesprocessen og udvalgelsen
varetages af eksterne arbejdsgrupper og komitéer.

Det er hensigten, at de ansatte 1 interessentskabet skal understotte disse processer administrativt. Sagsbe-
handlingen tager som udgangspunkt mellem 4-9 maneder, og der er sdledes behov for administrativ
bistand under hele denne proces.

Det bemerkes, at der som udgangspunkt fortsat vil vere ansatte i begge fonde, som alene vil handtere
projekter mv. for den fond, hvor de er ansat. Der vil dog sandsynligvis ogsd vare ansatte i den selvstendi-
ge gruppe, der handterer projekter mv. for begge fonde, og som dermed vil levere de ovennavnte ydelser
til Fondene.

Ydelserne leveres til kostpris

Ydelserne leveret i den selvsteendige gruppe afregnes til kostpris over for medlemmerne.
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Interessentskabet skal ikke generere hverken overskud eller underskud pa baggrund af de leverede ydelser
til Fondene. Prisen péd ydelserne vil derfor blive fastsat pad baggrund af de faktiske omkostninger, som
interessentskabet har til at kunne levere ydelserne.

Kantinedrift

Der vil vaere kantinedrift med egne ansatte 1 interessentskabet. Interessentskabet vil opgere og indberette
kantinemoms relateret til omkostninger til egne ansatte. Hertil vil interessentskabet fakturere Fondene for
kantineservice vedrerende de ansatte, der fortsat er ansat i Fondene.

Kantineservice fra interessentskabet til Fondene anses ikke for en del af den selvstendige gruppe, da
denne service er direkte henforbar til Fondenes momspligtige kantineservice til deres ansatte.

Kantineydelsen fra interessentskabet til Fondene vil 1 overensstemmelse hermed blive behandlet som en
momspligtig ydelse, og Fondene vil opgere og afregne kantinemoms relateret til deres egne ansatte.

Ydelser til tredjemand

Foruden de ydelser, der leveres til Fondene, vil interessentskabet ogsa levere ydelser 1 form af administra-
tionsydelser og investeringsradgivningsydelser mv. til ikke-medlemmer.

Interessentskabet skal dermed opkrave og afregne moms af de momspligtige leverancer til tredjemand,
og vil desuden vaere lensumsafgiftspligtig af de momsfrie finansielle leverancer.

Spergers opfattelse og begrundelse

Spergsmal 1
Momslovens § 13, stk. 1, nr. 19, har felgende ordlyd:

"Folgende varer og ydelser er fritaget for afgift:
(..)

19) Ydelser presteret af selvstendige grupper af personer, som udever en virksomhed, der er fritaget for
afgift 1 henhold til nr. 1-6, 13 og 15, for sa vidt angér transport af syge eller tilskadekomne personer
med transportmidler specielt konstrueret til dette formal, og nr. 17, 18 og 21, eller for hvilken de ikke
er afgiftspligtige, med henblik pa at yde deres medlemmer de for udevelsen af deres virksomhed direkte
nedvendige tjenester. Det er en foruds@tning, at det enkelte medlems betaling for disse ydelser nejagtigt
svarer til medlemmets andel i de fzlles udgifter, og at afgiftsfritagelsen ikke vil kunne fremkalde
konkurrencefordrejning."

Bestemmelsen implementerer momssystemdirektivets artikel 132, stk. 1, litra f), der har folgende ordlyd:
"Medlemsstaterne fritager folgende transaktioner:

()

f) levering af ydelser prasteret af selvstendige grupper af personer, der udever en virksomhed, som er fri-
taget for afgift, eller for hvilken de ikke er afgiftspligtige, med henblik pé at yde deres medlemmer de for
udevelsen af denne virksomhed direkte nedvendige tjenester, safremt disse grupper kun afkraever deres
medlemmer en godtgerelse, som ngjagtigt svarer til deres andel af de faelles udgifter, under forudsatning
af, at denne fritagelse ikke vil kunne skabe konkurrenceforvridning."
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Momsfritagelsen har til formal at give mulighed for sterre konkurrencemassig lighed mellem virk-
somheder, der foretager henholdsvis egenproduktion og eksterne indkeb, jf. herved Hejesterets dom
1 SKM2009. 501. HR.

Momsfritagelsesbestemmelsen opstiller, jf. ordlyden, fem kumulative betingelser for momsfritagelse:

1. Der skal anvendes en uafhengig enhed, der kan agere selvstendig gruppe, og som leverer ydelserne
til sine medlemmer.

2. Medlemmerne skal vere enten afgiftspligtige personer, der har momsfritagne aktiviteter i henhold til
nr. 1-6, 13 og 15, for sa vidt angar transport af syge eller tilskadekomne personer med transportmidler
specielt konstrueret til dette forméal, og nr. 17, 18 og 21 eller aktiviteter, der falder uden for momslo-
ven, eller ikke-afgiftspligtige personer.

3. Ydelserne skal vare direkte nedvendige for medlemmernes momsfritagne aktiviteter eller aktiviteter,
der falder uden for momslovens anvendelsesomréde.

4. Prisen for ydelserne til medlemmerne skal fastsettes séledes, at det enkelte medlems betaling for
ydelserne nejagtigt svarer til medlemmets andel i de falles udgifter.

5. Momsfritagelsen ma ikke fremkalde konkurrencefordrejning.

Det er Fondenes opfattelse, at ovenstaende betingelser for momsfritagelse er opfyldt 1 denne sag. Dette er
nermere gennemgaet nedenfor.

Ad 1) Der skal anvendes en uafhcengig enhed, der kan agere selvstendig gruppe, og som leverer
vdelserne til sine medlemmer

Det folger af Den Juridiske Vejledning, afsnit D. A. 5.19.2, at der ikke foreligger krav om, hvilken
selskabsform den uafthangige enhed 1 gruppen skal have.

Uanset at momsfritagelsen skal fortolkes indskraenkende, er der ikke grundlag for at laegge begraensninger
i forhold til valget af samarbejdsform, og den selvstendige gruppe kan derfor etableres i form af
en forening, et konsortium, et kooperativ, et interessentskab eller et aktieselskab som eksempler, jf.
ogsa SKM2015. 233. SR.

Det er dog en betingelse, at der er tale om en separat juridisk enhed, som udger en afgiftspligtig person,
som driver gkonomisk virksomhed, samt at enheden er adskilt fra medlemmerne, dvs. ikke blot er en
afdeling hos et af medlemmerne.

Siden det patenkes at stifte et selvsteendigt interessentskab - et I/S - vil denne betingelse vere opfyldt,
jf. herved ogsa SKM2021. 109. SR, hvor der kunne etableres et I/S, der skulle levere sundhedsfagligt
personale uden tilleeg af moms til sundhedsfaglig virksomhed A, samt X1 og X2, jf. momslovens § 13,
stk. 1, nr. 19.

Ad 2) Medlemmernes aktivitet skal veere momsfritaget eller falde uden for momslovens anvendelsesomrd-
de

Det er en forudsetning, at medlemmerne har aktivitet i henhold til momslovens § 13, stk. 1, nr. 1-6, 13,
15, 17, 18 eller 21 eller aktivitet uden for momslovens anvendelsesomrade.

Begge fonde, har status som almennyttige fonde og har alene aktiviteter, der falder uden for momsens
anvendelsesomréde.

De momspligtige og lensumsafgiftspligtige leverancer, som Fondene tidligere har leveret, vil nu leveres
fra interessentskabet. Fondene vil dermed ikke laengere have aktiviteter ud over aktiviteter, der falder
uden for momslovens anvendelsesomréde.
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Betingelsen er sdledes opfyldt.

Ad 3) Ydelserne skal veere direkte nodvendige for medlemmernes aktiviteter, der falder uden for momslo-
vens anvendelsesomrade

Ifolge Den juridiske vejledning afsnit D. A. 5.19.2 forudsetter dette, at der skal vere tale om ydelser,
der - selvom de ikke kan betragtes som en integreret del af medlemmernes momsfritagne aktiviteter og
fritages som sddan - ikke desto mindre ma betragtes som en uundverlig og uadskillelig del af denne
specielle aktivitet.

Det folger ogsa af SKM2007. 16. LSR, at sekretariatsydelser lig dem, der er beskrevet i nervaerende an-
modning om bindende svar, var direkte nedvendige for en rekke fagforeningers momsfritagne aktiviteter.

Samme synsvinkel skal séledes anlegges 1 nervarende sag, da der er tale om basale drifts- og operative
ydelser, som er nedvendige for, at Fondene kan drive fondsvirksomhed.

De ydelser som interessentskabet patenker at levere, har tidligere varet udfert af Fondene selv og deres
ansatte til fordel for Fondenes egne aktiviteter og generelle drift af fondsvirksomhederne.

I SKM2016. 238. SR kom Skatteradet frem til, at den selvstendige gruppes leverancer til medlemmerne
(tandlegevirksomheder) bestdende 1 investeringsrddgivning ikke kunne anses for direkte nedvendig for
gennemforelsen af den momsfritagne tandlaegevirksomhed.

I dette tilfeelde er der imidlertid tale om ydelser forbundet med forvaltningen af Fondenes formuer, som
er afgorende for, at Fondene har midler til uddeling, da det er overskuddet af Fondenes formuer, som
bruges til disse uddelinger. At skabe midler til uddeling til almennyttige formal, er en del af Fondenes
grundleggende virke og dermed Fondenes formal.

Denne betingelse vil sdledes vere opfyldt.

Ad 4) Prisen for ydelserne til medlemmerne skal fastscettes sdledes, at det enkelte medlems betaling for
vdelserne najagtigt svarer til medlemmets andel i de feelles udgifter

Fondenes betaling for interessentskabets leverede ydelser vil ske til kostpris svarende til interessentska-
bets ngjagtige omkostninger hertil. Der vil sdledes alene ske betaling for de konkrete atholdte omkostnin-
ger pa vegne af hver af de to fonde.

Der vil ikke ske en omkostningsudligning mellem medlemmerne, og interessentskabet vil hverken opar-
bejde underskud eller overskud i forbindende med aktiviteterne.

Den omhandlede betingelse er derfor opfyldt, hvilket bekraftes af Skatterddets bindende svar
1 SKM2010. 644. SR og SKM2011. 685. SR.

Ad 5) Momsfritagelsen ma ikke fremkalde konkurrencefordrejning

Om fortolkning af betingelsen om, at momsfritagelsen ikke ma fremkalde konkurrencefordrejning, udtaler
EU-domstolens 1 sin afgerelse 1 sag C-8/01, Taksatorringen, premis 58:

"Indledningsvis bemerkes, at det er momsfritagelsen i sig selv, der ikke ma kunne fremkalde konkurren-
cefordrejning, og at dette skal vare tilfeldet pd et marked, hvor konkurrencen under alle omstaendigheder
pavirkes af, at der findes en akter, som leverer ydelser til sine medlemmer, og som ikke mé sgge at opna
overskud. For at momsfritagelse skal kunne nagtes, er det saledes den omstendighed, at tjenesteydelser,
der leveres af en sammenslutning, er fritaget for moms, og ikke den omstandighed, at sammenslutningen
opfylder de egvrige betingelser i den pidgaldende
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bestemmelse, der skal kunne fremkalde konkurrencefordrejning."
Videre fremgar det af premis 59 i samme dom:

"Som generaladvokaten har fremhavet 1 punkt 131 i forslaget til afgerelse, kan det - hvis sammenslutnin-
gerne, uanset enhver afgiftspélaeggelse eller afgiftsfritagelse, kan vare sikre pa at beholde medlemmerne
som kunder — ikke antages, at det er den afgiftsfritagelse, der indremmes dem, som bevirker, at
uafhangige erhvervsdrivende holdes ude fra markedet."

Der er saledes alene tale om potentiel konkurrencefordrejning i bestemmelsen forstand, hvis det er
afgerende for medlemmers valg om deltagelse i sammenslutningen, at ydelserne leveres uden moms. I
den situation, som i den omhandlende, hvor deltagelsen i den selvstendige gruppe er dikteret af det
teette faellesskab, som eksisterer mellem Fondene og det potentiale for at heste synergier ved felles
administration, som der vil kunne opsta ved deltagelsen, vil der ikke bestd nogen aktuel eller potentiel
konkurrencefordrejning som folge af, at ydelserne fra interessentskabet til Fondene fritages for moms.

De leverancer i form af falles administration, som skal udferes af interessentskabet, kan alene leveres af
denne.

Som beskrevet indledningsvis, vil det veere det samme personale, som i dag er ansat i de respektive fonde,
der 1 stedet vil blive ansat i interessentskabet med henblik pa at levere ydelser til begge fonde uden en
utilsigtet momsbelastning. Den erfaring med driften, der tidligere har veret placeret i Fondene, flyttes
saledes ned 1 interessentskabet.

Dette bekreaeftes ogsd 1 SKM2010. 644. SR og SKM2007. 16. SR, hvor levering af sekretariatsydelser til
henholdsvis fonde og fagforeninger, var omfattet af momsfritagelsen og ikke ville fremkalde konkurren-
cefordrejning.

Dertil kommer, at interessentskabet fortsat vil gere brug af eksterne leveranderer, hvor det er nedvendigt
som fx i forbindelse med de eksterne evalueringer.

Det er sdledes ikke hensigten, at interessentskabet skal erstatte de funktioner, der tidligere har veret
varetaget af eksterne leveranderer.

Spergsmal 2

Som anfert, vil interessentskabet std for kantinedrift bdde til egne ansatte og til ansatte i Fondene. Da
kantineydelserne fra interessentskabet til Fondene er direkte henforbart til Fondenes eneste momspligtige
aktivitet (kantineleverancer til deres ansatte), vil denne leverance vaere momspligtig og ikke have betyd-
ning for priss@tningen pd evrige ydelser, der leveres 1 den selvstendige gruppe til kostpris.

Skatterddet har i flere afgerelser bekraftet, at medlemmerne kan have momspligtig aktivitet, se hertil
fx SKM2015. 472. SR og af SKM2011. 860. SR, samt at den selvsteendige gruppe kan levere momspligti-
ge ydelser til medlemmerne vedrerende den momspligtige aktivitet, se hertil SKM2023. 112. SR.

Spergsmal 3

Som anfert vil interessentskabet udover at levere ydelser til medlemmerne (Fondene), ogsa levere mom-
spligtige og eventuelt momsfrie ydelser til tredjemand i form af administrative ydelser og ESG-radgiv-
ning samt portefoljerddgivning.
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EU-Domstolen har i sagen C-400/18, Infohos, udtalt at en selvsteendig gruppe, der opfylder betingelserne
for fritagelse, ikke kan neegtes fritagelse med den begrundelse, at gruppen ligeledes leverer ydelser til
ikke-medlemmer.

Denne praksis ses ligeledes anvendt i SKM2016. 238. SR og SKM2015. 472. SR.

I den forbindelse bemarkes det, at interessentskabet ikke vil anvende eventuelt overskud optjent 1 forbin-
delse med transaktioner over for tredjemand til at nedbringe/reducere det vederlag, som de respektive
medlemmer skal betale for de momsfritagne ydelser (i henhold til momslovens § 13, stk. 1, nr. 19), da
betingelserne for momsfritagelser efter denne bestemmelse ikke ville vere opfyldt ved leveringerne til
tredjemand.

Spergers heringssvar

Det fremgar af indstillingen, at det er Skattestyrelsens opfattelse, at leverancer i1 form af administrati-
onsydelser mv. fra et administrationsselskab (et interessentskab) til fondene ikke er momsfritaget, jf.
momslovens § 13, stk. 1, nr. 19, da fondenes aktiviteter ifolge Skattestyrelsen bestar 1 "at optimere egen
formue" og dermed ikke udger aktiviteter af almen interesse.

Vi er ikke enige heri.

Nar Skattestyrelsen nér til denne konklusion, beror det efter vores opfattelse pd en misforstéelse af
fondenes virke og formal. Fondenes formél er ikke, som Skattestyrelsen beskriver det, at optimere egen
formue. Som det fremgér af fondenes fundats (se bilag 1 og 2), er formalet og dermed aktiviteten 1 begge
fonde af almen karakter.

Investering af midlerne er alene et spergsmal om, hvordan fondene finansierer denne aktivitet.
Vi vil 1 det folgende uddybe dette.

Fondene er almennyttige fonde, hvis primeere aktivitet er almennyttige uddelinger

Skattestyrelsens vurdering

Skattestyrelsen anerkender, at ydelser prasteret af selvsteendige grupper af personer, som udever en virk-
somhed, for hvilken de ikke er afgiftspligtige ogsd kan fritages efter bestemmelsen i momslovens § 13,
stk. 1, nr. 19. Ifelge Skattestyrelsen skal de ikke afgiftspligtige aktiviteter imidlertid vere af en karakter,
som er omfattet af de i momssystemdirektivet artikel 132, stk. 1, positivt naevnte fritagelsesbestemmelser.

Det er vores opfattelse, at Skattestyrelsens vurdering ikke er i overensstemmelse med direktivets ordlyd
og formal.

Momslovens § 13, stk. 1, nr. 19 og momssystemdirektivets artikel 132, stk. 1, litra f

Momsfritagelsen 1 momslovens § 13, stk. 1, nr. 19, er en implementering af momssystemdirektivets
artikel 132, stk. 1, litra f, der fremgar af direktivets kapitel 2, som vedrerer “Fritagelse i forbindelse med
visse former for virksomhed af almen interesse".

Ordlyden af momssystemdirektivets artikel 132, stk. 1, litra f, er folgende:

“levering af ydelser prasteret af selvstendige grupper af personer, der udever en

virksomhed, som er fritaget for afgift, eller for hvilken de ikke er afgiftspligtige, med henblik péd at
yde deres medlemmer de for udevelsen af denne virksomhed direkte nedvendige tjenester, safremt disse
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grupper kun afkraever deres medlemmer en godtgerelse, som ngjagtigt svarer til deres andel af de falles
udgifter, under forudsatning af at denne fritagelse ikke vil kunne skabe konkurrenceforvridning." (vores
fremhavning)

Af ordlyden fremgar det, at den selvstendige gruppes medlemmer skal have aktiviteter, der er omfattet af
en af de gvrige momsfritagelser i momssystemdirektivets artikel 132, eller aktiviteter, der ikke er omfattet
af momslovens og momssystemdirektivets anvendelsesomrdde. Vi skal i den henseende bemarke, at der
star eller. Hvis lovgiver havde haft til hensigt at begrense den type af virksomhed, der falder uden
for momslovens anvendelsesomrdde, til bestemte typer af aktiviteter, ville det have vare naturligt i
stedet at have skrevet "eller virksomhed af samme type, der falder uden for momslovens anvendelsesom-
rade". Lovgiver har ikke valgt at inds@tte en sddan begransning i ordlyden, hvorfor det ogsa forekommer
forkert efterfolgende at indfortolke en sddan begraensning i bestemmelsens anvendelsesomrade.

Vi er dog enige med Skattestyrelsen 1, at det folger af momssystemdirektivets opbygning og momsfrita-
gelsens placering 1 kapitel 2, som omfatter "fritagelse 1 forbindelse med visse former for virksomhed
af almen interesse", at momsfritagelsen for selvstendige grupper begranser sig til virksomhed af almen
interesse.

Momsfritagelsen for virksomhed af almen interesse er netop indsat i momssystemdirektivet med det /
formal at lette adgangen til disse ydelser, og at der ved fritagelsen for selvsteendige momsgrupper undgas
ekstraomkostninger som folge af momsopkraevning. Se i den henseende EU-Domstolens afgerelse i
sag C-326/15, DNB Banka og C-605/15, Aviva, hvori det positivt stir, at formalet med de samlede
bestemmelser i direktivets artikel 132, er at momsfritage visse former for virksomhed af almen interesse
med henblik péd at lette adgangen til visse tjenesteydelser og levering af visse varer, idet der undgas
ekstraomkostninger som folge af, at disse er underlagt moms.

Fondene driver ikke afgiftspligtig virksomhed omfattet af momsloven, da fondene ikke har leverancer
mod vederlag, men alene foretager uddelinger af de midler, som fondene rader over. De uddelinger, som
er fondenes egentlige aktivitet, er af almennyttig karakter, idet der er tale om uddelinger, som kommer en
bredere kreds af personer til gavn.

Skattestyrelsen har i Juridisk Vejledning, afsnit C. D. 9.9.1.3, beskrevet de na@rmere kriterier for, hvornér
der foreligger uddelinger til almenvelgerende eller almennyttige formal. Kriterierne kan opsummeres til
folgende:

— Videre kreds

For at et formdl kan anses for almenvelgerende eller pd anden médde almennyttigt kreeves det, at den
kreds af personer eller institutioner, der kan komme 1 betragtning ved uddelingerne, er afgraenset efter
retningslinjer af et objektivt praeg. Formalet skal desuden komme en vis videre kreds til gode.

— Almenvelgerende og almennyttigt formal

For at et formal kan anses for almenvelgerende, er det en forudsetning, at stetten ydes til personer
indenfor en videre kreds, der er i skonomisk trang. Almennyttige formél foreligger, nir formalet ud fra en
almindeligt fremherskende opfattelse kan karakteriseres som nyttigt. Blandt sddanne almennyttige formal
kan navnes sociale, kunstneriske og andre kulturelle formal, miljemaessige, videnskabelige, herunder
forskningsmassige eller sygdomsbekempende, humanitare, undervisningsmessige, religiose eller natio-
nale gjemed. Ogsa idratsforeninger og dyrevaernsorganisationer vil kunne anses for almennyttige.

— Hjemmel i vedtaegter

Der stilles krav om, at det almenvelgerende eller almennyttige formal skal fremga af den uddelende fonds
vedtaegter for at kunne opfylde fondslovens krav til overholdelse af formalet.
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Begge fonde er almennyttige fonde

Begge fonde er almennyttige fonde, der folger Civilstyrelsens retningslinjer herfor. En almennyttig
fond er en type fond, der har til formal at stette almennyttige og velgerende formél. Disse fonde er
ikke-erhvervsdrivende, hvilket betyder, at de ikke driver forretning med henblik pa at tjene penge, men i
stedet fokuserer pa at fremme samfundsmessige interesser og sociale formal.

Af Erhvervsstyrelsens hjemmeside fremgér 1 ovrigt, at passiv kapitalanbringelse, hvor fondens indtegter
1 al vaesentlighed bestér af afkast af obligationer, pantebreve eller en mindre beholdning af bersnoterede
aktier, ikke er erhvervsdrift i erhvervsfondslovens forstand.

Den primcere aktivitet er uddelinger af almen interesse

Fondene udever momsfrie aktiviteter 1 form af almennyttige uddelinger til de aktiviteter, der er bestemt til
at veere fondenes hovedfokus.

Fondenes hovedfokus evalueres og justeres labende for at tilpasse sig samfundets udvikling og skiftende
behov, hvilket administrationsselskabet ogsa skal bidrage til.

Administrationsselskabet vil levere administrative ydelser samt evalueringer af aktiviteter, projekter og
programmer til fondene, hvis aktiviteter er undtaget momslovens anvendelsesomrade og er af almen inte-
resse. Administrationsselskabets ydelser opfylder saledes betingelserne for en momsfritagelse 1 henhold
til momslovens § 13, stk. 1, nr. 19.

Fondenes uddelinger, som er fastsat i fondenes vedtegter, er ikke begraenset til en bestemt kreds af
personer, men uddeles efter anseggning til virksomheder eller foreninger inden for det i fundatsen fastsatte
omrdde. Midlerne uddeles med et almennyttigt sigte, der ligger inden for de 1 Juridisk Vejledning navnte
formal, og formaélet fremgar af vedtegterne for fonden (fundatsen).

Uagtet at uddelingerne ikke er et udslag af ekonomisk virksomhed, er der utvivlsomt tale om uddelinger
af almennyttig karakter, og de tjener dermed formal af almen interesse, jf. momslovens § 13, stk. 1, nr. 19.

Det er vores opfattelse, at nér en aktivitet er undtaget fra momslovens anvendelsesomrdde, kan det ikke
vaere momsloven og momssystemdirektivet, der er afgerende for, om aktiviteten kan anses som almen
interesse eller ej. Dette ma i stedet afgeres ud fra en konkret vurdering af de faktiske omstaendigheder.

Ydelsernes karakter og formél

Administrationsselskabet skal foretage leverancer vedrerende den daglige drift af Fondene. Ydelserne vil
- som anfert i anmodningen om bindende svar - kunne inddeles i tre overordnede kategorier:

1)  Administrative ydelser
2)  Formueforvaltning og investeringsaktivitet
3)  Evaluering af aktiviteter, projekter og programmer

Alle ydelserne er direkte nodvendige for, at fondene kan foretage uddelinger. De administrative ydelser,
formueforvaltning og investeringsaktiviteter anvendes ikke til optimering af fondenes formue til fondenes
egennytte, men derimod til finansiering af almennyttige uddelinger.

Indledningsvist skal det bemarkes, at Skattestyrelsen befinder sig 1 en faktuel vildfarelse, nar det anferes,
at de administrative ydelser, formueforvaltningen og investeringsaktiviteterne skal anvendes til optime-
ring af fondenes formue.
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Det er korrekt, at formueforvaltning og investeringsaktiviteter sigter mod at optimere fondenes formue,
men dette er alene med henblik pa, at fondene kan blive ved med at foretage de almennyttige uddelinger,
der netop er fondenes formal.

De administrative ydelser, formueforvaltning og investeringsaktivitet, der leveres til fondene, tjener
saledes uddelingerne af almen interesse.

De ydelser i form af administrationsydelser og investeringsradgivningsydelser, som

administrationsselskabet skal levere til tredjemand, vil derimod blive behandlet efter momslovens almin-
delige regler, som ogsa anfort i det bindende svar.

Hvordan fondene finansierer deres aktiviteter, er i forhold til spergsmalet om momsfritagelse af ydelserne
leveret til fondene uden betydning. Bestemmelsen i momssystemdirektivets art. 132 og momslovens § 13,
stk. 1, nr. 19, taler om medlemmernes virke, ikke hvordan medlemmerne finansierer deres virke.

Skattestyrelsens indstilling og begrundelse

Spergsmal 1

Det onskes bekraeftet, at leverancer 1 form af administrationsydelser mv. leveret af et administrationssel-
skab (et interessentskab) med det formaél at levere disse ydelser til de enkelte medlemmer (to fonde) anses
for at veere momsfritaget efter momslovens § 13, stk. 1, nr. 19.

Begrundelse

Fond A er hovedaktioner i Firmagruppen, og Fond A’s aktiviteter bestér i at foretage investeringer. Fond
A foretager endvidere uddelinger af midler til velgerende formal.

Fond B’s aktiviteter bestar ligeledes 1 investeringer 1 vaerdipapirer. Fond B’s indtaegter bestar blandt andet
1 afkast fra fondens investeringer. Fond B foretager uddelinger til velgerende formal.

Spergerne pataenker at etablere et interessentskab, hvis aktivitet vil besta 1 at levere administrative ydelser
og formueforvaltning samt evaluering af aktiviteter, projekter og programmer til sine medlemmer.

Spergerne onsker bekraftet, at interessentskabet kan anses for en selvstendig gruppe i momslovens
forstand, samt at denne selvstendige gruppes leveringer af ydelser til medlemmerne kan momsfritages 1
henhold til momslovens § 13, stk. 1, nr. 19.

Momslovens § 13, stk. 1, nr. 19, momsfritager ydelser praesteret af selvstendige grupper af personer,
som udever en rekke former for almennyttig virksomhed, som enten er fritaget for moms i henhold til
momslovens § 13 eller for hvilke de ikke er momspligtige. Ydelserne skal leveres med henblik pa at yde
medlemmerne de for udevelsen af deres virksomhed direkte nedvendige tjenester. Det er endvidere en
forudsaetning, at det enkelte medlems betaling for disse ydelser nejagtigt svarer til medlemmets andel i de
felles udgifter, og at momsfritagelsen ikke vil kunne fremkalde konkurrencefordrejning.

Skattestyrelsen bemarker, at bestemmelsen 1 momslovens § 13, stk. 1, nr. 19, implementerer momssy-
stemdirektivets artikel 132, stk. 1, litra f, og bestemmelsen skal derfor fortolkes i overensstemmelse
hermed.

Det fremgér af momslovens § 13, stk. 1, nr. 19, at for at blive omfattet af momsfritagelsen efter denne
bestemmelse skal den selvsteendige gruppe udeve en bestemt form for virksomhed og de ydelser den
selvstendige gruppe leverer til sine medlemmer skal vare direkte nedvendig for denne virksomhed.
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Den virksomhed, som skal udeves for at blive omfattet af fritagelsen i momslovens § 13, stk. 1, nr. 19, er
virksomhed, der er fritaget for moms i henhold til § 13, stk. 1, nr. 1-6, 13 og 15, for sé vidt angar transport
af syge eller tilskadekomne personer med transportmidler specielt konstrueret til dette formal, og nr. 17,
18 og 21, eller for hvilken medlemmerne af den selvstendige gruppe ikke er afgiftspligtige.

Begge Spergere har alene aktiviteter med investering i vaerdipapirer med henblik pa at optimere egen
formue samt uddeling af midler til almennyttige formal.

I relation til investeringen i1 verdipapirer bemarkes det, at erhvervelse, besiddelse eller afthaendelse af
selskabsandele ikke 1 sig selv udger ekonomisk virksomhed 1 momslovens forstand. Det forhold, at der
erhverves kapitalinteresser i1 en virksomhed, er ikke i sig selv en udnyttelse af et gode med henblik pé
opndelse af varige indtegter, idet et eventuelt udbytte, som kapitalandelen afkaster, kun er en folge af
ejendomsretten til godet, jf. eksempelvis EU-Domstolens dom 1 sag C-155/94, Wellcome Trust Ltd.

Spergerne ses pd denne baggrund ikke at drive ekonomisk virksomhed i momslovens forstand, og
Spergerne anses derfor ikke for afgiftspligtige personer i relation hertil. Det samme ger sig geldende i
relation til Spergernes uddelinger, idet disse er vederlagsfrie donationer.

Spergerne har pd denne baggrund ingen aktiviteter, som omfattes af momsfritagelserne 1 momslovens §
13.

Momsfritagelsen 1 § 13, stk. 1, nr. 19, omfatter imidlertid tillige medlemmer, som har aktiviteter, for
hvilke de ikke er afgiftspligtige.

Det er Skattestyrelsens opfattelse, at denne del af momsfritagelsen dog ikke omfatter enhver form for
virksomhed, som ikke er afgiftspligtig, men alene sadanne former for virksomhed, som er oplistet i
momslovens § 13, stk. 1, nr. 19, og for hvilke leveranderen ikke er afgiftspligtig eksempelvis under
hensyn til, at disse udeves af offentlige myndigheder eller at de udeves vederlagsfrit.

Denne fortolkning understottes endvidere af EU-Domstolens praksis fastlagt i afgerelserne i1 sag
C-326/15, DNB Banka, sag C-616/15, Europa-Kommissionen mod Tyskland og sag C-605/15, Avi-
va. EU-Domstolen har i disse afgerelser taget stilling til, hvilken virksomhed, den selvsteendige gruppes
medlemmer skal udeve, for at gruppens leveringer til sine medlemmer kan blive omfattet af den tilsvaren-
de momsfritagelse i momssystemdirektivets artikel 132, stk. 1, litra f.

Det fremgér af de tre afgerelser, at der ved fortolkningen af en EU-retlig bestemmelse ikke blot skal tages
hensyn til bestemmelsens ordlyd, men ogsa til den sammenhang, hvori den indgar, og til de mal, der
forfolges med den ordning, som bestemmelsen udger en del af, jf. eksempelvis praemis 29 i sag C-326/15
DNB Banka.

Domstolen bemerkede endvidere i sagerne, at momssystemdirektivets artikel 132, stk. 1, litra f, findes
1 direktivets afsnit for momsfritagelser i1 forbindelse med visse former for virksomhed af almen interes-
se. Dette har den betydning, at momsfritagelsen i artikel 132, stk. 1, litra f, kun omfatter selvstendige
grupper af personer, hvis medlemmer udever virksomhed af almen interesse, jf. preemis 30-31 i EU-Dom-
stolens dom i sagen C-326/15 DNB Banka.

P& baggrund af de ovennavnte EU-Domstolsafgerelser blev momslovens § 13, stk. 1, nr. 19, @ndret
saledes, at kun aktiviteter, der er momsfritaget 1 henhold til nr. 1-6, 13 og 15, for sa vidt angér transport af
syge eller tilskadekomne personer med transportmidler specielt konstrueret til dette formal, og nr. 17, 18
og 21 samt virksomhed, der ikke er omfattet af momsloven, er omfattet af fritagelsesbestemmelsen.
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Andringen af momslovens § 13, stk. 1, nr. 19, er gennemfort ved § 8 1 lov nr. 1130 af 11. september 2018,
det fremgér af lovbemarkningerne, at momslovens regel for momsfritagelse for selvstendige grupper
@ndres, siledes den kommer 1 overensstemmelse med EU-retten. Andringen vil medfere, at der kun
kan leveres momsfri ydelser af momsgrupper til medlemmernes momsfri aktiviteter af almen interesse,
saledes som de er defineret 1 direktivets kapitel 2.

Det er derfor Skattestyrelsens opfattelse, at det er de samme betragtninger, der gor sig geldende uanset
om den selvstendige gruppes medlemmer udever momsfritaget virksomhed eller ikke-afgiftspligtig virk-
somhed.

Sperger har oplyst, at den selvstendige gruppe patenker at levere administrative ydelser, formueforvalt-
ning og investeringsaktiviteter. Disse ydelser vil blive anvendt til brug for medlemmernes virksomhed
med at optimere medlemmernes formue.

Det er Skattestyrelsens opfattelse, at medlemmernes ikke-afgiftspligtige virksomhed i form af at optimere
egen formue, ikke er en sddan ikke-afgiftspligtig virksomhed, som er omfattet af momslovens § 13,
stk. 1, nr. 19. Der er efter Skattestyrelsens opfattelse ikke tale om aktiviteter af almen interesse efter
momslovens § 13, stk. 1, nr. 1-6, 13 og 15, for sa vidt angér transport af syge eller tilskadekomne
personer med transportmidler specielt konstrueret til dette formal, og nr. 17, 18 og 21.

Den selvstendige gruppe kan saledes ikke levere ydelser til medlemmernes virksomhed 1 form af optime-
ring af egen formue uden moms efter momslovens § 13, stk. 1, nr. 19.

Sperger har ogsé oplyst, at den selvstendige gruppe patenker at levere evaluering af aktiviteter, projekter
og programmer til sine medlemmer. Disse ydelser vil blive anvendt til medlemmernes virksomhed med
uddeling af midler.

Det er Skattestyrelsens opfattelse, at medlemmernes ikke-afgiftspligtige virksomhed 1 form af uddeling
af midler, ikke er en sddan ikke-afgiftspligtig virksomhed, som er omfattet af momslovens § 13, stk.
1, nr. 19. Medlemmerne, Fond A og Fond B, har sdledes ikke i sig selv aktiviteter, som omhandlet i
momsfritagelserne af virksomhed af almen interesse.

At Spergerne har til formal at stette aktiviteter, som vil kunne momsfritages efter en momsfritagelse af
almene interesser, er ikke tilstraekkeligt til, at Spergerne kan anses for at have sddanne aktiviteter. Moms-
fritagelsen af ydelser leveret af selvstendige grupper angar i henhold til bestemmelsens ordlyd sdledes
alene ydelser, der er direkte nedvendige for udevelsen af medlemmernes virksomhed.

At fondene er velgerende fonde efter Civilstyrelsens retningslinjer herfor og at fondene foretager udde-
linger til almenvelgerende og almennyttige formél, @ndrer efter Skattestyrelsens opfattelse ikke pé, at
fondene ikke i momslovens forstand kan anses for selv at drive almennyttig virksomhed.

At Spergerne har til formal at stette aktiviteter, som vil kunne momsfritages efter en momsfritagelse af
almene interesser, er ikke tilstraekkeligt til, at Spergerne selv kan anses for at have sddanne aktiviteter.

Den selvstendige gruppe kan derfor ikke levere ydelser til medlemmernes virksomhed i1 form af uddeling
af midler uden moms efter momslovens § 13, stk. 1, nr. 19.

Spergsmal 1 skal derfor besvares med "Ne;j".
Indstilling

Skattestyrelsen indstiller, at spargsmdl 1 besvares med "Nej".
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Spergsmal 2

Det onskes bekraftet, at administrationsselskabet udover leverancer jf. spergsmél 1 kan levere momsplig-
tige kantineydelser til medlemmerne, og at denne leverance ikke har betydning for den selvstendige
gruppe 1 gvrigt.

Begrundelse

Henset til, at den selvstendige gruppes leverancer til medlemmerne i henhold til spergsmal 1 er mom-
spligtige, skal dette spergsmal besvares med "Ne;j".

Indstilling
Skattestyrelsen indstiller, at spargsmal 2 besvares med "Nej".

Spergsmal 3

Det onskes bekraftet, at administrationsselskabet udover leverancerne jf. spergsmal 1 kan have mom-
spligtige og ikke-momspligtige leverancer til tredjemand, dvs. enheder der ikke er medlemmer af grup-
pen, samt at disse leverancer ikke har betydning for den selvstaendige gruppe i gvrigt.

Begrundelse

Henset til, at den selvstendige gruppes leverancer til medlemmerne i henhold til spergsmal 1 er mom-
spligtige, skal dette spergsmal besvares med "Ne;j".

Indstilling

Skattestyrelsen indstiller, at spargsmal 2 besvares med "Nej".
Skatteradets afgerelse og begrundelse

Skatterddet besvarer sporgsmal 1 med "Ja".

Skatterddet bemaerker, at momslovens § 13, stk. 1, nr. 19, skal fortolkes 1 overensstemmelse med EU-ret-
ten og dermed direktivkonformt. Det betyder, at ikke al ikke-afgiftspligtig virksomhed er omfattet af
fritagelsesbestemmelsen 1 momslovens § 13, stk. 1, nr. 19. Skatteradet kan saledes tiltreede Skattestyrel-
sens indstilling vedrerende den del af begrundelsen for besvarelsen af spergsmal 1.

Det er Skatterddets opfattelse, at bestemmelsen kun omfatter selvstendige grupper af personer, som
udever ikke-afgiftspligtig virksomhed af almen interesse.

P& baggrund af en konkret vurdering er det Skatterddets opfattelse, at medlemmerne af den selvstendige
gruppe (de to fonde) udever en sddan virksomhed af almen interesse. Skatterddet har ved vurderingen lagt
vaegt pd, at fondene alene kan foretage uddelinger til velgerende formal, og at fondene ikke har andre
aktiviteter end at foretage disse uddelinger.

Skatterddet besvarer sporgsmal 2 med "Ja".

Medlemmerne af den selvstendige gruppe kan modtage momsfritagne ydelser efter momslovens § 13,
stk. 1, nr. 19, til brug for de ikke-afgiftspligtige aktiviteter, selvom medlemmerne har momspligtige
aktiviteter 1 form af kantineydelser, se SKM2015. 472. SR og SKM2023. 112. SR.

Skatteradet bemerker, at safremt ydelserne fra den selvstendige gruppe til medlemmerne af den selv-
steendige gruppe helt eller delvist bliver anvendt til brug for momspligtige aktiviteter hos medlemmer-
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ne, sd& opfylder ydelserne fra den selvstendige gruppe ikke betingelserne for momsfritagelse, jf. og-
sa SKM2017. 31. SR. I dette tilfeelde vil ydelserne fra den selvstaendige gruppe vare fuldt momspligtige,
jf. momslovens § 4.

Skatterddet besvarer sporgsmal 3 med "Ja"

Den selvstendige gruppe kan levere momspligtige og ikke-momspligtige ydelser til ikke-medlemmer,
samtidig med at den selvsteendige gruppe leverer ydelser momsfrit til sine medlemmer efter momslovens
§ 13, stk. 1, nr. 19, hvis betingelserne herfor 1 gvrigt er opfyldt.

Lovgrundlag, forarbejder og praksis
Spergsmal 1
Lovgrundlag

Momslovens § 13. stk. 1. nr. 19:

"Folgende varer og ydelser er fritaget for afgift:

19) Ydelser presteret af selvstendige grupper af personer, som udever en virksomhed, der er fritaget for
afgift 1 henhold til nr. 1-6, 13 og 15, for si vidt angér transport af syge eller tilskadekomne personer
med transportmidler specielt konstrueret til dette formél, og nr. 17, 18 og 21, eller for hvilken de ikke
er afgiftspligtige, med henblik pd at yde deres medlemmer de for udevelsen af deres virksomhed direkte
nedvendige tjenester. Det er en forudsatning, at det enkelte medlems betaling for disse ydelser nejagtigt
svarer til medlemmets andel 1 de falles udgifter, og at afgiftsfritagelsen ikke vil kunne fremkalde
konkurrencefordrejning."

Momssystemdirektivets artikel 132. stk. 1, litra f:

"Kap. 2. Fritagelse 1 forbindelse med visse former for virksomhed af almen interesse

Art. 132
Stk. 1. Medlemsstaterne fritager folgende transaktioner:

f) levering af ydelser prasteret af selvstendige grupper af personer, der udever en virksomhed, som er fri-
taget for afgift, eller for hvilken de ikke er afgiftspligtige, med henblik pé at yde deres medlemmer de for
udevelsen af denne virksomhed direkte nedvendige tjenester, safremt disse grupper kun afkraever deres
medlemmer en godtgerelse, som ngjagtigt svarer til deres andel af de faeelles udgifter, under forudsatning
af at denne fritagelse ikke vil kunne skabe konkurrenceforvridning"

Forarbejder
Af lovbemarkningerne til L2018-09-11 nr. 1130 fremgar folgende vedr. nr. 19:

"2.8. EU-retlig tilpasning af reglerne om momsfritagelse for selvstendige grupper
2.8.1. Geldende ret

[...]

Momsgrupper kan endvidere levere momsfri ydelser til deres medlemmers ikke-gkonomiske virksomhed,
herunder f.eks. den virksomhed, som kommuner og stat leverer i egenskab af offentlig myndighed, og for
hvilke de ikke anses for at vaere afgiftspligtige personer.
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[...]
2.8.2. Lovforslagets indhold

EU-Domstolen har den 21. september 2017 i1 sagerne C-326/15, DNB Banka, C-605/15, Aviva og
C-616/15, Kommissionen mod Tyskland, afsagt domme, der medferer, at den geldende danske lov og
praksis for anvendelsen af momsfritagelsen 1 artikel 132, stk. 1, litra f), i Radets direktiv 2006/112/EF
(momsdirektivet) ikke kan opretholdes.

Direktivets og momslovens bestemmelser om momsfritagelse for selvsteendige grupper er stort set ensly-
dende, men placeringen af bestemmelsen i forhold til andre momsfritagelser er forskellig.

I EU-dommene legges der vegt pd momsdirektivets opbygning og momsfritagelsernes placering. Moms-
fritagelserne er omfattet af afsnit IX 1 direktivet, som er opdelt i 3 kapitler. Kapitel 1 er »Almindelige
bestemmelser«, kapitel 2 er »Fritagelse 1 forbindelse med visse former for virksomhed af almen interesse«
og kapitel 3 er »Fritagelse 1 forbindelse med andre aktiviteter«. Momsfritagelsen for grupper findes 1
kapitel 2, og EU-domstolen konkluderer, at fritagelsen alene omfatter grupper, hvis medlemmer udever
momsfri virksomhed af almen interesse, som er omhandlet 1 kapitel 2, og dermed ikke kan finde anven-
delse 1 relation til de andre momsfritagelser. | dommene anfores, at denne konklusion underbygges af, at
netop momsfritagelserne for virksomhed af almen interesse 1 kapitel 2 er fastsat for at lette adgangen til
disse ydelser, og at der ved fritagelsen for selvstendige momsgrupper undgés ekstraomkostninger som
folge af momsopkravning.

I kapitel 3 findes eksempelvis momsfritagelserne for finansiel virksomhed, forsikringsvirksomhed, udlej-
ning af visse former for fast ejendom, udbud af spil og levering af frimerker.

Dansk lovgivning, hvorefter alle virksomheder med momsfritagne aktiviteter, og saledes ogsa f.eks.
virksomheder 1 den finansielle sektor, udlejere af fast ejendom og spiludbydere, kan danne selvstendige
grupper og modtage momsfri ydelser fra disse grupper, underkendes ved dommene. Desuden er de
serlige danske momsfritagelser for indenrigspersonbefordring, bortset fra transport af syge eller tilskade-
komne personer med transportmidler specielt konstrueret til dette formal, og kunstnerisk virksomhed
heller ikke omfattet af direktivets kapitel 2, og der kan som folge af dommene, derfor heller ikke pé disse
omrader anvendes denne momsfritagelse for selvsteendige momsgrupper.

Det foreslas, at momslovens regel for momsfritagelse for selvstendige grupper @ndres, sdledes at den
kommer 1 overensstemmelse med EU-retten. Andringen vil medfere, at der kun kan leveres momsfri
ydelser af momsgrupper til medlemmernes momsfri aktiviteter af almen interesse, sdledes som de er
defineret i direktivets kapitel 2.

Den vasentligste konsekvens af forslaget til @ndringen i momsloven er, at virksomheder i1 den finansielle
sektor, herunder banker, realkreditinstitutter og forsikringsselskaber, og personbefordringsvirksomheder
ikke fremover vil kunne anvende den sarlige momsfritagelse for selvstendige grupper, idet disse former
for virksomhed ikke i1 henhold til EU’s momsregler anses for at veere af almen interesse.

Den forslédede @ndring vil ikke berere anvendelsesomrddet for momsfritagelsen i relation til medlemmers
aktiviteter, for hvilke de ikke anses for at vaere afgiftspligtige (ikke ekonomisk virksomhed)."

Praksis

Sag C-616/15 Europa-Kommissionen mod Forbundsrepublikken Tyskland:

Sagen omhandlede sporgsmalet om, hvorvidt Forbundsrepublikken Tysklands nationale bestemmelser
om momsfritagelse af levering af ydelser prasteret af selvstendige grupper af personer, der udever en
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virksomhed, som er fritaget for afgift, eller for hvilken de ikke er afgiftspligtige, med henblik pa at levere
de for udevelsen af denne virksomhed direkte nodvendige tjenester til deres medlemmer, var forenelige
med momsdirektivet.

Tyskland havde begranset fritagelsen for selvstendige grupper af personer til medlemmer, der udevede et
begrenset antal erhverv (ydelser presteret inden for sundhedssektoren).

Det var EU-Domstolens opfattelse, at en ren ordlydsfortolkning af artikel 132, stk. 1, litra f, ikke
gjorde det muligt at udelukke, at denne fritagelse kunne finde anvendelse pé alle selvstendige gruppe af
personer, hvis medlemmer udevede en virksomhed, som var momsfritaget.

EU-Domstolen fastslog herefter, at ifelge fast retspraksis skal der ved fortolkningen af en EU-retlig
bestemmelse ikke blot tages hensyn til bestemmelsens ordlyd, men ogsé til den sammenhang, hvori den
indgér, og til de mal, der forfelges med den ordning, som bestemmelsen udger en del af.

Med hensyn til den sammenhang artikel 132, stk. 1, litra f indgér 1, fastslog EU-domstolen, at bestemmel-
sen findes 1 kapitel 2 med overskriften »Fritagelse 1 forbindelse med visse former for virksomhed af
almen interesse« 1 direktivets afsnit IX. Denne overskrift indikerer, at den 1 den pagaeldende bestemmelse
fastsatte fritagelse alene omfatter selvsteendige grupper af personer, hvis medlemmer udever virksomhed
af almen interesse.

Domstolen anferte desuden, at direktivets afsnit IX, som vedrerer »Afgiftsfritagelser« er opbygget
saledes, at artikel 132, stk. 1, litra f, ikke findes i afsnittets kapitel 1 med overskriften »Almindelige
bestemmelser«, men i afsnittets kapitel 2, som har overskriften »Fritagelse 1 forbindelse med visse former
for virksomhed af almen interesse«. I afsnittet om afgiftsfritagelser er der desuden et kapitel 3 med
overskriften »Fritagelse i forbindelse med andre aktiviteter«. Det var Domstolens opfattelse, at denne
sondring indikerer, at bestemmelserne i kapitel 2 for visse former for virksomhed af almen interesse ikke
finder anvendelse pé de andre aktiviteter, som er omfattet af kapitel 3.

Domstolen fastslog herefter, at det fremgér af den generelle opbygning af momssystemdirektivet, at
fritagelsen 1 direktivets artikel 132, stk. 1, litra f, hverken finder anvendelse pé transaktioner foretaget
pa omrédet for forsikrings- og genforsikringstransaktioner eller pd omradet for finansielle tjenesteydelser,
og at tjenesteydelser presteret af en selvstendig gruppe af personer, hvis medlemmer er aktive pa disse
omrader, derfor ikke kan blive omfattet af denne fritagelse.

Med hensyn til formalet med fritagelsesbestemmelsen i momssystem direktivets artikel 132, stk. 1, litra
f, henviste Domstolen til formalet med de samlede bestemmelser i direktivets artikel 132. Domstolen
fastslog, at formélet med artikel 132 er at momsfritage visse former for virksomhed af almen interesse
med henblik péd at lette adgangen til visse tjenesteydelser og levering af visse varer, idet der undgas
ekstraomkostninger som folge af, at disse er underlagt moms.

Da momsfritagelserne 1 momssystemdirektivets artikel 132 skal underlegges en streng fortolkning, fast-
slog EU-Domstolen, at momsfritagelsen 1 henhold til artikel 132, stk. 1, litra f, alene omfatter selvstendi-
ge grupper af personer, hvis medlemmer udever virksomhed af almen interesse som omhandlet 1 artikel
132, se premis 51.

EU-Domstolen fastslog herefter, at Tyskland havde tilsidesat sine forpligtelser i henhold til momssystem-
direktivet.

Sag C-605/15 Aviva:
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Sagen omhandlede en koncern, som patenkte at oprette en selvstendig gruppe af personer, hvis med-
lemmer skulle vare selskaber i koncernen, som udevede en gkonomisk virksomhed pd omradet for
forsikringsydelser, og hvis tjenester var direkte nedvendige for udevelsen af denne virksomhed.

Spergsmélet var herefter, om en sadan selvstendig gruppe kunne omfattes af fritagelsesbestemmelsen i
Momssystemdirektivets artikel 132, stk. 1, litra f.

EU-Domstolen slog fast, at ved fortolkning af en EU-retlig bestemmelse, skal der tages hensyn til bade
bestemmelsens ordlyd, til den sammenhang, hvori bestemmelsen indgar, og til formalet med bestemmel-
sen.

Pa baggrund af den sammenh@ng bestemmelsen indgér i, slog EU-Domstolen fast, at den i den pagelden-
de bestemmelse fastsatte fritagelse alene omfatter selvstendige grupper af personer, hvis medlemmer
udever virksomhed af almen interesse.

Domstolen slog desuden fast, at formalet med artikel 132 er at momsfritage visse former for virksomhed
af almen interesse med henblik pa at lette adgangen til visse tjenesteydelser og levering af visse varer, idet
der undgés ekstraomkostninger som folge af, at disse er underlagt moms

Fritagelsen i direktivets artikel 132, stk. 1, litra f, kunne saledes ikke finde anvendelse pa transaktioner
foretaget pd omradet for forsikringsydelser, og tjenesteydelser prasteret af en selvsteendig gruppe af per-
soner, hvis medlemmer var aktive pd dette omrader, kunne derfor ikke blive omfattet af denne fritagelse.

Sag 326/15 DNB Banka:

Sagen omhandlede blandt andet spergsmalet om, hvorvidt momsfritagelsen 1 Momssystemdirektivets
artikel 132, stk. 1, litra f, fandt anvendelse pé tjenesteydelser praesteret af en selvstendig gruppe af
personer, hvis medlemmer udevede en gkonomisk virksomhed pd omradet for finansielle tjenesteydelser.

EU-Domstolen slog fast, at ved fortolkning af en EU-retlig bestemmelse, skal der tages hensyn til bade
bestemmelsens ordlyd, til den sammenhang, hvori bestemmelsen indgar, og til formalet med bestemmel-
sen.

Pa baggrund af den sammenh&ng bestemmelsen indgér i slog EU-Domstolen fast, at den i den pagelden-
de bestemmelse fastsatte fritagelse alene omfatter selvstendige grupper af personer, hvis medlemmer
udever virksomhed af almen interesse.

Domstolen slog desuden fast, at formalet med artikel 132 er at momsfritage visse former for virksomhed
af almen interesse med henblik pa at lette adgangen til visse tjenesteydelser og levering af visse varer, idet
der undgés ekstraomkostninger som folge af, at disse er underlagt moms

Fritagelsen i direktivets artikel 132, stk. 1, litra f, kunne saledes ikke finde anvendelse pa transaktioner
foretaget pa omradet for finansielle tjenesteydelser, og tjenesteydelser prasteret af en selvstendig gruppe
af personer, hvis medlemmer var aktive pd dette omrdder, kunne derfor ikke blive omfattet af denne
fritagelse.

Spergsmal 2
Lovgrundlag
Se lovgrundlag under sporgsmaél 1.

Praksis
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SKM2023. 112. SR:

Skatterddet bekraftede, at et fagforbund og seks lokalafdelinger i medfer af momslovens 13, stk. 1, nr.
19, kunne etablere en selvstendig gruppe, der kunne levere momsfritagne ydelser til gruppemedlemmerne
1 form af administrativ bistand, herunder lenbogholderi og bogfering mv.

Den selvstendige gruppes aktiviteter ville vere en videreforelse af de aktiviteter, der hidtil var blevet
varetaget af fagforbundet for lokalafdelingerne eller af afdelingerne selv.

Det havde ikke betydning for momsfritagelsen efter momslovens § 13, stk. 1, nr. 19, at et eller flere
gruppemedlemmer kunne vare omfattet af momslovens regler om omvendt betalingspligt.

Skatteradet bekraeftede endvidere, at et eller flere gruppemedlemmer, der ud over deres momstrie faglige
foreningsaktiviteter omfattet af momslovens § 13, stk. 1, nr. 4, ogsa kunne have momspligtige aktiviteter
ved salg af faglitteratur til individuelle medlemmer af forbundet, og fortsat deltage i den selvstendige

gruppe.

Det bemarkedes imidlertid, at hvis ydelser fra den selvstendige gruppe til medlemmerne helt eller
delvist blev anvendt til brug for momspligtige aktiviteter hos medlemmerne, sd opfyldte ydelserne fra
den selvstaendige gruppe ikke betingelserne for momsfritagelse i medfer af momslovens § 13, stk. 1, nr.
19. I dette tilfelde ville ydelserne fra den selvstendige gruppe vare fuldt momspligtige for pagaldende
gruppemedlemmer, jf. momslovens § 4.

SKM2017. 31. SR:

Skatterddet kunne bekrafte, at en selvsteendig gruppe, der blev etableret med det forméal at yde service
til gruppemedlemmerne i form af administrativ bistand m.v., kunne anses for at veere momsfritaget efter
momslovens § 13, stk. 1, nr. 19.

Safremt ydelserne fra den selvstendige gruppe til medlemmerne af den selvstendige gruppe imidlertid
helt eller delvist blev anvendet til brug for momspligtige aktiviteter hos medlemmerne, sé opfyldte ydelser-
ne fra den selvstendige gruppe ikke betingelserne for momsfritagelse.

SKM2015. 472. SR:

Skatteradet bekreftede, at en selvstendig gruppe, der blev etableret med det formal, at yde service til
gruppemedlemmerne 1 form af administrativ bistand mv., kunne anses for at vere momsfritaget efter
momslovens § 13, stk. 1, nr. 19, nar gruppens aktiviteter var en videreferelse af aktiviteter, der hidtil
har veeret 1 et delvist momspligtigt aktieselskab, samt at den selvstendige gruppe kunne etableres som et
aktieselskab.

Videre kunne det bekraftes, at momsfritagelsen kan bibeholdes for aktiviteter vendt mod gruppemedlem-
merne, selv om den selvstendige gruppe samtidig udferte opgaver pa kommerciel basis for tredjemand.

Endelig var der ikke noget til hinder for, at de enkelte gruppemedlemmer, ud over deres basale momsfrie
aktiviteter, tillige havde momspligtige aktiviteter, som var afledt af den basale aktivitet, herunder mom-
spligtig udlejning af fast ejendom.

Spergsmaél 3
Lovgrundlag

Se lovgrundlag under sporgsmal 1.
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Praksis

Sag C-400/18, Infohos:

Momsfritagelsen af selvstendige grupper er til hinder for, at en selvstendig gruppe, der opfylder betin-
gelserne for fritagelse, negtes fritagelse med den begrundelse, at gruppen ligeledes leverer ydelser til
ikke-medlemmer, hvilket indebeerer, at gruppen bliver fuldt momspligtig af sine aktiviteter herunder af de
ydelser, som leveres til dens medlemmer.

SKM2016. 238. SR:

Skatteradet kan bekrafte, at en selvstendig gruppe, der etableres med det formél at yde service til gruppe-
medlemmerne i1 form af administrativ bistand mv., kan anses for at vaere momsfritaget efter momslovens §
13, stk. 1, nr. 19. Momsfritagelsen kan dog ikke omfatte investeringsrddgivningsydelser.

Rédet kan endvidere bekrefte, at momsfritagelsen bibeholdes for aktiviteterne vendt mod gruppemedlem-
merne, selv om den selvstendige gruppe samtidig udferer opgaver pa kommerciel basis for tredjemand,
ligesom det ikke har betydning, at den selvsteendige gruppe etableres som et selskab.

SKM2015. 472. SR:

Skatteradet bekraeftede, at en selvsteendig gruppe, der blev etableret med det formal, at yde service til
gruppemedlemmerne 1 form af administrativ bistand mv., kunne anses for at vere momsfritaget efter
momslovens § 13, stk. 1, nr. 19, nér gruppens aktiviteter var en videreforelse af aktiviteter, der hidtil har
veeret 1 et delvist moms-pligtigt aktieselskab, samt at den selvstendige gruppe kunne etableres som et
aktieselskab.

Videre kunne det bekraftes, at momsfritagelsen kan bibeholdes for aktiviteter vendt mod gruppemedlem-
merne, selv om den selvstendige gruppe samtidig udferte opgaver pa kommerciel basis for tredjemand.

Endelig var der ikke noget til hinder for, at de enkelte gruppemedlemmer, ud over deres basale momsfrie
aktiviteter, tillige havde momspligtige aktiviteter, som var afledt af den basale aktivitet, herunder mom-
spligtig udlejning af fast ejendom.

AFG nr 9855 af 17/12/2024 20



