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Forslag
til

Lov om @ndring af lov om sikkerhed ved bestemte idretsbegivenheder og
straffeloven

(Styrket indsats mod fodbolduroligheder m.v.)

§1

I lov om sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenheder, jf. lovbekendtgerelse nr. 1216 af 27. oktober
2015, som @ndret ved lov nr. 1721 af 27. december 2018 og lov nr. 742 af 13. juni 2023, foretages
folgende @ndringer:

1. § 2, stk. 1 og 2, affattes saledes:

»En person kan, ndr det er nedvendigt af hensyn til opretholdelse af ro og orden, meddeles generel
karantene, hvis der er begrundet mistanke om, at den pagaldende i relation til en bestemt idratsbegiven-
hed har begdet en overtredelse af § 3 a, straffelovens § 119, stk. 1, § 119 b, stk. 1, §§ 121, 133, 134 a,
134 b, § 260, stk. 1, §§ 264, 266, 266 b, 288 cller 291, en overtraeedelse, der er omfattet af straffelovens
kapitel 25, eller af lovgivningen om euforiserende stoffer, lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer,
lovgivningen om knive og blankvaben m.v., lovgivningen om fyrvarkeri og pyrotekniske artikler, § 32,
stk. 1, 1 lov om restaurationsvirksomhed og alkoholbevilling m.v. eller regler fastsat i medfer af lov om
politiets virksomhed om adfard, som er egnet til at forstyrre den offentlige orden, forulempe andre eller
vaekke offentlig forargelse eller kan give anledning til ulempe for andre.

Stk. 2. Generel karantene meddeles endvidere den, der
1) meddeles et opholds- eller kontaktforbud i medfer af straffelovens § 79 a, eller som idemmes ubetin-
get fengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af frihedsberovende karakter for en overtredelse,
der er omfattet af straffelovens § 81 a, eller
2) demmes for en overtraedelse af straffelovens § 245 eller § 246, jf. § 245.«

2.1¢ 2, stk. 3, ®ndres »1 forbindelse med visse idretsbegivenheder vil kunne inddrages 1 vurderingen af,
om til: »1 relation til visse idretsbegivenheder kan danne grundlag for, at«.

3.1¢ 2, stk. 4, indsettes som 4. pkt.:

»Forbuddet omfatter ogsa deltagelse i aktiviteter med andre fodboldfans i relation til en bestemt
idreetsbegivenhed inden for et omrade pa indtil 5.000 m fra det sted, hvor idraetsbegivenheden atholdes, i
det 1 2. pkt. angivne tidsrum.«

4.1 2, stk. 5, indsattes som 3. og 4. pkt.:

»Generel karantene 1 medfer af stk. 2, nr. 1, meddeles for et tidsrum pé 8 ar og i medfer af stk. 2, nr. 2,
for et tidsrum pd 2 dr. Ved udstaelse af fengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af frihedsberevende
karakter forleenges en generel karantaene efter stk. 2 tilsvarende.«

5.1¢§ 2 indsattes efter stk. 5 som nyt stykke:

»Stk. 6. Varigheden af en generel karantene, som meddeles til en person, der tidligere er meddelt
generel karantene, kan forlenges med indtil det dobbelte. Gentagelsesvirkningen opherer 10 &r efter
udlebet af den seneste meddelte karantene. Varigheden af meddelte karantener 1 medfer af stk. 2, nr. 1,
kan ikke forlenges i medfer af denne bestemmelse ud over 8 ar.«
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Stk. 6 og 7 bliver herefter stk. 7 og 8.
6.1§ 2a, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »En generel karantanes varighed, jf. § 2, stk. 5«: »og 6«.
7.1§ 3, stk. 1, indsettes efter »Generel karantene efter § 2«: », stk. 1,«.

8.1 § 3 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Uanset stk. 1 kan generel karanteene meddeles mundtligt som en forelebig afgerelse 1 tilfeelde,
hvor en person med rimelig grund er mistenkt for at have begéet en overtraedelse som naevnt 1 § 2,
stk. 1, og det er nedvendigt af hensyn til opretholdelse af ro og orden ved en bestemt nartforestdende
idratsbegivenhed at fravige stk. 1.«

Stk. 2-6 bliver herefter stk. 3-7.

9. Efter kapitel 2 indsettes:

»Kapitel 2 a
Scerlige forbud ved bestemte idreetsbegivenheder

§ 3 a. Pyrotekniske artikler i kategori P1 ma ikke beres eller besiddes inden for et omrade pa indtil
5.000 m fra det sted, hvor en bestemt idretsbegivenhed atholdes fra 6 timer for og indtil 6 timer efter
idretsbegivenheden, medmindre der foreligger et anerkendelsesverdigt formal.«

10. Overskriften til kapitel 4 affattes séledes:

»Kapitel 4
Behandling af oplysninger og videregivelse af billed- og lydoptagelser fra tv-overvdgning«.

11. Efter § 6 a indsattes i kapitel 4:

»§ 6 b. Justitsministeren kan fastsatte regler om, at idratsklubber kan videregive billed- og lydoptagel-
ser fra tv-overvdgning fra bestemte idretsbegivenheder til andre idraetsklubber. Der kan i den forbindelse
fastsaettes regler om behandlingen af sddanne oplysninger.

§ 6 c. Justitsministeren kan fastsette naermere regler om politiets behandling af oplysninger omfattet af
denne lov, herunder regler om politiets behandling af oplysninger om generel karantene efter § 2.«

12. 1§ 8 d, stk. 1, 2. pkt., udgar »og der er tale om en hgjrisikokamp«.

13. Efter § 8 e indsattes 1 kapitel 5:

»§ 8 f. Politiet kan besigtige en persons legeme samt undersoge toj og andre genstande, herunder
koretgjer, med henblik pd at kontrollere, om nogen besidder eller barer vaben, genstande bestemt til
dekning af ansigtet, fyrvaerkeri og andre pyrotekniske artikler eller euforiserende stoffer, jf. stk. 2.

Stk. 2. Besigtigelse og undersogelse som navnt i stk. 1 kan ske, hvis der er grund til det, med henblik
pa at forebygge forstyrrelse af den offentlige orden eller handlinger, som indeberer fare for personers liv,
helbred eller velferd eller den offentlige sikkerhed 1 forbindelse med bestemte idratsbegivenheder, nér
der er tale om en hejrisikokamp.

Stk. 3. Beslutning om besigtigelse og undersogelse efter stk. 1 traeffes af politidirekteren eller den, som
denne bemyndiger hertil. Beslutningen skal vere skriftlig og indeholde en begrundelse og en angivelse af
det sted og tidsrum, som beslutningen geelder for.«

14.1§ 9, stk. I, indsettes efter nr. 1 som nyt nummer:
»2) besidder pyrotekniske artikler i strid med § 3 a,«.
Nr. 2-4 bliver herefter nr. 3-5.
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15.1¢ 9, stk. 3, indsattes efter »stk. 1, nr. 1«: »og 2«.

§2
I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1294 af 7. november 2025, foretages folgende @&ndring:

1. Efter § 81 f indsettes:

»§ 81 g. Den straf, der er foreskrevet i denne lovs § 121, § 124, stk. 1 og 2, §§ 133, 134, 134 a, 134
b, § 260, stk. 1, § 264, stk. 1, nr. 1 og 3, §§ 266 og 266 b eller 1 lovgivningen om euforiserende stoffer,
lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer, lovgivningen om knive og blankvaben m.v., lovgivningen om
fyrvaerkeri og andre pyrotekniske artikler, § 32, stk. 1, i lov om restaurationsvirksomhed og alkoholbevil-
ling m.v. eller 1 regler fastsat i medfer af lov om politiets virksomhed om adfaerd, som er egnet til at
forstyrre den offentlige orden, forulempe andre eller vaekke offentlig forargelse eller kan give anledning
til ulempe for andre, kan forhgjes med indtil det halve, hvis lovovertredelsen er begéet 1 relation til
idratsbegivenheder omfattet af lov om sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenheder.«

§3

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. marts 2026.
Stk. 2. § 2, stk. 2, nr. 1, 1 lov om sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenheder, som affattet ved denne
lovs § 1, nr. 1, finder anvendelse pd domme afsagt efter den 1. marts 2019.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Mulighed for bortvisning af personer til samtlige fodboldkampe omfattet af loven

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.1.1. Geeldende ret
2.1.2. Justitsministeriets overvejelser
2.1.3. Den foreslaede ordning

Videregivelse af billed- og lydoptagelser fra tv-overvdgning optaget i kriminalitetsforebyggende
ojemed

2.2.1. Geeldende ret
2.2.1.1. Tv-overvagningsloven

2.2.1.2. Generel karanteene efter lov om sikkerhed ved bestemte idreetsbegivenheder og klub-
karantcene

2.2.2. Justitsministeriets overvejelser
2.2.3. Den foreslaede ordning
Visitationszoner ved hajrisikokampe
2.3.1. Geeldende ret

2.3.2. Justitsministeriets overvejelser
2.3.3. Den foreslaede ordning

Forbud mod besiddelse af pyroteknik i forbindelse med fodbold og meddelelse af karantene for
overtreedelse af forbuddet

2.4.1. Geeldende ret
2.4.1.1. Pyrotekniske artikler
2.4.1.2. Lov om politiets virksomhed
2.4.1.3. Generel karantcene efter lov om sikkerhed ved bestemte idrcetsbegivenheder
2.4.2. Justitsministeriets overvejelser
2.4.3. Den foreslaede ordning
Udvidet adgang til generel karantene
2.5.1. Geeldende ret
2.5.1.1. Betingelser for meddelelse af generel karantene

2.5.1.2. Generel karantcene ved visse grovere overtreedelser
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2.5.1.3. Fodboldrelaterede overtreedelser i udlandet
2.5.2. Justitsministeriets overvejelser
2.5.3. Den foresldaede ordning
2.5.3.1. Udvidelse af anvendelsesomradet for generel karantene
2.5.3.2. Opheevelse af betingelse om gentagelsesrisiko
2.5.3.3. Fodboldrelateret vold mv. begaet i udlandet skal kunne give karanteene i Danmark
2.6. Automatisk udelukkelse af visse personer fra fodboldkampe
2.6.1. Geeldende ret
2.6.1.1. Generel karanteene efter lov om sikkerhed ved bestemte idrcetsbegivenheder
2.6.1.2. Straffelovens bestemmelser om opholdsforbud og dobbeltstraf for bandemedlemmer
2.6.1.3. Straffelovens bestemmelser om grov og scerdeles grov vold
2.6.2. Justitsministeriets overvejelser
2.6.3. Den foreslaede ordning
2.6.3.1. Udelukkelse af domte bandemedlemmer fra fodboldkampe
2.6.3.2. Udelukkelse af domte grove voldsforbrydere fra fodboldkampe
2.7. Gentagelsesvirkning ved ny karantcene
2.7.1. Geeldende ret
2.7.2. Justitsministeriets overvejelser
2.7.3. Den foresldaede ordning
2.8. Udvidelse af karantenezone
2.8.1. Geeldende ret
2.8.2. Justitsministeriets overvejelser
2.8.3. Den foreslaede ordning
2.9. Mulighed for tildeling af strakskarantcene
2.9.1. Geeldende ret
2.9.2. Justitsministeriets overvejelser
2.9.3. Den foresldaede ordning
2.10Skcerpede straffe for fodboldrelaterede lovovertreedelser

2.10.1Geeldende ret
2.10.2Justitsministeriets overvejelser

2.10.3Den foreslaede ordning
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2.11 Bemyndigelse til fastscettelse af regler om politiets behandling af oplysninger omfattet af lov om
sikkerhed ved bestemte idreetsbegivenheder

2.11.1Geeldende ret

2.11.1. Generel karanteene efter lov om sikkerhed ved bestemte idreetsbegivenheder
1.

2.11.1. Det Centrale Kriminalregister (Kriminalregisteret) og straffeattester
2.

2.11.2 Justitsministeriets overvejelser

2.11.3 Den foreslaede ordning

Forholdet til Den Europziske Menneskerettighedskonvention

Forholdet til databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven
Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Administrative konsekvenser for borgerne

Klimamessige konsekvenser

e *® AN P

Milje- og naturmaessige konsekvenser
10.Forholdet til EU-retten
11. Horte myndigheder og organisationer m.v.

12.Sammenfattende skema

1. Indledning

Der er over de senere ar set en stigning i voldsparatheden fra visse fangrupperinger i forbindelse med
fodboldkampe. Der er fortsat mange fodboldkampe, der afvikles uden behov for politimassig indsats,
men der ses en stigende tendens til konfrontationer — og en oget voldsparathed i forbindelse med sddanne
konfrontationer — ved afviklingen af sarligt hejrisikokampe. Risikoen for konfrontationer krever en
massiv tilstedevarelse af politi, og uroligheder 1 forbindelse med visse fodboldkampe udger en stor
udfordring for fodboldens akterer.

Der er allerede taget skridt mod at sikre en tryg og sikker afvikling af fodboldkampe. Den tidligere rege-
ring (Socialdemokratiet) og Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti,
Danmarksdemokraterne, Dansk Folkeparti, Nye Borgerlige og Moderaterne indgik den 2. oktober 2022
aftalen "Felles om Fodbold: Aftale om en styrket indsats mod hooligans”, hvor aftalepartierne blev enige
om at indfere en raekke tiltag pa baggrund af anbefalinger, som en ekspertgruppe bestdende af politiet og
reprasentanter fra fodboldsverden var kommet med. Tiltagene blev indfert med lov nr. 742 af 13. juni
2023 og tradte i kraft den 1. juli 2023.

Det har imidlertid vist sig, at der er behov for at ivaerksatte yderligere tiltag for at bekeempe kriminalitet
og uroligheder ved fodboldkampe. I lyset af voldsomme urolighederne ved to derbys mellem F. C. Ko-
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benhavn og Breondby IF 1 efteraret 2024 pdgik der sével i den dialoggruppe med fodboldens akterer, der
blev nedsat pd baggrund af den tidligere ekspertgruppes anbefalinger, som 1 politimessigt regi droftelser
om mulige tiltag til at bekempe uroligheder ved fodboldkampe.

Pa baggrund af forslag herfra og efter droftelser med fodboldens akterer prasenterede regeringen (So-
cialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) den 12. september 2025 pakken “Felles kamp mod vold
og utryghed i fodbold”, der indeholder 14 initiativer, som har til formal at styrke indsatsen over for
uroligheder mv. i forbindelse med fodbold. Dette lovforslag har til forméal at implementere denne pakke.

Med dette lovforslag satter der ind pé tre forskellige fronter.

Lovforslaget indeholder for det forste en reekke forslag, der skal vaere med til at sikre en tryg og sikker
afvikling af alle fodboldkampe. Det foreslds sdledes, at politiets mulighed for bortvisning ikke lengere
skal veere begranset til hgjrisikokampe. Derudover gives fodboldklubber mulighed for at dele tv-overvag-
ning med andre fodboldklubber med henblik pé, at tilskuere kan identificeres og meddeles karantene
af klubberne, hvis de overtreeder Divisionsforeningens ”Superliga faelles ordensreglement”. Politiet gives
herudover mulighed for at udpege visitationszoner i forbindelse med hejrisikokampe, ligesom det fore-
slas, at der indferes et forbud mod at besidde pyrotekniske artikler inden for en zone pa 5.000 meter fra
fodboldstadionet, som vil gelde fra 6 timer for og til 6 timer efter kampafvikling. Dette vil give politiet
mulighed for at beslagleegge medbragte pyrotekniske artikler med henblik pé konfiskation.

Lovforslaget indeholder for det andet en rakke forslag, der skal medvirke til at sikre, at uroskabende
tilskuere bliver meddelt generel karantene og derved registreres i det sakaldte hooliganregister. Generelle
karantener er et vigtigt og effektivt redskab 1 indsatsen mod hooliganisme, idet det er med til at holde
personer, der skaber uro og kriminalitet, veek fra fodboldkampe. Der leegges sdledes op til en udvidelse af
anvendelsesomridet for meddelelse af generel karantene, hvori det tydeliggeres, hvornér en overtredelse
er fodboldrelateret. Det foresldas herudover, at demte bandemedlemmer og grove voldsforbrydere skal
meddeles generel karantene og dermed udelukkes fra at deltage 1 fodboldkampe. Der legges desuden
op til, at betingelsen om, at der skal foreligge en gentagelsesrisiko, fjernes, og at fodboldrelateret vold 1
udlandet skal kunne give karanteene 1 Danmark. Endelig foreslas det, at en tidligere meddelt karantaene vil
fa gentagelsesvirkning, saledes at l&ngden pa en generel karantene kan udmales for et tidsrum pa indtil
det dobbelte, hvis en person tidligere har vaeret meddelt generel karantane.

Lovforslaget indeholder for det tredje en rakke forslag, der skal satte hardere ind over for personer, der
skaber utryghed ved deres handlinger eller tilstedevarelse ved fodboldkampe og fanarrangementer. Det
foreslas saledes, at straffen for udvalgte lovovertredelser begéet i relation til fodboldkampe skal kunne
forhgjes med indtil det halve. Desuden foreslds det, at den nuvarende karantenezone udvides, saledes at
personer, der er meddelt generel karantene, ikke leengere mé deltage i fodboldrelaterede aktiviteter med
andre fans inden for en zone pa 5.000 meter fra fodboldstadionet, som vil gelde fra 6 timer for og til 6
timer efter kampafvikling. Herudover foreslas det, at en generel karantene kan meddeles mundtligt som
en forelobig afgerelse (strakskarantaene) med henblik pa at sikre, at uromagere ikke kan vere til stede
ved fodboldkampe i den periode, det tager at behandle en sag om generel karantene. Endelig foreslas
det, at der i lov om sikkerhed ved bestemte idretsbegivenheder tilvejebringes sarskilt hjemmel til, at
justitsministeren kan fastsatte nermere regler om politiets behandling af oplysninger, som er omfattet
af loven. Bemyndigelsen vil bl.a. kunne anvendes til at fastsatte regler om, at generelle karantaner skal
registreres pa straffeattesten.
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2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Mulighed for bortvisning af personer til samtlige fodboldkampe omfattet af loven

2.1.1. Geeldende ret

Det fremgar af § 8 d, stk. 1, 1. pkt., i lov om sikkerhed ved bestemte idreetsbegivenheder, at politiet med
henblik pa at afvaerge fare for forstyrrelse af den offentlige orden samt fare for enkeltpersoners og den
offentlige sikkerhed kan meddele en person padbud om at forlade og ikke igen tage ophold eller ferdes
inden for et omrade pé indtil 500 meter fra det sted, hvor en bestemt idraetsbegivenhed atholdes. Pdbud
efter 1. pkt. kan meddeles, nir den adfeerd, der begrunder pdbuddet, er udvist i forbindelse med idratsbe-
givenheden, og der er tale om en hgjrisikokamp, jf. bestemmelsens pkt. 2.

Efter stk. 2 gelder et pdbud efter stk. 1 fra tidspunktet for meddelelsen, dog tidligst 6 timer inden
afviklingen af idratsbegivenheden, og indtil 6 timer efter afviklingen af idraetsbegivenheden. Pébud
meddelt efter stk. 1 kan ikke paklages til anden administrativ myndighed, jf. stk. 3.

Bestemmelsen blev indfert ved lov nr. 742 af 13. juni 2023. Det fremgér af bemarkningerne til lovforsla-
get, at hervaerk og anden voldelig adferd til fodboldkampe 1 visse tilfaelde vil kunne undgas, hvis det,
inden urolighederne eskalerer, lykkes politiet at f4 potentielle uromagere vaek fra omradet, hvor kampen
spilles, og hvor der er risiko for vold, harverk eller konfrontationer, jf. Folketingstidende 2022-23 (2.
samling), tilleg A, L 86 som fremsat, side 13. Det fremgér endvidere af bemarkningerne, at muligheden
for at bortvise uromagere fra nattelivszoner havde vist sig at vare et effektivt og brugbart vaerktej for
politiet. Det var saledes den politimassige vurdering i forbindelse med lovforslaget, at muligheden for
at bortvise personer fra fodboldkampe ligeledes vil vere et effektivt og brugbart verktej for politiet i
forbindelse med fodboldkampe.

P& den baggrund anbefalede den davarende ekspertgruppe bestdende af politiet, Divisionsforeningen,
Dansk Boldspil-Union, Danske Fodboldfans, superligaklubberne AGF, Brendby IF og F. C. Kebenhavn
samt deres officielle fanklubber, at der burde indferes en mulighed for at bortvise personer, der udviser
utryghedsskabende adfaerd, fra en bestemt geografisk zone omkring stadion i et bestemt tidsrum 1 forbin-
delse med hejrisikokampe, jf. Folketingstidende 2022-23 (2. samling), tilleg A, L 86 som fremsat, side
13.

Det fremgér af bemarkningerne til § 8 d, stk. 1, 2. pkt., at det er en forudsatning for meddelelse af pabud,
at politiet forud for afviklingen af en bestemt idratsbegivenhed har vurderet, om den pageldende kamp er
en hejrisikokamp.

Ved denne vurdering kan der bl.a. leegges vegt pd, om der vil vaere en hgj tilskuerinteresse, om der
deltager hold med mange fans, der er i risiko for at begd lovovertredelser og skabe uro (sdkaldte
’risikofans), om kampen/resultatet er meget vigtigt og konkrete efterretninger om uroligheder eller
tradition for uroligheder, jf. Folketingstidende 2022-23 (2. samling), tilleg A, L 86 som fremsat, side 14.

2.1.2. Justitsministeriets overvejelser

Der har i de seneste ar varet eksempler pa vold og overfald bade pa og uden for fodboldstadioner,
hvilket risikerer at edelegge fodboldoplevelsen for mange fans. Denne type af uensket adferd til fod-
boldkampe vil i visse tilfelde kunne undgds, hvis det, inden urolighederne eskalerer, lykkes politiet at
4 potentielle uromagere vek fra omradet, hvor kampen spilles, og hvor der er risiko for vold, haerverk
eller konfrontationer. Politiet fik pa den baggrund i 2023 hjemmel til at bortvise personer, der udviser
utryghedsskabende adfaerd, fra en bestemt geografisk zone omkring stadion i et bestemt tidsrum i forbin-
delse med hejrisikokampe. Det ses dog, at der opstar uroligheder ved kampe, der ikke kan karakteriseres
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som hejrisikokampe, og hvor det vil kunne vare et nyttigt vaerktej for at opretholde ro og orden, hvis
politiet har mulighed for at bortvise personer, der udviser utryghedsskabende adfeerd.

Justitsministeriet finder det pad den baggrund hensigtsmaessigt, at politiets adgang til at meddele pabud
efter lovens § 8 d udvides, sdledes at der ikke laengere stilles krav om, at den padgaldende kamp skal vere
en hejrisikokamp.

2.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas pa den baggrund at andre lovens § 8 d, sdledes at det ikke laengere er et krav for at bortvise
personer fra fodboldkampe, at der er tale om en hgjrisikokamp.

Med den foresldede @ndring vil politiet f4 mulighed for at meddele personer pdbud om at forlade og
ikke igen tage ophold eller faerdes inden for et omrdde pa indtil 500 meter fra det sted, hvor en bestemt
idraetsbegivenhed atholdes, uanset om der er tale om en hgjrisikokamp eller ej, og under forudsatning af,
at de gvrige betingelser er opfyldt.

Der er 1 ovrigt ikke tilsigtet evrige @ndringer 1 politiets muligheder for at meddele pibud efter § 8 d.

2.2. Videregivelse af billed- og lydoptagelser fra tv-overvdgning optaget i kriminalitetsforebyggende
ogjemed

2.2.1. Geeldende ret

2.2.1.1. Tv-overvagningsloven

Videregivelse af billed- og lydoptagelser med personoplysninger, der optages i forbindelse med tv-over-
vigning 1 kriminalitetsforebyggende gjemed, er reguleret i lov om tv-overvagning, jf. lovbekendtgerelse
nr. 182 af 24. februar 2023, som @ndret ved § 6 i lov nr. 665 af 11. juni 2024 og § 4 i lov nr. 734 af 11.
juni 2025 (herefter ’tv-overvigningsloven”).

Tv-overvagning er defineret som vedvarende eller regelmassigt gentagen personovervagning ved hjelp
af fiernbetjent eller automatisk virkende tv-kamera, fotografiapparat eller lignende apparat i § 1, stk. 2, 1
tv-overvagningsloven.

Det folger af tv-overvdgningslovens § 4 c, stk. 1, nr. 1-3, at billed- og lydoptagelser med personop-
lysninger, der optages i forbindelse med tv-overvagning i kriminalitetsforebyggende gjemed, kun ma
videregives, hvis den registrerede har givet sit udtrykkelige samtykke, hvis videregivelsen folger af lov,
eller hvis videregivelsen sker til politiet 1 kriminalitetsopklarende gjemed.

2.2.1.2. Generel karantcene efter lov om sikkerhed ved bestemte idreetsbegivenheder og klubkarantcene

Politiet kan efter § 2 i lov om sikkerhed ved bestemte idretsbegivenheder meddele en person generel
karantane, hvis en raekke betingelser er opfyldt. En generel karanteene meddeles for et bestemt tidsrum pa
indtil 2 ar. I alvorligere tilfeelde kan en generel karanteene meddeles for et bestemt tidsrum pa indtil 4 ar.

En af betingelserne for, at politiet kan meddele en generel karantene er, at der skal vare begrundet
mistanke om, at den pageldende i forbindelse med en bestemt idratsbegivenhed har begaet en strafbar
overtredelse af en raekke nermere opregnede bestemmelser, herunder straffelovens § 119, stk. 1 (vold
eller trussel mod person i offentlig tjeneste eller hverv), § 119 b, stk. 1 (angreb med genstand pa personer
1 offentlig tjeneste), §§ 121 (fornermelig tiltale mod person i offentlig tjeneste eller hverv), 133 (farligt
opleb), 134 a (deltagelse i1 slagsmél pa offentligt sted eller grov forstyrrelse af den offentlige orden)
eller 134 b (maskeringsforbud), § 260, stk. 1 (ulovlig tvang), eller §§ 264 (ulovlig indtreengen eller
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undladelse af at forlade fremmed omrade efter pabud), 266 (trusler), 266 b (offentlig fremsatning af
udtalelse eller anden meddelelse (eller med forset til udbredelse i videre kreds), der enten truer, forhéner
eller nedverdiger en minoritetsgruppe), 288 (roveri) eller 291 (harvark), en overtraedelse, der er omfattet
af straffelovens kapitel 25 (forbrydelser mod liv og legeme), eller en overtraedelse af lovgivningen om
euforiserende stoffer, lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer, lovgivningen om knive og blankvaben
m.v., lovgivningen om fyrverkeri, § 32, stk. 1, 1 lov om restaurantionsvirksomhed og alkoholbevilling
m.v. eller § 3 1 bekendtgerelsen om politiets sikring af den offentlige orden og beskyttelse af enkeltperso-
ners og den offentlige sikkerhed mv. samt politiets adgang til at iveerksatte midlertidige foranstaltninger.

Som et supplement til den generelle karantene meddeler klubberne som arrangerer af private idretsbe-
givenheder private karantener (klubkarantener) eksempelvis for overtreedelser af Divisionsforeningens
”Superliga falles ordensreglement”, hvor det bl.a. er muligt at meddele en privat klubkarantene, hvis
en tilskuer f.eks. er i besiddelse af pyroteknik eller maskering, eller hvis en tilskuer kaster genstande pa
banen eller mod andre tilskuere.

Klubbernes rammer for meddelelse af klubkarantener er siledes videre end politiets rammer for at
meddele generelle karantener, og klubkarantener kan hindre, at personer, som har en utryghedsskabende
adfeerd, far adgang til fremtidige fodboldkampe.

En klubkarantene er imidlertid knyttet til de kampe, hvor den klub, som har meddelt karantenen, delta-
ger. Det betyder i praksis, at hvis en tilskuer, der er tilhanger af Klub A, har begaet en overtraedelse af ek-
sempelvis Divisionsforeningens "Superliga feelles ordensreglement" pa Klub B’s stadion, vil karanteenen
blive meddelt af Klub B og alene gzlde for Klub B’s kampe pa bade hjemme- og udebane. Karantenen
vil séledes ikke gaelde pad Klub A’s stadion, medmindre Klub A meder Klub B (og i dette tilfeelde kun
udebaneafsnittet, hvor Klub B stir for adgangskontrol).

2.2.2. Justitsministeriets overvejelser

Divisionsforeningen har oplyst, at optagelser fra tv-overvigning er et vigtigt redskab 1 meddelelsen af
klubkarantaener, da det i visse situationer — sarligt ved fodboldkampe med mange tilskuere — ikke er
muligt eller sikkerhedsmassigt forsvarligt at forsege at pagribe de pagaeldende personer under eller 1
umiddelbar forbindelse med kampen.

De geldende regler for videregivelse af billed- og lydoptagelser, der optages i forbindelse med tv-over-
vigning 1 kriminalitetsforebyggende ojemed, betyder dog i praksis, at fodboldklubber eller andre, som
er ansvarlige for tv-overvdgningen til en bestemt idretsbegivenhed, ikke kan videregive optagelserne
til andre end politiet. P4 nuvarende tidspunkt er det derfor i mange tilfelde ikke muligt for en fod-
boldklub at meddele klubkarantene for overtraedelser af f.eks. Divisionsforeningens “Superliga feelles
ordensreglement”, som har fundet sted uden for klubbens eget stadion, og som dermed ikke fremgar af
fodboldklubbens egen tv-overvagning.

Justitsministeriet finder, at fodboldklubber med henblik pa at forebygge uroligheder og ege sikkerheden
pa stadion ber have en effektiv adgang til 1 praksis at kunne nagte tilskuere, der overtreeder f.eks.
Divisionsforeningens ”Superliga faelles ordensreglement” til deres kampe, adgang til fremtidige kampe.

Justitsministeriet finder pd den baggrund, at der er behov for en ordning, hvorefter der kan ske videre-
givelse af billed- og lydoptagelser fra tv-overvagning i kriminalitetsforebyggende gjemed fra bestemte
idraetsbegivenheder, nar videregivelsen er nedvendig for at forebygge uroligheder og ege sikkerheden for
tilskuere og andre tilstedevarende.
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2.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at justitsministeren bemyndiges til at fastsatte regler om, at billed- og lydoptagelser, der er
optaget i1 forbindelse med tv-overvagning i kriminalitetsforebyggende gjemed til bestemte idraetsbegiven-
heder, kan videregives, nir videregivelsen er nedvendig for at forebygge uroligheder og age sikkerheden
for tilskuere og andre tilstedevarende. Videregivelsesgrundlaget vil herefter folge af lov, jf. tv-overvag-
ningslovens § 4 c, stk. 1, nr. 2.

Justitsministeren vil bl.a. kunne fastsatte regler om, at videregivelsen kan ske mellem de klubber — dvs.
bade hjemmebane- og udebaneholdet — der deltog 1 den kamp, hvor tilskueren har begaet en overtreedelse
af eksempelvis Divisionsforeningens ”Superliga felles ordensreglement”.

Justitsministeren vil ligeledes kunne fastsatte regler om, hvordan oplysninger kan videregives, herunder
1 hvilket omfang der kan ske deling af billed- og lydoptagelser, om slering af uvedkommende personer
og om afgrensning af den personkreds, som optagelserne ma videregives til, samt pa hvilken mide
optagelser kan videregives. De nermere betingelser for videregivelsen skal sikre, at mulighederne for
videregivelse er klart fastlagt, implementerbare i praksis og stér i et rimeligt forhold til det legitime maél,
der forfoelges, og sikrer en passende beskyttelse af personer, som ikke har udvist en utryghedsskabende
adfeerd.

2.3. Visitationszoner ved hajrisikokampe

2.3.1. Geeldende ret

Politiet kan efter § 6 1 lov om politiets virksomhed (politiloven) etablere en sdkaldt visitationszone med
henblik pa at forebygge alvorlig kriminalitet, hvorved politiet gives adgang til at foretage stikprovevisita-
tioner af personer og undersoge koretgjer i et afgreenset omrade 1 en begrenset periode.

Etablering af en visitationszone efter politilovens § 6, stk. 1, kan ske, hvis der er grund til det med henblik
pa at forebygge, at nogen foretager strafbare handlinger, som indeberer fare for personers liv, helbred
eller velfeerd, jf. § 6, stk. 2.

Det fremgér af bemaerkningerne til § 6, stk. 2, at bestemmelsen indeberer, at der pa det pageldende
sted skal vaere en foreget risiko for, at der vil forekomme alvorlige strafbare handlinger. Det vil athaenge
af en samlet vurdering af de konkrete oplysninger, som politiet har, om der foreligger en sddan foreget
risiko. Det kan efter omstendighederne vere tilstraekkeligt for at traeffe beslutning om visitation mv., at
der for nylig pa det pagaldende sted er begaet stratbare handlinger, der indebaerer fare for liv, helbred
eller velferd, f.eks. slagsmél eller et voldeligt overfald, eller at der foreligger oplysninger om, at der
er optrek til eller planlegges sddanne strafbare handlinger, og der derfor er foreget risiko herfor, jf.
Folketingstidende 2003-04, tilleeg A, side 5893.

Det fremgar videre af bemerkningerne, at der mé vare en vis tidsmassig sammenhang mellem det tidli-
gere strafbare forhold, der giver anledning til beslutningen om visitation mv., og selve beslutningen. Det
geografiske anvendelsesomrdde for den konkrete beslutning om stikprevevisitation mv. mé fastlegges
pa baggrund af de forhold, som begrunder politiets vurdering af, at der er en foreget risiko for, at
nogen foretager stratbare handlinger, som indebarer fare for personers liv, helbred eller velferd. Dette
indeberer, at en beslutning om visitation mv. typisk vil omfatte et bestemt afgraenset omrade, f.eks. et
veaertshus, et butikscenter, en gade eller en plads, mens der ikke kan traeffes beslutning om visitation mv. i
f.eks. en hel politikreds eller kommune, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side 5893 f.

Bestemmelsens anvendelsesomrade er afgranset til steder, hvor der efter § 1 1 lov om knive og blankva-
ben m.v. (knivloven) galder forbud mod at besidde eller bare knive m.v. Forbuddet efter § 1 i knivloven
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gaelder bl.a. offentligt tilgengelige steder, dvs. steder, hvor der er almindelig adgang, herunder veje,
parker, offentlige transportmidler, restaurationer, butikker og butikscentre 1 4bningstiden.

Pé steder med almindelig adgang kan politiet sdledes besigtige en persons legeme samt undersoge tgj og
andre genstande, herunder koretojer, med henblik pé at kontrollere, om nogen besidder eller barer vaben.

Det folger af politilovens § 6, stk. 3, at det er politidirekteren, der treffer beslutning om at indfere en
visitationszone. Beslutningen skal vare skriftlig og indeholde en begrundelse og en angivelse af det sted
og tidsrum, som beslutningen gealder for.

Det fremgar af bemaerkningerne til bestemmelsen, at visitation mv. efter bestemmelsen ikke indebzrer, at
den, der visiteres, herved far status som sigtet. Findes der ved visitationen mv. ulovlige genstande, som
kan danne grundlag for en sigtelse for strafbart forhold, skal retsplejelovens bestemmelser om sigtede
personers rettigheder og om beslagleggelse mv. finde anvendelse fra det tidspunkt, hvor den pigaldende
findes 1 besiddelse af den ulovlige genstand, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleeg A, side 5894.

Det fremgar endvidere af bemarkningerne, at hvis der ikke findes ulovlige genstande ved visitationen,
har den visiterede ikke krav pa erstatning for selve indgrebet, medmindre politiet er erstatningsansvarligt
efter dansk rets almindelige erstatningsretlige regler. Den visiterede kan siledes ikke, nar der ikke findes
ulovlige genstande ved visitationen, kraeve erstatning efter reglerne i retsplejelovens kapitel 93 a om
erstatning 1 anledning af strafferetlig forfelgning, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side 5894.

Politidirektorens beslutning om at indfere en visitationszone kan paklages til rigspolitichefen, jf. retsple-
jelovens § 109, stk. 1.

2.3.2. Justitsministeriets overvejelser

Det er Rigspolitiets vurdering, at der er et politifagligt behov for at kunne fastsatte visitationszoner i
forbindelse med hgjrisikokampe, uanset at der ikke foreligger konkrete oplysninger om en foregget risiko
for, at der vil foretages handlinger, der kan indebaere en fare for personers liv, helbred og velferd. Det
vil gere det muligt for politiet 1 hgjere grad end 1 dag at opdage, om uromagere medbringer ulovlige
genstande sdsom vében, pyrotekniske artikler, maskering, euforiserende stoffer mv. til hgjrisikokampe.

Pa& den baggrund finder Justitsministeriet det hensigtsmaessigt, at der etableres hjemmel til, at politiet
gives mulighed for — under visse na&rmere betingelser — at indfere visitationszoner ved hgjrisikokampe.

Forslaget har til formal at sikre ro og orden og komme utryghedsskabende adferd ved fodboldkampe og
1 fodboldmiljeet til livs, ligesom visitationszoner skal bidrage til at forebygge tilspidsede situationer, hvor
voldsparate uromagere besidder ulovlige genstande sdsom vében, pyrotekniske artikler, maskering mv.
inden en potentiel konfrontation med andre fodboldfans, politi, kontrollerer eller lignende.

2.3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas pad den baggrund, at der indferes en ny bestemmelse i § 8 f, hvorefter politiet vil kunne
udpege visitationszoner i forbindelse med afvikling af hejrisikokampe, hvis der foreligger en sarlig risiko
for uroligheder forarsaget af tilskuere eller andre.

Efter den foresldede bestemmelse vil visitationszoner alene kunne udpeges ved hgjrisikokampe, hvilket
indeberer, at politiet forud for afviklingen af en bestemt idretsbegivenhed skal have vurderet, at den
pageldende kamp er en hgjrisikokamp. Ved denne vurdering kan der bl.a. legges vagt pd, om der
vil vare en hgj tilskuerinteresse, om der deltager hold med mange fans, der er i risiko for at bega
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lovovertraedelser og skabe uro (sékaldte “risikofans”), om kampen/resultatet er meget vigtigt og konkrete
efterretninger om uroligheder eller tradition for uroligheder.

Det vil herudover vare en betingelse for at udpege en visitationszone efter den foresldede bestemmelse,
at politiet pa baggrund af en konkret vurdering finder, at der foreligger en sarlig risiko for uroligheder
forarsaget af tilskuere eller andre. Der vil 1 vurderingen kunne leegges vegt pa politiets generelle viden
om de implicerede fodboldklubber og deres fangrupperinger samt hidtidige erfaringer fra kampe mellem
de implicerede klubber, herunder om der foreligger s@rlig rivalisering mellem fangrupperingerne til de
pageldende klubber, der tidligere har givet anledning til uroligheder. Der vil endvidere kunne laegges
vagt pd eventuelle konkrete efterretninger, som politiet er i besiddelse af, i relation til den konkrete kamp.

Efter den foresldede ordning vil det geografiske anvendelsesomrade for den konkrete beslutning om
udpegning af en visitationszone, som efter de geldende regler 1 politiloven, skulle fastleegges pa baggrund
af de forhold, som begrunder politiets vurdering af, at der skal udpeges en visitationszone.

Efter den foreslaede bestemmelse vil en visitationszone kunne have konkret sammenhang med tidligere
begaet kriminalitet i det pageldende omrade, men det vil ikke vare et krav for beslutningen om at udpege
en visitationszone.

En visitationszone efter den foreslaede bestemmelse vil skulle have en konkret tidsmessig forbindelse
til kampen. Det forudsettes 1 den forbindelse, at visitationszoner udpeget 1 medfor af den foreslédede
bestemmelse vil skulle udpeges for et tidsrum, der svarer til tidsrummet for generelle karantener, dvs. fra
6 timer for og indtil 6 timer efter afviklingen af den konkrete fodboldkamp.

Udpegning af en visitationszone efter den foresldede bestemmelse vil medfere, at politiet vil kunne
besigtige en persons legeme samt undersegge toj og andre genstande, herunder keretgjer, med henblik pa
at kontrollere, om nogen besidder eller barer ulovlige genstande sdsom vében, maskeringer efter straffe-
lovens § 134 b, pyroteknik, euforiserende stoffer mv., der er egnet til at forstyrre den offentlige orden eller
indebare fare for enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed i forbindelse med fodboldkampe.

2.4. Forbud mod besiddelse af pyroteknik i forbindelse med fodbold og meddelelse af karantcene for
overtreedelse af forbuddet

2.4.1. Geeldende ret

2.4.1.1. Pyrotekniske artikler

Reglerne om pyrotekniske artikler er 1 dag bl.a. indeholdt 1 bekendtgerelse nr. 1798 af 9. september 2021
om indfersel, fremstilling, opbevaring, overdragelse, erhvervelse og anvendelse af fyrvarkeri og andre
pyrotekniske artikler (fyrvaerkeribekendtgerelsen), som a@ndret ved bekendtgerelse nr. 730 af 12. juni
2024, som er udstedt i medfer af lov om fyrverkeri og andre pyrotekniske artikler, jf. lovbekendtgerelse
nr. 2 af 3. januar 2019, som @ndret ved lov nr. 799 af 9. juni 2020, lov nr. 782 af 4. maj 2021 og lov nr.
637 af 11. juni 2024.

Det folger af bekendtgerelsens § 3, nr. 1, at en pyroteknisk artikel defineres som en artikel, der indeholder
eksplosivstoffer eller en eksplosiv blanding af stoffer beregnet til at udvikle varme, lys, lyd, gas eller rog
eller en kombination heraf ved hjeelp af eksoterme kemiske reaktioner, der holder sig selv i gang.

Andre pyrotekniske artikler end fyrverkeri inddeles 1 to kategorier, jf. bekendtgerelsens § 4, stk. 2. Kate-
gori P1 omfatter pyrotekniske artikler, som er forbundet med lav risiko, mens P2 omfatter pyrotekniske
artikler, som er beregnet til kun at blive handteret eller anvendt af personer med sarlig viden om de
pageeldende artikler.
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Eftekter, der ses anvendt ved fodboldkampe, herunder romerlys, handblus, nedblus, flares, signalraketter,
rogbomber mv., falder under kategorien P1, jf. § 4, stk. 2, nr. 1.

Det folger af § 13, stk. 2, nr. 1, at der uden kommunalbestyrelsens tilladelse kan ske opbevaring af hejst 5
kg NEM (nettoeksplosivmangde) pyrotekniske artikler 1 kategori P1 pr. husstand.

Efter § 28 a mé salg og overdragelse af pyrotekniske artikler i kategori P1 alene ske til personer, der er
fyldt 18 &r. Erhvervelse af pyrotekniske artikler i kategori P1 kan ske uden tilladelse, jf. § 31, stk. 6, nr. 1.

Det fremgar af § 32, stk. 1, jf. § 32, stk. 4, nr. 2, at anvendelse af pyrotekniske artikler i kategori P1 alene
kan ske uden kommunalbestyrelsens tilladelse, nar de anvendes til det formél, de er beregnet til.

Bekendtgerelsen indeholder ikke regler om besiddelse af pyrotekniske artikler i kategori P1, og det er
dermed lovligt at besidde sadanne pyrotekniske artikler.

Overtreedelse af bekendtgerelsens bestemmelser straffes med bede, jf. § 73, stk. 1. Ved skarpende
omstendigheder kan straffen i medfer af § 73, stk. 2, stige til feengsel i indtil 2 &r, nar der forsatligt eller
ved grov uagtsomhed enten er voldt vasentlig skade péd personer, ejendom eller miljoet eller fremkaldt
fare herfor, eller der ved overtreedelsen er opnéet eller tilsigtet en ekonomisk fordel for den pagaldende
selv eller andre, herunder besparelser.

2.4.1.2. Lov om politiets virksomhed

Det folger af politilovens § 5, stk. 2, nr. 3, at politiet med henblik pa at afvarge fare for forstyrrelse af den
offentlige orden samt fare for enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed kan fratage personer genstande.

Det er en forudsetning for at fratage personer genstande efter § 5, stk. 2, nr. 3, at fratagelsen — eventuelt
sammen med andre indgreb — kan medvirke til at afverge fare for ordensforstyrrelser eller sikkerhe-
den. Politiet skal om muligt anvende det mindst indgribende middel i en given situation, hvor der er
behov for at afvaerge for. Endvidere indebaerer det almindelige forvaltningsretlige proportionalitetsprincip,
at politiet alene mé foretage indgreb i det omfang, et indgreb er proportionalt i forhold til den fare, der
truer de politiretlige beskyttelsesinteresser (orden og sikkerhed), jf. Folketingstidende 2003-2004, tilleg
A, L 159 som fremsat, side 5917 f.

Fratagelse af genstande efter § 5, stk. 2, nr. 3, er midlertidig, og genstandene skal saledes som udgangs-
punkt udleveres, nar den fare, der begrundede fratagelsen, ikke lengere er til stede.

En raekke pyrotekniske artikler i kategori P1, herunder romerlys, hdndblus, nedblus, flares, signalraketter,
rogbomber mv., kan som navnt under pkt. 3.2.1.1 lovligt besiddes pd offentligt sted. Nar en person
treeffes med lovlige pyrotekniske artikler i forbindelse med en fodboldkamp, kan politiet derfor som
udgangspunkt i dag alene tage artiklerne i midlertidig bevaring efter politilovens § 5, stk. 2, nr. 3.

2.4.1.3. Generel karantcene efter lov om sikkerhed ved bestemte idreetsbegivenheder

Politiet kan 1 medfer af § 2, stk. 1, 1 lov om sikkerhed ved bestemte idratsbegivenheder meddele en
person generel karantene, nar det er nedvendigt af hensyn til opretholdelse af ro og orden.

Efter lovens § 2, stk. 1, nr. 1, kan politiet meddele en person generel karantene, hvis der foreligger en
begrundet mistanke om, at den padgaldende i forbindelse med en bestemt idraetsbegivenhed har begéet en
overtredelse af lovgivningen om fyrvaerkeri.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.5.1.1 og 2.5.1.2 for sa vidt angdr en generel gennemgang af reglerne om
generel karantene.
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2.4.2. Justitsministeriets overvejelser

Pyrotekniske artikler i kategori P1 sdsom romerlys, handblus, nedblus, flares, signalraketter, rogbomber
mv. anvendes i1 vidt omfang béde for og under fodboldkampe, og det er politiets opfattelse, at anvendelsen
ofte ses 1 tilknytning til de uroligheder og den utryghedsskabende adferd, som ses ved fodboldkampe.

Justitsministeriet finder det uhensigtsmassigt, at fodboldfans lovligt kan medbringe pyrotekniske artikler
til fodboldkampe, og at politiet ikke har mulighed for at beslaglegge artiklerne med henblik pd senere
konfiskation. Det medferer desuden, at politiet skal bruge ressourcer pa at opbevare og udlevere de
pyrotekniske artikler, hvilket vurderes at vaere en uhensigtsmaessig brug af politiets ressourcer.

En kriminalisering af besiddelse af pyrotekniske artikler ved fodboldkampe vil sende et klart signal
om, at hverken fodboldklubberne eller de evrige fodboldtilskuere anser brug af pyrotekniske artikler
1 kategorien P1 som ensket fanadferd ved fodboldkampe. Kriminaliseringen skal séledes understotte
fodboldklubbernes interne forbud, og en kriminalisering vil desuden give politiet mulighed for at mélrette
deres indsats, da det vil muliggere beslagleggelse af de medbragte pyrotekniske artikler med henblik pé
senere konfiskation efter reglerne i retsplejelovens kapitel 74, bl.a. i forbindelse med visitation efter den
foresldede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 13.

2.4.3. Den foreslaede ordning

Det foreslds pd den baggrund, at der indferes en ny bestemmelse i lov om sikkerhed ved bestemte
idratsbegivenheder, der forbyder besiddelse af pyrotekniske artikler i kategori P1 1 forbindelse med
idratsbegivenheder, som er omfattet af loven, medmindre der foreligger et anerkendelsesveardigt formal
med besiddelsen. Ved pyrotekniske artikler i kategori P1 forstas pyrotekniske artikler omfattet af kategori
P1,jf. § 4, stk. 2, nr. 1, 1 fyrveerkeribekendtgerelsen.

Der legges op til, at forbuddet vil geelde inden for en zone pa 5.000 meter fra det sted, hvor fodboldkam-
pen atholdes, og i et tidsrum fra 6 timer for og indtil 6 timer efter kampafviklingen. Denne geografiske
og tidsmaessige afgrensning af forbuddet vil svare til den foresldede supplerende karantaenezone i lovfor-
slagets § 1, nr. 3.

Der legges endvidere op til, at forbuddet ikke vil finde anvendelse, hvis besiddelsen af en eller flere
pyrotekniske artikler i kategori P1 har et anerkendelsesvaerdigt formal. Det vil sdledes fortsat vare tilladt
at besidde pyrotekniske artikler omfattet af kategori P1 inden for den foresldede zone, hvis der er en
serlig, acceptabel grund til det. Det forudsattes dog, at denne undtagelse vil skulle fortolkes snavert.

Et eksempel pd et anerkendelsesvardigt formédl vil kunne vaere en persons besiddelse af et nedblus med
henblik pé at transportere det fra hjemmet til en bad eller andet fritidsfartej inden for den pagaldende
zone. Personen vil dog ikke kunne ferdes pd en sddan méde, at den pageldende derved kan siges at tage
del i eller opholde sig ved selve idraetsbegivenheden eller dertil knyttede aktiviteter.

En person vil i almindelighed ikke kunne unddrage sig strafansvar ved blot at havde at besiddelse af
pyrotekniske artikler har et anerkendelsesverdigt formal, der fritager for straf, hvis der ikke samtidig
foreligger omstendigheder f.eks. med hensyn til pakledning, tid og sted, maden de pyrotekniske artikler
besiddes pa, deres art mv., der underbygger denne pastand.

Eksempelvis vil det at vere tilskuer til en fodboldkamp, at vere gast pd et vertshus, hvor grupperinger
af fodboldfans opholder sig i forbindelse med en fodboldkamp, eller at opholde sig ved fanarrangementer
mv., 1 sig selv tale imod, at der foreligger et anerkendelsesvardigt formal.

Det bemerkes, at enkeltpersoners opbevaring af pyrotekniske artikler 1 kategori P1 i hjemmet ikke vil
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vaere omfattet af det foresldede forbud, selvom den pagaldendes bopl er beliggende inden for 5.000
meter fra et fodboldstadion.

Det foreslas, at overtreedelse af forbuddet straffes med bede, jf. lovforslagets § 1, nr. 14 (lovens § 9, stk.
1, nr. 2). Straffen vil under sarligt skerpende omstendigheder eller i gentagelsestilfeelde kunne stige til
feengsel indtil 4 méneder, jf. lovens § 9, stk. 2.

Det forudsattes, at straffen for ferstegangsovertredelse af forbuddet mod besiddelse af pyrotekniske
artikler 1 kategori P1 som udgangspunkt vil skulle fastsattes til en bede pa 5.000 kr., mens straffen for
en andengangsovertredelse som udgangspunkt vil skulle fastsattes til 10 dages ubetinget fengsel. Ved
tredjegangsovertraedelse eller mere, eller sdfremt der er adskillige forhold til samtidig pddemmelse, vil
straffen som udgangspunkt skulle fastsattes til en hgjere straf end 10 dages ubetinget faengsel. Der er
1 den forbindelse taget udgangspunkt i strafpastandene for overtreedelse af en generel karantene efter
lovens § 2.

Fastsattelse af straffen vil dog bero pad domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde af samtlige
omstendigheder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- eller nedadgaende retning,
hvis der i den konkrete sag foreligger skarpende eller formildende omstaendigheder, jf. herved de almin-
delige regler om straffens fastsattelse i straffelovens kapitel 10.

Det foreslas endvidere, at overtraedelse af det foreslaede forbud mod besiddelse af pyrotekniske artikler i
kategorien P1 vil skulle kunne medfere generel karantaene efter lov om sikkerhed ved bestemte idratsbe-
givenheder, hvis de gvrige betingelser 1 lovens § 2 er opfyldt.

Det bemarkes i den forbindelse, at der uathengigt af ovenstdende fortsat vil kunne meddeles generel
karantene for overtredelser af den eovrige lovgivning om fyrverkeri efter lovens § 2, herunder for salg og
anvendelse af pyrotekniske artikler i kategori P1.

Der henvises narmere til de foresldede bestemmelser 1 § 3 a, § 9, stk. 1, nr. 2, og stk. 3, 1 lov om
sikkerhed ved bestemte idratsbegivenheder, jf. lovforslagets § 1, nr. 9, 14 og 15, og bemarkningerne
hertil.

2.5. Udvidet adgang til generel karantene
2.5.1. Geeldende ret

2.5.1.1. Betingelser for meddelelse af generel karantcene

Det fremgér af § 2, stk. 1, nr. 1, i lov om sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenheder, at en person kan
meddeles generel karantane, hvis der er begrundet mistanke om, at den pégaldende i forbindelse med
en bestemt idraetsbegivenhed har begaet en lovovertradelse af straffelovens § 119, stk. 1, § 119 b, stk. 1,
§§ 121, 133, 134 a eller 134 b, § 260, stk. 1, eller §§ 264, 266, 266 b, 288 eller 291, en overtredelse,
der er omfattet af straffelovens kapitel 25, eller en overtraedelse af lovgivningen om euforiserende stoffer,
lovgivningen om védben og eksplosivstoffer, lovgivningen om knive og blankvdben m.v., lovgivningen
om fyrverkeri, § 32, stk. 1, i lov om restaurationsvirksomhed og alkoholbevilling m.v. eller § 3 i
bekendtgerelsen om politiets sikring af den offentlige orden og beskyttelse af enkeltpersoners og den
offentlige sikkerhed m.v. samt politiets adgang til at ivaerksette midlertidige foranstaltninger.

Det fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen, at det er en forudsetning for at meddele karantaene,
at det stratbare forhold har haft en vis tilknytning til en fodboldkamp omfattet af ordningen. En sadan
tilknytning kan besté i, at den pagaeldende har begéet den straftbare handling péd et fodboldstadion, men
ogsa stratbare handlinger begaet andre steder vil kunne danne grundlag for en karantaene, hvis forholdet
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pa anden vis har veret fodboldrelateret. Der vil f.eks. kunne meddeles karantene til en person, som
under transporten til eller fra en kamp, begér en strafbar handling — f.eks. i et S-tog eller pd en bus- eller
togstation. Tilsvarende vil der kunne meddeles karantene til personer, som begar en strafbar handling pa
veaertshuse, pladser eller andre steder, hvor fodboldtilhengere samles for eller efter idraetsbegivenheden, jf.
Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, side 1728.

Det fremgar endvidere af bemarkningerne til bestemmelsen, at maskering under et optog pd vej til
stadion som udgangspunkt ligeledes vil have en sédan tilknytning til en fodboldkamp, at der er grundlag
for en karantaene, jf. Folketingstidende 2018-19 (1. samling), tilleg A, L 75 som fremsat, side 9.

Derudover er det en betingelse, at der er bestemte grunde til at antage, at den pagaeldende ellers pa ny vil
foretage strafbare handlinger inden for det omrade, som karantenen vil omfatte, jf. lovens § 2, stk. 1, nr.
2. Politiet skal efter de geeldende regler kunne pege pd konkrete omstendigheder, der sandsynligger, at
den pageldende ellers pa ny vil foretage strafbare handlinger 1 forbindelse med bestemte idratsbegiven-
heder.

Derudover er det en betingelse for, at der kan meddeles en generel karantene, at det er nedvendigt
af hensyn til opretholdelse af ro og orden ved de idretsbegivenheder, der er omfattet af loven. Dette
indeberer, at politiet skal foretage en konkret og individuel vurdering af, om hensynet til opretholdelse
af ro og orden gor det nodvendigt at meddele en generel karantene, jf. Folketingstidende 2007-08 (2.
samling), tilleg A, side 1729.

2.5.1.2. Generel karantcene ved visse grovere overtreedelser

Ud over muligheden for at meddele generel karantene efter lovens § 2, stk. 1, gelder der efter § 2, stk. 2,
en lettere adgang til at meddele generel karantane 1 visse tilfelde. Det fremgéar siledes af lovens § 2, stk.
2, at der kan meddeles en generel karantene, uden at betingelsen i stk. 1, nr. 2, om gentagelsesrisiko er
opfyldt, hvis forholdets grovhed tilsiger det.

Undtagelsen gelder i de tilfelde, hvor den begrundede mistanke efter lovens § 2, stk. 1, nr. 1, vedrerer
en overtredelse af straffelovens § 119, stk. 1, § 119 b, stk. 1, § 133, § 134 a, § 134 b, stk. 1, § 260, stk.
1, § 288, § 291, stk. 2, en overtraedelse, der er omfattet af straffelovens kapitel 25, en overtraedelse af
lovgivningen om euforiserende stoffer, lovgivningen om knive og blankvdben m.v. eller lovgivningen om
vében og eksplosivstoffer.

Det er i bemarkningerne til § 2, stk. 2, forudsat, at for s& vidt angar overtredelser omfattet af straffelo-
vens kapitel 25 vil bestemmelsen navnlig blive anvendt ved begrundet mistanke om mere kvalificerede
overtredelser af straffelovens § 244, hvor gerningspersonen eksempelvis har overfaldet en sageslos
person med knytnaveslag og/eller spark, eventuelt med skade til folge, ligesom det 1 bemarkningerne til
bestemmelsen er forudsat, at for s& vidt angar lovgivningen om vében og eksplosivstoffer vil bestemmel-
sen navnlig blive anvendt ved begrundet mistanke om besiddelse af kniv eller skydevaben. Bestemmelsen
omfatter efter omstendighederne ogsd besiddelse af slag- og stedvében, herunder hvis en person i
forbindelse med en bestemt idratsbegivenhed bliver fundet i besiddelse af knojern, totenschlegere og
lignende, jf. Folketingstidende 2012-13, A, L 208 som fremsat, side 10.

Endelig er det i bemarkningerne til § 2, stk. 2, forudsat, at for s& vidt angdr overtredelser af lovgivningen
om euforiserende stoffer vil bestemmelsen navnlig blive anvendt ved begrundet mistanke om besiddelse
af euforiserende stoffer med henblik pa videresalg pé eller omkring stadion i forbindelse med en bestemt
idraetsbegivenhed. Bestemmelsen omfatter som udgangspunkt ikke besiddelse af mindre mangder af hash
eller lignende, jf. Folketingstidende 2012-13, A, L 208 som fremsat, side 10.
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Ifolge bemarkningerne indebarer bestemmelsen, at karanteneordningen ikke bringes 1 anvendelse over
for almindelige tilskuere, der i enkeltstdende tilfzelde — 1 fuldskab eller kddhed — begar lovovertredelser af
mindre alvorlig karakter 1 forbindelse med en fodboldkamp, jf. Folketingstidende 2012-13, A, L 208 som
fremsat, side 10.

Politiet skal fortsat foretage en konkret og individuel vurdering af, om hensynet til opretholdelse af ro og
orden gor det neadvendigt at meddele en generel karantene. Det antages dog, at dette krav — som folge
af forholdets grovhed — i almindelighed vil vaere opfyldt, jf. Folketingstidende 2012-13, A, L 208 som
fremsat, side 10.

2.5.1.3. Fodboldrelaterede overtreedelser i udlandet

Det folger endvidere af § 2, stk. 3, i lov om sikkerhed ved bestemte idreetsbegivenheder, at udenlandske
domme og andre afgerelser om straftbare forhold begéet 1 forbindelse med visse idraetsbegivenheder kan
inddrages 1 vurderingen af, om en person kan meddeles generel karantene efter bestemmelsens stk. 1.

Det fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen, at de nevnte udenlandske afgerelser ikke i sig selv
kan danne grundlag for meddelelse af generel karantene. Kravet om, at der skal vare en begrundet
mistanke om, at der er begaet et strafbart forhold i forbindelse med en bestemt idraetsbegivenhed i
Danmark, skal saledes under alle omstendigheder vaere opfyldt. Udenlandske afgerelser kan derimod
indgéd 1 vurderingen af, om den pdgaldende ma antages pa ny at ville foretage strafbare handlinger
i forbindelse med bestemte idraetsbegivenheder i Danmark, jf. § 2, stk. 1, nr. 2, jf. Folketingstidende
2012-13, A, L 208 som fremsat, side 10.

I forhold til lovens § 2, stk. 2, hvorefter kravet om gentagelse ikke galder i tilfelde, hvor forholdets
grovhed tilsiger det, kan eventuelle udenlandske domme og afgerelser inddrages 1 vurderingen af, om
hensynet til opretholdelse af ro og orden gor det nodvendigt at meddele en generel karantene, jf. herved §
2, stk. 1, jf. Folketingstidende 2012-13, A, L 208 som fremsat, side 11.

Det er ifolge bemarkningerne til bestemmelsen en forudsatning, at politiet har modtaget den udenland-
ske afgorelse fra vedkommende lands relevante myndigheder, og at der saledes ikke hersker tvivl om
afgerelsens @gthed. Herudover er det en forudsatning, at den udenlandske afgerelse efter procesméaden
og strafudmaélingen skennes at kunne sidestilles med en dansk afgerelse, jf. Folketingstidende 2012-13,
A, L 208 som fremsat, side 11.

Den pédgzldende skal — inden generel karantene meddeles — gores bekendt med, at de udenlandske
oplysninger indgér som en del af beslutningsgrundlaget, jf. forvaltningslovens § 19.

2.5.2. Justitsministeriets overvejelser

Det er politiets vurdering, at der over de senere ar er set en stigning i voldsparatheden fra visse fangruppe-
ringer i forbindelse med fodboldkampe, ligesom der ifelge politiet er eksempler pa, at der er deciderede
fansamarbejder mellem hooliganfraktioner, og at danske hooligans er taget til f.eks. Polen og Tyskland for
at deltage i1 koordinerede fodbolduroligheder.

Hooliganfraktioner deltager 1 dagene op til en fodboldkamp 1 sldskampe 1 eksempelvis skovomréder, pa
rastepladser eller pa togstationer, begir harverk pd vartshuse og udever lignende kriminalitet eller utryg-
hedsskabende adferd, der begas uden en klar tilknytning til en konkret fodboldkamp. Der er ligeledes
set eksempler pd masseslagsmél mellem grupperinger af fodboldfans 1 omradder med helt almindelige
mennesker, der ikke har tilknytning til en fodboldkamp, men hvor sammenstedet involverer et stort antal
personer med tilknytning til hooliganmiljoet.
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Meddelelse af generelle karantener efter lov om sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenheder er et vigtigt
vaerktej til at imedekomme uroligheder 1 forbindelse med fodboldkampe, da det sikrer, at personer, der
har begaet vold eller lignende 1 forbindelse med fodboldkampe, ikke 1 karanteneperioden kan medvirke
til at anstifte uroligheder, deltage 1 slagsmal mv. Justitsministeriet finder pad den baggrund, at der ber
indferes en udvidet adgang til generel karantene, séledes at flere personer, der har beget strafbare
handlinger 1 tilknytning til fodbold, kan meddeles generel karantene.

Pa den baggrund laegges der for det forste op til at udvide anvendelsesomridet for § 2, idet det bemaerkes,
at visse tilfelde, hvor en strafbar handling er begéet uden en klar tilknytning til en konkret fodboldkamp,
har givet anledning til tvivl i forhold til anvendelsesomrédet.

For at imedegd de uklarheder, som anvendelsesomridet for § 2 1 lov om sikkerhed ved bestemte idratsbe-
givenheder kan give anledning til, og for at sikre, at betingelsen fortolkes bredt nok til at dekke en rekke
situationer, hvor det vurderes, at det strafbare forhold ber medfere generel karantene fra fodboldkampe,
finder Justitsministeriet det saledes hensigtsmeessigt at udvide anvendelsesomrédet for tildeling af generel
karantene 1 § 2 1 lov om sikkerhed ved bestemte idratsbegivenheder med henblik pa at tydeliggore,
hvornar lovovertraedelser har en tilstreekkelig tilknytning til en konkret fodboldkamp til, at det strafbare
forhold kan medfere generel karantene.

Der laegges derfor for det andet op til at oph@ve betingelsen om gentagelsesrisiko. Baggrunden herfor
er, at Justitsministeriet finder det uhensigtsmeessigt, at politiet skal foretage en konkret vurdering af genta-
gelsesrisikoen, for der kan meddeles generel karantene, hvorfor der leegges op til at fjerne betingelsen
herom.

For det tredje legges der op til, at fodboldrelateret vold mv. begéet 1 udlandet skal kunne give karantene
1 Danmark. Baggrunden herfor er, at det efter Justitsministeriets opfattelse er uhensigtsmeessigt, at hooli-
gans kan udeve fodboldrelateret vold mv. i udlandet uden, at det har en direkte retsvirkning i Danmark,
og det alene kan indga i den samlede vurdering af, om der skal meddeles generel karantene. Der leegges
derfor op til, at fodboldrelateret vold mv. begaet i udlandet skal kunne danne grundlag for generel
karantane.

2.5.3. Den foreslaede ordning

2.5.3.1. Udvidelse af anvendelsesomrddet for generel karantene

Det foreslds for det forste at udvide anvendelsesomradet for meddelelse af generel karantene ved at
endre »i forbindelse med« til »i relation til« 1 § 2, stk. 1, nr. 1, i lov om sikkerhed ved bestemte
idreetsbegivenheder, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Andringen har til formal at give mulighed for at @ndre bemarkningerne til anvendelsesomradet for § 2,
stk. 1, nr. 1, med henblik pa at tydeliggere, hvornar strafbare forhold har en tilstraekkelig tilknytning til en
fodboldkamp omfattet af loven til, at det stratbare forhold kan medfere generel karantane.

Ved »relation til« forstds handlinger, hvor fodbold enten er en direkte arsag til, en bagvedliggende
motivation for eller et element i handlingens udferelse. Det er sdledes ikke et krav for at meddele
generel karantane, at det strafbare forhold skal vare opstéet i forbindelse med en konkret fodboldkamp,
1 transporten hertil eller pd vertshuse, pladser eller andre steder, hvor fodboldtilhengere samles for eller
efter idraetsbegivenheden.

Eksempelvis vil slagsmal, voldsudevelse mv., der foregér pd et sted og et tidspunkt, der ikke umiddelbart
ses at have tilknytning til en konkret fodboldkamp, kunne vaere omfattet af reglerne, sa leenge gernings-
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personens eller den forurettedes tilhersforhold til et fodboldhold eller en fangruppering er enten en direkte
arsag til, en bagvedliggende motivation for eller et element i slagsmdlet, voldsudevelsen, mv. Det vil
ligeledes vaere omfattet af bestemmelsen, hvis det strafbare forhold sker 1 forbindelse med transport til og
fra kampe, f.eks. overfald pa rastepladser langs motorveje mv.

Herverk begéet mod ting eller aftvingelse af en troje fra en fan med vold eller trussel om vold vil sdledes
kunne fore til, at den pageldende gerningsperson meddeles generel karantene fra fodboldkampe, hvis det
kan sandsynliggeres, at fodbold, herunder serligt den forurettedes eller gerningspersonens tilhersforhold
til et fodboldhold eller en fangruppering, enten er en direkte drsag til, en bagvedliggende motivation for
eller et element i handlingens udferelse.

Strafbare forhold begaet via sociale medier vil ogsé kunne medfere generel karantane, herunder fremsat-
telse af trusler efter straffelovens § 266 eller hadforbrydelser omfattet af straftelovens § 266 b, sa lange
de ovrige betingelser herfor er opfyldt. Sddanne handlinger og ytringer vil ogsd vere omfattet, hvis
de fremsettes som »statements« i forbindelse med fodboldkampe, fodboldarrangementer eller pad anden
made 1 relation til fodbold 1 bredere forstand, herunder pé f.eks. bannere, tifoer, flag, t-shirts, mv.

2.5.3.2. Opheevelse af betingelse om gentagelsesrisiko

Det foreslas for det andet at oph@ve betingelsen om gentagelsesrisiko for tildeling af generel karantene i
§ 2, stk. 1, nr. 2, 1 lov om sikkerhed ved bestemte idretsbegivenheder.

Det foreslas saledes med lovforslagets § 1, nr. 1, at lovens § 2, stk. 1, affattes saledes, at lovens § 2, stk. 1,
nr. 2, udgér. Politiet vil dermed ikke lengere skulle pege péd konkrete omstaendigheder, der sandsynligger,
at den pageldende pa ny vil foretage strafbare handlinger 1 forbindelse med bestemte idretsbegivenheder
ved tildeling af generel karantaene for strafbare overtraedelser omfattet af karanteneordningen.

Efter den foreslaede @ndring vil eksempelvis en enkeltstdende ytring eller handling omfattet af straffelo-
vens § 266 b om hadforbrydelser eller besiddelse af genstande til maskering ved en fodboldkamp omfattet
af straffelovens § 134 b, stk. 2, ogsa i det tilfelde, hvor der ikke foreligger gentagelsesrisiko, vere
tilstreekkeligt til, at personen kan blive meddelt en generel karantane.

Idet lovens § 2, stk. 2, ikke leengere vil have et selvsteendigt indhold efter ophavelsen af § 2, stk. 1, nr. 2,
foreslas det, at § 2, stk. 2, ligeledes vil udga.

De foreslaede @ndringer vil desuden medfere, at alle former for voldsudevelse efter straffelovens § 244,
herunder ogsa enkeltstdende tilfelde af mindre grov vold sasom spyt i ansigtet, skub eller slag pd kroppen
eller slag i ansigtet med flad hénd, som det klare udgangspunkt vil vaere omfattet af bestemmelsen, og at
alle overtreedelser af lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer, lovgivningen om knive og blankvében
m.v., herunder ogsé besiddelse af alle former for slag- og stedvaben, og alle overtraedelser af lovgivnin-
gen om euforiserende stoffer, herunder ogsé besiddelse af mindre mangder af hash til eget forbrug, som
det klare udgangspunkt vil vaere omfattet af bestemmelsen.

Det forudsattes dog, at karanteneordningen ikke skal bringes i anvendelse over for almindelige tilskuere,
der 1 enkeltstaende tilfeelde — 1 fuldskab eller kddhed — begar lovovertredelser af mere bagatelagtig
karakter, eksempelvis mindre alvorlige overtraedelser af ordensbekendtgerelsen, 1 forbindelse med en
fodboldkamp, idet det 1 almindelighed 1 disse tilfelde ikke vil vere nedvendigt at meddele karantaene af
hensyn til opretholdelse af ro og orden.

2.5.3.3. Fodboldrelateret vold mv. begdet i udlandet skal kunne give karantcene i Danmark

Det foreslas for det tredje, at § 2, stk. 3, i lov om sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenheder @ndres
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sd udenlandske domme og andre afgerelser om strafbare forhold begdet 1 relation til idratsbegivenheder
1 udlandet fremadrettet 1 sig selv vil kunne danne grundlag for, at en person kan meddeles generel
karantene 1 Danmark efter § 2, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 2.

Efter den foresldede ordning vil en person saledes kunne meddeles generel karantene, hvis politiet far
kendskab til udenlandske domme eller andre afgerelser om strafbare forhold begaet i relation til visse
idraetsbegivenheder i1 udlandet, hvis de evrige betingelser i lovens § 2, stk. 1, er opfyldt.

Det vil vaere et krav for at meddele generel karantene pa baggrund af en udenlandsk dom eller et
administrativt bedeforelaeg, at karantenen vurderes nedvendig af hensyn til opretholdelsen af ro og
orden ved en idretsbegivenhed. Dette indebarer, at politiet vil skulle foretage en konkret og individuel
vurdering af nedvendigheden af at meddele en karantane 1 hvert tilfeelde.

Det vil desuden vare en forudsatning for anvendelsen af bestemmelsen, at den udenlandske dom eller
afgerelse vedrerer forhold, der ville vere omfattet af lovens § 2, stk. 1, hvis forholdet var begdet i
Danmark. Den pdgaldende skal séledes i relation til en bestemt idratsbegivenhed i udlandet have begéet
en overtredelse af udenlandske bestemmelser, som svarer til de bestemmelser, der er indeholdt i § 2, stk.
1.

Det vil desuden fortsat vere en forudsetning, at politiet har modtaget den udenlandske dom eller afgorel-
se fra vedkommende lands relevante myndigheder, og at der siledes ikke hersker tvivl om afgerelsens
®gthed. Herudover vil det vare en forudsetning, at den udenlandske dom eller afgerelse efter procesma-
den og strafudmalingen skennes at kunne sidestilles med en dansk afgerelse.

Det er ikke hensigten, at politiet som led i den foresldede ordning vil skulle indga et formaliseret samar-
bejde med andre landes relevante myndigheder om udveksling af relevante domme eller andre afgerelser,
der kan medfore generel karantene i Danmark. Det er sdledes alene hensigten, at politiet 1 tilfeelde, hvor
de bliver bekendt med, at en person har udevet fodboldrelateret vold mv. i udlandet, f.eks. pa baggrund
af indberetninger fra fodboldklubber eller gennem internationalt politisamarbejde, vil kunne rekke ud
til vedkommende lands relevante myndigheder med henblik pé at indhente den pagaldende udenlandske
dom eller afgorelse for derefter at vurdere, om betingelserne for at meddele generel karantene i1 ovrigt er
opfyldt.

Det bemerkes, at den foresldede @ndring ikke vil medfere yderligere behandling af personoplysninger,
end det allerede er tilfeldet 1 dag.

2.6. Automatisk udelukkelse af visse personer fra fodboldkampe
2.6.1. Geeldende ret

2.6.1.1. Generel karantcene efter lov om sikkerhed ved bestemte idreetsbegivenheder

Politiet kan i medfer af § 2, stk. 1, i lov om sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenheder meddele en
person generel karantene, hvis en raekke betingelser er opfyldt.

Meddelelse af karantene er en afgerelse omfattet af forvaltningslovens regler. Det betyder bl.a., at der 1
forbindelse med meddelelse af karantene skal foretages partshering, ligesom en afgerelse om karantane
skal ledsages af begrundelse og klagevejledning.

Politiets afgarelse om at meddele karantene kan pédklages til Rigspolitiet, jf. retsplejelovens § 109, stk.
1. Rigspolitiets afgerelse kan ikke paklages til Justitsministeriet, jf. retsplejelovens § 109, stk. 2.
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Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.5.1.1 og 2.5.1.2 for sa vidt angdr en generel gennemgang af reglerne om
generel karantaene.

2.6.1.2. Straffelovens bestemmelser om opholdsforbud og dobbeltstraf for bandemedlemmer

Det folger af straffelovens § 81 a, stk. 1, at den straf, der er foreskrevet i straffelovens §§ 119, 119 b, 123,
192 a og 244, § 244, jf. § 247, § 245, § 245, jf. § 247, § 246, jf. § 245, § 246, jf. § 245, jf. § 247, § 252,
stk. 1, § 260, stk. 1, § 261, stk. 1 og 2, § 266, § 285, stk. 1, jf. § 281, § 286, stk. 1, jf. § 281, og § 288,
kan forhejes indtil det dobbelte, hvis lovovertredelsen har baggrund i eller er egnet til at fremkalde en
konflikt mellem grupper af personer, hvor der som led i konflikten enten anvendes knive og blankvében
m.v. eller skydevaben eller anvendes vaben eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres serdeles farlige
karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller begas brandstiftelse omfattet af denne lovs § 180.

Efter § 81 a, stk. 2, skal det ved fastsattelse af straffen for overtraedelse af straffelovens § 180, § 183, stk.
2, 0g § 237 1 almindelighed indgd som en s&rdeles skerpende omstendighed, hvis lovovertredelsen har
baggrund i en konflikt som navnt i stk. 1.

Det fremgar af § 81 a, stk. 3, at den straf, der er foreskrevet i straffelovens § 289, stk. 1, § 290, stk. 2, og
§ 290 a, stk. 2, kan forhgjes indtil det dobbelte, hvis den demte pa gerningstidspunktet har tilknytning til
en gruppe af personer, der tilsammen star bag omfattende og alvorlig kriminalitet, ndr overtreedelsen har
relation til den demtes tilknytning til gruppen.

Det folger af straffelovens § 79 a, stk. 1, at den, som idemmes ubetinget feengselsstraf eller anden
strafferetlig retsfolge af frihedsberavende karakter for en overtredelse, der er omfattet af straffelovens §
81 a, ved dommen kan gives opholdsforbud efter stk. 2 eller kontaktforbud efter stk. 3. Det samme geelder
den, som idemmes ubetinget feengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af frihedsberovende karakter
for overtraedelse af straffeloven, lov om euforiserende stoffer eller lov om vében og eksplosivstoffer m.v.
eller lov om knive og blankvdben m.v., og som pa gerningstidspunktet har tilknytning til en gruppe af
personer, der tilsammen stir bag omfattende og alvorlig kriminalitet, ndr overtreedelsen har relation til den
demtes tilknytning til gruppen.

2.6.1.3. Straffelovens bestemmelser om grov og scerdeles grov vold

Efter straffelovens § 245, stk. 1, 1. pkt., straffes den, der udever et legemsangreb af serlig ra, brutal eller
farlig karakter eller gor sig skyldig i mishandling, med faengsel indtil 6 &r. Har et sddant legemsangreb
haft betydelig skade pd legeme eller helbred til folge, skal dette betragtes som en sarlig skarpende
omstendighed, jf. § 245, stk. 1, 2. pkt.

Efter straffelovens § 245, stk. 2, straffes den, der uden for de i stk. 1 navnte tilfelde tilfgjer en anden
person skade pa legeme eller helbred, med faengsel indtil 6 ar. Bestemmelsen 1 straffelovens § 245, stk.
2, omfatter tilfelde, der ikke falder ind under bestemmelsens stk. 1, men hvor der foreligger forset til
at tilfgje en anden person skade. Skade antages at foreligge, nar angrebet har nedvendiggjort leegehjalp,
eller nar det har medfort leengere tids sygeleje eller uarbejdsdygtighed.

Straffelovens § 246 er en strafskarpelsesbestemmelse, hvorefter straffen for overtreedelse af straffelovens
§ 245 eller § 245 a kan stige til feengsel 1 10 ar, hvis legemsangrebet har veret af en s grov beskaffenhed
eller haft sa alvorlige folger eller deden til folge, at der foreligger seerdeles skerpende omstendigheder.

2.6.2. Justitsministeriets overvejelser

Det er Rigspolitiets vurdering, at der er stadigt stigende udfordringer med utryghed og kriminalitet
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1 forbindelse med afvikling af visse fodboldkampe, idet der over de senere ar er sket en stigning i
voldsparatheden fra visse fangrupperinger 1 forbindelse med fodboldkampe.

Divisionsforeningen har desuden ogsa givet udtryk for, at der hos visse klubber opleves et overlap mellem
dele af fanmiljeet og medlemmer af bandemiljoet. Der er klubber, som oplever, at fangrupperinger
udviser en organiseret utryghedsskabende adferd ved fodboldkampe, f.eks. ved affyring af fyrvarkeri og
pyroteknik, brug af ansigtsmaskering eller opfordring til vold pé tej eller bannere, hvilket har en negativ
effekt pé fanmiljeet, der rykker sig i en mere voldelig retning og skaber utryghed for fodboldfans.

Det er samtidig politiets vurdering, at der i visse fanmiljeer er steerke forbindelser mellem hooliganmiljeet
og bandemiljeet, og det er politiets erfaring, at en del af den utryghedsskabende adfard ved fodbold-
kampe udeves af personer tilknyttet bandemiljoet, og at bandemedlemmers tilstedeverelse pa stadioner
generelt har en optrappende effekt pd kriminalitetsudevelse og utryghedsskabende adferd ved fodbold-
kampe. Rigspolitiet vurderer derfor, at udelukkelse af demte bandemedlemmer vil have en praventiv
effekt bade 1 forhold til konkrete kampe, men potentielt ogsd ved generelt at mindske andelen af vold og
uroligheder 1 forbindelse med fodboldkampe.

Det er endvidere Rigspolitiets vurdering, at udelukkelse af grove voldsforbrydere (personer, der er demt
for en overtredelse af straffelovens § 245 om grov vold eller § 246 om grov vold under sardeles
skerpende omstendigheder eller med deden til folge) vil have en praventiv effekt pa sigt og mindske
andelen af vold og andre uroligheder ved fodboldkampe, hvilket medvirker til at @ge trygheden pa
fodboldstadioner.

Justitsministeriet finder pa den baggrund, at der er behov for at ivaerksette initiativer, der kan atholde den
serlige gruppe af fans, som er mest voldsparate, fra de danske stadioner. Formélet med at holde de mest
voldsparate tilskuere vaek fra fodboldstadionerne og tilstodende omrader vil vere at serge for, at faerre
fodboldfans bliver opildnet til at deltage 1 voldelige uroligheder i forbindelse med fodboldkampe.

Justitsministeriet finder sdledes, at der ber indferes en ordning, der sikrer, at demte bandemedlemmer
meddeles karantene, selvom de ikke har begdet stratbare forhold relateret til fodboldkampe.

Foruden udelukkelse af demte bandemedlemmer finder Justitsministeriet, at personer, der er domt for
en overtredelse af straffelovens §§ 245-246 om grov vold eller grov vold under sardeles skarpende
omstendigheder eller med deden til folge, ma anses for at have udvist en adferd, der viser, at de
pageldende har en parathed til at bega alvorlig personfarlig kriminalitet, som ikke er forenelig med at
deltage som tilskuer til fodboldkampe. Det skyldes, at fodboldkampe ofte afvikles i rammer praeget af
hej intensitet, hvor tilskuere kan vere pavirket af alkohol og/eller euforiserende stoffer, og hvor der er
regelmaessige eskaleringer 1 konflikter mellem fangrupper. Dette vil efter Justitsministeriets opfattelse
kunne forege risikoen for fornyet voldelig adferd.

2.6.3. Den foreslaede ordning

Det foreslds at indfere en ny bestemmelse 1 § 2, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, hvorefter demte
bandemedlemmer og demte grove voldsforbrydere meddeles generel karantene og dermed udelukkes fra
fodboldkampe omfattet af lov om sikkerhed ved bestemte idratsbegivenheder.

Konkret leegges der med ordningen op til, at tilknytningskravet og proportionalitetskravet 1 § 2 i lov
om sikkerhed ved bestemte idretsbegivenheder fraviges, séledes at der dermed ikke vil vere krav om,
at den paddemte lovovertreedelse har en tilknytning til en bestemt idratsbegivenhed omfattet af loven,
ligesom politiet ikke vil skulle foretage en konkret vurdering af, om karantenen er nedvendig af hensyn
til opretholdelse af ro og orden. Det foreslds, at karanteene meddeles den pdgeldende af politiet ved
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orienteringsbrev umiddelbart efter tidspunktet for afsigelse af dom i 1. instans. Dette galder uanset, om
den demte efterfolgende matte beslutte at anke dommen.

Der leegges op til, at en tildelt generel karantene — pd lige fod med almindelige generelle karantener efter
lovens § 2 — bortfalder, hvis det straftbare forhold, som ligger til grund for karantenen, afgeres endeligt
med frifindelse.

Det forudsattes med ordningen, at ved tildeling af generelle karantaner til demte bandemedlemmer og
demte grove voldsforbrydere, at disse som udgangspunkt omfattes af de regler, der gaelder for hjemmeba-
nefans pa alle fodboldstadioner. Saledes vil de pagaldende alene vaere omfattet af karantenezonen pa
500 meter, jf. lovens § 2, stk. 4, 1. pkt., og den foreslaede supplerende karantenezone pa 5.000 meter, jf.
lovforslagets § 1, nr. 3.

For demte bandemedlemmer og demte grove voldsforbrydere, som har en tilknytning til en bestemt klub,
vil det fortsat geelde, at disse ikke alene er afskéret fra at opholde sig inden for en radius af 500 meter fra
samtlige stadioner i1 perioden fra seks timer for til seks timer efter en kamp, men ogséd har forbud mod at
opholde sig inden for en radius af 3.000 meter fra det stadion, hvor den klub, de pdgaldende er tilknyttet,
spiller kamp pa udebane, jf. lovens § 2, stk. 4, 3. pkt. Tildeling af en generel karantene, hvor den demte
omfattes af reglerne, der galder for hjemmebanefans, vil ske automatisk og i umiddelbar forlengelse
af domsafsigelsen, mens tildeling af en generel karantaene, hvor politiet registrerer en tilknytning til en
bestemt klub, imidlertid vil skulle meddeles den pidgaldende ved afgorelse.

2.6.3.1. Udelukkelse af domte bandemedlemmer fra fodboldkampe

Det foreslés for det forste, at der vil skulle meddeles karantane til personer, der er idemt et opholds- eller
kontaktforbud efter straffelovens § 79 a, eller som er idemt faengselsstraf mv. efter straffelovens § 81 a.

Det foreslas, at den automatisk meddelte karanteene for demte bandemedlemmer vil skulle meddeles 1 8
ar regnet fra domstidspunktet, og at karanteenen ved udstaelse af fengselsstraf eller anden strafferetlig
retsfolge af frihedsberavende karakter vil blive forlaenget tilsvarende, jf. lovforslagets § 1, nr. 4.

Baggrunden for en karantenelengde pd 8 dr for automatisk generel karantene til domte bandemedlem-
mer skal ses 1 lyset af, at bandemiljoets sterke forbindelser til fodboldmiljeet 1 hej grad vurderes at
medvirke til en generel forrdelse af fodboldmiljeet og pavirkning af fodboldmiljeet generelt 1 en negativ
retning. Karantenelengden vil sdledes svare til lengden pd den foresldede maksimale karantane, der
fremadrettet vil kunne meddeles efter § 2 1 lov om sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenheder 1 gentagel-
sestilfeelde, jf. den foresldede bestemmelse 1 lovforslagets § 1, nr. 5 (lovens § 2, stk. 5, 2. pkt.).

Det foreslas endvidere, at gentagelsesvirkningen i den foresldede bestemmelse i § 2, stk. 6, ikke vil finde
anvendelse pa automatisk meddelte karanteener i medfer af den foresldede bestemmelse i § 2, stk. 2, nr. 1,
jf. lovforslagets § 1, nr. 1. Politiet vil dog have mulighed for at forlenge en allerede meddelt karantane
1 medfer af lovens § 2 a, stk. 1, med indtil 6 mineder, nér der er begrundet mistanke om overtredelse af
karantanen.

Der leegges endelig op til, at den foreslaede @ndring skal finde anvendelse pa domme, der er afsagt den 1.
marts 2019 eller senere.

Dette vil medfere, at personer, der er idemt et opholds- eller kontaktforbud efter straffelovens § 79 a,
eller som er idemt faengselsstraf mv. efter straffelovens § 81 a, i perioden fra 1. marts 2019 til denne
lovs ikrafttraeden, vil skulle meddeles en generel karantene pa 8 ar, hvor den tid, der allerede er forlebet
fra domsafsigelsen, vil skulle fratreekkes fra karantenens varighed, jf. nermere lovforslagets § 3, stk.
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2. Karantenen vil dog skulle forlenges ved udstielse af fengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af
frihedsberevende karakter.

2.6.3.2. Udelukkelse af domte grove voldsforbrydere fra fodboldkampe

Det foreslés for det andet, at politiet vil skulle meddele generel karantane til personer, der er blevet idomt
feengselsstraf mv. efter straffelovens §§ 245 og 246, jf. 245.

Det foreslds, at den meddelte karantene for demte grove voldsforbrydere vil skulle meddeles 1 2 &r regnet
fra domstidspunktet, og at karantenen ved udstaelse af fengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af
frihedsbergvende karakter vil blive forlenget tilsvarende, jf. lovforslagets § 1, nr. 4.

Der lagges op til, at gentagelsesvirkningen i den foresldede bestemmelse i § 2, stk. 6, i lov om sikkerhed
ved bestemte idratsbegivenheder vil finde anvendelse pd meddelte karantaner til demte grove voldsfor-
brydere i medfer den foreslaede bestemmelse i lovens § 2, stk. 2, nr. 2.

Endelig foreslas det, at politiet vil have mulighed for at forlenge en allerede meddelt karantene i
medfor af lovens § 2 a, stk. 1, med indtil 6 maneder, nar der er begrundet mistanke om overtredelse af
karantaeenen.

2.7. Gentagelsesvirkning ved ny karantene

2.7.1. Geeldende ret

Politiet kan i medfer af § 2, stk. 1, i lov om sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenheder meddele en
person generel karantene, hvis en raekke betingelser er opfyldt. Der henvises i ovrigt til pkt. 2.5.1.1 og
2.5.1.2 for s vidt angér en generel gennemgang af reglerne om generel karantane.

Karanteneperioden leber fra den dag, hvor karantenen meddeles den pageldende, jf. Folketingstidende
2018-19 (1. samling), tilleg A, L 75 som fremsat, side 9. Hvis den karanteneramte begar nye strafbare
forhold, mens karantaenen lober, kan det efter de geldende regler udlese en ny karantene pé op til 2 4r,
hvis betingelserne herfor er opfyldt, jf. Folketingstidende 2012-13, tilleeg A, L 208 som fremsat, side 7.

Politiet kan 1 medfer af § 2 a, stk. 1, forlenge en meddelt karantene med indtil 6 maneder, nar der
foreligger den fornedne begrundede mistanke om, at den pageldende har overtrddt sin karantene.

En generel karantaene bortfalder, hvis den straffesag, som ligger til grund for karantenen, afgeres endeligt
med frifindelse eller pataleopgivelse, jf. § 2, stk. 6.

Overtredelse af en generel karantene straffes med bede og under sarligt skerpende omstendigheder
eller i gentagelsestilfelde med faengsel 1 indtil 4 maneder, jf. § 9, stk. 1, nr. 1, og stk. 2.

2.7.2. Justitsministeriets overvejelser
Der er ikke 1 dag mulighed for at udmale en generel karantaene for et lengere tidsrum end 4 ar.

Adgangen til at meddele generelle karantaner efter lov om sikkerhed ved bestemte idratsbegivenheder
er et vigtigt og effektivt redskab i1 indsatsen mod hooliganisme. Efter Justitsministeriets opfattelse er det
1 lyset af de uroligheder, som er set de seneste ar, nedvendigt at kunne udelukke fans for en vesentligt
leengere periode end 4 ér, hvis de gentagne gange med deres utryghedsskabende adfeerd tydeligt har vist,
at de ikke onsker at vare en del af et fredeligt fanfallesskab pa fodboldstadioner.

Justitsministeriet finder det derfor hensigtsmassigt, at tildeling af generel karantene efter § 2 i lov om
sikkerhed ved bestemte idratsbegivenheder tilleegges gentagelsesvirkning.
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Den foresldede @ndring har til formél at medvirke til at sikre ro og orden og imedega uroligheder 1
forbindelse med fodboldkampe ved, at de sarligt utryghedsskabende fans holdes vek fra kampene 1
leengere tid end efter en almindelig generel karantaene.

2.7.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der indsattes et nyt stykke i § 2 1 lov om sikkerhed ved bestemte idretsbegivenheder,
jf. lovforslagets § 1, nr. 5, hvorefter varigheden af en generel karantene, som meddeles til en person,
der tidligere er meddelt generel karantene, kan forlenges med indtil det dobbelte. Gentagelsesvirkningen
opherer 10 ar efter udlebet af den seneste meddelte karantene. Varigheden af meddelte karantener i
medfer af § 2, stk. 2, nr. 1, kan ikke forlenges ud over 8 ar.

Den foresldede @ndring vil medfore, at leengden péd en generel karantene kan udmales for et tidsrum pa
indtil det dobbelte for en person, der tidligere har varet meddelt generel karantaene, og som pa ny begér et
strafbart forhold omfattet af loven, forudsat at betingelserne for at meddele karantene er opfyldt.

Det vil betyde, at en generel karantene, der i dag som udgangspunkt kan udmales for et bestemt tidsrum
pa indtil 2 &r, 1 gentagelsestilfaelde vil kunne udmales pa indtil 4 ar.

Ved alvorligere lovovertradelser, hvor en generel karantene 1 dag kan udmales for et bestemt tidsrum pa
indtil 4 &r, vil der efter den foresldede @ndring 1 gentagelsestilfelde kunne udmaéles en karantane pa indtil
8 ar. Det vil 1 den forbindelse vere en forudsatning for at kunne udstrekke en karantaene pa indtil 8 ar
1 gentagelsestilfelde, at politiet vurderer, at der er behov for en leengere karanteneperiode, herunder pa
grund af gerningspersonens anvendelse af vdben eller overtraedelsens grovhed generelt.

Den omstendighed, at der ikke er mulighed for at udmale en generel karantene for et l&ngere tidsrum
end 4 ar, medforer, at en generel karantene efter den foresldede bestemmelse maksimalt vil kunne
udmaéles pd indtil 8 &r i1 gentagelsestilfelde. Det vil dog fortsat vere muligt at forleenge karantanens
varighed med indtil til 6 méneder efter lovens § 2 a, stk. 1, nar der foreligger den fornedne begrundede
mistanke om, at den padgaeldende har overtradt sin karantene.

Det foreslds endvidere med den foresldede bestemmelse, at gentagelsesvirkningen opherer 10 ar efter
udlgbet af den senest meddelte karantene. Gentagelsesvirkningen for karantaner vil dermed lebe fra den
dag, hvor karantenen meddeles den pigeldende og indtil 10 ar efter udlebet af karantenen, forudsat at
den pagaldende ikke i perioden bliver meddelt en ny generel karanteene. En karantene kan saledes alene
forlenges med indtil det dobbelte, hvis den nye lovovertredelse, der medferer en ny karantene, er begéet
inden for 10 ar fra det tidspunkt, hvor den seneste karantene er udlebet.

Hvis den karanteneramte begér nye stratbare forhold, mens karantaenen fortsat leber, vil det efter den
foresldede ordning — som efter de geldende regler — kunne udlese en ny karantene, hvis betingelserne
herom er opfyldt. Denne nye karantene vil herefter kunne udmales pé indtil henholdsvis 4 ar og 8 ar i
gentagelsestilfelde og vil lebe fra tidspunktet, hvor den nye karanteene meddeles den pigaldende.

2.8. Udvidelse af karantcenezone

2.8.1. Geeldende ret

Politiet kan 1 medfer af § 2, stk. 1, 1 lov om sikkerhed ved bestemte idratsbegivenheder meddele en
person generel karantene, hvis en raekke betingelser er opfyldt. Der henvises 1 evrigt til pkt. 2.5.1.1 og
2.5.1.2 for sa vidt angar en generel gennemgang af reglerne om generel karantane.

For hjemmebanefans med karantene gaelder lovens § 2, stk. 4, 1. pkt., hvormed generel karantaene er et
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forbud mod at opholde sig ved bestemte idraetsbegivenheder og inden for et omrade pa indtil 500 meter
fra det sted, hvor fodboldkampen atholdes.

For s& vidt angir udebanefans med karantene gelder lovens § 2, stk. 4, 3. pkt., hvormed generel
karantene er et forbud mod at opholde sig inden for et omrade pé indtil 3.000 meter fra det sted, hvor
fodboldkampen atholdes.

Safremt den pageldende ikke er registreret af politiet som fan af hverken hjemme- eller udebaneholdet,
betragtes den pagaldende som hjemmebanefan og er dermed alene omfattet af 500 meter-zonen, jf.
lovens § 2, stk. 4, 1. pkt.

Forbuddet gelder for et tidsrum pa 6 timer for og indtil 6 timer efter kampafviklingen, jf. § 2, stk. 4, 2. og
3. pkt., i lov om sikkerhed ved bestemte idretsbegivenheder.

Afgoarende for vurderingen af klubtilhersforholdet i en given kamp er det klubtilhersforhold, som politiet
har noteret pad vedkommende 1 forbindelse med karantenens meddelelse. Da klubtilhersforholdet tilleg-
ges retsvirkninger, indeholder politiets agterskrivelse til den person, som man patenker at meddele en
karantane, oplysninger om klubtilhersforholdet.

2.8.2. Justitsministeriets overvejelser

De gzldende regler om karantanezoner har ifelge Rigspolitiet i en raekke tilfaelde vist sig utilstrekkelige
i forhold til at imedegd problemer med fans med karantene, herunder serligt karanteeneramte fans der
rejser med til udebanekampe, hvor de fra bl.a. vaertshuse eller i forbindelse med fanmarcher bidrager til at
skabe utryghed.

Efter de geeldende regler kan karanteneramte fans tage ophold pé f.eks. barer eller pladser, der ligger lige
uden for henholdsvis 500 meter og 3.000 meter-zonen fra fodboldstadionet. Eksempelvis er Radhusplad-
sen 1 Kegbenhavn beliggende ca. 3.000 meter fra Parken Stadion.

Justitsministeriet finder derfor, at der er behov for, at de generelle karantenezoner pa 500 meter og 3.000
meter udvides med en supplerende karanteenezone pa 5.000 meter.

Ved at udvide den generelle karantene med en supplerende karantenezone er det hensigten, at personer
med karanteene forhindres 1 at deltage i aktiviteter, der relaterer sig til fodboldkampen, herunder ophold
pa vertshuse og andre lokaliteter og fanmarcher uden for de geeldende karantenezoner, hvor fangrupper-
nes »opvarmning« forud for fodboldkampe normalt finder sted. P4 denne méde kan det sikres, at de
individer, som kan pédvirke de ovrige tilskuere negativt, holdes péd afstand af idretsbegivenheden og de
ikke-karanteneramte fans.

2.8.3. Den foreslaede ordning

Det foreslds at indsatte et nyt pkt. 1 § 2, stk. 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 3, hvorved der indferes en ny
supplerende karantenezone pa 5.000 meter fra det sted, hvor fodboldkampen atholdes, hvor personer, der
er meddelt generel karantene, ikke ma deltage 1 aktiviteter med andre fans i et tidsrum fra 6 timer for og
indtil 6 timer efter kampafviklingen.

Det foresldas med den foreslaede bestemmelse, at den supplerende karantenezone — i overensstemmelse
med de galdende generelle karantenezoner — vil gelde 1 et tidsrum fra 6 timer for og indtil 6 timer
efter kampafviklingen. Der legges endvidere op til, at den supplerende karantenezone pa 5.000 meter vil
gaelde bdde hjemmebane- og udebanefans.

Ved aktiviteter med andre fans vil skulle forstas deltagelse i felles fanopvarmning pé f.eks. vartshuse
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eller pladser, fanmarch og evrige fellesarrangementer, som relaterer sig til en konkret fodboldkamp. Det
vil saledes ikke veere muligt for karanteneramte fans fra hverken hjemmebaneholdet eller udebaneholdet
inden for 5.000 meter fra stadion at deltage i sddanne aktiviteter eller opholde sig pa vertshuse eller
andre lokaliteter, hvor fans typisk opholder sig for og efter kampen, selvom det foregir uden for de
generelle karantenezoner pa henholdsvis 500 meter (karanteneramte hjemmebanefans) og 3.000 meter
(karanteeneramte udebanefans), hvor den pagaldende har forbud mod at opholde sig, jf. lovens § 2, stk. 4.

2.9. Mulighed for tildeling af strakskarantcene

2.9.1. Geeldende ret

Det fremgér af § 3, stk. 1, i lov om sikkerhed ved bestemte idratsbegivenheder, at generel karantaene efter
§ 2 meddeles af politidirekteren, og at afgerelsen skal vare skriftlig og indeholde oplysning om adgangen
til at begeere domstolsprevelse og om fristen herfor.

Det fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen, at meddelelse af generel karantane er en forvaltnings-
retlig afgorelse, og at forvaltningslovens krav om bl.a. partshering, begrundelse og klagevejledning derfor
finder anvendelse. Det forudsattes 1 den forbindelse i bemarkningerne, at politiet forinden meddelelse
af generel karantene har foretaget en skriftlig partshering af den pagaldende, jf. Folketingstidende
2007-2008 (2. samling), tilleeg A, L 38 som fremsat, s. 1729 f.

2.9.2. Justitsministeriets overvejelser

Betingelserne, som fremgar af lov om sikkerhed ved bestemte idratsbegivenheder, for at meddele generel
karantene indebarer en vis sagsbehandlingstid, inden der kan traeffes afgerelse om at meddele generel
karantene.

Serligt 1 tilfeelde, hvor en person har deltaget 1 uroligheder enten dagen for eller 1 timerne op til en fod-
boldkamp, vurderes det uhensigtsmassigt, at den pagaeldende kan deltage som tilskuer til en fodboldkamp
og potentielt medvirke til yderligere uroligheder.

Justitsministeriet finder det pd den baggrund hensigtsmassigt, at der indferes en mulighed for hurtigere at
meddele en karantene end hidtil, siledes at der 1 visse tilfaelde skal kunne gives en forelobig karantene
(en sdkaldt strakskarantene), der giver mulighed for hurtigt at forhindre den pagaldende i at medvirke i
yderligere uroligheder, indtil der af politidirektoren traeffes en endelig afgerelse om generel karantaene.

Muligheden for at tildele strakskarantene har til forméal effektivt at udelukke uromagere og hooligans fra
fodboldkampe ved, at karantaenen tildeles med det samme. Initiativet vil sdledes kunne bidrage til, at den
pagaeldende, der har begéet en overtreedelse som navnt 1 § 2, stk. 1, 1 lov om sikkerhed ved bestemte
idratsbegivenheder, hurtigt og effektivt vil kunne holdes vaek fra fodboldkampe og derved forhindre, at
personen kan bidrage til uroligheder og optejer 1 den forbindelse.

2.9.3. Den foreslaede ordning

Der leegges op til at indfere et nyt stykke 1 § 3 1 lov om sikkerhed ved bestemte idretsbegivenheder, jf.
lovforslagets § 1, nr. 8, hvorefter der etableres hjemmel til, at politiet under visse betingelser mundtligt
skal kunne meddele en forelebig afgerelse (strakskarantane), indtil der af politidirektoren traeffes en
endelig afgorelse om generel karantene efter lovens § 3, stk. 1.

Der laegges for det forste op til, at meddelelse af strakskarantane betinges af, at en person med rimelig
grund er mistaenkt for at have overtradt en af de 1 § 2 1 lov om sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenheder
navnte bestemmelser.
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Dette vil udgere en lempelse af mistankekravet 1 forhold til § 2, stk. 1, hvorefter der skal foreligge en »be-
grundet mistanke«. Det lempede mistankekrav vil skulle forstas 1 overensstemmelse med retsplejelovens
§ 755, stk. 1, om anholdelse. Det vil indebere, at der skal veere konkrete holdepunkter for at antage, at en
person har begéet den pageldende lovovertredelse. Det vil siledes bero pa et konkret skon, der foretages
af politiet, om der i den enkelte sag foreligger tilstraekkelige oplysninger til, at mistankekravet er opfyldt.

Der laegges for det andet op til, at det vil vere en betingelse for anvendelse af bestemmelsen, at politiet
vurderer, at det af hensyn til opretholdelse af ro og orden i forbindelse med en nertforestiende bestemt
idraetsbegivenhed vil vare nedvendigt at fravige de almindelige sagsbehandlingsregler 1 § 3, stk. 1, i lov
om sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenheder. Det vil f.eks. kunne veare tilfeldet, hvis det straftbare
forhold begés pa dagen eller i dagene op til en konkret fodboldkamp.

En beslutning om at meddele strakskarantene vil udgere en afgerelse i forvaltningslovens forstand, og
behandlingen af sddanne sager vil derfor som udgangspunkt skulle ske i overensstemmelse med reglerne i
forvaltningsloven samt gvrige forvaltningsretlige principper og grundsatninger.

Politiets afgerelse om at meddele strakskarantene vil kunne paklages til Rigspolitiet, jf. retsplejelovens §
109, stk. 1. Rigspolitiets afgerelse vil ikke kunne péklages til Justitsministeriet, jf. retsplejelovens § 109,
stk. 2.

Da strakskarantenen vil kunne ivarksattes hurtigt, legges der med den foresldede ordning op til, at afge-
relsen vil kunne meddeles mundtligt, og at den forudgéende partshering ligeledes vil kunne gennemfores
mundtligt, f.eks. fysisk 1 forbindelse med, at politiet er til stede ved en igangverende overtredelse af
en af de 1 lov om sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenheder § 2, stk. 1, navnte bestemmelser, eller
telefonisk 1 forbindelse med at politiet er blevet opmarksomme pa, at den pageldende har overtrddt en
af de nevnte bestemmelser. Partsheringen vil 1 den forbindelse skulle gennemfores pad en made og under
vilkar, der giver parten en rimelig mulighed for at varetage sine interesser under sagen. Det bemerkes
desuden, at der vil skulle gores notat om en partshering i1 overensstemmelse med, hvad der folger af
offentlighedslovens § 13.

Efter det forvaltningsretlige officialprincip er det politiets ansvar, at der foreligger de oplysninger, som
er nodvendige for, at der kan treffes afgerelse pd et tilstreekkeligt oplyst grundlag. Politidirekterens
efterfolgende sagsbehandling (sagsoplysning) skal sadledes afdekke, om betingelserne for at give en
generel karantene er opfyldt. Politiet vil desuden skulle begrunde karantaenen.

Der leegges med lovforslaget op til, at strakskaranteenen gelder indtil videre og bortfalder, nar politidirek-
toren treffer afgerelse vedrorende generel karantene efter § 3, stk. 1, eller der findes anledning til at
tilbagekalde den forelobige karantene. Afgerelsen om strakskarantene ber séledes folges op inden for
en rimelig tid af politidirekteren med en afgerelse om, at en endelig karantene skal meddeles, eller
at betingelserne herfor ikke er opfyldt. Det bemarkes 1 den forbindelse, at den efterfolgende sag om
meddelelse af generel karantene er en selvstendig afgerelse, og at bl.a. reglerne om partshering ligeledes
vil skulle iagttages 1 forbindelse med denne senere afgorelse.

Det forudsettes pa den baggrund, at politidirekteren sa vidt muligt vil skulle treeffe en endelig afgerelse
om karantene senest 30 dage efter forkyndelse af strakskarantenen. Det tilsigtes herved, at sarlige for-
hold, som ikke kan tilregnes politiet, kan begrunde, at den endelige afgerelse ikke treffes inden for senest
30 dage. Dette vil f.eks. kunne vare tilfeeldet, hvis den, som karantenen retter sig mod, undgar politiets
henvendelser, eller det af politiet vurderes nedvendigt at foretage serligt langvarige efterforskningsskridt.

Det bemarkes, at det forhold, at politidirektoren ikke har truffet afgerelse efter udlebet af 30 dage
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efter forkyndelsen, ikke vil medfere, at strakskaranteenen bortfalder. En strakskarantene vil saledes forst
bortfalde, nr der traeffes en endelig afgorelse eller en afgerelse om tilbagekaldelse.

En afgerelse om strakskarantene vil endvidere efter lovens § 3, stk. 2 (der bliver til stk. 3), og i
overensstemmelse med de almindelige regler for provelse af forvaltningsafgerelser kunne indbringes for
domstolene.

2.10. Skeerpede straffe for fodboldrelaterede lovovertreedelser

2.10.1. Geeldende ret

Straffelovens kapitel 10 indeholder almindelige regler om straffens fastsettelse og regler om skarpende
og formildende omstendigheder. Det folger bl.a. af straffelovens § 80, stk. 1, at der ved straffens
fastsaettelse under hensyntagen til ensartethed i retsanvendelsen skal legges vaegt pa lovovertraedelsens
grovhed. Ved vurderingen af lovovertreedelsens grovhed skal der tages hensyn til den med lovovertredel-
sen forbundne skade, fare og krankelse samt til, hvad gerningspersonen indsa eller burde have indset
herom, jf. straffelovens § 80, stk. 2, 1. pkt.

Straffelovens § 81 angiver herudover en rekke forhold, som i almindelighed skal anses som skarpende
omstendigheder ved straffens fastsettelse.

Derudover indeholder straffeloven en raekke bestemmelser om strafforhgjelse og skaerpet straf. Efter
straffelovens § 81 c, stk. 1, kan straffen for visse straffelovsovertredelser, lovgivningen om euforiserende
stoffer, lovgivningen om védben og eksplosivstoffer og lovgivningen om knive og blankvében forhgjes
med indtil det dobbelte, hvis lovovertraedelsen er begaet inden for en skarpet strafzone udpeget 1 medfor
af § 6 a, stk. 1, 1. pkt., 1 politiloven.

Det fremgar i den forbindelse af § 6 a, stk. 1, 1. pkt., i politiloven, at politiet for en narmere bestemt
tidsperiode kan udpege et afgrenset geografisk omréde (skerpet strafzone), hvor straffelovens § 81 ¢
finder anvendelse. Udpegningen af en skarpet strafzone medferer strafforhejelse og skarpet straf for
visse straffelovsovertradelser.

Udpegning af en skerpet strafzone kan ske, hvis et ekstraordinart kriminalitetsbillede 1 det pagaldende
omrade 1 vaesentlig grad er egnet til at skabe utryghed for personer, der bor eller faerdes 1 omradet, og
udpegning af en skarpet strafzone vurderes at vere et egnet redskab til at genskabe trygheden i omrédet,
jf. § 6 a, stk. 2, 1. pkt.

Det folger af forarbejderne til § 6 a, jf. Folketingstidende 2018-19, 1. samling, tilleg A, L 22 som
fremsat, side 8, at kravet om et »ekstraordinaert kriminalitetsbillede« indebarer, at der skal veare tale om
en situation, som gar ud over det seedvanlige i1 forhold til kriminalitetsbilledet i det pageldende omrade og
1 andre sammenlignelige omréder.

2.10.2. Justitsministeriets overvejelser

For at sette hérdere ind over for utryghedsskabende adfaerd i forbindelse med fodboldkampe og i
fodboldmiljeet, som kan veare til gene for almindelige fodboldfans, finder Justitsministeriet, at der —
som supplement til politiets mulighed for at udpege skarpede strafzone efter politilovens § 6 a — er
behov for at skaerpe straffen med 50 pct. for overtraedelse af en reekke bestemmelser 1 straffeloven og
serlovgivningen, hvis lovovertredelserne er begéet i1 relation til en bestemt fodboldkamp.

Den foresldede ordning vil sende et sterkt signal til personer, der begar fodboldrelateret kriminalitet,
om, at der skal vare respekt for alle, uanset hvilken klubtilknytning de maétte have, herunder ogsé til
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frivillige kontrollerer pa stadioner og politiet. Ordningen har séledes til formél at sikre, at fodboldrelateret
kriminalitet — ogsa selv om der ikke er udpeget en skarpet strafzone — bliver straffet hérdt.

Den foresldede ordning skal derudover ses som supplement til de strafskerpende tiltag, som indgar i
aftale af 25. juni 2025 om en strafreform og kriminalforsorgens ekonomi 2026-2030, som blev indgaet
mellem regeringen, Danmarksdemokraterne, Socialistisk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Konservative
Folkeparti, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre og Alternativet. Aftalen indeholder bl.a. initiativer om
hérdere straffe for alvorlig personfarlig kriminalitet, herunder en skarpelse med 50 pct. for vold, trusler
og chikane mod personer i offentlig tjeneste. Dertil indgér der en rekke yderligere strafskarpelser for
vold, som gelder generelt og derfor ogsd omfatter kriminalitet begaet i relation til fodboldkampe.

2.10.3. Den foresldaede ordning

Det foreslds, at der indsettes en ny bestemmelse i1 straffeloven (§ 81 g), hvorefter den straf, der
sedvanligvis ville blive udmélt for en raekke lovovertredelser, kan forhgjes med indtil det halve, hvis
lovovertraedelsen er begaet i relation til en bestemt idratsbegivenhed.

Det forudsattes, at strafniveauet for de overtraedelser, der oplistes 1 § 81 g, 1 almindelighed vil skulle
forhgjes med 50 pct. sammenlignet med det strafniveau, der i dag fastsettes af domstolene.

Den foreslaede bestemmelse 1 straffelovens § 81 g vil finde anvendelse pé folgende lovovertredelser:

— straffelovens § 121 (fornarmelig tiltale af personer i offentlig tjeneste mv.)

— straffelovens § 124, stk. 1 og 2, (flugt fra politiet)

— straftelovens § 133 (fremkaldelse af oplab)

— straffelovens § 134 (deltagelse 1 opleb)

— straffelovens § 134 a (deltagelse 1 slagsmal eller i anden grov forstyrrelse af ro og orden pé offentligt
sted)

— straffelovens § 134 b (maskeringsforbud og besiddelse af maskering)

— straffelovens § 260, stk. 1, (ulovlig tvang)

— straffelovens § 264, stk. 1, nr. 1 og 3, (uberettiget at skaffe sig adgang til et ikke frit tilgeengeligt sted
og undlade at forlade fremmed omrade efter at vaere opfordret dertil)

— straffelovens § 266 (trusler)

— straffelovens § 266 b (hadforbrydelser)

— lovgivningen om euforiserende stoffer

— lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer m.v.

— lovgivningen om knive og blankvében m.v.

— lovgivningen om fyrverkeri og andre pyrotekniske artikler

— § 32, stk. 1, 1 lov om restaurationsvirksomhed og alkoholbevilling m.v.

— regler fastsat 1 medfer af lov om politiets virksomhed om adfaerd, som er egnet til at forstyrre den
offentlige orden, forulempe andre eller vaekke offentlig forargelse eller kan give anledning til ulempe
for andre.

Det vil vaere en betingelse for at forhgje straffen, at lovovertreedelsen er begéet i relation til en bestemt
idretsbegivenhed. Betingelsen vil skulle forstds i overensstemmelse med § 2, stk. 1.

En sadan relation kan sdledes bestd i, at den pagaldende har begaet den strafbare handling pa et
fodboldstadion, men ogsa strafbare handlinger begédet andre steder vil kunne danne grundlag for en
strafforhgjelse, hvis forholdet pd anden vis har veret fodboldrelateret. Det vil f.eks. kunne vere tilfeldet,
hvis en person under transporten til eller fra en kamp begar en strafbar handling — f.eks. 1 et S-tog eller pa
en bus- eller togstation — omfattet af den foreslaede bestemmelse.
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Efter den foresldede udvidelse af anvendelsesomridet i lovforslagets § 1, nr. 1, vil det afgerende i
vurderingen séledes vare, om fodbold enten er en direkte arsag til, en bagvedliggende motivation for eller
et element 1 handlingen eller undladelsens udferelse.

Det bemerkes, at der ikke med den foreslaede bestemmelse er tilsigtet nogle @ndringer i forhold til
politiets befojelser efter politilovens § 6 a. Politiet vil séledes fortsat have mulighed for at udpege
en skarpet strafzone i forbindelse med en fodboldkamp, hvis et ekstraordinart kriminalitetsbillede i
vaesentlig grad er egnet til at skabe utryghed for personer, der bor eller faerdes 1 omradet, og udpegning af
en skarpet strafzone vurderes at vare et egnet redskab til at genskabe trygheden i omradet.

I den forbindelse vil straffen for et strafbart forhold 1 medfer af en udpeget skerpet strafzone, jf.
politilovens § 6 a, der er omfattet af bade den foresldede bestemmelse 1 straffelovens § 81 g og den
eksisterende strafforhgjelsesregel 1 § 81 c 1 straffeloven, alene skulle udmaéles efter strafforhgjelsesreglen 1
straffelovens § 81 c om forhgjelse af straffen med indtil det dobbelte.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pd domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde af
samtlige omstendigheder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgaende
retning, hvis der i1 den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstandigheder, jf. herved de
almindelige regler om straffens fastsattelse i straffelovens kapitel 10.

Der henvises 1 gvrigt til bemarkningerne lovforslagets § 2, nr. 1, og bemerkningerne hertil.

2.11. Bemyndigelse til fastscettelse af regler om politiets behandling af oplysninger omfattet af lov om
sikkerhed ved bestemte idreetsbegivenheder

2.11.1. Geeldende ret

2.11.1.1. Generel karantcene efter lov om sikkerhed ved bestemte idrcetsbegivenheder

En person kan efter § 2, stk. 1, i lov om sikkerhed ved bestemte idretsbegivenheder meddeles generel
karantaene, hvis der er begrundet mistanke om, at den padgaldende i forbindelse med en bestemt idraetsbe-
givenhed har begaet en overtradelse af en reekke nermere oplistede bestemmelser.

Generel karanteene meddeles af politidirektoren pa baggrund af en sigtelse for overtraedelse af en af de 1 §
2, stk. 1, oplistede bestemmelser og har virkning fra meddelelsestidspunktet.

Hvis en person, som er meddelt generel karantene, ikke er enig i politikredsens afgerelse herom, kan
vedkommende paklage afgerelsen til Rigspolitiet, jf. retsplejelovens § 109, stk. 1. En afgerelse om
meddelelse af generel karantene kan endvidere af den, som afgerelsen vedrerer, forlanges indbragt for
domstolene. Efter § 3, stk. 4, indbringer politidirektoren inden 1 uge fra modtagelsen af anmodningen
sagen for retten efter reglerne i retsplejelovens kapitel 80, som indeholder en nemmere adgang til at fa
sagen provet.

Sker der frifindelse for det strafbare forhold, som ligger til grund for en generel karantene efter § 2,
bortfalder karantanen.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.5.1.1 og 2.5.1.2 for sa vidt angér en generel gennemgang af reglerne om
generel karantene.

2.11.1.2. Det Centrale Kriminalregister (Kriminalregisteret) og straffeattester

Efter § 2 a, stk. 3, 1. pkt., 1 politiloven fastsetter justitsministeren naermere regler for politiets behandling
af oplysninger, herunder den, der finder sted 1 medfer af stk. 1 (politiets foretagelse af tvaergaende infor-
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mationsanalyser) og stk. 2 (politiets indsamling og behandling af oplysninger fra offentligt tilgengelige
kilder). Justitsministeren fastsatter herunder regler om, til hvilke formél oplysninger kan behandles, og
hvornar sletning af oplysninger skal finde sted, og om de tekniske og organisatoriske foranstaltninger, der
skal iagttages ved behandlingen, jf. § 2 a, stk. 3, 2. pkt.

Det fremgér af bemarkningerne til bestemmelsen, at der i medfer af bestemmelsen vil kunne fastsattes
regler om enhver behandling af oplysninger, herunder personoplysninger, omfattet af politilovens anven-
delsesomrade. Bestemmelsen giver saledes mulighed for, at der i relevant omfang vil kunne fastsattes
regler om politiets behandling af personoplysninger udover den behandling, der finder sted i medfer af
stk. 1 og 2, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 171 som fremsat, side 18.

Bemyndigelsen efter politilovens § 2 a, stk. 3, er bl.a. udmentet ved bekendtgerelse nr. 1860 af 23.
september 2021 om behandling af personoplysninger i Det Centrale Kriminalregister (Kriminalregiste-
ret) (kriminalregisterbekendtgerelsen), som a@ndret ved bekendtgerelse nr. 260 af 24. februar 2022 og
bekendtgerelse nr. 163 af 20. februar 2024.

Bekendtgoerelsen fastsatter bl.a. de nermere regler for udstedelse af straffeattester til brug i strafferetsple-
jen, til privat brug og til brug for andre myndigheder. Det folger i den forbindelse af § 11, stk. 1, i
kriminalregisterbekendtgerelsen, at politiet udsteder straffeattester for private personer, der er fyldt 15 ér,
ndr de padgeldende fremsatter begaering herom.

2.11.2. Justitsministeriets overvejelser

En straffeattest bruges sadvanligvis til at dokumentere, om en person har begéet strafbare forhold, som
er registeret 1 Kriminalregisteret. Der findes 1 relation hertil to typer af straffeattester: en privat og en
offentlig.

Den private straffeattest har bl.a. til formal at sikre, at arbejdsgivere kan fa adgang til oplysninger om
relevante lovovertredelser 1 forbindelse med ansattelse.

Justitsministeriet finder i den forbindelse, at det er relevant for en arbejdsgiver at kunne fa oplysninger
om, hvorvidt en person, som en virksomhed patenker at ansatte, er blevet meddelt en generel karantaene,
f.eks. fordi vedkommende har begédet vold eller haervaerk 1 forbindelse med en fodboldkamp. Det er
serligt relevant 1 de situationer, hvor der skal ansettes medarbejdere 1 funktioner, som har tilknytning til
fodboldklubber og -kampe.

Det vurderes derfor hensigtsmaessigt, at generelle karantener fremover registreres pa straffeattesten.

Det er Justitsministeriets vurdering, at der inden for rammerne af den bemyndigelse, der folger af
politilovens § 2 a, stk. 3, er mulighed for at fastsette regler om, at generelle karantener skal registreres pa
straffeattesten. Justitsministeriet finder det imidlertid mest hensigtsmaessigt, at der i lov om sikkerhed ved
bestemte idraetsbegivenheder bliver tilvejebragt en sarskilt hjemmel hertil.

2.11.3. Den foresldaede ordning

Det foreslds pa den baggrund, at justitsministeren kan fastsatte nermere regler om politiets behandling
af oplysninger omfattet af denne lov, herunder regler om politiets behandling af oplysninger om generel
karantane efter § 2.

Der er tale om en bemyndigelsesbestemmelse, som indebarer, at justitsministeren ved bekendtgerelse kan
fastsaette nermere regler om politiets behandling af oplysninger, som er omfattet af lov om sikkerhed ved
bestemte idraetsbegivenheder.

2025/1 LSF 88 33



Der vil 1 medfor af bestemmelsen kunne fastsa@ttes nermere regler om enhver behandling af oplysninger
omfattet af anvendelsesomradet for lov om sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenheder. Bestemmelsen
giver sdledes mulighed for, at der vil kunne fastsattes regler om politiets behandling af oplysninger
udover den behandling, der finder sted 1 medfer af lovens § 6 og § 6 a.

Bestemmelsen forventes anvendt til at fastsette regler om, at generel karantene efter § 2 i lov om
sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenheder skal registreres pé straffeattesten (bade den offentlige og
private). Der vil i den forbindelse kunne fastsattes regler om, at den generelle karantene skal registreres
pa straffeattesten i forbindelse med afsigelse af endelig dom eller ved vedtagelse af bedeforeleeg for det
strafbare forhold, der ligger til grund for meddelelse af karantenen. Der vil ligeledes kunne fastsettes
regler om sletning af oplysninger, som er omfattet af lov om sikkerhed ved bestemte idratsbegivenheder,
herunder at en generel karantene skal slettes fra straffeattesten ved karantenens opher.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 11, og bemarkningerne hertil.

3. Forholdet til Den Europiske Menneskerettighedskonvention

Efter artikel 2, stk. 1, i den 4. tillegsprotokol til Den Europziske Menneskerettighedskonvention
(EMRK) har enhver, der lovligt befinder sig pa en stats omrade, ret til at feerdes frit og til frit at vaelge sit
opholdssted.

Den foresldede ordning 1 § 1, nr. 4, indeberer en udvidelse af karantenezonen, som blev indfert ved lov
nr. 307 af 30. april 2008 om sikkerhed ved bestemte idratsbegivenheder. Udvidelsen af karantenezonen
vil efter omstendighederne kunne indebaere et indgreb 1 en persons ret til at faerdes frit og til frit at veelge
sit opholdssted.

Der henvises til Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, side 1730 f, for s& vidt angar vurderin-
gen af den eksisterende ordning.

Formélet med at udvide karantenezonen er at imedegd problemer med karanteneramte fans, herunder
serligt karanteneramte fans der rejser med til udebanekampe, hvor de fra bl.a. vertshuse og 1 forbindelse
med fanmarcher bidrager til at skabe utryghed. Forslaget vil saledes varetage hensynene til den offentlige
tryghed, opretholdelse af den offentlige orden og forebyggelse af forbrydelse. P4 den baggrund er det
Justitsministeriets opfattelse, at indgrebet forfolger et legitimt formadl efter artikel 2, stk. 3, 1 den 4.
tilleegsprotokol til EMRK.

Justitsministeriet vurderer, at forslaget ikke gér videre, end hvad der er nedvendigt for at varetage de
navnte hensyn. Ministeriet har i den forbindelse navnlig lagt vaegt pa, at den udvidede karantnezone
er afgraenset til aktiviteter med andre fans sasom faelles fanopvarmning pa f.eks. vartshuse eller pladser,
fanmarch og eovrige faelles arrangementer relateret til en konkret fodboldkamp. Ministeriet har endvidere
lagt vaegt pd, at indgrebet er geografisk begranset til 5.000 meter fra stadion og tidsmessigt begranset
til 6 timer for og efter kampen. Der er endvidere lagt vaegt pa, at en karanteeneramt person, som bor i
zonen, vil kunne bevage sig frit til og fra sin bopal og ud i sit lokalomrdde — ogsé mens der er kampe pa
stadionet. Personen vil dog ikke kunne feerdes pa en sddan méde, at den pagaeldende kan siges at opholde
sig ved selve idratsbegivenheden eller deltage i1 aktiviteter relateret til idreetsbegivenheden.

Det er pd den baggrund Justitsministeriets vurdering, at forslaget kan gennemfores inden for rammerne af
artikel 2 1 4. tillegsprotokol til EMRK.

4. Forholdet til databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven

Den foreslaede bestemmelse i § 1, nr. 11, vil medfore, at der vil kunne fastsattes regler om videregivelse
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af billed- og lydoptagelser med personlysninger fra tv-overviagning fra bestemte idraetsbegivenheder. Der
vil kunne blive behandlet ikke-folsomme personoplysninger, folsomme personoplysninger og oplysninger
vedrerende strafbare forhold.

Behandling af personoplysninger er lovlig, hvis én af betingelserne i databeskyttelsesforordningens
artikel 6, stk. 1, litra a-f, er opfyldt, herunder hvis behandling er nedvendig af hensyn til udferelse
af en opgave i samfundets interesse eller som henherer under offentlig myndighedsudevelse, som den
dataansvarlige har faet palagt (litra e).

Behandling 1 medfor af artikel 6, stk. 1, litra e, skal have et sdkaldt supplerende retsgrundlag, som forplig-
ter eller berettiger den dataansvarlige til at udfere en bestemt behandling. Det folger af forordningens
artikel 6, stk. 3.

Behandling af personoplysninger vedrerende bl.a. lovovertredelser pd grundlag af artikel 6, stk. 1,
m4é bl.a. foretages, hvis behandling har hjemmel i medlemsstaternes nationale ret, som giver passende
garantier for registreredes rettigheder og frihedsrettigheder, jf. artikel 10, 1. pkt.

Behandling af folsomme oplysninger mé foretages, hvis behandling er nedvendig af hensyn til vasentlige
samfundsinteresser pad grundlag medlemsstaternes nationale ret og star 1 rimeligt forhold til det mal,
der forfolges, respekterer det vasentligste indhold af retten til databeskyttelse og sikrer passende og
specifikke foranstaltninger til beskyttelse af den registreredes grundleggende rettigheder og interesser, jf.
artikel 9, stk. 2, litra g.

Det er Justitsministeriets vurdering, at de foreslédede regler kan fastsattes inden for rammerne af databe-
skyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e, jf. stk. 3, artikel 10, 1. pkt., og artikel 9, stk. 2, litra g.

Justitsministeriet har herved lagt vaegt pa, at formélet med bestemmelsen er at imedegd vold og anden
utryghedsskabende adferd til fodboldkampe og derved oge sikkerhed ved afviklingen af fodboldkampe,
hvilket udger et formdl af vasentlig samfundsmessig interesse. Det er endvidere Justitsministeriets
vurdering, at den foresldede bestemmelse stér 1 et rimeligt forhold til de legitime mal, der forfelges, samt
respekterer det vaesentligste indhold af retten til databeskyttelse.

Justitsministeriet har samtidig lagt vaegt pa, at de foresldede regler skal sikre passende og specifikke
foranstaltninger til beskyttelse af den registreredes grundleggende rettigheder og interesser, nar der
behandles personlysninger i medfer af reglerne.

Det bemarkes, at de ovrige bestemmelser 1 databeskyttelsesforordningen, databeskyttelsesloven og tv-
overvéagningsloven ogsa skal iagttages, nar der behandles personlysninger 1 medfer af den bekendtgerelse,
som kan udstedes pa baggrund af den foreslaede bestemmelse. Dette indeberer bl.a., at personoplysninger
pa billed- og lydoptagelser, der optages 1 forbindelse med tv-overvagning i kriminalitetsforebyggende
gjemed, som udgangspunkt skal slettes senest 30 dage efter optagelserne er foretaget, jf. tv-overvagnings-
lovens § 4 c, stk. 4.

5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Lovforslagets § 1, nr. 1, om udelukkelse af bandemedlemmer og demte grove voldsforbrydere fra
fodboldkampe samt lovforslagets § 1, nr. 8, om mulighed for tildeling af strakskarantene skennes at
medfore ekonomiske konsekvenser for politiet og anklagemyndigheden pd i alt 1,5 mio. kr. arligt fra 2026
og frem. Udgifterne afholdes inden for politiets og anklagemyndighedens eksisterende rammer.

Lovforslagets § 1, nr. 1, 9, 14 og 15, samt lovforslagets § 2, nr. 1, vurderes at medfere ekonomiske
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konsekvenser for domstolene pa 1 alt 0,1 mio. kr. arligt fra 2026 og frem. Udgifterne atholdes inden for
domstolenes eksisterende rammer.

Lovforslagets § 2, nr. 1, om skarpede straffe for visse lovovertraedelser begéet i relation til fodboldkampe
skennes at et kapacitetsbehov 1 Danmarks Fengsler pa 1,7 pladser arligt fra 2026 og frem svarende til
en drlig merudgift pd 0,9 mio. kr. arligt. Udgifterne aftholdes inden for Danmarks Fangslers eksisterende
rammer.

Lovforslaget vurderes 1 gvrigt ikke at medfere ekonomiske konsekvenser for det offentlige.

Lovforslaget vurderes ikke at have implementeringskonsekvenser for det offentlige.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ikke gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

8. Klimamessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke klimameessige konsekvenser.

9. Milje- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljo- og naturmaessige konsekvenser.

10. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

11. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 30. oktober til den 27. november 2025 (28 dage) veret sendt
1 hering hos folgende myndigheder og organisationer m.v.:

Akademikerne, Advokatrddet, Advokatsamfundet, Amnesty International, Copenhagen Business School
(CBS) — CBS LAW, Danmarks Jurist- og @konomforbund (DJOF), Danmarks Veteraner, Danske Ad-
vokater, Dansk Boldspil-Union (DBU), Dansk Detail, Dansk Erhverv, Danske Fodboldfans, Danske
Regioner, Dansk IT, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Den Danske Helsinki-Komité for
Menneskerettigheder, Det Kriminalpraeventive Rad, Den Uathangige Politiklagemyndighed, DI, Divisi-
onsforeningen, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolenes Tjenestemandsforening, Domstolsstyrelsen,
Fagbevagelsens Hovedorganisation, Foreningen af Offentlige Anklagere, Fengselsforbundet, Gadejuri-
sten, Hjeelp Voldsofre, Horesta, HK Landsklubben Danmarks Domstole, HK Landsklubben Politiet og
Anklagemyndigheden, Institut for Menneskerettigheder, IT-Politisk Forening, Justitia, Kommunernes
Landsforening (KL), Kraka, Kriminalforsorgsforeningen, Kebenhavns Retshjelp, Kebenhavns Universi-
tet — Det Juridiske Fakultet, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsforeningen KRIM, Lev Uden
Vold, Offerrddgivningen 1 Danmark, Politidirekterforeningen, Politiforbundet, Retspolitisk Forening,
Rigsombudsmanden i Grenland, Rigsombudsmanden pé Fargerne, Ridet for Digital Sikkerhed, Samtlige
byretter, SikkerhedsBranchen, Syddansk Universitet — Juridisk institut, Se- og Handelsretten, Vagt- og
Sikkerhedsfunktionarernes Landssammenslutning, Vagt- og Sikkerhedsindustrien, Vestre Landsret, OQstre
Landsret, Aarhus Universitet — Juridisk institut og Aalborg Universitet — Juridisk institut.
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12. Sammenfattense ske-

ma
Positive konsekvenser/mindreud- | Negative konsekvenser/merudgifter
gifter (hvis ja, angiv omfang/Hvis | (hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor
nej, anfor »Ingen«) »Ingen«)

Okonomiske konsekvenser |Ingen Lovforslaget skennes at medfere oko-

for stat, kommuner og re- nomiske konsekvenser pd Justitsmini-

gioner steriets omrade pa 2,5 mio. kr. arligt
fra 2026 og frem. Udgifterne atholdes
inden for myndighedernes eksisteren-
de rammer.

Implementeringskonse- Ingen Ingen

kvenser for stat, kom-

muner og regioner

Okonomiske konsekvenser |Ingen Ingen

for erhvervslivet m.v.

Administrative konsekven- | Ingen Ingen

ser for erhvervslivet m.v.

Administrative konsekven- [Ingen Ingen

ser for borgerne

Klimamassige konsekven- [Ingen Ingen

ser

Milje- og naturmeessige Ingen Ingen

konsekvenser

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Er 1 strid med de fem

principper for implemente- JA NEJ

ring af erhvervsrettet EU-

regulering (der i relevant X

omfang ogsa galder ved

implementering af ikke-er-

hvervsrettet EU-regulering)

(st X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Det fremgar af § 2, stk. 1, 1 lov om sikkerhed ved bestemte idratsbegivenheder, at en person kan
meddeles generel karantane, hvis der er begrundet mistanke om, at den pigeldende 1 forbindelse med
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en bestemt idreetsbegivenhed har begaet en lovovertredelse af straffelovens § 119, stk. 1, § 119 b, stk. 1,
§§ 121, 133, 134 a eller 134 b, § 260, stk. 1, eller §§ 264, 266, 266 b, 288 eller 291, en overtraedelse,
der er omfattet af straffelovens kapitel 25, eller en overtraedelse af lovgivningen om euforiserende stoffer,
lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer, lovgivningen om knive og blankvaben m.v., lovgivningen
om fyrvaerkeri, § 32, stk. 1, 1 lov om restaurationsvirksomhed og alkoholbevilling m.v. eller § 3 1
bekendtgerelsen om politiets sikring af den offentlige orden og beskyttelse af enkeltpersoners og den
offentlige sikkerhed m.v. samt politiets adgang til at ivaerksette midlertidige foranstaltninger, og der er
bestemte grunde til at antage, at den pagaldende ellers pa ny vil foretage stratbare handlinger inden for
det omrade, som karantaenen vil omfatte.

Det er altsd en betingelse, at der er begrundet mistanke om, at den pagaldende har begaet en eller flere
overtredelser af en reekke nermere oplistede bestemmelser.

Der stilles ikke krav om, at det strafbare forhold er fastslaet ved dom, og generel karantene kan séledes
meddeles, nar den pageeldende er sigtet for en stratbar handling i forbindelse med sin deltagelse som til-
skuer ved en bestemt idraetsbegivenhed, hvis der foreligger en begrundet mistanke om, at den pagaldende
har begaet forholdet.

Det er derudover en betingelse for at meddele en generel karantene efter lovens § 2, stk. 1, nr. 1, at den
pageldende person har begéet det strafbare forhold i forbindelse med en bestemt idratsbegivenhed.

Det fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen, at det er en forudsetning for at meddele karantane,
at det stratbare forhold har haft en vis tilknytning til en fodboldkamp omfattet af ordningen. En sadan
tilknytning kan naturligvis besta 1, at den pagaldende har begiet den strafbare handling pa et fodboldsta-
dion, men ogsa strafbare handlinger begaet andre steder vil kunne danne grundlag for en karantene,
hvis forholdet pa anden vis har varet fodboldrelateret. Der vil f.eks. kunne meddeles karantane til en
person, som under transporten til eller fra en kamp, begar en strafbar handling — f.eks. 1 et S-tog eller
pa en bus- eller togstation. Tilsvarende vil der kunne meddeles karantane til personer, som begar en
stratbar handling pa vertshuse, pladser eller andre steder, hvor fodboldtilh&ngere samles for eller efter
idratsbegivenheden, jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, side 1728.

Det fremgar endvidere af bemerkningerne til bestemmelsen, at maskering under et optog pd vej til
stadion som udgangspunkt ligeledes vil have en sédan tilknytning til en fodboldkamp, at der er grundlag
for en karantaene, jf. Folketingstidende 2018-19 (1. samling), tilleg A, L 75 som fremsat, side 9.

Det er endvidere en betingelse for at meddele en generel karantene efter lovens § 2, stk. 1, nr. 1, at det
er nedvendigt af hensyn til opretholdelse af ro og orden ved de idraetsbegivenheder, der er omfattet af
loven. Dette indebarer, at politiet skal foretage en konkret og individuel vurdering af, om hensynet til
opretholdelse af ro og orden ger det nedvendigt at meddele en generel karantene, jf. Folketingstidende
2007-08 (2. samling), tilleg A, side 1729.

Det er i bemerkningerne til bestemmelsen anfert, at bestemmelsen indeberer, at karanteeneordningen
ikke bringes i anvendelse over for almindelige tilskuere, der i enkeltstdende tilfeelde — i fuldskab eller
kdhed — begér lovovertredelser af mindre alvorlig karakter i forbindelse med en fodboldkamp, jf.
Folketingstidende 2012-13, A, L 208 som fremsat, side 10.

Derudover er det en betingelse for at meddele en generel karantaene efter lovens § 2, stk. 1, nr. 2, at der
er bestemte grunde til at antage, at den pageldende ellers pa ny vil foretage straftbare handlinger inden
for det omréade, som karantenen vil omfatte, jf. lovens § 2, stk. 1, nr. 2. Politiet skal saledes kunne pege
pa konkrete omstendigheder, der sandsynligger, at den pigeldende ellers pa ny vil foretage strafbare
handlinger i forbindelse med bestemte idraetsbegivenheder.

2025/1 LSF 88 38



Det folger af straffelovens § 81 a, stk. 1, at den straf, der er foreskrevet i straffelovens §§ 119, 119 b, 123,
192 a og 244, § 244, jf. § 247, § 245, § 245, jf. § 247, § 246, jf. § 245, § 246, jf. § 245, jf. § 247, § 252,
stk. 1, § 260, stk. 1, § 261, stk. 1 og 2, § 266, § 285, stk. 1, jf. § 281, § 286, stk. 1, jf. § 281, og § 288,
kan forhgjes indtil det dobbelte, hvis lovovertredelsen har baggrund 1 eller er egnet til at fremkalde en
konflikt mellem grupper af personer, hvor der som led i konflikten enten anvendes knive og blankvében
m.v. eller skydevéaben eller anvendes vaben eller eksplosivstofter, som pa grund af deres serdeles farlige
karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller begés brandstiftelse omfattet af denne lovs § 180.

Det fremgar af § 81 a, stk. 3, at den straf, der er foreskrevet i straffelovens § 289, stk. 1, § 290, stk. 2, og
§ 290 a, stk. 2, kan forhgjes indtil det dobbelte, hvis den demte pa gerningstidspunktet har tilknytning til
en gruppe af personer, der tilsammen star bag omfattende og alvorlig kriminalitet, ndr overtreedelsen har
relation til den demtes tilknytning til gruppen.

Det folger af straffelovens § 79 a, stk. 1, at den, som idemmes ubetinget feengselsstraf eller anden
strafferetlig retsfolge af frihedsberavende karakter for en overtredelse, der er omfattet af straffelovens §
81 a, ved dommen kan gives opholdsforbud efter stk. 2 eller kontaktforbud efter stk. 3. Det samme gaelder
den, som idemmes ubetinget feengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af frihedsberovende karakter
for overtraedelse af straffeloven, lov om euforiserende stoffer eller lov om vében og eksplosivstoffer m.v.
eller lov om knive og blankvdben m.v., og som pa gerningstidspunktet har tilknytning til en gruppe af
personer, der tilsammen stir bag omfattende og alvorlig kriminalitet, nér overtreedelsen har relation til den
demtes tilknytning til gruppen.

Efter straffelovens § 245, stk. 1, 1. pkt., straffes den, der udever et legemsangreb af serlig ra, brutal eller
farlig karakter eller gor sig skyldig i mishandling, med faengsel indtil 6 &r. Har et sddant legemsangreb
haft betydelig skade pd legeme eller helbred til folge, skal dette betragtes som en sarlig skarpende
omstendighed, jf. § 245, stk. 1, 2. pkt.

Efter straffelovens § 245, stk. 2, straffes den, der uden for de i stk. 1 navnte tilfelde tilfgjer en anden
person skade pa legeme eller helbred, med faengsel indtil 6 ar. Bestemmelsen 1 straffelovens § 245, stk.
2, omfatter tilfelde, der ikke falder ind under bestemmelsens stk. 1, men hvor der foreligger forset til
at tilfgje en anden person skade. Skade antages at foreligge, nar angrebet har nedvendiggjort leegehjalp,
eller nar det har medfort leengere tids sygeleje eller uarbejdsdygtighed.

Straffelovens § 246 er en strafskerpelsesbestemmelse, hvorefter straffen for overtreedelse af straffelovens
§ 245 eller § 245 a kan stige til faengsel 1 10 ar, hvis legemsangrebet har veret af en s grov beskaffenhed
eller haft sa alvorlige folger eller deden til folge, at der foreligger seerdeles skerpende omstendigheder.

Med nyaffattelsen af § 2, stk. I, foreslds det, at en person, ndr det er nedvendigt af hensyn til opret-
holdelse af ro og orden, kan meddeles generel karantene, hvis der er begrundet mistanke om, at den
pagaeldende 1 relation til en bestemt idratsbegivenhed har begaet en overtredelse af § 3 a, straffelovens
§ 119, stk. 1, § 119 b, stk. 1, §§ 121, 133, 134 a, 134 b, § 260, stk. 1, §§ 264, 266, 266 b, 288 eller 291,
en overtraedelse, der er omfattet af straffelovens kapitel 25, eller af lovgivningen om euforiserende stoffer,
lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer, lovgivningen om knive og blankvaben m.v., lovgivningen om
fyrvaerkeri og pyrotekniske artikler, § 32, stk. 1, 1 lov om restaurationsvirksomhed og alkoholbevilling
m.v. eller regler fastsat i medfer af lov om politiets virksomhed om adfard, som er egnet til at forstyrre
den offentlige orden, forulempe andre eller vaekke offentlig forargelse eller kan give anledning til ulempe
for andre.

Ved »regler fastsat i medfer af lov om politiets virksomhed om adfaerd, som er egnet til at forstyrre den
offentlige orden, forulempe andre eller vaekke offentlig forargelse eller kan give anledning til ulempe for
andre« forstds (som hidtil) § 3, stk. 1-3, i bekendtgerelsen om politiets sikring af den offentlige orden
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og beskyttelse af enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed mv. samt politiets adgang til at iverksatte
midlertidige foranstaltninger (ordensbekendtgerelsen). Den @ndrede ordlyd er siledes alene udtryk for en
lovteknisk justering.

Ordensbekendtgerelsens § 3, stk. 1, indeholder et forbud mod slagsmal, skrigen, rdben eller anden
stgjende, voldelig fornermelig eller lignende optraden, der er egnet til at forstyrre den offentlige orden. §
3, stk. 2, indeholder et forbud mod at udvise uanstendig eller anstedelig opfersel, der er egnet til at
forulempe andre eller vaekke offentlig forargelse. § 3, stk. 3, indeholder endelig et forbud mod at ferdes
sa pavirket af alkohol eller andre berusende eller bedovende midler, at det kan give anledning til ulempe
for andre.

Med nyaffattelsen af § 2, stk. 1, 1 lov om sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenheder vil det vere en
forudsatning for at blive meddelt generel karantaene, at overtraedelsen er sket i relation til en bestemt
idratsbegivenhed. Efter den gaeldende bestemmelse i lovens § 2, stk. 1, nr. 1, bestar tilknytningskravet af,
at den pagaldende overtreedelse skal vare begaet »1 forbindelse med en bestemt idraetsbegivenhed«.

Der vil vere tale om en @&ndring af bestemmelsens ordlyd, der har til formal at udvide bestemmelsens an-
vendelsesomrade med henblik pa at tydeliggere, hvorndr stratbare forhold har en tilstreekkelig tilknytning
til en fodboldkamp omfattet af loven til, at det strafbare forhold kan medfere generel karantane.

Det foreslés, at ved »i relation til« forstds handlinger, hvor fodbold enten er en direkte arsag til, en
bagvedliggende motivation for eller et element 1 handlingens udforelse.

Det vil saledes ikke vaere et krav for at meddele generel karantene, at det strafbare forhold skal vere
opstaet 1 forbindelse med en konkret fodboldkamp, 1 transporten hertil eller pa vartshuse, pladser eller
andre steder, hvor fodboldtilhengere samles for eller efter idretsbegivenheden.

Det indeberer, at eksempelvis slagsmdl, voldsudevelse mv., der foregir pd et sted og et tidspunkt,
der ikke umiddelbart ses at have tilknytning til en konkret fodboldkamp, vil kunne vare omfattet af
reglerne, sd lenge gerningspersonens eller den forurettedes tilhersforhold til et fodboldhold eller en
fangruppering er enten en direkte arsag til, en bagvedliggende motivation for eller et element i1 slagsmaélet,
voldsudevelsen, mv.

Eksempelvis vil det forhold, at en person, der barer tgj fra en fangruppering og angriber personer, der
enten baerer toj fra en anden fangruppering eller befinder sig pa et sted, der er et kendt tilholdssted for en
anden fangruppering, i almindelighed have en sadan relation til fodbold, at forholdet vil veere omfattet af
reglerne.

Det indebearer endvidere, at hervark begdet mod ting eller aftvingelse af en troje fra en fan eller spiller
med vold eller trussel om vold vil kunne fore til, at den pagaldende gerningsperson meddeles generel
karantene fra fodboldkampe, hvis det kan godtgeres, at fodbold, herunder sarligt den forurettedes eller
gerningspersonens tilhersforhold til et fodboldhold eller en fangruppering, enten er en direkte drsag til, en
bagvedliggende motivation for eller et element 1 handlingens udforelse.

Strafbare forhold begéet via sociale medier vil ogsa kunne medfere generel karantene, herunder frem-
settelse af trusler efter straffelovens § 266 eller hadforbrydelser omfattet af straffelovens § 266 b, sa
leenge de ovrige betingelser herfor er opfyldt. Sddanne handlinger og ytringer vil ogsa vaere omfattet hvis
de fremsattes som »statements« 1 forbindelse med fodboldkampe, fodboldarrangementer eller pa anden
made i relation til fodbold i bredere forstand, herunder pa f.eks. bannere, tifoer, flag, t-shirts, mv.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.5.3.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Med nyaffattelsen af § 2, stk. 1, i lov om sikkerhed ved bestemte idratsbegivenheder vil overtraedelse af
det foresldede forbud mod besiddelse af pyrotekniske artikler 1 kategori P11 § 3 a (lovforslagets § 1, nr. 9)
ogséd kunne medfere generel karantene efter § 2, hvis de ovrige betingelser herfor er opfyldt.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.4.3 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Med nyaftattelsen af § 2, stk. 1, vil lovens § 2, stk. 1, nr. 2 (gentagelsesvirkning), udgé. Politiet vil
dermed ikke lengere skulle pege pd konkrete omstaendigheder, der sandsynligger, at den pagaldende
pa ny vil foretage strafbare handlinger 1 forbindelse med bestemte idraetsbegivenheder ved tildeling af
generel karantaene for strafbare overtraedelser omfattet af karanteeneordningen.

Det vil indebzere, at politiet ikke vil skulle pege pa konkrete omstendigheder, der sandsynligger, at den
pageldende pa ny vil foretage strafbare handlinger i forbindelse med bestemte idretsbegivenheder ved
tildeling af generel karantene for overtreedelser af straffelovens § 121 (fornermelig tiltale), § 134 b,
stk. 2, (besiddelse af genstande med henblik pad maskering), §§ 264 (ulovlig indtraengen), 266 (trusler),
266 b (hadforbrydelser) eller 291, stk. 1, (harverk) samt lovgivningen om fyrverkeri, § 32, stk. 1, i
lov om restaurationsvirksomhed og alkoholbevilling m.v. eller regler fastsat i medfer af lov om politiets
virksomhed om adferd, som er egnet til at forstyrre den offentlige orden, forulempe andre eller vaekke
offentlig forargelse eller kan give anledning til ulempe for andre.

Det vil indebere, at eksempelvis en enkeltstiende ytring eller handling omfattet af straffelovens §
266 b om hadforbrydelser eller besiddelse af genstande til maskering ved en fodboldkamp omfattet af
straffelovens § 134 b, stk. 2, ogsa 1 det tilfelde, hvor der ikke foreligger gentagelsesrisiko, vil vare
tilstreekkeligt til, at personen kan blive meddelt en generel karantane.

Det forudsattes fortsat, under iagttagelse af betingelsen om hensynet til opretholdelsen af ro og orden, at
karanteneordningen som hidtil ikke skal bringes i anvendelse over for almindelige tilskuere, der i enkelt-
staende tilfelde — i fuldskab eller kddhed — begér lovovertreedelser af mere bagatelagtig karakter, eksem-
pelvis mindre alvorlige overtredelser af ordensbekendtgerelsen, i forbindelse med en fodboldkamp.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.5.3.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Der er ikke 1 gvrigt tilsigtet @ndringer af § 2, stk. 1, i lov om sikkerhed ved bestemte idratsbegivenheder.

Med nyaffattelsen af § 2, stk. 2, foreslas det, at generel karantene endvidere meddeles den, der 1)
meddeles et opholds- eller kontaktforbud 1 medfer af straffelovens § 79 a, eller som idemmes ubetinget
fengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af frihedsberovende karakter for en overtredelse, der er
omfattet af straffelovens § 81 a, eller 2) demmes for en overtraedelse af straffelovens § 245 eller § 246, jf.
§ 245.

Med nyaffattelsen af § 2, stk. 2, vil tilknytningskravet og proportionalitetskravet i § 2, stk. 1, i lov om
sikkerhed ved bestemte idretsbegivenheder blive fraveget. Der vil dermed ikke vaere krav om, at den
pademte lovovertredelse har en tilknytning til en bestemt idratsbegivenhed, og politiet vil ikke skulle
foretage en konkret vurdering af, om karantenen er nedvendig af hensyn til opretholdelse af ro og orden.

Den meddelte karantaene vil blive meddelt den pigeldende af politiet ved orienteringsbrev umiddelbart
efter tidspunktet for afsigelse af dom 1 1. instans. Dette gelder uanset, om den demte efterfolgende métte
beslutte at anke dommen. Det bemarkes 1 den forbindelse, at politiet ikke vil skulle foretage partshering
forud for meddelelsen om generel karantene efter den foreslaede bestemmelse, idet der er tale om en
retsfolge.
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Den generelle karantene vil bortfaldet, hvis den straffesag, som ligger til grund for karantenen, afgeres
endeligt med frifindelse.

Det forudsattes med ordningen, at ved tildeling af generelle karantener til demte bandemedlemmer og
demte grove voldsforbrydere, at disse som udgangspunkt omfattes af de regler, der geelder for hjemmeba-
nefans pé alle fodboldstadioner. Saledes vil de pidgaldende alene vere omfattet af karantenezonen pé
500 meter, jf. lovens § 2, stk. 4, 1. pkt., og den foresldede supplerende karantenezone pa 5.000 meter, jf.
lovforslagets § 1, nr. 3.

For demte bandemedlemmer og demte grove voldsforbrydere, som har en tilknytning til en bestemt klub,
vil det fortsat geelde, at disse ikke alene er afskéret fra at opholde sig inden for en radius af 500 meter fra
samtlige stadioner 1 perioden fra seks timer for til seks timer efter en kamp, men ogséd har forbud mod at
opholde sig inden for en radius af 3.000 meter fra det stadion, hvor den klub, de pagaldende er tilknyttet,
spiller kamp pé udebane, jf. lovens § 2, stk. 4, 3. pkt. Tildeling af en generel karantene, hvor den demte
omfattes af reglerne, der gaelder for hjemmebanefans, vil ske automatisk og 1 umiddelbar forlengelse af
domafsigelse, mens tildeling af en generel karantene, hvor politiet registrer en tilknytning til en bestemt
klub, imidlertid vil skulle meddeles den pagaldende ved afgerelse.

I forhold til det foreslaede nr. 1 vil gentagelsesvirkningen i den foresldede bestemmelse i lovens § 2, stk.
6, ikke finde anvendelse pa meddelte karantaner til domte bandemedlemmer.

I forhold til det foresldede nr. 2 vil gentagelsesvirkningen i den foresldede bestemmelse 1 lovens § 2, stk.
6, finde anvendelse pd meddelte karantener til demte grove voldsforbrydere.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.6 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 2

Det folger af § 2, stk. 3, i lov om sikkerhed ved bestemte idratsbegivenheder, at udenlandske domme og
andre afgerelser om strafbare forhold begéet 1 forbindelse med visse idraetsbegivenheder kan inddrages i
vurderingen af, om en person kan meddeles generel karantene efter bestemmelsens stk. 1.

Det fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen, at de navnte udenlandske afgerelser ikke 1 sig selv
kan danne grundlag for meddelelse af generel karantaene. Kravet om, at der skal foreligge en begrundet
mistanke om, at der er begdet et strafbart forhold i forbindelse med en bestemt idraetsbegivenhed i
Danmark, skal siledes under alle omstendigheder vaere opfyldt. Udenlandske afgerelser kan derimod
indgd 1 vurderingen af, om den pigeldende ma antages pa ny at ville foretage strafbare handlinger
1 forbindelse med bestemte idretsbegivenheder 1 Danmark, jf. § 2, stk. 1, nr. 2, jf. Folketingstidende
2012-13, A, L 208 som fremsat, side 10.

I forhold til lovens § 2, stk. 2, hvorefter kravet om gentagelse ikke galder i tilfaelde, hvor forholdets
grovhed tilsiger det, kan eventuelle udenlandske domme og afgerelser inddrages i vurderingen af, om
hensynet til opretholdelse af ro og orden ger det nedvendigt at meddele en generel karantaene, jf. herved §
2, stk. 1, jf. Folketingstidende 2012-13, A, L 208 som fremsat, side 11.

Det foreslas 1 § 2, stk. 3, at @ndre »i forbindelse med visse idraetsbegivenheder vil kunne inddrages i
vurderingen af, om« til »1 relation til visse idraetsbegivenheder kan danne grundlag for, at«.

Efter den foreslaede @ndring kan udenlandske domme og andre afgerelser om strafbare forhold begaet
i relation til visse idraetsbegivenheder danne grundlag for, at en person kan meddeles generel karantene
efter § 2, stk. 1.

Andringen indebearer, at en person vil kunne meddeles generel karantene, hvis politiet far kendskab
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til udenlandske domme eller andre afgerelser vedrerende stratbare forhold begdet 1 relation til visse
idretsbegivenheder 1 udlandet, hvis de gvrige betingelser i lovens § 2, stk. 1, er opfyldt.

Det vil dermed vere et krav for at meddele generel karantene pd baggrund af en udenlandsk dom
eller afgarelse, at karanteenen vurderes nedvendig af hensyn til opretholdelsen af ro og orden ved en
idraetsbegivenhed. Dette indebarer, at politiet vil skulle foretage en konkret og individuel vurdering af
nedvendigheden af at meddele en karantane 1 hvert tilfaelde.

Det vil vaere en forudsatning for anvendelsen af bestemmelsen, at den udenlandske dom eller afgorel-
se vedrerer forhold, der ville vaere omfattet af lovens § 2, stk. 1, nr. 1, hvis forholdet var begaet 1
Danmark. Den pagaldende skal saledes i relation til en bestemt idraetsbegivenhed i udlandet have begéet
en overtreedelse af udenlandske bestemmelser, som svarer til den foresldede § 3 a i lov om sikkerhed
ved bestemte idraetsbegivenheder, jf. lovforslagets § 1, nr. 9, straffelovens § 119, stk. 1, § 119 b, stk. 1,
§§ 121, 133, 134 a eller 134 b, § 260, stk. 1, eller §§ 264, 266, 266 b, 288 eller 291, en overtraedelse,
der svarer til en af overtreedelserne 1 straffelovens kapitel 25, eller en overtredelse af lovgivningen om
euforiserende stoffer, lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer, lovgivningen om knive og blankvaben
m.v., lovgivningen om fyrvaerkeri, § 32, stk. 1, 1 lov om restaurationsvirksomhed og alkoholbevilling
m.v., eller regler fastsat i medfer af lov om politiets virksomhed om adfard, som er egnet til at forstyrre
den offentlige orden, forulempe andre eller vaekke offentlig forargelse eller kan give anledning til ulempe
for andre.

Det vil desuden fortsat veere en forudsatning, at politiet har modtaget den udenlandske dom eller afgorel-
se fra vedkommende lands relevante myndigheder, og at der sdledes ikke hersker tvivl om afgerelsens
®gthed. Herudover vil det vare en forudsatning, at den udenlandske dom eller afgerelse efter procesma-
den og strafudmalingen skennes at kunne sidestilles med en dansk afgerelse.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.5.3.3 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 3

Det fremgar af § 2, stk. 1, 1 lov om sikkerhed ved bestemte idratsbegivenheder, at en person kan
meddeles generel karantene, hvis en raekke betingelser er opfyldt. Der skelnes 1 relation hertil mellem
personer med tilknytning til henholdsvis hjemmebaneholdet og udebaneholdet.

For hjemmebanefans med karantene gaelder lovens § 2, stk. 4, 1. pkt., hvormed generel karantaene er et
forbud mod at opholde sig ved bestemte idreetsbegivenheder og inden for et omrade pé indtil 500 meter
fra det sted, hvor fodboldkampen atholdes.

For sa vidt angar udebanefans med karantene galder lovens § 2, stk. 4, 3. pkt., hvormed generel
karantene er et forbud mod at opholde sig inden for et omrdde pa indtil 3.000 meter fra det sted, hvor
fodboldkampen atholdes.

Forbuddet gelder for et tidsrum pa 6 timer for og indtil 6 timer efter kampafviklingen, jf. § 2, stk. 4, 2. og
3. pkt., i lov om sikkerhed ved bestemte idreetsbegivenheder.

Det foreslas i § 2, stk. 4, 1 lov om sikkerhed ved bestemte idratsbegivenheder efter 3. pkt. at indsatte som
4. pkt., at forbuddet ogsa omfatter deltagelse 1 aktiviteter med andre fodboldfans i relation til en bestemt
idratsbegivenhed inden for et omrade pa indtil 5.000 meter fra et sted, hvor idretsbegivenheden afholdes,
1 det i 2. pkt. angivne tidsrum.

Zndringen indeberer, at det vil vaere forbudt for personer, der er meddelt generel karantane, at deltage i
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aktiviteter med andre fodboldfans i relation til fodbold inden for 5.000 meter fra stadionet fra 6 timer for
og indtil 6 timer efter kampafvikling.

Den supplerende karantenezone vil — i overensstemmelse med de galdende generelle karantenezoner —
gelde 1 et tidsrum fra 6 timer for og indtil 6 timer efter kampafviklingen. Den supplerende karantnezone
pa 5.000 meter vil gelde bade hjemmebanefans- og udebanefans.

Ved aktiviteter med andre fodboldfans forstas deltagelse i feelles fanopvarmning pa f.eks. vartshuse eller
pladser, fanmarch og evrige fellesarrangementer, som relaterer sig til en konkret fodboldkamp. Det vil
saledes ikke vaere muligt for karanteneramte fans, fra hverken hjemmebaneholdet eller udebaneholdet,
inden for 5.000 meter fra stadion, at deltage i sddanne aktiviteter eller opholde sig pa vertshuse eller
andre lokaliteter, hvor fans typisk opholder sig for og efter kampen, selvom det foregir uden for de
generelle karantenezoner pa henholdsvis 500 meter (karanteneramte hjemmebanefans) og 3.000 meter
(karanteeneramte udebanefans), hvor den pagaldende har forbud mod at opholde sig, jf. § 2, stk. 4.

Karanteneramte fans vil fortsat have mulighed for at bevage sig frit i deres lokalomride. Den pagalden-
de vil séledes bl.a. kunne tage til og fra arbejde, besoge familie og venner, deltage i religigse, sociale og
offentlige aktiviteter mv. og i evrigt opholde sig i lokalomradet uden at overtraede forbuddet.

Overtredelse af den supplerende karantenezone straffes med bede og under sarligt skerpende omstan-
digheder eller i gentagelsestilfaelde med faengsel 1 indtil fire méneder, jf. § 9, stk. 1, nr. 1, og stk. 2.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.8 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 4

Politiet kan 1 medfer af § 2, stk. 1, i lov om sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenheder meddele en
person generel karantene, hvis en raekke betingelser er opfyldt.

En generel karantene meddeles som udgangspunkt for et bestemt tidsrum pa indtil to ar. I alvorligere
tilfelde kan en generel karantene dog meddeles for et bestemt tidsrum pa indtil fire ar, jf. § 2, stk. 5. Det
vil f.eks. kunne veare tilfeldet, hvor politiet vurderer, at der er behov for en lengere karanteneperiode,
eksempelvis pd grund af grovheden ved overtradelsen eller anvendelsen af vaben.

Politiet skal i den enkelte sag foretage en konkret vurdering af, om der er grundlag for at udstreekke
karanteneperioden ud over to ar.

Det foreslas 1 § 2, stk. 5, at indsatte som 3. pkt., at generel karantene 1 medfor af stk. 2, nr. 1, meddeles
for et tidsrum pa 8 ar og 1 medfor af stk. 2, nr. 2, for et tidsrum pa 2 ar.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at karanteene meddeles automatisk til demte bandemedlemmer
for et tidsrum pé 8 ar regnet fra domstidspunktet.

Baggrunden for en karantenelengde pd 8 dr for automatisk generel karantene til domte bandemedlem-
mer skal ses i1 lyset af, at bandemiljoets sterke forbindelser til fodboldmiljeet 1 heoj grad vurderes at
medvirke til en generel forréelse af fodboldmiljeet og pavirker fodboldmiljeet generelt i en negativ
retning. Karantenelengden vil sdledes svare til lengden pd den foresldede maksimale karantane, der
fremadrettet vil kunne meddeles efter § 2 1 lov om sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenheder 1 gentagel-
sestilfeelde, jf. den foresldede bestemmelse 1 lovens § 2, stk. 6.

Den foreslaede bestemmelse vil endvidere medfere, at karanteene meddeles automatisk til demte grove
voldsforbrydere for et tidsrum pa 2 ar regnet fra domstidspunktet.
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Det foreslas endvidere, at politiet vil have mulighed for at forlenge en allerede meddelt karantene i
medfor af lovens § 2 a, stk. 1, med indtil 6 maneder, nar der er begrundet mistanke om overtredelse af
karantaeenen.

Det foreslas i § 2, stk. 5, at indsatte som 4. pkt., at ved udstéelse af fengselsstraf eller anden strafferetlig
retsfolge af frihedsberavende karakter forleenges generel karantaene efter stk. 2 tilsvarende.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at generel karantene meddelt til demte bandemedlemmer og
demte grove voldsforbrydere forlenges for det tidsrum, hvor den pdgeldende har udstaet fengselsstraf
eller anden strafferetlig retsfolge af frihedsberevende karakter.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.6 1 lovforslagets almindelige bemarkninger og bemerkningerne til § 1, nr.
1.

Tilnr. 5

Politiet kan 1 medfer af § 2, stk. 1, i lov om sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenheder meddele en
person generel karantene, hvis en raekke betingelser er opfyldt.

En generel karantene meddeles som udgangspunkt for et bestemt tidsrum pa indtil to ar. I alvorligere
tilfelde kan en generel karantene dog meddeles for et bestemt tidsrum pa indtil fire ar, jf. § 2, stk. 5. Det
vil f.eks. kunne veare tilfeldet, hvor politiet vurderer, at der er behov for en lengere karanteneperiode,
eksempelvis pd grund af grovheden ved overtradelsen eller anvendelsen af vaben.

Politiet skal i den enkelte sag foretage en konkret vurdering af, om der er grundlag for at udstreekke
karanteneperioden ud over to ar.

Karanteneperioden leber fra den dag, hvor karantenen meddeles den pageldende, jf. Folketingstidende
2018-19 (1. samling), tilleg A, L 75 som fremsat, side 9. Hvis den karanteneramte begar nye strafbare
forhold, mens karantaenen lober, kan det efter de geldende regler udlese en ny karantene pé op til 2 4r,
hvis betingelserne herfor er opfyldt, jf. Folketingstidende 2012-13, tilleeg A, L 208 som fremsat, side 7.

En generel karantene bortfalder, hvis den straffesag, som ligger til grund for karantenen, afgeres endeligt
med frifindelse eller pataleopgivelse, jf. § 2, stk. 6.

Der er ikke i dag mulighed for at udmale en generel karantene efter lov om sikkerhed ved bestemte
idratsbegivenheder for et laengere tidsrum end 4 &r.

Det foresléas i § 2 at indsette et nyt stk. 6.

Efter det foreslaede stk. 6, 1. pkt., kan varigheden af en generel karantene, som meddeles til en person,
der tidligere er meddelt generel karantene, forlenges med indtil det dobbelte.

Den foresladede bestemmelse vil medfore, at lengden pd en generel karantene kan udmales for et tidsrum
pa indtil det dobbelte for en person, der tidligere har varet meddelt generel karantene, og som pé ny
begar et strafbart forhold omfattet af loven, forudsat at betingelserne for at meddele karantane er opfyldt.

Det vil betyde, at en generel karantene, der i dag som udgangspunkt kan udmaéles for et bestemt tidsrum
pa indtil 2 ar, 1 gentagelsestilfaelde vil kunne udmales pé indtil 4 &r.

Ved alvorligere lovovertradelser, hvor en generel karantaene 1 dag kan udmales for et bestemt tidsrum pa
indtil 4 ar, vil der efter den foresldede @&ndring i gentagelsestilfelde kunne udmales en karantene pa indtil
8 ar. Det vil 1 den forbindelse vaere en forudsatning for at kunne udstreekke en karantene pa indtil 8 ar
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1 gentagelsestilfalde, at politiet vurderer, at der er behov for en leengere karanteneperiode, herunder pa
grund af gerningspersonens anvendelse af vdben eller overtraedelsens grovhed generelt.

Efter det foreslaede stk. 6, 2. pkt., opherer gentagelsesvirkningen 10 ar efter udlebet af den seneste
meddelte karantene.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at gentagelsesvirkningen opherer 10 dr efter udlebet af den
senest meddelte karantene. Gentagelsesvirkningen for karantener vil dermed lebe fra den dag, hvor
karanteenen meddeles den pageldende og indtil 10 ar efter udlebet af karantenen, forudsat at den
pageldende ikke i perioden bliver meddelt en ny generel karantene. En karantaene kan saledes alene
forlenges med indtil det dobbelte, hvis den nye lovovertredelse, der medferer en ny karantene, er begéet
inden for 10 ar fra det tidspunkt, hvor den seneste karantane er udlebet.

Hvis den person, der er meddelt generel karanteene begér nye strafbare forhold, mens karantanen fortsat
lober, vil det efter den foresldede ordning — som efter de geeldende regler — kunne udlese en ny karantene,
hvis betingelserne herom er opfyldt. Denne nye karantene vil herefter skulle udmaéles pa indtil henholds-
vis 4 og 8 ir og vil lebe fra tidspunktet, hvor karanteenen meddeles den pidgaeldende.

Den omstaendighed, at der ikke 1 dag er mulighed for at udmale en generel karantene for et laengere
tidsrum end 4 &r, medferer, at en generel karantene efter den foresldede bestemmelse maksimalt vil
kunne udmales pa indtil 8 ar 1 gentagelsestilfelde.

Efter det foresldede stk. 6, 3. pkt., kan varigheden af meddelte karantener 1 medfer af stk. 2, nr. 1, ikke
forlenges 1 medfer af denne bestemmelse ud over 8 ar.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at gentagelsesvirkningen af en automatisk meddelt karantene
for demte bandemedlemmer efter § 2, stk. 2, nr. 1, 1 lov om sikkerhed ved bestemte idratsbegivenheder,
ikke kan forlenges ud over 8 ar. Der vil sdledes ikke veere gentagelsesvirkning i disse situationer, idet det
med den forslaede § 2, stk. 5, er forudsat, at demte bandemedlemmer efter § 2, stk. 2, nr. 1, vil skulle
meddeles en karantene pd 8 ar. Der henvises til pkt. 2.6.3.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger og
bemarkningerne til § 1, nr. 4.

Den foreslaede bestemmelse vil medfore, at gentagelsesvirkningen af en automatisk meddelt karantene
for demte grove voldsforbrydere efter § 2, stk. 2, nr. 2, 1 lov om sikkerhed ved bestemte idretsbegivenhe-
der, vil kunne forleenges ud over 2 ar. Der vil sdledes vare gentagelsesvirkning i disse situationer, og en
generel karantene vil skulle udmales for et tidsrum pa 4 ar i gentagelsestilfaelde.

Politiet vil 1 alle tilfzelde have mulighed for at forleenge en allerede meddelt karantaene 1 medfor af lovens
§ 2 a, stk. 1, med indtil 6 maneder, nar der er begrundet mistanke om overtraedelse af karantenen.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.7 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 6

Det fremgar af § 2 a, stk. 1, i lov om sikkerhed ved bestemte idretsbegivenheder, at politiet kan forleenge
en meddelt karantene med indtil 6 maneder, nar der foreligger den fornedne begrundede mistanke om, at
den pégaeldende har overtradt sin karantane.

Det foreslas i § 2 a, stk. 1, 1. pkt., efter »En generel karantaenes varighed, jf. § 2, stk. 5« at indsette »og
6«.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at hvis politiet meddeler en leengere generel karantene efter §
2, stk. 6, vil det fortsat vaere muligt at forlenge karanteenens varighed med indtil til 6 maneder efter § 2
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a, stk. 1, nér der foreligger den fornedne begrundede mistanke om, at den pidgaldende har overtradt sin
karantane.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.7 i lovforslagets almindelige bemarkninger og bemerkningerne til § 1, nr.
5.

Til nr. 7

Det fremgér af § 3, stk. 1, i lov om sikkerhed ved bestemte idratsbegivenheder, at generel karantaene efter
§ 2 meddeles af politidirekteren, og at afgerelsen skal vare skriftlig og indeholde oplysning om adgangen
til at begeere domstolsprovelse og om fristen herfor.

Det fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen, at meddelelse af generel karantane er en forvaltnings-
retlig afgorelse, og at forvaltningslovens krav om bl.a. partshering, begrundelse og klagevejledning derfor
finder anvendelse. Det forudsattes 1 den forbindelse 1 bemarkningerne, at politiet forinden meddelelse
af generel karantene har foretaget en skriftlig partshering af den pagaldende, jf. Folketingstidende
2007-2008 (2. samling), tilleeg A, L 38 som fremsat, s. 1729 f.

Efter det almindelige officialprincip er det politiets ansvar, at der foreligger de oplysninger mv., som
er nodvendige for, at der kan treffes afgerelse pd et tilstreekkeligt oplyst grundlag. Politidirekterens
efterfolgende sagsbehandling (sagsoplysning) skal saledes afdekke, om lovens betingelser for at give en
generel karantene er opfyldt.

Det foreslas i § 3, stk. 1, efter »Generel karantene efter § 2« at indsette », stk. 1,«.

Det foreslas med @ndringen af § 3, stk. I, at precisere, at der for sa vidt angédr generelle karantaener
meddelt i medfer af § 2, stk. 1, fortsat er tale om en afgerelse, der skal vaere skriftlig og indeholde
oplysning om adgangen til at begaere domstolsprevelse og om fristen herfor.

For s& vidt angér generelle karanteener meddelt 1 medfer af den foresldede bestemmelse 1 § 2, stk. 2,
1 lov om sikkerhed ved bestemte idretsbegivenheder, vil der ikke vere tale om en forvaltningsretlig
afgerelse. Der henvises n@rmere til bemarkningerne hertil (lovforslagets § 1, nr. 1).

Der er ikke 1 gvrigt tilsigtet @ndringer af § 3, stk. 1, i lov om sikkerhed ved bestemte idratsbegivenheder.
Til nr. 8

Det fremgér af § 3, stk. 1, i lov om sikkerhed ved bestemte idratsbegivenheder, at generel karantaene efter
§ 2 meddeles af politidirekteren, og at afgerelsen skal vare skriftlig og indeholde oplysning om adgangen
til at begeere domstolsprevelse og om fristen herfor.

Det fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen, at meddelelse af generel karantane er en forvaltnings-
retlig afgarelse, og at forvaltningslovens krav om bl.a. partshering, begrundelse og klagevejledning derfor
finder anvendelse. Det forudsattes 1 den forbindelse i bemarkningerne, at politiet forinden meddelelse
af generel karantene har foretaget en skriftlig partshering af den pagaldende, jf. Folketingstidende
2007-2008 (2. samling), tilleeg A, s. 1729 f.

Efter det almindelige officialprincip er det politiets ansvar, at der foreligger de oplysninger mv., som
er nodvendige for, at der kan treffes afgerelse pd et tilstreekkeligt oplyst grundlag. Politidirekterens
efterfolgende sagsbehandling (sagsoplysning) skal saledes afdekke, om lovens betingelser for at give en
generel karantene er opfyldt.

Efter det foresldede stk. 2 kan generel karantene uanset stk. 1 meddeles mundtligt som en forelobig
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afgerelse 1 tilfelde, hvor en person med rimelig grund er mistaenkt for at have begaet en overtredelse
som navnt 1 § 2, stk. 1, og det er nadvendigt af hensyn til opretholdelse af ro og orden ved en bestemt
nartforestdende idraetsbegivenhed at fravige stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at politiet under visse betingelser mundtligt skal kunne meddele
en forelebig afgerelse (strakskarantene), indtil der af politidirekteren treeffes en endelig afgerelse om
generel karantene efter lovens § 3, stk. 1.

Der laegges for det forste op til, at meddelelse af strakskarantane vil blive betinget af, at en person
med rimelig grund er mistenkt for at have overtrddt en af de 1 § 2 1 lov om sikkerhed ved bestemte
idratsbegivenheder nevnte bestemmelser.

Dette vil udgere en lempelse af mistankekravet i forhold til § 2, stk. 1, hvorefter der skal foreligge en »be-
grundet mistanke«. Det lempede mistankekrav vil skulle forstds i overensstemmelse med retsplejelovens
§ 755, stk. 1, om anholdelse. Det vil indebare, at der skal vaere konkrete holdepunkter for at antage, at
en person har begiet den padgaldende lovovertraedelse. Det vil sdledes skulle bero pa et konkret sken, der
foretages af politiet, om der i den enkelte sag foreligger tilstrakkelige oplysninger til, at mistankekravet
er opfyldt.

Der legges for det andet op til, at det vil vaere en betingelse for anvendelse af bestemmelsen, at politiet
vurderer, at det af hensyn til opretholdelse af ro og orden 1 forbindelse med en nertforestdende bestemt
idretsbegivenhed vil vaere nedvendigt at fravige de almindelige sagsbehandlingsregler 1 § 3, stk. 1, 1 lov
om sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenheder. Det vil f.eks. kunne vare tilfeeldet, hvis det strafbare
forhold begés péd dagen, eller i dagene op til, en konkret fodboldkamp.

Det foreslés, at ved en nartstdende bestemt idraetsbegivenhed ville skulle forstas en idraetsbegivenhed, der
atholdes inden for de naste syv dage.

En beslutning om at meddele strakskarantene vil udgere en afgerelse i forvaltningslovens forstand, og
behandlingen af sddanne sager vil derfor som udgangspunkt skulle ske i overensstemmelse med reglerne i
forvaltningsloven samt gvrige forvaltningsretlige principper og grundsatninger.

Politiets afgerelse om at meddele strakskarantene vil kunne paklages til Rigspolitiet, jf. retsplejelovens §
109, stk. 1. Rigspolitiets afgerelse vil ikke kunne péklages til Justitsministeriet, jf. retsplejelovens § 109,
stk. 2.

Da strakskarantenen vil skulle ivaerksattes hurtigt, legges der med den foresldede ordning op til, at
afgerelsen vil kunne meddeles mundtligt, og at den forudgdende partshering ligeledes vil kunne gen-
nemferes mundtligt, f.eks. telefonisk 1 forbindelse med at politiet er blevet opmarksomme pa, at den
pageldende har overtradt en af de 1 lov om sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenheder § 2, stk. 1,
naevnte bestemmelser, eller 1 forbindelse med at politiet er til stede ved en igangvarende overtraedelse af
de nevnte bestemmelser. Partsheringen vil 1 den forbindelse skulle gennemfores pd en made og under
vilkar, der giver parten en rimelig mulighed for at varetage sine interesser under sagen. Det bemerkes
desuden, at der vil skulle gores notat om en partshering i1 overensstemmelse med, hvad der folger af
offentlighedslovens § 13. Politiet vil desuden skulle begrunde afgarelsen.

Der leegges op til, at strakskarantenen galder indtil videre og bortfalder, nér politidirektoren treffer afge-
relse vedrarende generel karantene efter § 3, stk. 1, eller der i ovrigt findes anledning til at tilbagekalde
den forelobige karantene. Afgerelsen om strakskarantene ber saledes folges op inden for en rimelig
tid af politidirektoren af en afgerelse om, at en endelig karantene skal meddeles, eller at betingelserne
herfor ikke er opfyldt. Det bemarkes i den forbindelse, at den efterfolgende sag om meddelelse af generel
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karantene er en selvstendig afgerelse, og at bl.a. reglerne om partshering ligeledes vil skulle 1agttages 1
forbindelse med denne senere afgorelse.

Det forudsettes pa den baggrund, at politidirekteren sa vidt muligt vil skulle treeffe en endelig afgerelse
om karantene senest 30 dage efter meddelelse af strakskaranteenen. Det tilsigtes herved, at serlige for-
hold, som ikke kan tilregnes politiet, kan begrunde, at den endelige afgerelse ikke treffes inden for senest
30 dage. Dette vil f.eks. kunne vare tilfeeldet, hvis den, som karantenen retter sig mod, undgar politiets
henvendelser, eller det af politiet vurderes nedvendigt at foretage serligt langvarige efterforskningsskridt.

Det bemarkes, at det forhold, at politidirektoren ikke har truffet afgerelse efter udlebet af 30 dage
efter forkyndelsen, ikke vil medfere, at strakskaranteenen bortfalder. En strakskarantene vil saledes forst
bortfalde, nr der treeffes en endelig afgorelse eller en afgerelse om tilbagekaldelse.

En afgerelse om strakskarantene vil endvidere efter lovens § 3, stk. 2 (der bliver til stk. 3) og i
overensstemmelse med de almindelige regler for provelse af forvaltningsafgerelser kunne indbringes
for domstolene. En afgerelse vil dermed kunne indbringes efter den serligt hurtige og lette adgang til
domstolsprevelse, hvor politiet indbringer sagen for retten.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.9 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 9

Reglerne om pyrotekniske artikler er 1 dag bl.a. indeholdt 1 bekendtgerelse nr. 1798 af 9. september 2021
om indfersel, fremstilling, opbevaring, overdragelse, erhvervelse og anvendelse af fyrvarkeri og andre
pyrotekniske artikler (fyrvarkeribekendtgarelsen), som er udstedt i medfer af § 1, stk. 3 og 5, § 2, stk. 5,
§2b,stk. 1 og2,§3,nr. 1-70gnr. 9-13, § 3 a, stk. 30g4,§5,§7,stk. 2, 0g § 111 lov om fyrvaerkeri og
andre pyrotekniske artikler, jf. lovbekendtgerelse nr. 2 af 3. januar 2019, som a@&ndret ved lov nr. 799 af 9.
juni 2020, lov nr. 782 af 4. maj 2021 og lov nr. 637 af 11. juni 2024.

Det folger af bekendtgerelsens § 3, nr. 1, at en pyroteknisk artikel defineres som en artikel, der indeholder
eksplosivstoffer eller en eksplosiv blanding af stoffer beregnet til at udvikle varme, lys, lyd, gas eller rog
eller en kombination heraf ved hjeelp af eksoterme kemiske reaktioner, der holder sig selv i gang.

Andre pyrotekniske artikler end fyrverkeri inddeles i to kategorier, jf. § 4, stk. 2. Kategori P1 omfatter
pyrotekniske artikler, som er forbundet med lav risiko, mens P2 omfatter pyrotekniske artikler, som er
beregnet til kun at blive hdndteret eller anvendt af personer med sarlig viden om de pagaldende artikler.

Effekter, der ofte ses anvendt ved fodboldkampe sdsom romerlys, handblus, nedblus, flares, signalraket-
ter, regbomber mv., falder under kategorien P1, jf. § 4, stk. 2, nr. 1.

Det folger af § 13, stk. 2, nr. 1, at der uden kommunalbestyrelsens tilladelse kan ske opbevaring af hejst 5
kg NEM (nettoeksplosivmangde) pyrotekniske artikler i kategori P1 pr. husstand.

Efter § 28 a ma salg og overdragelse af pyrotekniske artikler i kategori P1 alene ske til personer, der er
fyldt 18 ar. Erhvervelse af pyrotekniske artikler i kategori P1 kan ske uden tilladelse, jf. § 31, stk. 6, nr. 1.

Det fremgar af § 32, stk. 1, jf. § 32, stk. 4, nr. 2, at anvendelse af pyrotekniske artikler i kategori P1 alene
kan ske uden kommunalbestyrelsens tilladelse, nar de anvendes til det formal, de er beregnet til.

Bekendtgerelsen indeholder ikke regler om besiddelse af pyrotekniske artikler i kategori P1, og besiddel-
se heraf er dermed ikke i sig selv strafbart.
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Det foreslas, at der indsettes et nyt kapitel i lov om sikkerhed ved bestemte idreetsbegivenheder som
kapitel 2 a med titlen »Scerlige forbud ved bestemte idreetsbegivenheder«.

Det foresldede kapitel skal skulle ses i lyset af, at der 1 den galdende lov ikke er kapitler eller bestemmel-
ser om sarlige forbud ved bestemte idretsbegivenheder.

Det foreslas 1 § 3 a, at pyrotekniske artikler 1 kategori P1 ikke ma bares eller besiddes inden for et
omrade pd indtil 5.000 meter fra det sted, hvor en bestemt idratsbegivenhed afholdes fra 6 timer for og
indtil 6 timer efter idraetsbegivenheden, medmindre der foreligger et anerkendelsesvardigt formal.

Ved pyrotekniske artikler i kategori P1 forstas pyrotekniske artikler omfattet af kategori P1, jf. § 4, stk. 2,
nr. 1, 1 fyrvaerkeribekendtgorelsen.

Ved beare eller besidde vil skulle forstas, at den pagaldende berer de pyrotekniske artikler pa sin person,
eksempelvis 1 en lomme eller lignende, eller at den pageldende opbevarer de pyrotekniske artikler 1 en
taske mv., som er i den pagaeldendes besiddelse.

Der laegges op til, at forbuddet vil geelde inden for en zone pa 5.000 meter fra det sted, hvor fodboldkam-
pen aftholdes, og i et tidsrum fra 6 timer for og indtil 6 timer efter kampafviklingen. Denne geografiske
og tidsmaessige afgrensning af forbuddet vil svare til den foresldede supplerende karantaenezone i lovfor-
slagets § 1, nr. 3.

Der legges endvidere op til, at forbuddet ikke vil finde anvendelse, hvis besiddelsen af en eller flere
pyrotekniske artikler i kategori P1 har et anerkendelsesverdigt formal.

Det vil séledes fortsat vare tilladt at besidde pyrotekniske artikler i kategori P1 inden for den foreslaede
zone, hvis der er en serlig, acceptabel grund til det. Det forudsattes dog, at denne undtagelse fra
forbuddet vil skulle fortolkes sn@vert.

Et eksempel pa et anerkendelsesvaerdigt formdl vil kunne vare en persons besiddelse af et nedblus med
henblik pa at transportere det fra hjemmet til en bad eller andet fritidsfartej inden for den pagaldende
zone. Personen vil dog ikke kunne faerdes pa en sddan made, at den pagaldende derved kan siges at tage
del i eller opholde sig ved selve idraetsbegivenheden eller dertil knyttede aktiviteter.

En person vil 1 almindelighed ikke kunne unddrage sig strafansvar ved blot at hevde, at besiddelse af
pyrotekniske artikler har et anerkendelsesvaerdigt formél, der fritager for straf, hvis der ikke samtidig
foreligger omstendigheder f.eks. med hensyn til pdklaedning, tid og sted, maden de pyrotekniske artikler
besiddes pa, deres art mv., der underbygger denne pastand.

Eksempelvis vil det at vere tilskuer til en fodboldkamp, at vaere gast pa et vartshus eller at opholde
sig ved aktiviteter med andre fodboldfans 1 relation til fodbold i sig selv tale imod, at der foreligger et
anerkendelsesveardigt formal.

Det bemarkes, at enkeltpersoners opbevaring af pyrotekniske artikler i kategori P1 1 hjemmet ikke vil
vaere omfattet af det foresldede forbud, selvom den pigeldendes bopzl er beliggende inden for 5.000
meter fra et fodboldstadion.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.4 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 10

Den galdende overskrift til kapitel 4 er »Behandling af oplysninger«.
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Det foreslas at affatte overskriften til kapitel 4 sdledes »Behandling af oplysninger og videregivelse af
billed- og lydoptagelser fra tv-overvigning«.

Den foresldede @ndring skal ses i1 lyset af, at justitsministen med de foresldede bestemmelser i §§ 6
b og 6 c vil kunne fastsette regler om, at billed- og lydoptagelser, der er optaget i forbindelse med
tv-overvagning i kriminalitetsforbyggende gjemed til bestemte idratsbegivenheder, kan videregives, nér
videregivelsen er nedvendig for at forebygge uroligheder og ege sikkerheden for tilskuere og andre
tilstedevaerende, og regler om politiets behandling af oplysninger omfattet af denne lov, herunder regler
om politiets behandling af oplysninger om generel karantane efter § 2.

Tilnr. 11

Det folger af tv-overvdgningslovens § 4 c, stk. 1, nr. 1-3, at billed- og lydoptagelser, der optages i forbin-
delse med tv-overvdgning i kriminalitetsforebyggende gjemed, kun ma videregives, hvis den registrerede
har givet sit udtrykkelige samtykke, hvis videregivelsen folger af lov, eller hvis videregivelsen sker til
politiet i kriminalitetsopklarende gjemed.

Der er 1 lov om sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenheder ikke fastsat regler om videregivelse af billed-
og lydoptagelser, der er optaget 1 forbindelse med tv-overvdgning i kriminalitetsforbyggende gjemed til
bestemte idraetsbegivenheder.

Efter § 2 a, stk. 3, 1. pkt., i politiloven fastsatter justitsministeren naermere regler for politiets behandling
af oplysninger, herunder den, der finder sted i medfer af stk. 1 (politiets foretagelse af tveergédende infor-
mationsanalyser) og stk. 2 (politiets indsamling og behandling af oplysninger fra offentligt tilgengelige
kilder). Justitsministeren fastsatter herunder regler om, til hvilke formal oplysninger kan behandles, og
hvorndr sletning af oplysninger skal finde sted, og om de tekniske og organisatoriske foranstaltninger, der
skal iagttages ved behandlingen, jf. § 2 a, stk. 3, 2. pkt.

Der er ikke 1 lov om sikkerhed ved bestemte idratsbegivenheder fastsat bestemmelser, der giver justits-
ministeren bemyndigelse til at fastsaette nermere regler om politiets behandling af oplysninger, som er
omfattet af loven.

Det foreslas at inds&tte en ny bestemmelse 1 § 6 b i lov om sikkerhed ved bestemte idratsbegivenheder,
hvoraf folger, at justitsministeren kan fastsette regler om, at billed- og lydoptagelser, der er optaget i
forbindelse med tv-overvagning i kriminalitetsforbyggende gjemed til bestemte idraetsbegivenheder, kan
videregives, ndr videregivelsen er nedvendig for at forebygge uroligheder og oge sikkerheden for tilskue-
re og andre tilstedevarende. Justitsministeren vil i den forbindelse kunne fastsette nermere betingelser
for behandlingen af sédanne oplysninger.

Formalet med bestemmelsen er at give mulighed for videregivelse af tv-overvagning fra bestemte idraets-
begivenheder, herunder med henblik pa at kunne identificere personer, der har udvist utryghedsskabende
adferd og om nedvendigt meddele disse personer privat karantene (klubkarantane).

Anvendelsesomrédet vil vere afgranset til billed- og lydoptagelser fra tv-overvagning i kriminalitetsfore-
byggende gjemed, der er optaget i forbindelse med begivenheder omfattet af lov om sikkerhed ved
bestemte idratsbegivenheder.

Det folger af § 1, nr. 1-3, 1 bekendtgerelse nr. 650 af 26. juni 2008 om sikkerhed ved bestemte
idratsbegivenheder, at lov om sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenheder finder anvendelse inden for
herreidreet 1 forbindelse med afviklingen af begivenheder af fodboldlandskampe, fodboldkampe, herunder
treeningskampe, med deltagelse af hold fra superligaen, 1. og 2. division, og internationale fodboldkampe
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1 UEFA-regi. Den foreslaede bestemmelse vil saledes alene finde anvendelse ved afvikling af visse
fodboldkampe.

Justitsministeren vil 1 medfer af bestemmelsen kun kunne fastsatte regler om videregivelse af optagelser
1 de tilfzlde, hvor videregivelsen er nedvendigt for at forebygge uroligheder og ege sikkerheden for til-
skuere og andre tilstedeverende ved bestemte idretsbegivenheder. Sddanne optagelser vil kunne omfatte
optagelser af personer, som udever vold, anvender eller er i1 besiddelse af maskering eller bruger eller er
1 besiddelse af pyroteknik mv. Omvendt vil betingelsen om at forebygge uroligheder og oge sikkerheden
ikke veare opfyldt, hvis der eksempelvis er tale om tildeekning af reklamebannere mv., selv om dette métte
udgere en overtraedelse af eksempelvis Superligaens ordensreglement.

Justitsministeren vil endvidere kunne fastsette regler om, hvordan oplysninger kan videregives, herunder
1 hvilket omfang der kan ske deling af billed- og lydoptagelser, om slering af uvedkommende personer
og om afgrensning af den personkreds, som optagelserne mé videregives til, samt pd hvilken méde
optagelser kan videregives.

For sd vidt angar sletning af optagelserne bemarkes, at det folger af tv-overvdgningslovens § 4 c, stk.
4, at personoplysninger pa billed- og lydoptagelser, der optages i forbindelse med tv-overvagning i
kriminalitetsforebyggende gjemed, som udgangspunkt skal slettes senest 30 dage efter optagelserne er
foretaget. Det folger endvidere af tv-overvdgningslovens § 4 c, stk. 5, at optagelserne kan opbevares 1 et
leengere tidsrum, hvis det er nedvendigt af hensyn til en indgivet anmeldelse om strafbart forhold, den da-
taansvarliges behandling af en konkret tvist eller behandling af oplysningerne i kriminalitetsforebyggende
gjemed, jf. tv-overvdgningslovens § 4 c, stk. 2.

Den foresldede bestemmelse vil ikke indebaere @ndring af tv-overvagningslovens regler om sletning
af billed- og lydoptagelser, der er optaget i forbindelse med tv-overvdgning i kriminalitetsforbyggende
gjemed.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslds 1 § 6 c, at justitsministeren kan fastsatte naermere regler om politiets behandling af oplysnin-
ger omfattet af denne lov, herunder regler om politiets behandling af oplysninger om generel karantene
efter § 2.

Der er tale om en bemyndigelsesbestemmelse, som indebzrer, at justitsministeren ved bekendtgerelse
vil kunne fastsatte nermere regler om politiets behandling af oplysninger, som er omfattet af lov om
sikkerhed ved bestemte idreetsbegivenheder.

Der vil 1 medfor af bestemmelsen kunne fastsattes nermere regler om enhver behandling af oplysninger
omfattet af anvendelsesomradet for lov om sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenheder. Bestemmelsen
giver sdledes mulighed for, at der vil kunne fastsattes regler om politiets behandling af oplysninger
udover den behandling, der finder sted 1 medfer af lovens § 6 og § 6 a.

Bestemmelsen forventes i forste omgang at blive anvendst til at fastsatte regler om, at generel karantene
efter § 2 1 lov om sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenheder skal registreres pé straffeattesten (bade den
offentlige og private). Der vil i den forbindelse kunne fastsattes regler om, at den generelle karantene
skal registreres pa straffeattesten i forbindelse med afsigelse af endelig dom eller ved vedtagelse af
bedeforeleg for det strafbare forhold, der ligger til grund for meddelelse af karantanen. Der vil ligeledes
kunne fastsattes regler om sletning af oplysninger, som er omfattet af lov om sikkerhed ved bestemte
idretsbegivenheder, herunder at en generel karanteene skal slettes fra straffeattesten ved karantanens
opher.
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Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.11 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 12

Det fremgar af § 8 d, stk. 1, 1. pkt., i lov om sikkerhed ved bestemte idratsbegivenheder, at politiet med
henblik pa at afvaerge fare for forstyrrelse af den offentlige orden samt fare for enkeltpersoners og den
offentlige sikkerhed kan meddele en person pdbud om at forlade og ikke igen tage ophold eller faerdes
inden for et omrade pa indtil 500 meter fra det sted, hvor en bestemt idraetsbegivenhed afholdes. Pdbud
efter 1. pkt. kan meddeles, nar den adfaerd, der begrunder pdbuddet, er udvist 1 forbindelse med idraetsbe-
givenheden, og der er tale om en hgjrisikokamp, jf. bestemmelsens 2. pkt. Efter stk. 2 gaelder et pabud
efter stk. 1 fra tidspunktet for meddelelsen, dog tidligst 6 timer inden afviklingen af idraetsbegivenheden,
og indtil 6 timer efter afviklingen af idreetsbegivenheden. Padbud meddelt efter stk. 1 kan ikke paklages til
anden administrativ myndighed, jf. stk. 3.

Ved vurderingen af, om der er tale om en hejrisikokamp,kan der bl.a. legges vagt pa, om der vil vere
en hgj tilskuerinteresse, om der deltager hold med mange fans, der er i risiko for at begd lovovertraedelser
og skabe uro (sdkaldte “risikofans”), om kampen/resultatet er meget vigtigt og konkrete efterretninger om
uroligheder eller tradition for uroligheder, jf. Folketingstidende 2022-23 (2. samling), tilleg A, L 86 som
fremsat, side 14.

Det foreslas 1 § 8 d, stk. 1, 2. pkt., at »og der er tale om en hgjrisikokamp« udgar.

Den foreslédede bestemmelse vil medfere, at politiet vil f& mulighed for at meddele personer pabud om at
forlade og ikke igen tage ophold eller faerdes inden for et omrade pa indtil 500 meter fra det sted, hvor
en bestemt idraetsbegivenhed atholdes, uanset om der er tale om en hejrisikokamp eller ej, forudsat at de
ovrige betingelser er opfyldt.

Der er 1 ovrigt ikke tilsigtet evrige @ndringer 1 politiets muligheder for at meddele pibud efter § 8 d.
Der henvises i evrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 13

Politiet kan efter politilovens § 6 etablere en sakaldt visitationszone med henblik pa at forebygge alvorlig
kriminalitet, hvorved politiet gives adgang til at foretage stikprovevisitationer af personer og undersoge
koretgjer 1 et afgreenset omrade 1 en begrenset periode.

Etablering af en visitationszone efter politilovens § 6, stk. 1, kan ske, hvis der er grund til det med henblik
pa at forebygge, at nogen foretager stratbare handlinger, som indebarer fare for personers liv, helbred
eller velferd, jf. § 6, stk. 2.

Det fremgéar af bemaerkningerne til bestemmelsen, at bestemmelsen indebarer, at der pa det pagaldende
sted skal vaere en foreget risiko for, at der vil forekomme alvorlige strafbare handlinger. Det vil athange
af en samlet vurdering af de konkrete oplysninger, som politiet har, om der foreligger en sddan foreget
risiko. Det kan efter omstaendighederne vere tilstraekkeligt for at treeffe beslutning om visitation mv., at
der for nylig pd det pageldende sted er begéet stratbare handlinger, der indeberer fare for liv, helbred
eller velfeerd, f.eks. slagsmal eller et voldeligt overfald, eller at der foreligger oplysninger om, at der
er optrek til eller planlegges sddanne strafbare handlinger, og der derfor er foreget risiko herfor, jf.
Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side 5893.

Det fremgar videre af bemarkningerne, at der mé vere en vis tidsmessig sammenhang mellem det tidli-
gere strafbare forhold, der giver anledning til beslutningen om visitation mv., og selve beslutningen. Det
geografiske anvendelsesomrade for den konkrete beslutning om stikprevevisitation mv. ma fastlegges

2025/1 LSF 88 53



pa baggrund af de forhold, som begrunder politiets vurdering af, at der er en foreget risiko for, at
nogen foretager strafbare handlinger, som indebarer fare for personers liv, helbred eller velferd. Dette
indeberer, at en beslutning om visitation mv. typisk vil omfatte et bestemt afgrenset omrade, f.eks. et
vaertshus, et butikscenter, en gade eller en plads, mens der ikke kan traeffes beslutning om visitation mv. i
f.eks. en hel politikreds eller kommune, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side 5893 f.

Bestemmelsens anvendelsesomrade er afgranset til steder, hvor der efter § 1 i1 lov om knive og blankva-
ben m.v. (knivloven) gaelder forbud mod at besidde eller bare knive m.v. Forbuddet efter § 1 i knivloven
gelder bl.a. offentligt tilgengelige steder, dvs. steder, hvor der er almindelig adgang, herunder veje,
parker, offentlige transportmidler, restaurationer, butikker og butikscentre i abningstiden.

Pé steder med almindelig adgang kan politiet sdledes besigtige en persons legeme samt undersoge tagj og
andre genstande, herunder keretgjer, med henblik pé at kontrollere, om nogen besidder eller barer vaben.

Det folger af politilovens § 6, stk. 3, at det er politidirekteren, der treeffer beslutning om at indfere en
visitationszone. Beslutningen skal vare skriftlig og indeholde en begrundelse og en angivelse af det sted
og tidsrum, som beslutningen gelder for.

Det fremgar af bemerkningerne til bestemmelsen, at visitation mv. efter bestemmelsen ikke indebarer, at
den, der visiteres, herved far status som sigtet. Findes der ved visitationen mv. ulovlige genstande, som
kan danne grundlag for en sigtelse for strafbart forhold, skal retsplejelovens bestemmelser om sigtede
personers rettigheder og om beslaglaeggelse mv. finde anvendelse fra det tidspunkt, hvor den pageldende
findes 1 besiddelse af den ulovlige genstand, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side 5894.

Det fremgar endvidere af bemarkningerne, at hvis der ikke findes ulovlige genstande ved visitationen,
har den visiterede ikke krav pa erstatning for selve indgrebet, medmindre politiet er erstatningsansvarligt
efter dansk rets almindelige erstatningsretlige regler. Den visiterede kan séledes ikke, nar der ikke findes
ulovlige genstande ved visitationen, kraeve erstatning efter reglerne i retsplejelovens kapitel 93 a om
erstatning 1 anledning af strafferetlig forfelgning, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side 5894.

Politidirekterens beslutning om at indfere en visitationszone kan paklages til rigspolitichefen, jf. retsple-
jelovens § 109, stk. 1.

Det foreslds 1 § 8 f, stk. 1, at politiet kan besigtige en persons legeme samt undersgge tgj og andre
genstande, herunder keretgjer, med henblik pa at kontrollere, om nogen besidder eller barer vében,
genstande bestemt til daekning af ansigtet, fyrvaerkeri og andre pyrotekniske artikler eller euforiserende
stoffer, jf. stk. 2.

Udpegning af en visitationszone efter den foresldede bestemmelse vil medfere, at politiet vil kunne
besigtige en persons legeme samt undersegge toj og andre genstande, herunder keretojer, med henblik pa
at kontrollere, om nogen besidder eller barer vaben, jf. lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer eller
lovgivningen om knive og blankvaben m.v., genstande bestemt til deekning af ansigtet, jf. straffelovens §
134 b, fyrveerkeri og andre pyrotekniske artikler, jf. lovgivningen om fyrvaerkeri og andre pyrotekniske
artikler og denne lovs § 3 a, eller euforiserende stoffer, jf. lovgivningen om euforiserende stoffer.

Hvis der ikke findes ulovlige genstande ved visitationen, foreslds det, at den visiterede — ligesom efter
politilovens § 6 — ikke vil have krav pa erstatning for selve indgrebet, medmindre politiet vil vere
erstatningsansvarlige efter dansk rets almindelige erstatningsretlige regler. Hvis der ikke findes ulovlige
genstande ved visitationen, vil den visiterede saledes ikke kunne krave erstatning efter reglerne i rets-
plejelovens kapitel 93 a om erstatning i anledning af strafferetlig forfolgning, som det er tilfeeldet ved
meddelelse af generel karantane efter § 3, stk. 6, i lov om sikkerhed ved bestemte idratsbegivenheder.
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Det foreslas 1 § 8 f, stk. 2, at besigtigelse og underseggelse som navnt 1 stk. 1 kan ske, hvis der er grund
til det, med henblik pé at forebygge forstyrrelse af den offentlige orden eller handlinger, som indebarer
fare for personers liv, helbred eller velferd eller den offentlige sikkerhed i forbindelse med bestemte
idretsbegivenheder, ndr der er tale om en hgjrisikokamp.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at politiet vil kunne udpege visitationszoner i1 forbindelse med
afvikling af hejrisikokampe, hvis der foreligger en serlig risiko for uroligheder forérsaget af tilskuere
eller andre.

Det foreslés, at visitationszoner alene vil kunne udpeges ved hgjrisikokampe, hvilket indebzrer, at
politiet forud for afviklingen af en bestemt idraetsbegivenhed skal have vurderet, at den pdgeldende
kamp er en hgjrisikokamp. Ved denne vurdering kan der bl.a. leegges vaegt pa, om der vil vare en hgj
tilskuerinteresse, om der deltager hold med mange fans, der er i risiko for at bega lovovertraedelser og
skabe uro (sékaldte risikofans), om kampen/resultatet er meget vigtigt og konkrete efterretninger om
uroligheder eller tradition for uroligheder.

Det vil vaere en betingelse for at udpege en visitationszone efter den foresldede bestemmelse, at politiet
pa baggrund af en konkret vurdering finder, at der foreligger en sarlig risiko for uroligheder forarsaget af
tilskuere eller andre. Der vil i vurderingen kunne leegges vagt pa politiets generelle viden om de implice-
rede fodboldklubber og deres fangrupperinger samt hidtidige erfaringer fra kampe mellem de implicerede
klubber, herunder om der foreligger en rivalitet mellem fangrupperingerne til de pdgaldende klubber, der
tidligere har givet anledning til uroligheder. Der vil endvidere kunne leegges vegt pa eventuelle konkrete
efterretninger, som politiet er i besiddelse af, der vedrerer den konkrete kamp. Det méd forventes, at
betingelsen som altovervejende udgangspunkt vil vaere opfyldt, hvis politiet vurderer, at der er tale om en
hejrisikokamp.

Efter den foresldede ordning vil det geografiske anvendelsesomrade for den konkrete beslutning om
udpegning af en visitationszone, som efter de geldende regler 1 politiloven, skulle fastleegges pa baggrund
af de forhold, som begrunder politiets vurdering af, at der skal udpeges en visitationszone. Beslutning
om visitation mv. vil sdledes skulle omfatte et bestemt afgraenset omrade, f.eks. stadionomradet eller
omraderne for fangruppers formodede opholdssteder, et vaertshus, et butikscenter, en gade, en plads mv.,
mens der ikke kan traeffes beslutning om visitation mv. 1 f.eks. en hel politikreds eller kommune.

Efter den foreslaede bestemmelse vil en visitationszone kunne have konkret sammenhang med tidligere
begaet kriminalitet i det pageldende omrade, men det vil ikke vare et krav for beslutningen om at udpege
en visitationszone. En visitationszone vil ogsa kunne knytte sig til konkrete fangrupperinger og deres
formodede opholdssteder.

Der vil — som efter de geldende regler 1 politiloven — ikke vaere noget til hinder for, at der kan treffes
flere samtidige beslutninger om etablering af visitationszoner i den enkelte politikreds, hvis betingelserne
for hver enkelt beslutning 1 gvrigt er opfyldt.

En visitationszone efter den foreslaede bestemmelse vil skulle have en konkret tidsmaessig forbindelse
til kampen. Det forudsettes i den forbindelse, at visitationszoner udpeget i medfor af den foresldede
bestemmelse vil skulle udpeges for et tidsrum, der svarer til tidsrummet for generelle karantener, dvs. fra
6 timer for og indtil 6 timer efter afviklingen af den konkrete fodboldkamp.

Det foreslas 1 § 8 f, stk. 3, at beslutning om besigtigelse og undersogelse efter stk. 1 traeffes af politi-
direktoren eller den, som denne bemyndiger hertil. Beslutningen skal vare skriftlig og indeholde en
begrundelse og en angivelse af det sted og tidsrum, som beslutningen galder for.
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Endelig forudsattes det, at politidirektorens beslutning om at indfere en visitationszone vil kunne pékla-
ges til rigspolitichefen, jf. retsplejelovens § 109, stk. 1.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 14

Det folger af § 9, stk. 1, nr. 1-4, i lov om sikkerhed ved bestemte idratsbegivenheder, at den, der
overtreder en generel karantene efter § 2, beskaftiger kontrollerer, som ikke har autorisation efter § 4,
overtreder et forbud meddelt efter § 7 eller § 8 c eller ikke efterkommer et pabud meddelt efter §§ 8 a, 8
b, 8 d eller 8 e, straffes med bade.

Straffen kan efter stk. 2 under serligt skerpende omstendigheder eller i gentagelsestilfelde stige til
feengsel indtil 4 maneder.

Der galder 1 dag ikke et forbud mod besiddelse af pyrotekniske artikler omfattet af kategori P1, jf.
fyrvaerkeribekendtgorelsens § 4, stk. 2, nr. 1. Med lovforslaget leegges der imidlertid op til i § 3 a, at
pyrotekniske artikler i kategori P1 ikke ma beres eller besiddes inden for et omrade pa indtil 5.000
meter fra det sted, hvor en bestemt idraetsbegivenhed atholdes fra 6 timer for og indtil 6 timer efter
idreetsbegivenheden.

Det foreslas 1 lyset heraf, at der indsattes et nyt nummer 1 § 9, stk. I, nr. 2, 1 lov om sikkerhed ved
bestemte idraetsbegivenheder.

Efter den foresldede bestemmelse straffes den, der besidder pyrotekniske artikler i strid med lovens § 3 a,
med bede. Under serligt skerpende omstendigheder eller 1 gentagelsestilfaelde vil straffen kunne stige til
faengsel 1 4 maneder.

Tilregnelseskravet efter den foresldede bestemmelse vil vaere uagtsomhed.
Den foreslaede bestemmelse vil tillige omfatte medvirken til besiddelse, jf. straffelovens § 23.

Det forudsattes 1 den forbindelse, at straffen for overtraedelse af forbuddet 1 forstegangstilfelde som
udgangspunkt fastsattes til bede pd 5.000 kr.

Det forudseattes endvidere, at straffen for overtraedelse af forbuddet i andengangstilfeelde som udgangs-
punkt fastsattes til ubetinget faengsel i 10 dage.

Det forudsattes endelig, at straffen for overtraedelse af forbuddet i1 tredjegangstilfelde og derefter, eller
safremt der er adskillige forhold til samtidig pddemmelse, som udgangspunkt fastsattes til ubetinget
feengsel 1 mere end 10 dage.

Fastsattelsen af straffen vil dog bero pd domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige
omstendigheder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- eller nedadgaende retning,
hvis der foreligger skarpende eller formildende omstendigheder, jf. herved de almindelige regler om
straffens fastsattelse i straffelovens kapitel 10.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger og bemarkningerne til § 1, nr.
9 og 15.

Tilnr. 15

Det fremgar af § 9, stk. 1, nr. 1, 1 lov om sikkerhed ved bestemte idretsbegivenheder, at den, der
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overtreder en generel karantene efter § 2, straffes med bede. Efter bestemmelsens stk. 3 er forsog pd
overtredelser omfattet af stk. 1, nr. 1, ligeledes strafbart.

Der galder 1 dag ikke et forbud mod besiddelse af pyrotekniske artikler omfattet af kategori P1, jf.
fyrvaerkeribekendtgorelsens § 4, stk. 2, nr. 1. Med lovforslaget leegges der imidlertid op til i § 3 a, at
pyrotekniske artikler i kategori P1 ikke ma beres eller besiddes inden for et omrade péd indtil 5.000
meter fra det sted, hvor en bestemt idraetsbegivenhed atholdes fra 6 timer for og indtil 6 timer efter
idretsbegivenheden. Med lovforslaget legges der endvidere i1 § 9, stk. 1, nr. 2, op til at straffe den, der
besidder pyrotekniske artikler i strid med lovens § 3 a, med bade eller fangsel.

Det foreslas 1 lyset herafi § 9, stk. 3, 1 lov om sikkerhed ved bestemte idratsbegivenheder efter »stk. 1, nr.
1« at indsette »og 2«.

Det foresldede vil medfere, at forseg pa besiddelse af pyrotekniske artikler i kategori P1 i medfer af § 3 a
vil veere strafbart efter § 9, stk. 1, nr. 1, jf. straffelovens § 21.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger og bemarkningerne til § 1, nr.
9 og 14.

Til § 2
Tilnr. 1

Ifolge den gaeldende § 80, stk. 1, i straffeloven, skal der ved straffens fastsattelse under hensyntagen til
ensartetheden i retsanvendelsen legges vagt pa lovovertraedelsens grovhed.

Efter § 81 1 straffeloven kan der leegges vaegt pad en raekke forhold, som i1 almindelig skal anses som
skerpende omstendigheder ved straffens fastsettelse.

Efter straffelovens § 81 c, stk. 1, kan straffen for visse straffelovsovertredelser, lovgivningen om eufori-
serende stoffer, lovgivningen om véiben og eksplosivstoffer og lovgivningen om knive og blankvaben
forhejes med indtil det dobbelte, hvis lovovertraedelsen er begaet inden for en skearpet strafzone udpeget i
medfer af § 6 a, stk. 1, 1. pkt., i politiloven.

Det fremgéar af § 6 a, stk. 1, 1. pkt., 1 politiloven, at politiet for en nermere bestemt tidsperiode kan
udpege et afgraenset geografisk omrade (skerpet strafzone), hvor straffelovens § 81 c finder anvendel-
se. Udpegningen af en skarpet strafzone medferer strafforhgjelse og skarpet straf for visse straffelovs-
overtradelser.

Der er ikke i dag fastsat specielle regler om straffens fastsettelse for sa vidt angar overtraedelser med
relation til bestemte idratsbegivenheder.

Det foreslas 1 § 81 g 1 straffeloven, at den straf, der er foreskrevet i straffelovens § 121, § 124, stk.
1 og 2, §§ 133, 134, 134 a, 134 b, § 260, stk. 1, § 264, stk. 1, nr. 1 og 3, §§ 266 og 266 b eller
1 lovgivningen om euforiserende stoffer, lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer, lovgivningen om
knive og blankviben m.v., lovgivningen om fyrverkeri og andre pyrotekniske artikler, § 32, stk. 1, i lov
om restaurationsvirksomhed og alkoholbevilling m.v. eller 1 regler fastsat i medfer af lov om politiets
virksomhed om adfaerd, som er egnet til at forstyrre den offentlige orden, forulempe andre eller vakke
offentlig forargelse eller kan give anledning til ulempe for andre, kan forhejes med indtil det halve,
hvis overtraedelsen er begaet i relation til bestemte idraetsbegivenheder omfattet af lov om sikkerhed ved
bestemte idraetsbegivenheder.

Ved »regler fastsat i medfer af lov om politiets virksomhed om adfaerd, som er egnet til at forstyrre den
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offentlige orden, forulempe andre eller vaekke offentlig forargelse eller kan give anledning til ulempe
for andre«, forstds 1 denne sammenhang § 3, stk. 1-3, 1 bekendtgerelsen om politiets sikring af den
offentlige orden og beskyttelse af enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed mv. samt politiets adgang
til at iverksaette midlertidige foranstaltninger (ordensbekendtgerelsen).

Det forudsattes, at strafniveauet for de overtradelser, der er omfattet af den foreslaede bestemmelse i
§ 81 g, 1 almindelighed vil skulle forhgjes med 50 pct. sammenlignet med det strafniveau, der i dag
fastsaettes af domstolene

Det forudsattes desuden, at den foresldede bestemmelse ikke vil finde anvendelse pa overbygningsbe-
stemmelserne 1 straffelovens §§ 191 og 192 a.

Det vil vaere en betingelse for at forhgje straffen, at lovovertreedelsen er begéet i relation til en bestemt
idreetsbegivenhed. Betingelsen vil skulle fortolkes i overensstemmelse med § 2, stk. 1, i lov om sikkerhed
ved bestemte idratsbegivenheder, herunder den udvidelse af anvendelsesomradet, der vil felge af den
foresldede @ndring af § 2, stk. 1, i lov om sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenheder (lovforslagets § 1,
nr. 1).

En sddan tilknytning kan ifelge bemarkningerne bestd i, at den pagaeldende har begédet den stratbare
handling pé et fodboldstadion, men ogsa strafbare handlinger begdet andre steder vil kunne danne
grundlag for en karantane, hvis forholdet pa anden vis har veret fodboldrelateret. Der vil f.eks. kunne
meddeles karantane til en person, som under transporten til eller fra en kamp, begar en strafbar handling
- f.eks. 1 et S-tog eller pa en bus- eller togstation. Tilsvarende vil der kunne meddeles karantane til
personer, som begér en strafbar handling pd vertshuse, pladser eller andre steder, hvor fodboldtilhengere
samles for eller efter idratsbegivenheden, jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, side 1728.

Ligeledes vil maskering under et optog pé vej til stadion som udgangspunkt have en sadan tilknytning til
en fodboldkamp, at der er grundlag for en karantene, jf. Folketingstidende 2018-19 (1. samling), tilleg A,
L 75 som fremsat, side 9.

Efter den foresldede udvidelse af anvendelsesomridet i lovforslagets § 1, nr. 1, vil det afgerende i
vurderingen séledes vare, om fodbold enten er en direkte arsag til, en bagvedliggende motivation for eller
et element 1 handlingen eller undladelsens udferelse.

Tilfeelde, hvor grupper af fans begar kriminalitet i relation til fodbold og fodboldarrangementer, herunder
hvor der udeves harvaerk pad S-toge eller lignende, eller tilfaelde, hvor rivaliserende fans deltager i
slagsmal 1 dagene op til en konkret fodboldkamp, vil vaere omfattet.

Ligeledes vil eksempelvis haervark, trusler mv. mod en spiller eller en fan vil vaere omfattet, hvis det
kan godtgeres, at motivet for harvearket eller truslerne skal ses 1 den forurettedes tilhersforhold til et
fodboldhold.

Endvidere vil ogsa overtreedelser begaet via eksempelvis sociale medier veere omfattet, herunder fremseet-
telse af trusler efter straffelovens § 266 eller hadforbrydelser omfattet af straffelovens § 266 b, sd leenge
de ovrige betingelser herfor er opfyldt. Sddanne handlinger og ytringer vil ogsd vare omfattet, hvis
de fremsattes som »statements« 1 forbindelse med fodboldkampe, fodboldarrangementer eller pa anden
made i relation til fodbold i1 bredere forstand, herunder pa f.eks. bannere, tifoer, flag, t-shirts, mv.

Det bemarkes, at der ikke med den foresldede bestemmelse er tilsigtet nogle @ndringer 1 forhold til
politiets befojelser efter politilovens § 6 a. Politiet vil sdledes fortsat have mulighed for at udpege en
skaerpet strafzone 1 medfer af politilovens § 6 a 1 forbindelse med en fodboldkamp, hvis betingelserne
herfor er opfyldt.
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I den forbindelse vil straffen for et strafbart forhold 1 medfer af en udpeget skerpet strafzone, jf.
politilovens § 6 a, der er omfattet af bade den foresldede bestemmelse 1 straffelovens § 81 g og den
eksisterende strafforhgjelsesregel 1 § 81 c 1 straffeloven, alene skulle udmadles efter strafforhgjelsesreglen 1
straffelovens § 81 ¢ om forhgjelse af straffen med indtil det dobbelte.

Fastsattelsen af straffen efter den foresldede bestemmelse i straffelovens § 81 g vil forsat skulle bero pa
domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde, og straffelovens almindelige regler om straffens
fastsattelse mv. vil fortsat finde anvendelse i sager omfattet af den foresldede bestemmelse, herunder § 81
om skarpende omstendigheder, § 82 om formildende omstaendigheder og § 83 om fastsettelse af straffen
under den angivne strafferamme eller strafbortfald.

Den foresldede bestemmelse vil tillige omfatte forseg pd og medvirken til lovovertredelserne, jf. straffe-
lovens §§ 21 og 23.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 2.10 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til § 3
Det foreslés i stk. 1, at loven skal treede i kraft den 1. marts 2026.

Det foreslés 1 stk. 2, at § 2, stk. 2, nr. 1, 1 lov om sikkerhed ved bestemte idretsbegivenheder, som affattet
ved denne lovs § 1, nr. 1, finder anvendelse p4 domme afsagt efter den 1. marts 2019.

Det fremgér af det foresldede § 2, stk. 2, nr. 1, i lov om sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenheder, jf.
lovforslagets § 1, nr. 1, at generel karanteene meddeles den, der meddeles et opholds- eller kontaktforbud
1 medfor af straffelovens § 79 a eller som idemmes ubetinget fangselsstraf eller anden strafferetlig
retsfolge af frihedsberovende karakter for en overtraedelse, der er omfattet af straffelovens § 81 a.

Det foresldede stk. 2 vil medfere, at generel karantene efter § 2, stk. 2, nr. 1, for et tidsrum pé 8 ar, jf.
§ 2, stk. 5, meddeles for personer, der er idemt opholds- eller kontaktforbud 1 medfer af straffelovens §
79 a eller er idemt ubetinget feengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af frihedsberovende karakter
for en overtraedelse, der er omfattet af straffelovens § 81, fra den 1. marts 2019. Dette gaelder uanset at
forholdet, som ligger til grund for dommen, er begéet for den 1. marts 2019.

Den tid, der allerede er forlebet fra domsafsigelsen til lovens ikrafttreeden den 1. marts 2026, vil skulle
fratreekkes 1 karantenens laengde.

Det fremgar af det foreslaede § 2, stk. 5, 4. pkt., at ved udstielse af feengselsstraf eller anden strafferetlig
retsfolge af frihedsberevende karakter forlenges en generel karantene efter § 2, stk. 2, tilsvarende.

Lovforslagets § 1 @ndrer lov om sikkerhed ved bestemte idretsbegivenheder. Hovedloven indeholder en
uudnyttet hjemmel til ved kongelig anordning at s&tte loven med senere @ndringer, herunder lovforsla-
gets § 1, 1 kraft for Feereerne og Gronland med de @ndringer, som henholdsvis de fereske og grenlandske
forhold tilsiger. Der vurderes ikke behov for at indsatte hjemmel til, at § 1 ved kongelig anordning kan
settes 1 kraft for Feregerne og Gronland, idet den uudnyttede hjemmel i hovedloven vurderes tilstreekke-

lig.

Lovforslagets § 2 andrer straffeloven. Hovedloven indeholder ikke en hjemmel til ved kongelig anord-
ning at sette loven 1 kraft for Fereerne og Grenland. De foresldede @ndringer vil ikke gelde for
Feregerne og Greonland, da hovedloven ikke gaelder for Fereerne og Grenland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 2. En person kan, nér det er nedvendigt af hensyn til
opretholdelse af ro og orden, meddeles generel karantene,
hvis

1) der er begrundet mistanke om, at den pageldende i
forbindelse med en bestemt idraetsbegivenhed har begaet en
overtraedelse af straffelovens § 119, stk. 1, § 119 b, stk. 1,
§§ 121, 133, 134 a eller 134 b, § 260, stk. 1, eller §§ 264,
266, 266 b, 288 eller 291, en overtredelse, der er omfattet
af straffelovens 25. kapitel, eller en overtreedelse af lovgiv-
ningen om euforiserende stoffer, lovgivningen om vaben
og cksplosivstoffer, lovgivningen om knive og blankvaben
m.v., lovgivningen om fyrverkeri, § 32, stk. 1, i lov om
restaurationsvirksomhed og alkoholbevilling m.v. eller § 3 i
bekendtgerelsen om politiets sikring af den offentlige orden
og beskyttelse af enkeltpersoners og den offentlige sikker-
hed mv. samt politiets adgang til at iverksatte midlertidige
foranstaltninger, og

2) der er bestemte grunde til at antage, at den pigaldende
ellers pa ny vil foretage strafbare handlinger inden for det
omrade, som karantenen vil omfatte.

Stk. 2. 1 tilfelde, hvor den begrundede mistanke efter
stk. 1, nr. 1, vedrerer overtraedelse af straffelovens § 119,
stk. 1, § 119 b, stk. 1, §§ 133, 134 a, § 134 b, stk. 1,
§ 260, stk. 1, § 288 eller § 291, stk. 2, en overtraedelse,
der er omfattet af straffelovens 25. kapitel, en overtraedelse
af lovgivningen om euforiserende stoffer, lovgivningen om
knive og blankvében m.v. eller lovgivningen om vaben og
eksplosivstoffer, kan der dog meddeles generel karantene,
uden at betingelsen i stk. 1, nr. 2, er opfyldt, hvis forholdets
grovhed tilsiger det.

Stk. 3. Udenlandske domme og andre afgerelser om straf-
bare forhold begéet i forbindelse med visse idratsbegiven-
heder vil kunne inddrages i vurderingen af, om en person
kan meddeles generel karantene efter stk. 1.

Stk. 4. Generel karantene er et forbud mod at opholde
sig ved bestemte idratsbegivenheder og inden for et omra-
de pa indtil 500 m fra det sted, hvor idretsbegivenheden
atholdes. Forbuddet gaelder fra 6 timer for og indtil 6 timer
efter idraetsbegivenheden. Nér den klub, som en person, der
er meddelt en generel karantene, er tilh@nger af, deltager i
bestemte idraetsbegivenheder, som afvikles pa udebane, méa
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Lovforslaget

§1
I lov om sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenheder, jf.
lovbekendtgarelse nr. 1216 af 27. oktober 2015, som andret
ved lov nr. 1721 af 27. december 2018 og lov nr. 742 af 13.
juni 2023, foretages folgende @ndringer:

1. § 2, stk. 1-2, affattes saledes:

»En person kan, nér det er nedvendigt af hensyn til opret-
holdelse af ro og orden, meddeles generel karantene, hvis
der er begrundet mistanke om, at den pagaldende i relation
til en bestemt idraetsbegivenhed har begédet en overtreedelse
af § 3 a, straffelovens § 119, stk. 1, § 119 b, stk. 1, §§ 121,
133, 134 a, 134 b, § 260, stk. 1, §§ 264, 266, 266 b, 288
eller 291, en overtredelse, der er omfattet af straffelovens
kapitel 25, eller af lovgivningen om euforiserende stoffer,
lovgivningen om vében og eksplosivstoffer, lovgivningen
om knive og blankvédben m.v., lovgivningen om fyrvarkeri
og pyrotekniske artikler, § 32, stk. 1, i lov om restaurations-
virksomhed og alkoholbevilling m.v. eller regler fastsat i
medfer af lov om politiets virksomhed om adferd, som er
egnet til at forstyrre den offentlige orden, forulempe andre
eller veekke offentlig forargelse eller kan give anledning til
ulempe for andre.

Stk. 2. Generel karantaeene meddeles endvidere den, der

1) meddeles et opholds- eller kontaktforbud i medfer af
straffelovens § 79 a, eller som idemmes ubetinget feengsels-
straf eller anden strafferetlig retsfolge af frihedsberevende
karakter for en overtraedelse, der er omfattet af straffelovens
§ 81 a, eller

2) demmes for en overtraedelse af straffelovens § 245 eller
§ 246, jf. § 245.«

2.1¢§ 2, stk. 3, eendres »i forbindelse med visse idretsbegi-
venheder vil kunne inddrages i vurderingen af, om en person
kan til: »1 relation til visse idratsbegivenheder kan danne
grundlag for, at«.

3.1§ 2, stk. 4, indseettes som 4. pkt..

»Forbuddet omfatter ogsa deltagelse i aktiviteter med andre

fodboldfans i relation til en bestemt idraetsbegivenhed inden
for et omrade pa indtil 5.000 m fra det sted, hvor idratsbegi-
venheden afholdes, i det i 2. pkt. angivne tidsrum.«



den pageldende dog ikke opholde sig inden for et omrade pa
indtil 3.000 m fra det sted, hvor idratsbegivenheden afhol-
des, i det 1 2. pkt. angivne tidsrum.

Stk. 5. Generel karanteene meddeles for et bestemt tidsrum
pa indtil 2 ar. I alvorligere tilfeelde kan en generel karantaene
meddeles for et bestemt tidsrum pa indtil 4 ar.

Stk. 6 0og 7. ---

§ 2 a. En generel karantenes varighed, jf. § 2, stk. 5,
kan forleenges med op til 6 maneder, nar der er begrundet
mistanke om overtredelse af karantaenen, jf. § 2, stk. 4. For-
leengelsen bortfalder, hvis personen frifindes eller der traeffes
afgerelse om pataleopgivelse for overtraedelse af karantee-
nen.

Stk. 2. ---

§ 3. Generel karantene efter § 2 meddeles af politidirekto-
ren. Afgorelsen skal vere skriftlig og indeholde oplysning
om adgangen til at begere domstolsprevelse og om fristen

herfor.
Stk. 2-6. ---

Kapitel 4

Behandling af oplysninger
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4.1 2, stk. 5, indsaettes som 3. og 4. pkt.:

»Generel karantene 1 medfor af stk. 2, nr. 1, meddeles for et
tidsrum pa 8 ar og i medfer af stk. 2, nr. 2, for et tidsrum pa
2 ar. Ved udstaelse af fengselsstraf eller anden strafferetlig
retsfolge af frihedsberavende karakter forlanges en generel
karantane efter stk. 2 tilsvarende.«

5.1 2 indsattes efter stk. 5 som nyt stykke:

»Stk. 6. Varigheden af en generel karantene, som medde-
les til en person, der tidligere er meddelt generel karantene,
kan forleenges med indtil det dobbelte. Gentagelsesvirknin-
gen opharer 10 ér efter udlebet af den seneste meddelte ka-
rantene. Varigheden af meddelte karantaner i medfer af stk.
2, nr. 1, kan ikke forlenges i medfer af denne bestemmelse
ud over 8 ar.«

Stk. 6 og 7 bliver herefter stk. 7 og 8.

6.1§2a, stk 1, 1. pkt., indsettes efter »En generel karantae-
nes varighed, jf. § 2, stk. 5«: »og 6«.

7.1§ 3, stk. 1, indseaettes efter »Generel karantaene efter § 2«:
», stk. 1,«.

8.1 § 3 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Uanset stk. 1, kan generel karanteene meddeles
mundtlig som en forelgbig afgerelse i tilfelde, hvor en per-
son med rimelig grund er mistenkt for at have begdet en
overtredelse som nevnt 1 § 2, stk. 1, og det er nedvendigt
af hensyn til opretholdelse af ro og orden ved en bestemt
nartforestdende idraetsbegivenhed at fravige stk. 1.«

Stk. 2-6 bliver herefter stk. 3-7.
9. Efter kapitel 2 indsattes:
»Kapitel 2 a

Scerlige forbud ved bestemte idrcetsbegivenheder

§ 3 a. Pyrotekniske artikler i kategori P1 ma ikke beres
eller besiddes inden for et omrade pa indtil 5.000 m fra det
sted, hvor en bestemt idraetsbegivenhed atholdes fra 6 timer
for og indtil 6 timer efter idraetsbegivenheden, medmindre
der foreligger et anerkendelsesveardigt formal.«

10. Overskriften til kapitel 4 affattes séledes:

»Kapitel 4



§ 8 d. Politiet kan med henblik pa at afvaerge fare for for-
styrrelse af den offentlige orden og fare for enkeltpersoners
og den offentlige sikkerhed meddele en person pabud om at
forlade og ikke tage ophold eller feerdes inden for et omrade
pa indtil 500 m fra det sted, hvor en bestemt idraetsbegiven-
hed afholdes. Pébud efter 1. pkt. kan meddeles, nar den
adfeerd, der begrunder pabuddet, er udvist i forbindelse med
idraetsbegivenheden og der er tale om en hgjrisikokamp.

Stk. 2 og 3. ---

§ 9. Med bede straffes den, der
1-4) ---
Stk. 2. ---

Stk. 3. Forsagg pa overtreedelser omfattet af stk. 1, nr. 1, er
strafbart.

Stk. 4-5. ---
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Behandling af oplysninger og videregivelse af billed- og
lydoptagelser fra tv-overvdigning«.

11. Efter § 6 a indsaettes i kapitel 4:

»§ 6 b. Justitsministeren kan fastsatte regler om, at
idreetsklubber kan videregive billed- og lydoptagelser fra
tv-overvagning fra bestemte idratsbegivenheder til andre
idreetsklubber. Der kan i den forbindelse fastsattes regler om
behandlingen af sddanne oplysninger.

§ 6 c. Justitsministeren kan fastsatte nermere regler om
politiets behandling af oplysninger omfattet af denne lov,
herunder regler om politiets behandling af oplysninger om
generel karantaene efter § 2.«

12.1§ 8 d, stk. 1, 2. pkt., udgér »og der er tale om en
hgjrisikokamp«.

13. Efter § 8 e indseettes i kapitel 5:

»§ 8 f. Politiet kan besigtige en persons legeme samt
undersgge tej og andre genstande, herunder keretgjer, med
henblik pa at kontrollere, om nogen besidder eller barer
véaben, genstande bestemt til dekning af ansigtet, fyrvaerkeri
og andre pyrotekniske artikler eller euforiserende stoffer, jf.
stk. 2.

Stk. 2. Besigtigelse og undersggelse som navnt i stk. 1
kan ske, hvis der er grund til det, med henblik pé at fore-
bygge forstyrrelse af den offentlige orden eller handlinger,
som indeberer fare for personers liv, helbred eller velfaerd
eller den offentlige sikkerhed i forbindelse med bestemte
idraetsbegivenheder, ndr der er tale om en hejrisikokamp.

Stk. 3. Beslutning om besigtigelse og undersegelse efter
stk. 1 treeffes af politidirektoren eller den, som denne be-
myndiger hertil. Beslutningen skal veere skriftlig og indehol-
de en begrundelse og en angivelse af det sted og tidsrum,
som beslutningen galder for.«

14.1§ 9, stk. 1, indsaettes efter nr. 1 som nyt nummer:
» 2) besidder pyrotekniske artikler i strid med § 3 a,«.

Nr. 2-4 bliver herefter nr. 3-5.
15.1§ 9, stk. 3, indsaettes efter »stk. 1, nr. 1«: »og 2«.

§2
I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1294 af 7. novem-
ber 2025, foretages folgende a@ndring:
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1. Efter § 81 f indsettes:

»§ 81 g. Den straf, der er foreskrevet i denne lovs § 121,
§ 124, stk. 1 og 2, §§ 133, 134, 134 a, 134 b, § 260, stk.
I, § 264, stk. 1, nr. 1 og 3, §§ 266 og 266 b eller i lov-
givningen om euforiserende stoffer, lovgivningen om vaben
og eksplosivstoffer, lovgivningen om knive og blankvaben
m.v., lovgivningen om fyrvaerkeri og andre pyrotekniske
artikler, § 32, stk. 1, i lov om restaurationsvirksomhed og
alkoholbevilling m.v. eller i regler fastsat i medfer af lov om
politiets virksomhed om adfaerd, som er egnet til at forstyrre
den offentlige orden, forulempe andre eller vakke offentlig
forargelse eller kan give anledning til ulempe for andre,
kan forhegjes med indtil det halve, hvis lovovertredelsen er
begaet i relation til idreetsbegivenheder omfattet af lov om
sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenheder.«
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