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2023-22. Ombudsmanden anbefaler tiltag for at sikre bedre forhold for bern i
Jyderup Faengsel

Ombudsmanden gennemfoerte i februar 2023 et tilsynsbeseog i Jyderup Fangsel med fokus pa
forholdene for bern, der opholdt sig i feengslet hos deres medre. Fengslet havde siden 2021 vearet et
kvindefaengsel, og enkelte mindre bern havde i perioder opholdt sig der sammen med deres medre. Tilsy-
net blev gennemfort sammen med Institut for Menneskerettigheder og DIGNITY — Dansk Institut mod
Tortur.

Tilsynsbesoget viste, at behandlingen af anmodninger fra en indsat eller varetegtsfeengslet om
at have sit barn hos sig i fengslet ikke var sket i overensstemmelse med reglerne. I ingen af de tre
sager, der havde veret behandlet inden besoget, foreld de nedvendige vurderinger fra myndighederne,
og ansvarsfordelingen internt i kriminalforsorgen fremstod uklar. Ombudsmanden anbefalede derfor, at
Jyderup Fangsel udarbejdede retningslinjer om sagsbehandlingen og sikrede, at anmodninger om at have
sit barn hos sig blev behandlet i overensstemmelse med reglerne.

Besoget viste endvidere, at de ansatte var opmarksomme pa bernenes trivsel, men ogsa at de
oplevede, at det kunne vaere vanskeligt at vurdere dette, og at der var usikkerhed om personalets opgaver
i forhold til indsatte med bern. Ombudsmanden anbefalede derfor forskellige tiltag for at sikre, at
personalet havde den fornedne viden.

Besoget viste desuden, at der endnu ikke fuldt ud var adgang til alderssvarende indenders og
udenders faciliteter for bern. Bl.a. var der i arresten blot et grusbelagt gardareal uden legeredskaber
til barnene. P4 den baggrund anbefalede ombudsmanden, at Jyderup Faengsel sikrede, at bern, uanset
hvilken afdeling de opholdt sig i, havde adgang til alderssvarende faciliteter bade indenders og udenders.

(Sag nr. 22/05544)

I det folgende gengives ombudsmandens udtalelse om sagen:
Ombudsmandens udtalelse

1. Indledning og hovedkonklusioner

Den 9. februar 2023 besagte Folketingets Ombudsmand Jyderup Faengsel. Fokus for beseget var forhol-
dene for bern, der opholder sig i faengslet hos deres madre. Besgget blev gennemfert sammen med
Institut for Menneskerettigheder og DIGNITY — Dansk Institut mod Tortur.

Jyderup Faengsel har vearet et kvindefengsel siden oktober 2021. I perioden frem til tilsynsbesoget
havde tre indsatte haft deres bern hos sig under ophold 1 faeengslet; henholdsvis 1 arresten og 1 den dbne
afdeling. Fengslets erfaringer hermed var sdledes pa tidspunktet for tilsynsbesegget begrensede, og der
havde endnu ikke varet indsatte med bern 1 feengslets lukkede afdeling.
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Besogsholdet havde under besoget fokus pa myndighedernes behandling af anmodninger fra indsatte om
at have deres boarn hos sig 1 fengslet. lagttagelse af de regler, der gelder herom, er nemlig vaesentlig for at
kunne sikre, at ophold i fengslet er foreneligt med hensynet til det enkelte barn.

Der var ogsd fokus pa faengslets rammer og vilkér for berns ophold hos indsatte. Det gjaldt bAde med
hensyn til de fysiske rammer og med hensyn til andre forhold af betydning for trivsel, omsorg og sundhed
for bern 1 feengslet.

Det er ombudsmandens vurdering, at myndighedernes behandling af de anmodningssager, der indtil
nu har varet, pad en rekke punkter ikke er sket i overensstemmelse med reglerne. Det var samtidig
indtrykket, at ledelse og personale 1 feengslet generelt har opmarksomhed pa trivslen mv. for de bern, der
opholder sig 1 fengslet hos deres modre. Imidlertid var visse af de rammer og vilkér, der har betydning
for bernenes trivsel mv., til dels fortsat under etablering eller endnu ikke fuldt implementeret.

I forhold til feengslets fysiske rammer for bern under ophold 1 feengslet er der 1 alle tre afdelinger etableret
indenders forhold, der gor det muligt for en indsat at have sit barn hos sig. Det er samtidig vurderingen, at
der p besogstidspunktet endnu ikke fuldt ud var tilstrekkelig adgang til indenders og udenders faciliteter
for bern. Dette skal dog sammenholdes med det begrensede antal bern, der indtil nu har opholdt sig
1 fengslet, og de forskelle, der vil vaere 1 bernenes behov afthangigt af deres alder. Det er imidlertid
vasentligt, at forholdene i1 faengslet kan tilgodese alderssvarende behov for det enkelte barn.

Pé baggrund af det anferte har ombudsmanden anbefalet, at Jyderup Faengsel (eventuelt i samarbejde med
Omradekontoret 1 Ringsted):

— Udarbejder skriftlige retningslinjer om behandlingen af anmodninger om at have sit barn hos sig og
om ansvarsfordelingen mellem Jyderup Fengsel og Omradekontoret i Ringsted.

— Sikrer, at anmodninger om at have sit barn hos sig i institutionen behandles 1 overensstemmelse med
reglerne herom, og at der foretages forneden dokumentation.

— Sikrer, at personalet undervises i reglerne om underretningspligt, herunder at den planlagte undervis-
ning heri gennemfores.

— Opvervejer at udarbejde skriftlige retningslinjer om handteringen af bekymring for et barn, herunder
indsamling af oplysninger til brug for en underretning efter serviceloven.

— Ensretter de skriftlige retningslinjer til personalet om forholdene for mor og barn i fangslet og
overvejer, om de tillige ber finde anvendelse i den lukkede afdeling, samt sikrer, at personalet i
relevant omfang har kendskab til retningslinjerne.

— Tydeliggor over for personalet, hvilket ansvar de har 1 forhold til at magle mellem indsatte med bern
og de ovrige indsatte samt stotte og vejlede en indsat, der har sit barn hos sig.

— Ferdigger instruksen om handtering af en trussel om skade pa bern i fengslet.

— Sikrer, at bern, uanset hvilken afdeling af feengslet de opholder sig i, har adgang til alderssvarende
faciliteter bade indenders og udenders.

— Overvejer 1 dialog med Holbaek Kommune, om sundhedsplejen i relevant omfang kan aflegge besog
ogsd hos bern over 1 &r grundet de serlige forhold, som bern i faengslet lever under.
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Jeg henviser til pkt. 3.3, 4.1.6, 4.2.5 og 4.3.2 nedenfor.

2. Generelt om besoget
2.1. Tilsynsbesogets grundlag

Folketingets Ombudsmand besoger regelmessigt steder, hvor mennesker er eller kan blive frihedsberavet.

Tilsynsbesog finder sted dels som led 1 Folketingets Ombudsmands almindelige tilsynsvirksomhed efter
§ 18 1 ombudsmandsloven (jf. lovbekendtgerelse nr. 349 af 22. marts 2013), dels 1 henhold til den
valgfri protokol til FN-konventionen mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedveardigende
behandling eller straf (jf. bekendtgerelse nr. 38 af 27. oktober 2009). Ombudsmandens arbejde 1 henhold
til protokollen — der ogsd skal have et forebyggende sigte — udferes 1 samarbejde med Institut for
Menneskerettigheder og DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur.

I medfer af ombudsmandslovens § 18 sammenholdt med § 21 skal ombudsmanden i forbindelse med sin
tilsynsvirksomhed bedemme, om myndigheder og institutioner mv. handler i strid med galdende ret eller
pa anden mdde gor sig skyldige i fejl eller forsommelser ved udferelsen af deres opgaver.

Ombudsmanden skal ligeledes — ud fra almenmenneskelige eller humanitere synspunkter — bedemme
forhold vedrerende en institutions eller myndigheds indretning og drift samt forhold vedrerende behand-
lingen af og aktiviteterne for institutionens eller myndighedens brugere. Det fremgar af lovens § 18, 2.
pkt.

Serligt pd berneomridet skal ombudsmanden vare med til at sikre og overvdge implementeringen af
berns rettigheder efter FN’s Bornekonvention og skal pése, at rettigheder, der er fastsat 1 dansk lovgivning
mv., overholdes. Ombudsmandens Bernekontor har derfor bl.a. til opgave at foretage tilsynsbeseog pa
bade offentlige institutioner, hvor bern opholder sig, og pé private institutioner, som varetager opgaver
umiddelbart 1 forhold til bern.

2.2. Jyderup Faengsel

Jyderup Fengsel fungerer 1 dag som kvindefengsel og modtager kvindelige indsatte fra hele landet.
Faengslet har 143 pladser, hvoraf 58 er arrestpladser, 45 er dbne pladser og 40 er lukkede pladser. Et antal
pladser 1 henholdsvis den dbne og den lukkede afdeling er afsat til en Kontrakt- og familieafdeling. Denne

afdeling omfatter sdkaldte familiepladser (to ssmmenhangende celler) til indsatte, der har deres bern hos
sig 1 institutionen (herefter familiepladser).

Jyderup Fangsel horer under Kriminalforsorgen Sjelland med omradekontor i Ringsted. Kriminalforsor-
gen Sjelland med tilherende institutioner udger én myndighed.

Tilsynsbesoget omfattede berns forhold pa alle afdelinger 1 Jyderup Fengsel.

Siden oktober 2021 har tre indsatte haft deres bern hos sig 1 Jyderup Faengsels arrest eller i den &bne
afdeling. Et af disse bern boede hos sin mor 1 den dbne afdeling pé tidspunktet for tilsynsbesoget.

2.3. Tilsynsbesogets fokusomriader
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Der var under besaget fokus péd navnlig felgende omrader:
— Behandling af anmodninger om at have sit barn hos sig i fengslet.

— Trivsel og sikring af omsorg for barnet, herunder barnets kontakt til og omgang med andre end sin
mor.

— De fysiske forhold og mulighederne for aktiviteter for barnet.
— Sundhedsmassige forhold.
2.4. Oplysningsgrundlag

Grundlaget for min vurdering er dels de oplysninger, som besggsholdet modtog fra Jyderup Faengsel
forud for besoget, dels de oplysninger, som besogsholdet fik ved samtaler med den indsatte, der havde
sit barn hos sig pd besogstidspunktet, en parerende, ovrige indsatte, fengslets ledelse og ansatte samt
representanter fra Omradekontoret 1 Ringsted. Det drejer sig om bl.a. oplysninger om de generelle
forhold 1 faengslet for bern og om de tre indsatte, der har haft deres bern hos sig i fengslet, samt om
bernene.

I grundlaget indgér ogsa de iagttagelser, som besaggsholdet gjorde sig under besoget, samt efterfalgende
supplerende oplysninger modtaget fra Jyderup Faengsel.

3. Behandling af anmodninger om at have sit barn hos sig
3.1. Retsgrundlaget

Regler om retten for en indsat, der udstar fengselsstraf mv., til under visse betingelser at have sit barn
hos sig fremgér af straffuldbyrdelseslovens § 54 og §§ 16-18 i bekendtgerelse nr. 1022 af 28. juni
2022 (besogsbekendtgerelsen). Reglerne er beskrevet nermere 1 vejledning nr. 9735 af 28. juni 2022
(besagsvejledningen).

Varetagtsarrestanters ret til at have deres bern hos sig er fastsat 1 §§ 54 og 55 1 bekendtgerelse nr.
173 af 31. januar 2022 (varetegtsbekendtgerelsen), jf. bl.a. retsplejelovens § 776. Reglerne er nermere
beskrevet i vejledning nr. 9074 af 31. januar 2022 nr. 9074 (varetegtsvejledningen).

3.1.1. Born under 1 ar

Savel indsatte som varetagtsarrestanter har ret til at have deres bern under 1 ar hos sig. Det er dog en
forudsatning, at den indsatte eller varetegtsarrestanten selv er i1 stand til at passe barnet, jf. § 16, stk. 1, 1
besogsbekendtgoarelsen og § 54, stk. 1, 1 varetegtsbekendtgerelsen.

En tilladelse forudsatter, at den demte eller varetaegtsarrestanten har givet samtykke til, at der indhentes
en udtalelse fra de sociale myndigheder om, hvorvidt ophold i institutionen er foreneligt med hensynet
til barnet, at de sociale myndigheder finder, at dette er tilfeldet, og at der ikke 1 evrigt foreligger
omstendigheder, der giver grundlag for at antage, at den demte eller varetegtsarrestanten ikke selv kan
passe barnet 1 institutionen, jf. besogsbekendtgerelsens § 16, stk. 2, og varetegtsbekendtgarelsens § 55,
stk. 1.

Er der tale om en varetaegtsarrestant, skal kriminalforsorgsomradet tage kontakt til de sociale myndighe-
der, hurtigst muligt efter at kriminalforsorgsomradet har faet kendskab til, at der er enske om at medbrin-
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ge et barn, jf. pkt. 147 i varetegtsvejledningen. Der er ikke narmere tilkendegivelse herom for indsatte,
jf. besagsvejledningens pkt. 30-36 om en indsats adgang til at have sit barn hos sig 1 institutionen.

For bdde domte og varetagtsarrestanter gaelder, at hvis de sociale myndigheder mener, at ophold 1
institutionen er foreneligt med hensynet til det enkelte barn, imedekommes ansegningen, medmindre
der foreligger helt serlige omstaendigheder, som — trods udtalelsen fra de sociale myndigheder — giver
grundlag for at antage, at den indsatte ikke selv kan passe barnet i institutionen. Den indsatte skal vare
1 stand til at imedekomme barnets fysiske behov og behov 1 bredere forstand, herunder barnets sociale,
folelsesmassige og omsorgsmaessige behov, jf. pkt. 32 1 besogsvejledningen og pkt. 149 1 varetaegtsve;j-
ledningen.

Det pahviler kriminalforsorgsomradet lobende at pase, at det fortsatte ophold 1 institutionen er forene-
ligt med hensynet til barnet, og om nedvendigt tage fornyet kontakt til de sociale myndigheder, jf.
underretningspligten efter servicelovens § 153, stk. 1, jf. pkt. 32 1 besogsvejledningen og pkt. 152 1
varetegtsvejledningen.

Béde 1 forhold til demte og varetegtsarrestanter gaelder, at tilladelse i serlige tilfelde under visse betin-
gelser kan gives uden indhentelse af udtalelse fra de sociale myndigheder, jf. besagsbekendtgarelsens §
16, stk. 3, og varetegtsbekendtgarelsens § 55, stk. 2.

3.1.2. Born, der er fyldt 1 dr, men ikke 3 dar

Er barnet fyldt 1 ar, kan en varetaegtsarrestant alene fa tilladelse til at beholde barnet hos sig i en
begranset periode, hvis det er det bedste for barnet, og ganske serlige omstendigheder 1 det enkelte
tilfeelde taler derfor, jf. varetegtsbekendtgerelsens § 54, stk. 2.

En indsat, der udstar straf, har derimod ret til at have sit barn, der er fyldt 1 ar, men ikke 3 ar, hos
sig 1 institutionen, hvis den indsatte selv er i stand til at passe barnet, og kriminalforsorgsomridet og
de sociale myndigheder finder, at forholdene i institutionen er forenelige med hensynet til barnet, jf.
besogsbekendtgorelsens § 17.

En tilladelse til, at en indsat kan have sit barn, der er fyldt 1 ar, men ikke 3 ar, hos sig, forudsetter, at
betingelserne 1 besogsbekendtgerelsens § 16, stk. 2, jf. pkt. 3.1.1 ovenfor, er opfyldt.

Som for bern under 1 &r skal den indsatte siledes vare 1 stand til at imedekomme barnets behov, og de
sociale myndigheder skal vurdere, at forholdene 1 institutionen er forenelige med hensynet til barnet. I
vurderingen heraf skal 1 disse tilfelde ogsé indgd en udtalelse fra kriminalforsorgen om forholdene i
den pagaldende institution, herunder de bygningsmessige forhold og den aktuelle sammenseatning af
indsatte, og en eventuel besigtigelse af institutionen. Kriminalforsorgsomréadet skal herefter pa baggrund
af bl.a. de sociale myndigheders vurdering tillige finde, at forholdene i institutionen er forenelige med
hensynet til barnet, jf. besogsbekendtgerelsens § 17, stk. 2.

Om denne procedure fremgar det af pkt. 34 1 besogsvejledningen, at sdvel kriminalforsorgsomradet som
de sociale myndigheder skal vurdere, om det vil vare forsvarligt at anbringe barnet 1 den pagaldende
institution. Anbringelse kan saledes kun ske, hvis begge instanser finder, at forholdene 1 institutionen er
forenelige med hensynet til barnet. Det forudsattes, at sagsgangen bliver sddan, at de sociale myndighe-
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der forst foretager deres vurdering, og at kriminalforsorgsomradet herefter bl.a. pd grundlag af de sociale
myndigheders vurdering foretager sin endelige vurdering af spergsmalet.

En indsat kan — hvis det er det bedste for barnet, og ganske sarlige omstendigheder i1 det enkelte tilfelde
taler derfor — desuden fa tilladelse til at have eller beholde et barn hos sig i en begranset periode, efter at
barnet er fyldt 3 &r, jf. besogsbekendtgerelsens § 17, stk. 3.

Kriminalforsorgsomrddet skal lebende pase, at det fortsatte ophold 1 institutionen er foreneligt med
hensynet til barnet, og om nedvendigt tage fornyet kontakt til de sociale myndigheder, jf. pkt. 3.1.1
ovenfor og pkt. 34 1 besagsvejledningen.

3.1.3. Klageadgang

Et afslag pa at have sit barn hos sig eller inddragelse af en tilladelse hertil kan paklages til Direktoratet for
Kriminalforsorgen, jf. besogsbekendtgerelsens § 26, stk. 1, nr. 6, og varetegtsbekendtgarelsens § 97, stk.
1, nr. 4.

3.1.4. International ret

Ud over de regler, der fremgar af straffuldbyrdelsesloven og tilherende administrative forskrifter, har
kriminalforsorgen og faengslet ogsd efter international ret en forpligtelse til at sikre barnets tarv under
opholdet 1 feengslet. Jeg henviser i1 den forbindelse til United Nations Rules for the Treatment of Women
Prisoners and Non-custodial Measures for Women Offenders (the Bangkok Rules) af 21. december
2010 og Den Europziske Menneskerettighedsdomstols (EMD) dom af 24. marts 2016 (Korneykova og
Korneykov mod Ukraine, 56660/12).

3.2. Behandlingen af tilladelser til at have sit barn hos sig i Jyderup Faengsel

De foreliggende oplysninger modtaget fra Jyderup Faengsel om behandling af anmodninger om at have sit
barn hos sig 1 institutionen kan sammenfattes saledes (i det folgende dekker betegnelsen “indsatte” bide
indsatte, der udstar straf, og varetegtsarrestanter):

— Omradekontoret i Ringsted og Jyderup Faengsel samarbejder om behandlingen af anmodninger om at
have sit barn hos sig i feengslet.

— Siden fengslet blev et kvindefaengsel 1 oktober 2021, har tre indsatte faet tilladelse til at have deres
bern hos sig.

— Den ene indsatte afsonede (...) pa en familieplads i den &bne afdeling med sit barn, der var over
1 ar ved ankomsten. Den anden indsatte opholdt sig i arresten (...) med sit barn, der var sped ved
ankomsten. Den tredje indsatte opholdt sig (...) i arresten. Herefter blev hun overfort til afsoning pa
en familieplads i den dbne afdeling, hvor hun pa besogstidspunktet havde opholdt sig (...). Barnet var
over 1 &r ved ankomsten.

— I de samtykkeerkleringer, der blev benyttet med henblik pé at foretage hering af de sociale myndighe-
der (bopalskommunen), er der i to ud af tre erkleringer henvist til et foreldet retsgrundlag og 1 en
af de to tillige til et forkert retsgrundlag. Ledelsen tilkendegav, at samtykkeerkleringerne vil blive
gennemgaet for at sikre, at de er korrekte.

— I forhold til hering af og udtalelser fra den indsattes bop@lskommune (herefter kommunen) blev der
1 et tilfeelde alene taget telefonisk kontakt til kommunen, som fremkom med en (helt kort) udtalelse
forud for afsoningen. Der foreld ikke en udtalelse fra kriminalforsorgen om forholdene i feengslet til
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brug for kommunens vurdering, selvom der var tale om et barn over 1 ar. I et andet tilfelde blev
det telefonisk aftalt, at Jyderup Faengsel ville foretage en hering af kommunen, hvis den indsatte, der
opholdt sig 1 arresten med sit spedbarn, skulle afsone 1 feengslet. Dette blev ikke relevant. I det tredje
tilfeelde blev der foretaget en skriftlig hering af kommunen med oplysning om, at fengslet ikke vidste,
hvilken afdeling den indsatte skulle afsone i (...). Der blev ikke foretaget horing vedrerende et ophold
1 arresten forud for afsoningens pabegyndelse. I udtalelsen henviste bopaelskommunen hovedsagelig til
sin tidligere udtalelse 1 forbindelse med den indsattes ophold 1 en anden arrest og til en telefonsamtale
med den indsatte. Der foreld heller ikke 1 dette tilfelde en udtalelse om forholdene i faengslet til brug
for kommunens vurdering, selvom der var tale om et barn over 1 ar.

— T et tilfeelde ses omradekontoret at have varetaget kontakten til kommunen. I de to evrige tilfelde ses
kontakten varetaget af socialrddgivere i Jyderup Faengsel.

— Der ses ikke 1 de tre tilfeelde at foreligge dokumentation for, at der er givet tilladelse til, at den indsatte
kunne have sit barn hos sig. Der ses heller ikke at vare taget notat om den konkrete vurdering, der er
foretaget af kriminalforsorgsomradet i den forbindelse.

— T et tilfelde er en indsat meddelt et skriftligt afslag pa at have sit barn hos sig. Afgerelsen er truffet af
omridekontoret og stadfaestet af Direktoratet for Kriminalforsorgen.

— Jyderup Fengsel har retningslinjer til personalet om mor og barn i Jyderup arrest og om bern pa
familiepladser 1 den dbne afdeling. Der er ikke udarbejdet retningslinjer for mor og barn i den lukkede
afdeling. Reglerne om behandling af en anmodning om at have sit barn hos sig er ikke gengivet 1
retningslinjerne om mor og barn 1 arresten. Der er alene beskrevet en kereplan, hvis en indsat meder
med sit barn til afsoning uden forhdndsgodkendelse. Retningslinjerne om bern pa familiepladser
indeholder en delvis omtale af regelgrundlaget. Det anfores heri, at det er den indsattes kommune, der
godkender, at den indsatte ma afsone i feengslet med sit barn i alderen 0-3 ér.

— Ifelge Jyderup Fangsel er der forskel pa, hvordan bopalskommuner er indgéet i samarbejdet med
kriminalforsorgen, herunder om kommunen har aflagt den indsatte og barnet et besog.

3.3. Min vurdering

lagttagelse af de regler, der geelder for behandlingen af en anmodning fra en indsat om at have sit barn
hos sig, er vasentlig for at kunne sikre, at hensynet til det enkelte barn varetages. Ansvarsfordelingen for
de enkelte dele af sagsbehandlingen ber vere tydelig for de involverede myndigheder. En mulig tvivl om
ansvaret for centrale sagsbehandlingsskridt vil kunne skabe risiko for, at de retssikkerhedsgarantier for
bernene og de indsatte, der folger af regelgrundlaget, ikke iagttages.

Som det fremgér af pkt. 3.1.1 ovenfor, imedekommes en anmodning fra en indsat om at have sit barn
under 1 ar hos sig normalt, hvis de sociale myndigheder mener, at ophold i institutionen er foreneligt med
hensynet til barnet. Der gives dog afslag, hvis der foreligger helt serlige omstaendigheder, som — trods
udtalelsen fra de sociale myndigheder — giver grundlag for at antage, at den indsatte ikke selv kan passe
barnet i institutionen.

Nér der er tale om en anmodning fra en indsat (afsoner) med et barn, der er fyldt 1 ar, men ikke 3 ar, for-
udsetter en tilladelse ogsé, at de sociale myndigheder vurderer, at forholdene i institutionen er forenelige
med hensynet til barnet. I disse tilfeelde skal vurderingen desuden foretages pd baggrund af en udtalelse
fra kriminalforsorgen om forholdene i den padgaldende institution (herunder de bygningsmaessige forhold
og den aktuelle sammensatning af indsatte) og en eventuel besigtigelse af institutionen. Herefter skal kri-
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minalforsorgsomradet pa baggrund af bl.a. de sociale myndigheders vurdering tillige finde, at forholdene i
institutionen er forenelige med hensynet til barnet.

Kriminalforsorgsomréadet foretager den endelige vurdering af, om der kan gives tilladelse til, at en indsat
har sit barn hos sig. Det er derfor ogséd kriminalforsorgsomradet, der mé sikre sig, at betingelserne,
herunder procedurerne, er overholdt.

Det fremgar ikke tydeligt af de modtagne oplysninger, om det er Jyderup Fangsel eller Omradekonto-
ret 1 Ringsted, der stir for (dele af) sagsbehandlingen af anmodninger om at have et barn hos sig i
feengslet. Eksempelvis er det i et tilfelde omradekontoret, der har varetaget kontakten til de sociale
myndigheder, mens det i de to gvrige tilfeelde er socialradgivere 1 Jyderup Fengsel.

Der ses endvidere ikke i de tre tilfelde at foreligge dokumentation for, at der er givet tilladelse til, at
de tre indsatte kunne have deres beorn hos sig. Der ses heller ikke at vaere taget notat om den konkrete
vurdering, der er foretaget af kriminalforsorgsomradet i den forbindelse.

Desuden viser de indhentede oplysninger, jf. pkt. 3.2 ovenfor, efter min opfattelse, at behandlingen af
anmodninger om at have sit barn hos sig pa en raekke punkter ikke er sket i overensstemmelse med
reglerne. Der ses saledes ikke 1 alle tilfeelde at veere anmodet om en udtalelse fra de sociale myndighe-
der. Endvidere ses der i ingen af sagerne at foreligge en sadan vurdering fra de sociale myndigheder,
som efter reglerne er forudsat som grundlag for kriminalforsorgens afgerelse 1 sagen. I de tilfzlde, hvor
der har vearet tale om et barn over 1 ar, foreligger der desuden ikke til brug for de sociale myndigheders
vurdering en udtalelse fra kriminalforsorgen om forholdene i institutionen.

De nzvnte forhold skal ses i sammenhang med, at reglerne om hering af de sociale myndigheder
indeberer en vesentlig sikkerhed for, at hensynet til det enkelte barn varetages.

I retningslinjerne om bern pd familiepladser er der en omtale af regelgrundlaget. Denne er imidlertid ikke
fyldestgorende. Endvidere anfores det 1 retningslinjerne, at det er den indsattes kommune, der godkender,
at den indsatte ma afsone i feengslet med sit barn. Dette er ikke 1 overensstemmelse med regelgrundlaget.

Hertil kommer, at de samtykkeerkleringer, der blev benyttet til at indhente samtykke fra to af de tre
indsatte til brug for en hering af de sociale myndigheder, var mangelfulde, idet der blev henvist til et
forkert eller foreeldet retsgrundlag.

Pé baggrund af det anforte ovenfor har jeg anbefalet, at Jyderup Faengsel (eventuelt 1 samarbejde med
Omradekontoret 1 Ringsted):

— Udarbejder skriftlige retningslinjer om behandlingen af anmodninger om at have sit barn hos sig,
herunder om ansvarsfordelingen mellem Jyderup Fengsel og Omradekontoret i Ringsted.

— Sikrer, at anmodninger om at have sit barn hos sig i institutionen behandles 1 overensstemmelse med
reglerne herom, og at der foretages forneden dokumentation.

Da Jyderup Fengsel har oplyst at ville sikre, at samtykkeerklaringer fremover er korrekte, har jeg ikke
fundet anledning til at foretage yderligere med hensyn hertil.
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4. Rammer og vilkar for bern i Jyderup Faengsel

4.1. Trivsel og sikring af omsorg for barnet

4.1.1. Generelt

De foreliggende oplysninger af mere generel karakter kan sammenfattes saledes:

Jyderup Fengsel samarbejder med Holbaek Kommune (opholdskommune under indsettelsen i Jyderup
Fengsel) og med de kommuner, hvor indsatte med bern har bopal (bopelskommunen). Samarbejdet
med de konkrete kommuner har varierende karakter og omfang.

Der er fra feengselspersonalets side fokus pa at sikre barnets tarv.

I Jyderup Fengsel er der udpeget fire berneansvarlige medarbejdere. De har til opgave at iverksaette
tiltag og aktiviteter, som kan vare med til at styrke relationen mellem de indsatte og deres bern og at
skabe gode vilkar for besggende bern. Ordningen er sdledes ikke primert rettet mod indsatte, der har
deres bern hos sig i fengslet.

Der er efter det oplyste stor forskel pa at opholde sig i arresten med sit barn og i den abne afde-
ling. Der har indtil nu ikke veret bern i den lukkede afdeling.

Ifolge det oplyste manglede der pa besogstidspunktet generelt 10-15 pct. af bemandingen i feengslet pa
grund af sdvel lebende sygefraver som evrig underbemanding. Besggsholdet forstod, at ressourcesi-
tuationen kan betyde, at der ikke er fengselsbetjente pa dele af den abne afdeling, herunder Kontrakt-
og familieafdelingen, f.eks. nar det af sikkerhedsmaessige arsager er nedvendigt at sikre tilstrekkelig
bemanding pa den lukkede afdeling.

Hyvis der er overbelaegning i feengslet, vil det ikke berere familiepladserne. Der har endnu ikke manglet
familiepladser.

4.1.2. Underretninger

De foreliggende oplysninger om underretninger fra feengslet til de sociale myndigheder om bekymring for
et barn kan sammenfattes saledes:

Direktoratet for Kriminalforsorgen har udarbejdet retningslinjer om underretning om bern og unge un-
der 18 ar, der retter sig til ansatte 1 kriminalforsorgen. Retningslinjerne er afstemt med Ankestyrelsen
og beskriver bl.a. underretningspligten efter servicelovens § 153. Der vejledes endvidere om kontakt
til Den Sociale Dognvagt, hvis der ikke er dognadgang til barnets bopalskommune, og om muligheden
for underretning til Ankestyrelsen efter servicelovens § 65, stk. 5.

I retningslinjerne om mor og barn i arresten og om bern pa familiepladser er underretningspligten ogsa
omtalt.

Kriminalforsorgen havde pa besogstidspunktet planlagt undervisning af personalet i, hvornar der skal
underrettes. Fengslets berneansvarlige medarbejdere har deltaget 1 et kursus hos Ankestyrelsen om
underretningspligt.

De ansatte var generelt bekendte med retningslinjerne om underretningspligt. Nogle mente, at det
kunne vare hensigtsmaessigt med en formaliseret procedure for indsamling af oplysninger til brug for
en underretning.
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Besogsholdet forstod, at en dreftelse af en bekymring for et barn ikke sker 1 et fast forum, men at
personalet samles tverfagligt, hvis der er behov for det. Fengselspersonalets overvejelser om at under-
rette kan ogsa dreftes pd daglige moder 1 afdelingerne samt med de berneansvarlige medarbejdere eller
ledelsen.

Der er opmarksomhed pé observationer af medrenes forhold til og aktiviteter med deres bern.

Besogsholdet forstod, at faengselspersonalet normalt vil blive orienteret om underretninger fra det
sundhedsfaglige personale eller feengslets psykolog med henblik pa vidensdeling om bekymringer for
et barns trivsel.

Besagsholdet forstod, at en socialradgiver i faengslet har haft dialog med indsatte, der har deres bern
hos sig, om muligheden for at komme til hende ved mistrivsel af betydning for barnet, s& hun kan
kontakte de sociale myndigheder (bopalskommunen) med henblik pé eventuel stotte.

Ifolge nogle ansatte kan det vare svert at vurdere et barns trivsel. Det gelder bl.a. for fangselsbetjen-
tene, der er uddannet til at arbejde med voksne indsatte.

I lyset af, at personalet ikke har bernefaglige kompetencer, er der ifolge ledelsen et fokus pd, hvornar
personalet skal underrette, s det sikres, at de sociale myndigheder kan foretage en vurdering af et
barns eventuelle mistrivsel.

Jyderup Feaengsel har i (...) tilfelde, hvor en indsat har haft sit barn hos sig, fundet anledning til at
indgive underretning til de sociale myndigheder (...).

Fengslet har udarbejdet en midlertidig instruks i forhold til handtering af en trussel om skade pd bern
1 feengslet. Det er sket pa baggrund af en situation (...). Der blev i den konkrete situation indgivet en
underretning. Instruksen var pa tidspunktet for besgget endnu ikke godkendt af omradekontoret.

4.1.3. Barnets kontakt til og omgang med andre end sin mor

De foreliggende oplysninger om et barns kontakt til og omgang med andre end sin mor kan sammenfattes
saledes:

Der foretages en konkret vurdering af de gvrige indsatte 1 forhold til placeringen af en indsat med barn.

Indsatte pa Kontrakt- og familieafdelingen, hvor familiepladserne ligger, er visiteret til afdelingen. I
den forbindelse er der foretaget en vurdering af den enkelte indsatte i forhold til eventuelt misbrug af
euforiserende stoffer (de indsatte skal vaere stoffri), eventuelle disciplinersager (de indsattes adfeerd pé
afdelingen over for bdde medindsatte og personalet) og eventuel brug af medicin (sundhedspersonalet
adsperges 1 forhold til de indsattes brug af medicin og eventuel risiko for misbrug af den pagaeldende
medicin). Ifelge ledelsen sikrer visitationen et roligt miljo, bl.a. for indsatte, der har deres bern hos sig.

Af retningslinjerne om bern pd familiepladser 1 den dbne afdeling fremgér det, at ’(d)en indsatte har
ansvaret med opsynet af sit barn. Indsatte ma ikke overdrage sit barn til andre indsatte i lengere
perioder. Efter konkret aftale med personalet, kan medindsatte godt se efter barnet imens moderen fx
tager bad eller har andre aktiviteter af en kortere varighed”.

De fleste ansatte taler med bernene, men er meget opmerksomme pa at respektere barnets og morens
grenser 1 deres kontakt til barnet.

4.1.4. Skeermning, stotte og vejledning mv.

FOU nr 2023.22 10



De foreliggende oplysninger om personalets eventuelle skermning af et barn samt stette og vejledning
mv. af den indsatte mor kan sammenfattes séledes:

Personalet og ledelsen taler om, hvad personalets rolle er i forhold til en indsat, der har sit barn hos
sig, herunder hvordan barnet skal handteres, hvis det 1 yderste tilfeelde bliver nedvendigt at bruge magt
over for moren under barnets tilstedevarelse.

Af retningslinjerne om bern pd familiepladser i den dbne afdeling fremgér det, at personalet skal
magle, rdde og vejlede mellem indsatte med bern og de ovrige indsatte. Det fremgar ogsé, at det
er forventeligt, at nogle indsatte har brug for stette og vejledning til at sette grenser for deres
born. Desuden fremgér det, at betjenten [ikke] skal stotte moderen med bernepasning — Dette er
moderens eget ansvar’. Tilsvarende anvisninger fremgar ikke af retningslinjerne om mor og barn i
arresten.

Besogsholdet fik det indtryk, at ikke alle ansatte kendte retningslinjerne, og at nogle ansatte derfor
ikke var bekendt med forventningen om, at personalet skulle meagle, rdde og vejlede i konflikter
mellem indsatte med bern og andre indsatte og i1 evrigt stette og vejlede indsatte i forhold til at seatte
grenser for bernene. Desuden syntes der at vare en vis usikkerhed i forhold til denne opgave.

Nogle ansatte oplyste, at de indsattes behov for stette og vejledning i forhold til deres bern er meget
forskelligt, og at det athenger af relationen mellem den indsatte og personalet, om en indsat selv
soger vejledning mv. Kulturforskelle opleves ogsd at have en betydning i forhold til morens tilgang
til barnet. Der er opmerksomhed pé ikke at overskride morens granser, og at personalet ikke opleves
som intimiderende.

Ifolge det oplyste har der ikke i nogen af afdelingerne varet behov for, at personalet skulle skaerme
born fra konflikter mv. Det er overordnet opfattelsen, at barnets mor skal skaerme det i forhold til
f.eks. hverdagsdiskussioner mv. mellem de indsatte. Personalet angiver om nedvendigt rammerne for,
at moren kan skeerme sit barn, f.eks. ved at foresla, at moren tager barnet med ind pa cellen. Hvis
der opstér en alvorlig konflikt, vil personalet have fokus pa forst at flytte barnet til trygge rammer og
derefter lose konflikten. Der er retningslinjer for om nedvendigt at tilkalde politiet, hvis barnets tarv
ikke kan varetages i feengslet i forbindelse med en konflikt.

4.1.5. Strafcelle

De foreliggende oplysninger om brug af strafceller i forhold til en indsat, der har sit barn hos sig i Jyderup
Fengsel, kan sammenfattes sdledes:

Det fremgar af retningslinjerne om mor og barn 1 arresten og af vejledningsmaterialet til medre,
der har deres bern hos sig, at en sanktion 1 form af strafcelle sker pd samme vilkdr som andre
indsatte. Af retningslinjerne om bern pd familiepladser 1 den dbne afdeling fremgér det, at strafcelle
som udgangspunkt foregar pa egen stue af hensyn til barnet.

Ifolge ledelsen vil en sanktion i form af strafcelle for medre, der har deres bern hos sig, ske pa egen
stue, uanset hvilken afdeling de opholder sig pa. Der er fokus pa at sikre barnets tarv i tilfeelde af
sanktioner eller gvrige begraensninger over for barnets mor. Adferd, der udleser strafcelle, kan gore
det relevant at overveje, om barnet fortsat kan vaere i fengslet.

Af retningslinjerne om mor og barn 1 arresten og vejledningsmaterialet til modre fremgar det, at der
vil ske underretning til kommunen ved langvarig eller ofte brug af strafcelle. Dette fremgar ikke af
retningslinjerne om bern pd familiepladser 1 den &bne afdeling.
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— Der har veret et tilfeelde af brug af strafcelle (...).
4.1.6. Min vurdering

Det er en betingelse for at have sit barn hos sig i1 faengslet, at det er vurderet, at den indsatte mor
selv er 1 stand til at passe barnet, herunder imedekomme barnets fysiske, sociale, folelsesmassige og
omsorgsmassige behov, jf. pkt. 3.1.1 og 3.1.2 ovenfor.

Det pahviler derudover kriminalforsorgsomrddet lobende at pése, at det fortsatte ophold 1 institutionen er
foreneligt med hensynet til barnet, og om nedvendigt tage kontakt til de sociale myndigheder, jf. pkt. 3
ovenfor.

Vurderingen af, om opholdet til stadighed er foreneligt med hensynet til barnet, forudsatter, at der fra
faengslets side labende er opmarksomhed pa barnets trivsel og sikring af omsorg for barnet.

Det er pé baggrund af tilsynsbesoget og de modtagne oplysninger generelt indtrykket, at ledelse og perso-
nale 1 Jyderup Fangsel — inden for de rammer, der gor sig geeldende i institutionen — har opmarksomhed
pa trivslen for bern, der er 1 fengslet hos deres modre.

Fengslet har sdledes opmarksomhed pd rammer og mulige tiltag, som kan understotte bernenes trivsel,
og pa vurderingen af, om opholdet fortsat er foreneligt med hensynet til bernene. Derudover er der
fokus pa underretningspligten efter serviceloven, der er udarbejdet retningslinjer herom, som personalet
generelt er bekendt med, og kriminalforsorgen havde pé tidspunktet for besoget planlagt undervisning af
personalet 1 reglerne om underretningspligt. Personalet drofter lobende, herunder med ledelsen, om der
er grundlag for en underretning, og personalet observerer modrenes omsorg for og aktiviteter med deres
bern, hvis der er behov for det. Opmarksomheden pa underretningspligten understettes af, at der tidligere
er indgivet underretninger om bern, der har opholdt sig 1 fengslet, og at fengslet samarbejder med de
sociale myndigheder 1 Holb&ek Kommune og 1 de indsatte medres bopalskommuner.

Ledelse og personale har endvidere fokus pa at sikre barnets tarv i tilfeelde af sanktioner 1 forhold til
barnets mor, og der vil ske underretning til kommunen ved langvarig eller ofte forekomst af brug af
strafcelle. Desuden vil personalet, hvis der opstar en konflikt, og det vurderes nedvendigt, ifelge det
oplyste sarge for at bringe barnet til trygge rammer. Hvis det ikke er muligt, folger det af retningslinjer til
personalet, at de ma kontakte politiet, som kan hente barnet og placere det uden for fangslet.

Det er imidlertid samtidig vurderingen, at visse af de rammer og vilkar, der har betydning for bernenes
trivsel mv., til dels fortsat er under etablering eller endnu ikke er fuldt implementeret.

Uanset at ledelse og personale har opmerksomhed pa berns trivsel, er det séledes indtrykket, at personalet
oplever det som vanskeligt at vurdere barns trivsel 1 hverdagen. Det galder bl.a. for faengselsbetjentene,
der er uddannet til at arbejde med voksne indsatte. Nogle ansatte har endvidere tilkendegivet, at det
kunne vare hensigtsmaessigt med en formaliseret procedure for indsamling af oplysninger til brug for en
underretning.

Jyderup Faengsel har udarbejdet en midlertidig instruks i forhold til hdndtering af en trussel om skade pa
bern i feengslet, men instruksen var pé tidspunktet for besoget endnu ikke godkendt af omradekontoret.
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Jyderup Fangsel har endvidere retningslinjer til personalet om mor og barn 1 arresten og om bern pa
familiepladser 1 den abne afdeling. Retningslinjerne er imidlertid ikke ensrettet for de to afdelinger, jf.
pkt. 4.1.4 og 4.1.5 ovenfor. Der er desuden ingen retningslinjer for den lukkede afdeling, hvor der dog
heller ikke endnu har opholdt sig en indsat med et barn.

I retningslinjerne for den abne afdeling er det tilkendegivet, at der kan opsta dagligdags konflikter, hvor
personalet skal magle, rade og vejlede mellem indsatte med bern og de ovrige indsatte, og at det vil vare
forventeligt, at nogle indsatte har brug for stette og vejledning til at s®tte grenser for deres bern. Dette
fremgar ikke af retningslinjerne for arresten.

Besogsholdet fik det indtryk, at ikke alle ansatte kendte retningslinjerne, og at nogle ansatte derfor ikke
var bekendt med forventningen om, at personalet skal megle, rade og vejlede i1 konflikter mellem indsatte
med bern og andre indsatte og 1 ovrigt stette og vejlede indsatte 1 forhold til at sette graenser for deres
bern. Desuden syntes der at vaere en vis usikkerhed 1 forhold til denne opgave.

Jeg vurderer pd den baggrund, at der udestir en samlet gennemgang af retningslinjerne pa omradet samt
en formidlingsindsats vedrerende disse i forhold til de ansatte.

Pé baggrund af det anforte ovenfor har jeg anbefalet, at Jyderup Faengsel (eventuelt 1 samarbejde med
Omradekontoret 1 Ringsted):

— Sikrer, at personalet undervises i reglerne om underretningspligt, herunder at den planlagte undervis-
ning heri gennemfores.

— Opvervejer at udarbejde skriftlige retningslinjer om handteringen af bekymring for et barn, herunder
indsamling af oplysninger til brug for en underretning efter serviceloven.

— Ensretter de skriftlige retningslinjer til personalet om forholdene for mor og barn i fangslet og
overvejer, om de tillige ber finde anvendelse i den lukkede afdeling, samt sikrer, at personalet i
relevant omfang har kendskab til retningslinjerne.

— Tydeliggor over for personalet, hvilket ansvar de har 1 forhold til at magle mellem indsatte med bern
og eovrige indsatte samt stotte og vejlede en indsat, der har sit barn hos sig.

— Ferdigger instruksen om handtering af en trussel om skade pa bern i fengslet.
4.2. De fysiske forhold og mulighederne for aktiviteter for bernene
4.2.1. Aben afdeling (Kontrakt- og familieafdelingen)

De foreliggende oplysninger og observationer om de fysiske forhold (indenfor og udenfor) og om
mulighederne for aktiviteter for bernene pd familiepladserne 1 Kontrakt- og familieafdelingen i1 den bne
afdeling kan sammenfattes saledes:

— Der er etableret mulighed for, at to celler omdannes til én celle (familiepladser), nar der er en indsat
med barn, hvorved rummet udger ca. 18 m?. Cellen indeholder et toilet. Der er fzlles badefaciliteter.

— Af retningslinjerne om bern pa familiepladser i aben afdeling fremgér det, at den ene stue temmes
for standardinventar, som erstattes med relevant inventar, der er alderssvarende til barnet: tremmeseng
inkl. dyne/pude og linned, puslebord inkl. startkit, potte, hgjstol, barnevogn inkl. udstyr, klapvogn,
service, mikrobglgeovn, autostol og lidt legetg;.
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I et felles opholdsrum pé afdelingen er der oprettet et legehjorne med et udvalg af legetoj. Legetojet
kan udskiftes, jf. pkt. 4.2.3.

Der er fri adgang til store udendersarealer, hvor der er etableret bl.a. en sandkasse, et legehus og et
mindre legetdrn. Legetdrnet var dog kort for tilsynsbesoget edelagt af kraftig blest. Legetarnet ville
ifolge ledelsen blive reetableret med et faldsikkert underlag.

4.2.2. Lukket afdeling

De foreliggende oplysninger og observationer om de fysiske forhold (indenfor og udenfor) og om
mulighederne for aktiviteter for bernene i Kontrakt- og familieafdelingen i feengslets lukkede afdeling kan
sammenfattes siledes:

Der har ikke hidtil veret indsatte, der har haft deres bern hos sig, 1 afdelingen.

Der kan etableres familiepladser af samme storrelse som i &ben afdeling ved omdannelse af to celler til
én celle. Cellen vil indeholde et toilet. Der er felles badefaciliteter.

Relevant alderssvarende inventar vil — som 1 aben afdeling — vere tilgengeligt.

Ifolge ledelsen er det inden for de eksisterende rammer ikke muligt at etablere et aktivitetsrum for
bern svarende til det aktivitetsrum, der findes i arresten, jf. pkt. 4.2.3 nedenfor. Eventuel etablering af
legefaciliteter i afdelingen vil skulle overvejes nermere, hvis et barn ankommer til afdelingen.

Et mindre udeareal, der ligger 1 forbindelse med en besogslejlighed 1 lukket afdeling, vil kunne
anvendes af en indsat med sit barn hos sig i1 afdelingen. Det vil blive indrettet med legesager, f.eks.
sandkasse, fodboldmél og vippedyr. Det vil ikke vaere tilgengeligt, nér det anvendes af gvrige indsatte
1 forbindelse med besag 1 besogslejligheden, hvilket typisk forekommer 1 weekenden.

Et afskermet udendersareal var tilgengeligt for alle indsatte i Kontrakt- og familieafdelingen med
adgang fra fellesarealerne.

Der tilbydes om formiddagen en times gardtur med mulighed for forlengelse samt tilbud om gardtur
om eftermiddagen under samme betingelser. Gardtursarealet er et gront omrade uden legefaciliteter,
og det er felles for alle indsatte 1 lukket afdeling. Hvis der ankommer et barn til lukket afdeling, vil
handtering af gardture for den indsatte og barnet blive overvejet nermere, henset til at det er et fzlles
areal med ovrige indsatte 1 lukket afdeling, der ikke afsoner pa Kontrakt- og familieafdelingen.

4.2.3. Arresten

De foreliggende oplysninger og observationer om de fysiske forhold (indenfor og udenfor) og om
mulighederne for aktiviteter for bernene 1 arresten kan sammenfattes siledes:

En indsat, der har sit barn med sig i arresten, vil bo i en celle pa ca. 15 m? med bad og toilet.
Relevant alderssvarende inventar vil — som i dben afdeling — vere tilgengeligt.

Pé baggrund af en konkret vurdering, og hvis det er muligt, kan der gives tilladelse til, at deren til
cellen er aben 1 bestemte tidsrum, si barnet har adgang til gangarealet.

Der er et serligt rum indrettet til (feelles) lege og aktiviteter for de indsatte bern og deres medre (heref-
ter benaevnt aktivitetsrummet). Der er efter aftale med personalet adgang til arealet uden fzllesskab
med evrige indsatte. Besggsholdet forstod, at flere medre med bern efter aftale med personalet vil
kunne benytte aktivitetsrummet samtidigt.

FOU nr 2023.22 14



— Den indsatte, der havde sit barn hos sig 1 arresten (...), havde ifelge ledelsen haft celle i umiddelbar
narhed af aktivitetsrummet med mulighed for adgang til gangarealet.

— Udenfor er der et overdekket, grusbelagt gardtursareal uden legefaciliteter, der ogsa anvendes af gvri-
ge indsatte. Gardture kan gennemfores alene eller ssmmen med andre medre med bern. Der tilbydes
flere ture eller mere tid pa gérdtur, hvis det er muligt. Gardture om formiddagen er af minimum 1
times varighed.

— Besogsholdet forstod, at der 1 2023 etableres udefaciliteter malrettet besogende bern. Det er fengslets
indstilling, at et barn, der er hos sin mor 1 feengslet, ogsa skal kunne anvende disse faciliteter.

— Ledelsen fremviste for besogsholdet et lokale med et lager af legetej, udkleedning, beger mv. til bern i
forskellige aldre. Der er mulighed for lebende at udskifte legetoj mv. — ogsa for bern 1 feengslets dbne
og lukkede afdeling.

4.2.4. Adgang til dagtilbud for born i feengslet
De foreliggende oplysninger om mulighed for dagtilbud for bern kan sammenfattes saledes:

— Et barn, der er hos sin mor i feengsel, kan gd i1 daginstitution (eller andet dagtilbud), forudsat at
bopalskommunen og opholdskommunen henholdsvis bevilger og anviser en plads, og at moren kan
opna udgangstilladelse til selv at bringe og hente barnet. Dette er ikke muligt for varetegtsarrestan-
ter. Hvis moren ikke kan fa udgangstilladelse, kan et barn gd 1 et dagtilbud, hvis kommunen serger for
afhentning og aflevering af barnet.

4.2.5. Min vurdering

Pé baggrund af tilsynsbesoget og de modtagne oplysninger er det min opfattelse, at Jyderup Faengsel i alle
tre afdelinger har etableret indenders forhold, der gor det muligt for en indsat at have sit barn hos sig. Der
er saledes 1 den abne og den lukkede afdeling etableret familiepladser, jf. pkt. 2.2 ovenfor, og cellerne 1
arresten er tilneermelsesvis pa storrelse med familiepladserne.

Desuden stiller feengslet ifelge det oplyste det nedvendige inventar og udstyr til rddighed for indsatte
med bern hos sig, og jeg forstdr, at personalet er opmarksomt pd, om en indsat matte mangle basale
fornedenheder til sit barn.

For sa vidt angar muligheden for aktiviteter indenfor er der i arresten etableret et aktivitetsrum til
bern. Endvidere er der 1 bestemte tidsrum adgang for de indsatte med bern til gangarealet uden for
cellen. I dben afdeling er der — ud over muligheden for aktiviteter 1 cellen — etableret et legehjorne 1
et fellesrum. I lukket afdeling, hvor der ikke hidtil har opholdt sig indsatte med bern, er der ifelge det
oplyste ikke rammer til etablering af et aktivitetsrum. Der er i feengslet et lager af legetoj, udkledning,
boger mv. til bern 1 forskellige aldre, sa der er mulighed for lebende at udskifte legetaj mv.

I forhold til udenders aktiviteter er der 1 den dbne afdeling adgang til sterre gronne omrader og legefaci-
liteter (sandkasse, legehus, legetarn). Legetarnet var pa tidspunktet for besoget odelagt, men ville blive
genetableret. I arresten er der mulighed for ophold i et overdekket géardtursareal, som ogsd anvendes
af andre indsatte. Arealet er grusbelagt, og der er ingen legefaciliteter. I lukket afdeling er der et
afskermet udeareal og et gront girdtursareal uden legefaciliteter samt et overdekket udeareal tilknyttet
en besagslejlighed, hvor der vil vaere adgang til visse legeting. Udearealet tilknyttet besogslejligheden vil
primart veere tilgengeligt 1 hverdage.
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Besogsholdet forstod, at der 1 2023 vil blive etableret udenders legefaciliteter for besggende bern i
forlengelse af eksisterende besggsrum. Det er forventningen, at bern, der opholder sig 1 feengslet med
deres modre, vil kunne benytte disse arealer, nar de ikke benyttes af besagende.

Det er vaesentligt, at forholdene 1 faengslet kan tilgodese alderssvarende behov for det enkelte barn. Det er
pa baggrund af det anforte min vurdering, at der endnu ikke fuldt ud var tilstreekkelig adgang til indenders
og udenders faciliteter for bern. Dette skal dog sammenholdes med det begrensede antal bern, der indtil
nu har opholdt sig i feengslet, og de forskelle, der vil vere 1 barnenes behov athaengigt af deres alder.

P& den baggrund har jeg anbefalet, at Jyderup Fangsel (eventuelt i samarbejde med Omradekontoret i
Ringsted):

— Sikrer, at bern, uanset hvilken afdeling af feengslet de opholder sig i, har adgang til alderssvarende
faciliteter bade indenders og udenders.

4.3. Sundhedsmaessige forhold
4.3.1. Modtagne oplysninger om sundhedsmecessige forhold
De foreliggende oplysninger om sundhedsmaessige forhold kan sammenfattes saledes:

— Der er ansat en leege pad stedet med tre ugentlige arbejdsdage. Derudover er der fire sygeplejerskes-
tillinger. Pa tidspunktet for beseget var der en sygeplejerske i1 en fuldtidsstilling og derudover vika-
rer. Det blev oplyst, at der var udsigt til at fa ansat to faste sygeplejersker pr. 1. marts 2023.

— Ved mistanke om akut sygdom hos barnet tilkaldes sygeplejersken eller laegen, hvis de er til stede. Er
det ikke tilfzeldet, kontaktes akutlinjen (1818), eller der ringes 112.

— Hvis der er mistanke om ikke-akut sygdom hos et barn, folges den almindelige fremgangsmade for
kontakt til sygeplejerske, dvs. via anmodningssedler. Henvendelser om barnets helbred prioriteres af
sygeplejersken pa stedet. Sygeplejersken vurderer samme dag, som en anmodningsseddel modtages,
efter tilsyn, om der skal tilkaldes laege, om barnet skal keres pd hospital for at blive tilset, eller om
henvendelsen kan vente indtil forstkommende dag, hvor der er en laege til stede.

— Feangselslegen tager sig af berneundersogelser og vaccinationer mv. Laegen er ikke alment praktise-
rende lege eller padiater. Fengselslegen angav, at der tages kontakt til relevante specialleger ved
behov. Det blev oplyst, at der altid bliver sikret tid til at tilse et barn, hvis behovet opstar.

— Born og deres madre har adgang til medicin eller kosttilskud pé lige fod med andre indsatte. Medicin
kan enten ordineres af leger tilknyttet kriminalforsorgen eller eksterne leger tilknyttet f.eks. akutlinjen
eller barneafdelinger. Der er adgang til medicinudlevering tre gange om dagen.

— Ifolge de ansatte kan der vaere ventetid pé adgang til lege og medicin. Ventetiden kan skyldes, at
leegen skal involveres ved behov for receptpligtig medicin, at medicin skal bestilles og leveres, at
medicin kan vere i restordre, og at der ikke er en lage til stede hver dag.

— En instruks om bern 1 alderen 0-3 ar til sygeplejersker og leeger i kriminalforsorgens institutioner skal
sikre, at de forebyggende sundhedsydelser til bern tilrettelegges, sé alle bern far tilbud 1 henhold til
sundhedslovens bestemmelser, og sé tilsynspligten overholdes.

— Ifelge instruksen folger sundhedspersonalet forpligtelsen til at sikre barnets sundhed samt inddrage
sundhedsplejersken i kommunen og en eventuel kommunal daginstitution, som barnet benytter. Sund-
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hedspersonalet samarbejder med Holbaek Kommune, siledes at der hurtigt kan ivaerksattes besog af
sundhedsplejersken.

— Sundhedsplejen 1 Holbaek Kommune varetager de sedvanlige forebyggende undersegelser i bernenes
forste levear. Besogsholdet forstod, at der ikke havde varet besog fra sundhedsplejen hos bern over 1
ar.

— Af vejledningsmateriale til en indsat, der har sit barn hos sig, fremgér det om sundhedsrelaterede
forhold, at mor og barn vil blive tilbudt den kost, der bliver serveret i arresten, og at fangslet supplerer
kosten 1 forhold til kostvejledningen for bern.

— Ifolge ledelsen modtager indsatte med et barn hos sig lon uden deltagelse i beskaftigelses- eller
uddannelsesaktiviteter, hvis barnet ikke gar i dagtilbud, da varetagelse af rollen som mor betragtes som
fuldtidsbeskeftigelse. Dog hjelper fengslet med diverse fornedenheder, hvis personalet observerer, at
den indsatte og barnet mangler noget, f.eks. bleer.

4.3.2. Min vurdering
Det er mit overordnede indtryk, at Jyderup Fangsel har fokus pd de sundhedsmassige forhold for de

bern, der opholder sig i faengslet hos deres modre. Jeg henviser til pkt. 4.3.1 ovenfor.

Ifolge det oplyste varetager sundhedsplejen i Holbek Kommune de sedvanlige forebyggende undersogel-
ser i forhold til bernene. Besggsholdet forstod, at der pa tidspunktet for besgget alene havde veret besog
af sundhedsplejen hos bern under 1 éar.

Pa den baggrund har jeg anbefalet, at Jyderup Fengsel (eventuelt i samarbejde med Omradekontoret i
Ringsted):

— Overvejer 1 dialog med Holbek Kommune, om sundhedsplejen 1 relevant omfang kan aflegge besog
ogsd hos bern over 1 &r grundet de s@rlige forhold, som bern 1 faengslet lever under.

Med dette brev afslutter jeg mit tilsynsbeseg 1 Jyderup Fengsel.
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