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Forslag
til

Lov om @ndring af lov om folkeskolen

(Udvidelse af undervisningspligten til 10 ar, mal- og indholdsbeskrivelse for skolefritidsordninger m.v.)

§1
I lov om folkeskolen, jf. lovbekendtgerelse nr. 1049 af 28. august 2007, foretages folgende @ndringer:

1. I § 3, stk. 1, ®ndres »en 1-drig bernehaveklasse, en 9-arig grundskole og« til: »en 10-4rig grundskole
bestdende af en barnehaveklasse og 1.-9. klasse samt«.

2.1§ 4, stk. 2, ®ndres »11 &r ud over barnehaveklassen« til: »12 ar«.
3.1§ 5, stk. 2, @ndres »den 9-arige grundskole« til: »1.-9. klasse«.
4.1§ 5, stk. 7, 1. pkt., @ndres »bernehaveklassen og i 1.-9. klasse« til: »grundskolen«.

5.1¢§ 11, stk. 2, indsattes efter »méilene for bernehaveklassen«: »og obligatorisk sprogvurdering i starten
af bernehaveklassen«.

6.1¢ 16, stk. 1, nr. 3, ®ndres », herunder bernehaveklassen« til: »i grundskolen«.
7.1§ 17, stk. 1, 1. pkt., udgér »1 bernehaveklassen og«.

8.1¢§ 20, stk. 1, udgar »at oprette bernehaveklasse og«.

9.¢§ 24, stk. 1, 2. pkt., ophaves.

10. 1§ 25, stk. 1, 2. pkt., @ndres »inden for 1.-« til: »op til«.

11. 1§ 25, stk. 2, opheeves 1. pkt., og 1 stedet indsattes:

»Ved fordelingen af bern 1 kommunens skoler skal det tilstrebes, at den enkelte klasse kan bevares
samlet pd de folgende klassetrin 1 grundskolen, jf. dog stk. 7. Den endelige klassedannelse skal finde sted
senest ved udgangen af bernehaveklassen.«

12. § 25, stk. 3, 2. pkt., ophceves.
13.1§ 25, stk. 4, 1. pkt., ®ndres »Pa « til: »I bernehaveklassen og pa « .

14.1 § 25 indsettes som stk. 7:

»Stk. 7. Kommunalbestyrelsen kan uanset bestemmelsen 1 stk. 2 af padagogiske grunde pa et mede
beslutte, at undervisning fra bernehaveklassen til og med 1. eller 2. klassetrin organiseres i klasser, der
omfatter elever med forskellig skolealder (aldersintegrerede klasser). Det er en betingelse, at der er truffet
beslutning om, at undervisningen af sddanne klasser varetages af personale som navnt 1 § 30. Beslutning
efter 1. pkt. treeffes efter indhentet udtalelse fra skolebestyrelserne ved de bererte skoler.«

15.1§ 28, stk. 1, 1. pkt., @ndres »grundskolen og i« til: »1.-«.
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16. 1§ 33, stk. 1, @ndres »folkeskolens undervisning« til: »undervisningen 1 folkeskolens grundskole«.

17. § 34, stk. 1, affattes sdledes:

»Undervisningspligten indtreeder den 1. august i det kalenderdr, hvor barnet fylder 6 &r, og opherer
den 31. juli ved afslutningen af undervisningen pa 9. klassetrin. Undervisningspligten opherer dog senest
den 31. juli i det kalenderdr, hvor barnet fylder 17 &r eller har afsluttet uddannelse, der er ligestillet med
grundskolen, jf. § 33, stk. 2-7.«

18. 1§ 34, stk. 2, 2. pkt., udgar »eller en bernehaveklasse«.

19. 1 § 34 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan uanset bestemmelserne i stk. 1 og § 3, stk. 1, af paedagogiske grunde
pa et mode beslutte, at der skal geres brug af individuel optagelse baseret pd barnets alder (rullende
skolestart) 1 aldersintegrerede klasser efter § 25, stk. 7. Uanset beslutning om rullende skolestart skal det
enkelte barn efter anmodning fra foraldrene, jf. § 54, optages ved skolearets start. Beslutning efter 1. pkt.
treftes efter indhentet udtalelse fra skolebestyrelserne ved de bererte skoler.«

20. § 37, stk. 1, ophaeves.
Stk. 2 bliver herefter stk. 1.

21. 1§ 37, stk. 2, der bliver stk. 1, udgér »i bernehaveklassen med henblik pa at kunne gé i 1. klasse aret
efter«.

22. § 38 ophaves.

23. 1 § 40 indszettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Kommunalbestyrelsen fastsetter og offentligger en mal- og indholdsbeskrivelse for skolefri-
tidsordningerne, jf. § 3, stk. 4, efter indhentet udtalelse fra skolebestyrelserne ved de bererte skoler. Un-
dervisningsministeren fastsatter regler om krav til indholdet af mal- og indholdsbeskrivelserne.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

§2

Stk. 1. Loven traeder 1 kraft den 1. august 2008, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. § 1, nr. 1-10, 15-18 og 20-23, treeder 1 kraft den 1. august 2009.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Baggrunden for lovforslaget

Det faglige niveau skal styrkes gennem hele uddannelsessystemet. Gode uddannelser er fundamentet
for, at alle kan deltage i samfundslivet og pé arbejdsmarkedet. Grundlaget for al videre uddannelse
skabes 1 skolen. Skolestarten er indgangen til uddannelsessystemet og af stor betydning for den videre
skolegang. Derfor er det vigtigt, at skolestarten bliver sa god og udbytterig som mulig.

Der har veret nedsat et Skolestartudvalg sammensat af forskere og eksperter pd omradet, som den
21. februar 2006 afgav rapport med udvalgets anbefalinger til undervisningsministeren og ministeren for
familie- og forbrugeranliggender. Udvalget har afgivet rapporten i enighed.

De foreliggende forslag til forbedret og sammenhangende indskolingsforlab med eget kvalitet 1 under-
visningen bygger pé en raekke af Skolestartudvalgets anbefalinger herom.

2.1. Udvidelse af undervisningspligten

Undervisningspligten foreslds udvidet fra ni til 10 &r, sdledes at barnehaveklassen kommer til at indgd 1
grundskolen.

Efter den geldende folkeskolelov er undervisningspligten i Danmark ni ar. Undervisningspligten ind-
traeeder den 1. august i1 det kalenderér, hvor barnet fylder syv ar. Bernehaveklassen er frivillig og derfor
ikke omfattet af undervisningspligten.

Som felge af den foresldede udvidelse af undervisningspligten fra ni til 10 &r indtreeder undervisnings-
pligten 1 stedet den 1. august 1 det kalenderar, hvor barnet fylder seks ar, og bernehaveklassen bliver
herefter en del af en tidrig grundskole. Den etérige 10. klasse berores ikke af dette forslag.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1 og 17-18.

2.2. Ny beskrivelse af indholdet af undervisningen i barnehaveklassen

Efter den galdende folkeskolelov gives undervisningen i bernehaveklassen overvejende i form af leg
og andre udviklende aktiviteter. Det tilstreebes at gere bernene fortrolige med skolens daglige liv. De
narmere regler er fastsat i bekendtgerelse nr. 499 af 13. juni 2003 om indholdet i bernehaveklassen,
hvoraf fremgér, at undervisningen i1 bernehaveklassen mindst skal omfatte seks temaer. Undervisningen er
ikke fagopdelt.

Det foreslas, at der skal indferes en obligatorisk sprogvurdering i starten af bernehaveklassen, sa
undervisningen 1 bernehaveklassen allerede fra begyndelsen kan tage udgangspunkt i det enkelte barns
sproglige forudsetninger og princippet om undervisningsdifferentiering. Sprogvurderingen er en del af
den lebende evaluering, som skal danne grundlag for vejledning af den enkelte elev og for den videre
planlaegning og tilretteleeggelse af undervisningen samt for underretning af foraeldrene om elevens udbyt-
te af undervisningen.

Herudover foreslas det, at der skal fastsattes en ny beskrivelse af indholdet af undervisningen i berne-
haveklassen med tilhgrende trinmal. Indholdsbeskrivelsen for det obligatoriske tema i bernehaveklassens
undervisning, Sprog og udtryksformer, med tilherende mal justeres siledes, at arbejdet med det talte og
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skrevne sprog praciseres. Hvad angér indholdsbeskrivelsen med tilherende méal for de evrige obligatori-
ske temaer justeres beskrivelserne siledes, at arbejdet med temaernes sproglige dimension tydeliggeres 1
den udstraekning, hvor det er relevant.

Der henvises til bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 5.

2.3. Klassedannelse

Det foreslas endvidere, at beslutningen om opdeling af de enkelte elever i bernehaveklassen i faste
klasser kan udskydes til et senere tidspunkt end ved skoledrets begyndelse, saledes at den endelige
klassedannelse forst skal finde sted senest ved udgangen af det forste skolear.

Efter den galdende folkeskolelov skal alle skolens elever vare opdelt i klasser. Det gaelder ogsa
1 forhold til eleverne i bernehaveklassen. Lovforslaget giver siledes mulighed for, at opdelingen af
eleverne i de enkelte bernehaveklasser kan ske pa baggrund af et konkret kendskab til bernene hver isar, 1
modsatning til nér klassedannelsen skal ske ved skolearets begyndelse.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 11.

2.4. Holddannelse

Endvidere foreslas det, at der indferes adgang til holddannelse ogsé i bernehaveklassen. De galdende
regler om undervisningen 1 barnehaveklassen indeholder ikke retningslinjer herom.

Den gazldende bestemmelse om, at eleverne pé alle klassetrin skal undervises i deres klasse 1 den
overvejende del af undervisningstiden, bereres ikke af lovforslaget. Bestemmelsen gelder, uanset om der
er anvendt drgangsdelt (aldersopdelt) eller aldersintegreret klassedannelse.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 13.

2.5. Mdl- og indholdsbeskrivelse for skolefritidsordninger

Det foreslés, at der bliver krav om at fastsatte en mal- og indholdsbeskrivelse for skolefritidsordninger-
ne (SFO). Ifelge lovforslaget er det kommunalbestyrelsen, der skal fastsette mal- og indholdsbeskrivel-
serne. De fastsatte mal- og indholdsbeskrivelser skal respektere balancen mellem voksenorganiserede og
berneinitierede aktiviteter. Undervisningsministeren bemyndiges med forslaget til at fastsatte regler om
krav til indholdet af mél- og indholdsbeskrivelserne.

Der henvises til bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 23.

2.6. De igangvcerende forsog med skolestart

Siden juni 1998 har undervisningsministeren godkendt en lang raekke forseg med skolestart, som
kreever dispensation fra folkeskoleloven. Der er ca. 130 skoler i over 30 af de nuverende kommuner med
igangvarende forseg med skolestart, herunder ca. 20 skoler med rullende skolestart og aldersintegrerede
klasser. Forsggene udleber med skolearet 2007/08.

De igangvaerende forseg er iverksat inden for rammerne af det nu afsluttede forsegsprogram En skole
i beveegelse fra april 2003 og er godkendt af undervisningsministeren med hjemmel i den galdende
folkeskolelovs § 55, stk. 1-2. Med hensyn til forarbejderne til forsegshjemlen henvises til lovforslag nr.
L 12 (Folketinget 1997-98, 2. samling), vedtaget som lov nr. 318 af 3. juni 1998, jf. Folketingstidende
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1997-98, 2. samling, Forhandlingerne, spalte 362, 1123, 1278, Tilleg A, spalte 479, Tilleg B, spalte 38,
Tilleeg C, spalte 272.

Med henblik pa at indheste yderligere erfaringer med lerer-paedagog-samarbejde om undervisning
af elever fra bernehaveklassen op til og med 3. klasse i et forpligtende samarbejde mellem skolens
undervisning og skolefritidsordningens padagogiske virksomhed er partierne bag folkeskoleloven (Venst-
re, Konservative, Socialdemokraterne og Dansk Folkeparti) enige om, at muligheden for at iverksatte
forseg med skolestart forleenges med yderligere tre ar. Skoler og kommuner, der i1 skolearet 2007/08 har
igangvarende forseg med skolestart, vil sdledes kunne fortsette med disse ordninger i yderligere tre ar,
ligesom nye kommuner og skoler efter ansegning kan fa godkendt ivaerksattelse af forseg med skolestart.

Undervisningsministeren vil orientere landets kommuner herom, herunder om de narmere vilkér for at
f4 godkendt forsog.

2.7. Rullende skolestart og aldersintegrerede klasser

Det foreslas, at der gives mulighed for, at kommunalbestyrelserne kan traeffe beslutning om at etablere
ordninger med samordning af undervisning i klasser, der omfatter elever med forskellig skolealder
(aldersintegrerede klasser med elever pa op til 2. klassetrin i forhold til elevernes skolealder), og eventuelt
tillige med individuel optagelse i klassen baseret pa barnets alder (rullende skolestart). Lovforslaget
indeholder ikke krav om, at aldersintegrerede klasser og rullende skolestart alene méa ske i forbindelse
med forseg. Der stilles heller ikke krav om godkendelse fra undervisningsministeren.

Beslutning om aldersintegrerede klasser og rullende skolestart forudsatter, at der tillige er truffet
beslutning om, at undervisningen af siddanne klasser varetages af lerere og bernehaveklasseledere i
overensstemmelse med de gaeldende regler om samordnet indskoling i den geeldende folkeskolelovs § 30.

Onskes 3. klassetrin inddraget 1 ordningen, eller enskes der etableret et forpligtende samarbejde mellem
skolens undervisning og skolefritidsordningens padagogiske virksomhed, kan dette ske som led i forseg,
jf. foran pkt. 2.6.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 14 og nr. 19.

Det bemerkes, at SFO-medarbejderes m.v. ulovregulerede adgang til at varetage assisterende opgaver i
undervisningen under laererens instruktion ikke bereres af lovforslaget.

2.8. Andre anbefalinger fra Skolestartudvalget

Skolestartudvalget har anbefalet, at den galdende formalsbestemmelse for dagtilbud skal praciseres,
sd det klart fremgédr, at dagtilbuddene i1 samarbejde med foreldre og skole skal sikre bernene en god
overgang til skolen, og at der skal fastsattes en mal- og indholdsbeskrivelse for fritidshjem med respekt
for balance mellem voksenorganiserede og berneinitierede aktiviteter parallelt med pkt. 2.5. ovenfor om
maél- og indholdsbeskrivelser i skolefritidsordningerne.

Ministeren for familie- og forbrugeranliggender har fulgt op pé udvalgets anbefalinger med et forslag
til lov om dag-, fritids- og klubtilbud mv. til bern og unge (dagtilbudsloven), lovforslag nr. L 170
(Folketinget 2006-07), som er vedtaget som lov nr. 501 af 6. juni 2007. Den lov indeholder tillige
bestemmelser om sprogvurdering til alle tredrige bern og opfelgende sprogstimulering, hvis der er et
behov herfor. Vurderingen skal bruges som et redskab til at understotte personalets paedagogiske arbejde
med berns sproglige udvikling. Bestemmelserne bygger pa en anbefaling fra Udvalget til forberedelse af
en national handlingsplan for la&esning.
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3. Okonomiske konsekvenser for stat, kommuner og regioner

Lovforslaget skonnes samlet kun at indebare begransede merudgifter for kommunerne. Da nasten alle
bern i aldersgruppen allerede géir 1 bernehaveklasse eller er optaget i en bernehave, vil forslaget om
udvidelse af undervisningspligten séledes i sig selv kun give marginale merudgifter. Forslaget om, at der
skal udarbejdes mal- og indholdsbeskrivelse for skolefritidsordningerne, vil ikke aflede merudgifter, idet
kommunerne selv fastsatter mal for og indhold af de aktiviteter, der enskes i skolefritidsordningerne, og
som derfor forudseattes gennemfort uden @ndringer i personaleforbruget. Der vil dog kunne vaere en mini-
mal administrativ meropgave for kommunerne forbundet med at udforme beskrivelserne. Forslaget om
obligatorisk sprogvurdering forudsattes gennemfort som en del af undervisningen og varetaget af samme
person, som forestdr undervisningen, og vil derfor heller ikke medfere merudgifter. Der vil dog vare
marginale udgifter for staten forbundet med udarbejdelse af sprogvurderingsmateriale, og udgifter hertil
er allerede indbudgetteret under finanslovens § 20. Undervisningsministeriet. De indholdsmassige krav
til undervisningen i1 bernehaveklassen har ingen konsekvenser for personaleforbrug og personalesammen-
setning, idet der ikke er tale om skarpede, men alene om praciserede indholdskrav inden for en usendret
timetalsramme pa 600 undervisningstimer arligt og inden for rammerne af galdende kvalifikationskrav
for undervisere 1 bernehaveklassen. De foresldede bestemmelser om klasse- og holddannelse, rullende
skolestart og aldersintegrerede klasser indebarer alle en gget fleksibilitet for kommunerne i forhold til de
eksisterende regler, samtidig med at muligheden for at ivaerksatte forseg med skolestart forlenges med
yderligere tre ar, og disse dele af lovforslaget vil derfor ikke give kommunerne merudgifter.

Samlet indebaerer lovforslaget folgende kommunale merudgifter, der kompenseres over bloktilskuddet
og afholdes inden for Undervisningsministeriets bevillingsramme:

(mio. kr. 1 2008-prisniveau) 2008 2009 2010 2011
Folkeskolen (flere elever) 0,0 0,8 1,8 1.8
Skolefritidsordning (flere elever) 0,0 0,2 0,5 0,5
Boernehave (ferre elever) 0,0 -0,4 -1,0 -1,0
Skolefritidsordning (meradministration) 0,0 0,9 0,9 0,9
Kommunale merudgifter i alt 0,0 1,5 2,2 2,2

4. Administrative konsekvenser for stat, kommuner og regioner

En rekke af forslagene vil give de ansvarlige kommunalbestyrelser og skolerne gode og fleksible
rammer for at skabe et forbedret og sammenhangende indskolingsforleb. Forslaget om mél- og indholds-
beskrivelse for skolefritidsordninger vil kunne give kommunerne en mindre administrativ meropgave.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget har ingen ekonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.

6. Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomaessige konsekvenser.
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7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Horing
Et lovudkast har forud for fremsettelsen varet sendt til hering hos felgende:

Borne- og Kulturchefforeningen, Borneradet, Danmarks Evalueringsinstitut, Danmarks Larerforening,
Dansk Arbejdsgiverforening, Danske Handicaporganisationer, Danske Regioner, Danske Skoleelever,
Dansk Friskoleforening, Dansk Industri, Det Centrale Handicaprdd, Dokumentations- og Radgivnings-
centret om Racediskrimination, Efterskolernes Larerforening, Efterskoleforeningen, Foreningen af Frie
Ungdoms- og Efterskoler, FOA - Fag og Arbejde, Forbundet for padagoger og klubfolk (BUPL), For-
eningen af Husholdningsskoler og Handarbejdsskoler, Frie Grundskolers Fellesrdd, Frie Grundskolers
Larerforening, Institut for Menneskerettigheder, KL, Landsforbundet af Voksen- og Ungdomsundervise-
re (LVU), Landsforeningen af Opholdssteder, Botilbud og Skolebehandlingstilbud,Landsforeningen af
Ungdomsskoleledere (LU), Landsorganisationen i Danmark, Rédet for Etniske minoriteter, Skolelederne,
Skole og Samfund, Ungdomsringen, Ungdomsskolernes Udviklingscenter, Datatilsynet, Konkurrencesty-
relsen og Rigsrevisionen.

Lovudkastet har endvidere vaeret offentliggjort pa Heringsportalen (www.hoeringsportalen.dk).

10. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekven- Negative konsekven-

kvenser for stat, kommu-
ner og amtskommuner

mer for kommuner og
skoler for at skabe et for-
bedret og sammenhan-
gende indskolingsforlab

ser /mindreudgifter ser/merudgifter
Okonomiske konsekven- | Ingen 1,5 mio. kr. 1 2009 og
ser for stat, kommuner et varigt udgiftsniveau pa
og amtskommuner 2,2 mio. kr. fra 2010
Administrative konse- Gode og fleksible ram- Forslaget om mal- og

indholdsbeskrivelse for
skolefritidsordninger vil
kunne give en minimal
administrativ meropgave
for kommuner

strative konsekvenser for
borgerne

Pkonomiske konsekven- | Ingen Ingen
ser og administrative

konsekvenser for er-

hvervslivet

Okonomiske og admini- | Ingen Ingen
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Miljemeessige konse- Ingen Ingen
kvenser
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1-4
Efter den gaeldende folkeskolelovs § 3, stk. 1, omfatter folkeskolen en etarig bernehaveklasse, en nidrig
grundskole og en etarig 10. klasse.
Det praciseres med de foreslaede @ndringer, at bernehaveklassen fremover er en del af undervisningen
1 folkeskolens grundskole, og at grundskolen er tidrig. Den etarige 10. klasse berores ikke af dette forslag.
De foreslaede @ndringer er en konsekvens af forslaget om at udvide undervisningspligten fra ni til 10
ar, jf. lovforslagets § 1, nr. 17-18, og bemarkningerne hertil.

Til nr. 5

Det foreslas, at der skal indferes en obligatorisk sprogvurdering i starten af bernehaveklassen, si
iser arbejdet med det talte og skrevne sprog allerede fra begyndelsen af bernehaveklassen kan tage
udgangspunkt 1 det enkelte barns sproglige forudsatninger og princippet om undervisningsdifferentie-
ring. Sprogvurderingen er en del af den lebende evaluering, jf. folkeskolelovens § 13, stk. 2, som skal
danne grundlag for vejledning af den enkelte elev og for den videre planlegning og tilretteleeggelse af un-
dervisningen, jf. lovens § 18, samt for underretning af foreldrene om elevens udbytte af undervisningen,
jf. lovens § 13, stk. 1.

Herudover foreslas det, at der skal fastsattes en ny beskrivelse af indholdet af undervisningen i
bernehaveklassen med tilhegrende trinmal. Det foreslés i den forbindelse, at de geeldende indholdsbeskri-
velser med tilherende mal for undervisningen 1 bernehaveklassens seks obligatoriske temaer justeres og
praciseres. Hvad angér det obligatoriske tema, Sprog og udtryksformer, med tilherende mal praciseres
arbejdet med det talte og skrevne sprog. Hvad de evrige obligatoriske temaer angér justeres indholdsbe-
skrivelserne saledes, at arbejdet med temaernes sproglige dimension tydeliggeres 1 den udstrekning, hvor
det er relevant.

De gxldende regler om undervisningen 1 bernehaveklassen indeholder ikke retningslinjer om sprogvur-
dering af bernene. Efter den galdende folkeskolelovs § 11, stk. 1, gives undervisningen 1 bernehaveklas-
sen overvejende 1 form af leg og andre udviklende aktiviteter. Det tilstraebes at gere bernene fortrolige
med skolens daglige liv.

De narmere regler er fastsat 1 bekendtgerelse nr. 499 af 13. juni 2003 om indholdet 1 bernehaveklas-
sen. Det fremgar heraf, at undervisningen i bernehaveklassen mindst skal omfatte seks temaer: sprog og
udtryksformer, naturen og naturfaglige feenomener, det praktisk musiske, beveegelse og motorik, sociale
Jfeerdigheder og samveer og samarbejde. For hvert af de seks indholdstemaer er desuden fastsat indholds-
beskrivelse med tilherende mal for, hvad undervisningen for hvert af temaernes vedkommende skal
lede frem mod, at eleverne tilegner sig af viden og fardigheder. De seks indholdstemaer er at betragte
som indholdsmessige omdrejningspunkter, der samlet set skal tilgodeses i1 undervisningen. Temaerne
er saledes ikke tillagt en strukturerende funktion, der kan sidestilles med den senere fagopdelte undervis-
ning. Undervisningen skal ifelge bekendtgerelsen endvidere skabe sammenhang bade mellem bernenes
overgang fra hjem og dagtilbud til skolen og mellem bernehaveklasse, de efterfolgende klassetrin og
skolefritidsordning/fritidshjem.

Den fagopdelte undervisning pabegyndes i 1. klasse, jf. folkeskolelovens § 5, stk. 2. Fagene i de forste
to skoledr er dansk, kristendomskundskab, idret, musik, billedkunst, matematik og natur/teknik. Det
fremgér af § 5, stk. 1, at eleverne i vekselvirkning med fagene skal have mulighed for at anvende og
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udbygge de tilegnede faglige kundskaber og faerdigheder 1 arbejde med tvaergdende emner og problem-
stillinger. Fra 1. klasse omfatter undervisningen desuden folgende obligatoriske emner: faerdselslere,
sundheds- og seksualundervisning og familiekundskab samt uddannelses-, erhvervs- og arbejdsmarkeds-
orientering, jf. folkeskolelovens § 7, stk. 1. For s vidt angar ferdselslere indgar elementer heraf i1
dag 1 bernehaveklassens undervisning under det obligatoriske tema beveegelse og motorik, hvor det
fremgédr, at bernene skal laere at orientere sig sikkert 1 forhold til at begd sig i trafikken og til at kunne
anvende lokalomridets tilbud.Med forslaget om at lade bernehaveklassen indgé 1 en 10-drig grundskole,
jf. lovforslagets § 1, nr. 1, kommer § 7, stk. 1, ogsa til at omfatte bernehaveklassen.

Med forslaget skal de geldende indholdsbeskrivelser for de obligatoriske temaer 1 bernehaveklassens
undervisning justeres og preciseres, og de tilherende mal far status af forste trinmdal. De justerede
beskrivelser med tilherende trinmal skal tydeliggere den indholdsmassige sammenhang mellem under-
visningen og pa den ene side de padagogiske lareplaner 1 dagtilbuddene og pd den anden side den
efterfolgende fagopdelte undervisning 1 1. klasse og frem. Undervisningen skal tilretteleegges, s& der
skabes sammenheang til og bygges videre pd de afleverende dagtilbuds arbejde med de padagogiske
leereplaner. Det foreslas 1 den forbindelse, at arbejdet med den sproglige dimension i bernehaveklassens
undervisning tydeliggores, siledes at de enkelte temaers mulighed for at inddrage sprog-, laese- og
skriveaktiviteter udfoldes.

Herudover foreslds det, at der indferes en obligatorisk sprogvurdering 1 starten af bernehaveklas-
sen. Herved kan undervisningen 1 bernehaveklassen lige fra begyndelsen tage udgangspunkt i1 det enkelte
barns sproglige forudsatninger og princippet om undervisningsdifferentiering. Det vil formentlig ofte
vaere mest hensigtsmaessigt, at sprogvurderingen foretages af bernehaveklasselederen, men vurderingen
kan efter omstendighederne foretages af andre. Undervisningsministeriet vil serge for, at der udarbejdes
sprogvurderingsmateriale, som skoler/kommuner kan velge at benytte.

Ifolge forslaget viderefores undervisningsministerens eksisterende bemyndigelse til at fastsette regler
om indholdet 1 bernehaveklassen. De nye regler om indholdet af undervisningen 1 bernehaveklassen vil
bygge pa de hidtidige regler, herunder elementerne 1 de seks indholdstemaer, der fremgar af bekendtgorel-
se nr. 499 af 13. juni 2003 om indholdet 1 bernehaveklassen. Der vil imidlertid ske en pracisering af
indholdsbeskrivelsen for undervisningen 1 bernehaveklassen og de tilherende maél, der skal tydeliggore
den indholdsmaessige sammenhang mellem de obligatoriske indholdstemaers trinmél og pa den ene side
den efterfolgende fagrekkes forste trinmdl og pd den anden side de obligatoriske temaer 1 dagtilbuddets
pedagogiske laereplaner. En pracisering af, at undervisningen i1 bernehaveklassen bygger videre pad de
paedagogiske lereplaner 1 dagtilbuddene, vil desuden bidrage til, at dagtilbuddets peedagogiske indsats far
klarere relation til skolen. De regler om undervisningen 1 bernehaveklassen, der fastsattes, skal vagte
bade faglighed og legende tilgang til undervisningen som integrerede vardier i1 indskolingspadagogik-
ken. Den foresldede justering af de geeldende indholdsbeskrivelser med tilherende mal for bernehaveklas-
sens undervisning vil alene have karakter af precisering og tydeliggerelse af den del af undervisningen,
der retter sig mod bernenes tale- og skriftsproglige udvikling. De samlede krav til bernehaveklassens
undervisning fastlegges pa et uendret niveau 1 forhold til 1 dag og kan saledes opfyldes inden for
rammerne af de geldende kvalifikationskrav for undervisere 1 barnehaveklassen.

Sammenhang mellem dagtilbuddets padagogiske laereplaner, de galdende indholdstemaer for
bernehaveklassen og den forste fagopdelte undervisning

Temaer 1 barneha- | Bernehaveklas- Den forste fagopdelte undervisning
vens paedagogiske | sens obligatori-
leereplaner ske temaer
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Sociale | Sam-

Sprog Sprog- og ud- feerdig- | ver og

tryksformer heder samar-
Naturen og natur- | Natur og natur- bejde
fenomener faglige fenome-

ner
Kulturelle udtryks- | Det praktisk mu-
former siske
Krop og bevaegel- | Bevagelse og Idreet
se motorik

Den samlede undervisningstid 1 bernehaveklassen bevares uendret. Den foresldede sprogvurdering
skal indgd som en del af undervisningen 1 bernehaveklassen og kan dermed gennemferes inden for de
geeldende timetalsrammer, jf. bekendtgerelse nr. 1131 af 15. november 2006 om undervisningstimetal 1
folkeskolen for skoledrene 2006/07-2010/11 samt efterfelgende skolear.

Med hensyn til forarbejderne til de geeldende bestemmelser i1 folkeskoleloven om indholdet i berneha-
veklassen henvises til lovforslag nr. L 130 (Folketinget 2002-03), vedtaget som lov nr. 300 af 30. april
2003, jf. Folketingstidende 2002-03, Forhandlingerne, spalte 4543, 7366, 7557, Tilleg A, spalte 2949,
2980, Tilleg B, spalte 778, Tilleg C, spalte 315.

Til nr. 6
Den foresldede @ndring er en konsekvens af forslaget om at udvide undervisningspligten fra ni til 10
ar, jf. lovforslagets § 1, nr. 17-18.

Til nr. 7
Efter den geldende folkeskolelovs § 17, stk. 1, 1. pkt., ma elevtallet i bernehaveklassen og 1 grundsko-
lens klasser ved skoleérets begyndelse normalt ikke overstige 28. Efter 2. pkt. kan kommunalbestyrelsen
dog 1 szrlige tilfeelde tillade et hojere elevtal 1 grundskolens klasser, dog ikke over 30.
Den foresldede @ndring er en konsekvens af forslaget om at udvide undervisningspligten fra ni til 10
ar, jf. lovforslagets § 1, nr. 17-18. Bestemmelsen 1 2. pkt. kommer til at omfatte barnehaveklassen i kraft
af, at bernehaveklassen bliver en del af grundskolen.

Til nr. 8-10
De foresldede @ndringer er en konsekvens af forslaget om at udvide undervisningspligten fra ni til 10
ar, jf. lovforslagets § 1, nr. 17-18.

Til nr. 11

Efter den galdende folkeskolelovs § 25, stk. 1, 1. pkt., skal skolen deles i klasser, hvilket skal ske
allerede fra skolestarten.

Det foreslas, at beslutningen om opdeling af de enkelte elever i bernehaveklassen i faste klasser
kan udskydes til et senere tidspunkt end ved skoledrets begyndelse. Efter forslaget skal den endelige
klassedannelse forst finde sted senest ved udgangen af det forste skoleér, dvs. bernehaveklassen.

Forslaget er i overensstemmelse med den praksis, der er mange steder, hvorefter den endelige klas-
sedannelse af bernehaveklassens elever forst finder sted, efter at skolens personale har féaet et ngjere
kendskab til bernene. Forslaget giver i overensstemmelse hermed mulighed for, at opdelingen af eleverne
i de enkelte bernehaveklasser kan ske pa baggrund af et konkret kendskab til bernene hver isar, i
modsetning til nar klassedannelsen skal ske allerede ved skolearets begyndelse i bernehaveklassen.
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Reglerne om fordelingen af eleverne mellem de enkelte klasser bereres ikke af forslaget.

Ved den endelige klassedannelse skal det fortsat tilstreebes, at den enkelte klasse kan bevares samlet 1
resten af den nye 10-arige grundskole, jf. den geldende folkeskolelovs § 25, stk. 2, 1. pkt., der justeres
som konsekvens af forslagene 1 lovforslagets § 1, nr. 14 og nr. 17-18. Ombrydning af klasserne pé et
senere tidspunkt kan som hidtil alene ske, hvis det skennes nedvendigt af pedagogiske, skonomiske,
sociale eller andre arsager. Dertil kommer, at det naturligvis er nedvendigt at ombryde en aldersintegreret
klasse ved overgang til aldersopdelt klasse.

Til nr. 12
Den foreslaede @ndring er en konsekvens af forslagene i lovforslagets § 1, nr. 10, nr. 13 og nr. 14.

Til nr. 13

Efter den galdende folkeskolelovs § 25, stk. 4, kan undervisningen pa 1.-7. klassetrin organiseres i
hold inden for den enkelte klasse og pé tvars af klasser og klassetrin. Holddannelsen kan ske af praktiske
og pedagogiske grunde. Den lobende evaluering af elevernes udbytte af undervisningen, jf. § 13, stk. 2,
kan inddrages som en del af grundlaget for den padagogisk begrundede holddannelse. Hvis den lebende
evaluering indgar som en del af grundlaget, kan holddannelsen inden for det enkelte fag tidligst ske
efter skolearets begyndelse og kun omfatte dele af det enkelte fags stofomrdder samt kun ske for kortere
kurser. De geldende regler om undervisningen i bernehaveklassen indeholder ikke regler om adgang
til holddannelse. Det er dog muligt at etablere felles undervisning pa tvers af bernehaveklassen og 1.
og/eller 2. klassetrin 1 medfor af reglerne om samordnet indskoling i § 25, stk. 3, i den galdende lov.

Det foreslés, at regelsattet 1 § 25, stk. 4, udvides til ogsa at omfatte bernehaveklassen. Forslaget om
holddannelse ogsd 1 bernehaveklassen er 1 overensstemmelse med Skolestartudvalgets anbefalinger.

Med hensyn til forarbejderne til de geldende bestemmelser 1 folkeskoleloven om holddannelse hen-
vises til lovforslag nr. L 130 (Folketinget 2002-03), vedtaget som lov nr. 300 af 30. april 2003, jf.
Folketingstidende 2002-03, Forhandlingerne, spalte 4543, 7366, 7557, Tilleg A, spalte 2949, 2980,
Tilleeg B, spalte 778, Tilleg C, spalte 315.

Til nr. 14

I folkeskolen organiseres eleverne normalt i argangsdelte (aldersopdelte) klasser, jf. § 25, stk. 1, 1.
pkt., 1 den galdende folkeskolelov. Med aldersopdelte klasser understottes en forventning om, at alle
eleverne kan nogenlunde det samme pé samme tid. Det er imidlertid en kendsgerning, at bern lerer og
udvikler sig 1 forskellige tempi, og der kan med rette settes sporgsmalstegn ved, om det eneste naturlige
er et system, hvor eleverne ved skolestarten konsekvent opdeles i1 klasser efter fodselsdr. Efter lovens
§ 25, stk. 1, 2. pkt., gelder der en sarbestemmelse om aldersintegrerede klasser for smé skoler, idet
en klasse pd sadanne skoler kan omfatte flere klassetrin inden for 1.-7. klassetrin. Bestemmelsen er
begrundet i kapacitetsmassige hensyn. Dertil kommer, at det - p4 sma skoler - er muligt at lade hele
undervisningen vere falles for bernehaveklassen og 1. og/eller 2. klassetrin 1 medfer af reglerne om
samordnet indskoling 1 § 25, stk. 3, 2. pkt., (der ophaves, jf. lovforslagets § 1, nr. 12) 1 den galdende lov.

Det foreslds, at kommunalbestyrelsen far en almindelig adgang til at beslutte, at undervisningen 1
bernehaveklassen til og med 1. eller 2. klassetrin skal organiseres 1 aldersintegrerede klasser, dvs. klasser,
der omfatter elever med forskellig skolealder.

Beslutning om etablering af aldersintegrerede klasser er en beslutning, der indebarer valg af en
markbart anderledes peedagogisk tilgang til det at holde skole.

Efter forslaget vil en aldersintegreret klasse kunne omfatte elever fra bernehaveklasse til og med 1.
eller til og med 2. klasse, dvs. at klassen dannes af elever med den skolealder, der normalt ville here til de
klassetrin, der er omfattet af beslutningen. Beslutning 1 henhold til bestemmelsen skal treffes af kommu-
nalbestyrelsen pa et made, dvs. beslutningen er underlagt et delegationsforbud. Da kommunalbestyrelsens
meder er offentlige, indeberer forslaget, at der sikres mulighed for, at en sddan fravigelse af folkeskolelo-
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vens almindelige ordning kan blive et tema i1 den lokale, offentlige kommunalpolitiske debat. Forinden
beslutning traeffes i kommunalbestyrelsen, skal der vare indhentet udtalelse fra skolebestyrelserne ved
den eller de berorte skoler.

Det er op til kommunalbestyrelsen, om der pé skolerne kun skal etableres aldersintegrerede klasser, el-
ler om der ogsa skal dannes et eller flere aldersopdelte spor. Tilsvarende kan kommunalbestyrelsen valge
at lade det vare op til beslutning pd den enkelte skole, om der konkret skal etableres aldersintegrerede
klasser.

Beslutning om aldersintegrerede klasser forudsetter, at der tillige er truffet beslutning om, at under-
visningen af sddanne klasser varetages af lerere og bernehaveklasseledere 1 overensstemmelse med de
gaeldende regler om samordnet indskoling 1 § 30.

Den aldersintegrerede klasse vil kunne danne baggrund for et to- til tredrigt skolestartforleb, hvor
arbejdsformer og indhold, der traditionelt er fremherskende 1 bernehaveklassen, naturligt koordineres og
integreres med arbejdsformer og indhold pa de efterfolgende klassetrin. Eleverne placeres 1 en klasse,
hvor de pa grund af den store modenhedsmassige og faglige spredning ma lere at tage hensyn til
og indrette sig efter hinanden. De yngste elever kommer ind i en gruppe med etablerede normer og
samvarsformer, hvor de erfarne elever lerer de nye at vere elever 1 skolen.

Det betyder, at de yngste bern gennem det sociale samvar med a&ldre bern hjzlpes til at tilegne sig en
reekke normer og faerdigheder bdde af social og faglig karakter - ferdigheder, som ellers ville kreve de
voksnes initiativ, stette og instruktion. Anvendeligheden og betydningen af de forskellige kulturteknikker
bliver synlig for de yngste elever. De ser, at det har vardi at kunne lase, skrive, foretage matematiske
beregninger, og hvad man ellers skal lere 1 lobet af de forste ar 1 skolen.

Boarnene er stadig opdelt 1 faste klasser, men da klassen omfatter elever med forskellig skolealder,
fungerer den 1 hgjere grad som social base, hvor skoledagen pdbegyndes og afsluttes. Der traeffes aftaler
om dagens forleb for enkelte elever eller grupper af elever, og der evalueres pa dagens arbejde. Undervis-
ning i hjemklassen suppleres med undervisning pa hold pa tvers af de aldersintegrerede klasser. Holdene
dannes efter varierende kriterier som f.eks. fagligt indhold, serlige interesser, udvalgte aktiviteter, serlige
behov, fagligt niveau eller frie valg. Det er det almindelige regelsat for holddannelse, jf. herved lovforsla-
gets § 1, nr. 13, der geelder for aldersintegrerede klasser.

Muligheden for at etablere aldersintegrerede klasser fojer sig i forhold til eleverne til adgangen til
at beslutte samordnet indskoling efter§ 25, stk. 3, og § 30. Med aldersintegrerede klasser efter den
foreslaede § 25, stk. 7, méd undervisningen tage udgangspunkt i, at klasserne er sammensat af elever med
varierende skolealder, og der kan ved holddannelse tilretteleegges undervisningssituationer, hvor eleverne
er sammen med jevnaldrende. I den samordnede indskoling efter § 25, stk. 3, er udgangspunktet det
modsatte, idet undervisningen dér ma tage udgangspunkt i, at klasserne er sammensat af jevnaldrende
elever, og der kan sa ved holddannelse tilrettelaegges undervisningssituationer, hvor eleverne er sammen
med hinanden pa tvers af skolealder.

Onskes 3. klassetrin inddraget 1 ordningen, eller onskes der etableret et forpligtende samarbejde mellem
skolens undervisning og skolefritidsordningens padagogiske virksomhed, kan dette ske som led i forseg,
jf. lovforslagets almindelige bemarkninger pkt. 2.6.

Sarbestemmelsen 1 den geldende folkeskolelovs § 25, stk. 1, 2. pkt., berares ikke af forslaget, men
opretholdes med konsekvensandring, jf. lovforslagets § 1, nr. 10.

Til nr. 15
Den foresldede @ndring er en konsekvens af forslaget om at udvide undervisningspligten fra ni til 10
ar, jf. lovforslagets § 1, nr. 17-18, og bemarkningerne hertil.

Til nr. 16
Den foresldede @ndring er en konsekvens af forslaget om at udvide undervisningspligten fra ni til 10
ar, jf. lovforslagets § 1, nr. 17-18.
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Til nr. 17-18

Undervisningspligten foreslds udvidet fra ni til 10 ar, sdledes at barnehaveklassen kommer til at indgd
1 grundskolen. Forslaget indebarer, at undervisningspligten indtreeder den 1. august 1 det kalenderér, hvor
barnet fylder seks ar.

Efter den geldende folkeskolelovs § 32 er der undervisningspligt i Danmark. Undervisningspligten
indtreder ifolge lovens § 34, stk. 1, 1. pkt., den 1. august 1 det kalenderdr, hvor barnet fylder syv ér,
og opherer den 31. juli, efter at barnet har modtaget regelmassig undervisning i1 ni dr. Undervisningen
1 bernehaveklassen medregnes ikke 1 undervisningspligten, jf. lovens § 34, stk. 1, 2. pkt. Det fremgéar
endvidere af lovens § 34, stk. 1, 3. pkt., at undervisningspligten dog altid senest opherer den 31. juli i1 det
kalenderar, hvor barnet fylder 17 ar.

Med de foresldede @ndringer om udvidelse af undervisningspligten fra ni til 10 &r indtreeder undervis-
ningspligten den 1. august 1 det kalenderar, hvor barnet fylder seks ér, og den opherer forst, nér barnet
har afsluttet undervisningen 1 9. klasse efter sedvanligvis 10 ars regelmassig undervisning. Dette kan fa
konsekvenser for elever, der gar et eller flere klassetrin om, idet undervisningspligten dog fortsat under
alle omstaendigheder opherer, ndr barnet fylder 17 ar eller har afsluttet ét af de uddannelsestilbud, som er
beskrevet 1 lovens § 33, stk. 2-4. Efter disse bestemmelser kan undervisningspligten i nogle narmere an-
givne tilfelde opfyldes ved at deltage i1 forskellige alternativer til folkeskolen, bl.a. hjemmeundervisning
og erhvervsmassig uddannelse eller beskeftigelse.

Boarnehaveklassen skal sdledes fremover medregnes 1 undervisningspligten, og bernehaveklassen bliver
en del af en tidrig grundskole. Den etérige 10. klasse berares ikke af dette forslag.

Det fremgar af den geldende folkeskolelovs § 34, stk. 2, at kommunalbestyrelsen efter foraeldrenes
anmodning eller med deres samtykke, jf. § 54, kan godkende, at et barns undervisning udsattes til et
ar efter undervisningspligtens indtraeden, nér det er begrundet i barnets udvikling. Godkendelsen kan
betinges af, at barnet optages 1 en bernehave eller en bernehaveklasse.

Der foreslas ikke andre @ndringer af § 34, stk. 2, end en konsekvens@ndring som folge af forslaget om,
at barnehaveklassen medregnes 1 undervisningspligten. Efter forslaget kan godkendelse af udsattelse ikke
leengere betinges af, at barnet optages 1 en bernehaveklasse, men kan fortsat betinges af, at barnet optages
1 en barnehave.

Til nr. 19

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen kan treeffe beslutning om at etablere sakaldt rullende skolestart,
hvor bernene padbegynder skolegangen eksempelvis i forbindelse med deres seksars fedselsdag og ikke
nedvendigvis i forbindelse med skoleérets begyndelse. Det enkelte barn vil dog bevare retten til optagelse
i den valgte skole ved skoleérets begyndelse, idet foraeldrene efter forslaget kan anmode herom, selvom
der er truffet beslutning om at etablere rullende skolestart.

Pa linje med forslaget om adgang til at beslutte aldersintegrerede klasser forbliver lovens udgangspunkt
samlet optagelse ved skoledrets begyndelse i august. Rullende skolestart er sdledes en mulighed, som kan
veaelges, hvis det findes padagogisk velbegrundet.

Beslutning om etablering af rullende skolestart indebaerer valg af en markbart anderledes padagogisk
tilgang til det at holde skole. Efter forslaget forudsetter rullende skolestart, at der samtidig tillige er
truffet beslutning om aldersintegreret klasse, saledes at de yngste elever kan opna de indlaeringsmaessige
fordele, der er knyttet til disse klasser, herunder samvaret med de @ldre elever.

Kravet om et samlet minimumstimetal for bernehaveklassen gaelder ogsé for en bernehaveklasse med
rullende skolestart, idet planlegningen af den undervisning, der ligger fra august til juni, skal ske med
udgangspunkt i kravene.

Med rullende skolestart starter bernene i bernehaveklassen pé forskellige tidspunkter i lgbet af aret,
og skolen har pa denne made et lobende optag af bern i stedet for en samlet skolestart ved skolearets
begyndelse den 1. august. Rullende skolestart indeberer, at det forste skoledr for de seksarige bern
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1 princippet kan strekke sig fra seks maneder for de yngste bern til 17-18 madneder for de @ldste
bern. Nér bernene fra starten indgér 1 aldersintegrerede klasser, skennes dette dog ikke at have markbare
konsekvenser for hverken de yngste eller de ®ldste bern, idet de forste to-tre skoledr ses som et samlet
forleb uden markante overgange fra et klassetrin til det naste.

Den padagogiske hensigt er, at skolestarten pa denne méde bliver en individuel oplevelse, hvor det
enkelte barn og familien er i centrum, samtidig med at der legges vaegt pd en maélrettet, peedagogisk
udnyttelse af den sociale og faglige lering, der naturligt finder sted, nar et barn optages i en etableret
gruppe af erfarne skoleelever. Hertil kommer, at et lobende optag af elever mindsker den risiko for uro,
der kan vare forbundet med, at born skal finde sig til rette 1 en ny situation sdsom skolestart. Ogsa dette
kan medvirke til at forbedre klassens samlede undervisningssituation.

De padagogiske fordele, som en aldersintegreret klasse med rullende skolestart samlet set frembyder,
medforer, at alle bern ved afslutningen af det aldersintegrerede forleb i relation til Feelles Mal for de
omfattede klassetrin kan vare kompenseret for den mindre undervisning, de matte have faet som folge af
et senere tidspunkt for skolestart end den 1. august.

Beslutning 1 henhold til bestemmelsen skal treffes af kommunalbestyrelsen péd et mede, dvs. beslutnin-
gen er underlagt et delegationsforbud. Da kommunalbestyrelsens moder er offentlige, indeberer forslaget,
at der sikres mulighed for, at en sddan fravigelse af folkeskolelovens almindelige ordning kan blive et te-
ma 1 den lokale, offentlige kommunalpolitiske debat. Forinden beslutning traeftes 1 kommunalbestyrelsen,
skal der vaere indhentet udtalelse fra skolebestyrelserne ved den eller de berorte skoler.

Det er op til kommunalbestyrelsen, om der pa skolerne kun skal etableres klasser med rullende
skolestart, eller om der ogsé skal dannes en eller flere klasser med sadvanlig skolestart. Tilsvarende kan
kommunalbestyrelsen vealge at lade det vare op til beslutning pd den enkelte skole, om der skal etableres
rullende skolestart.

Onskes 3. klassetrin inddraget 1 ordningen, eller onskes der etableret et forpligtende samarbejde mellem
skolens undervisning og skolefritidsordningens padagogiske virksomhed, kan dette ske som led i forseg,
jf. lovforslagets almindelige bemerkninger pkt. 2.6.

Til nr. 20-22
De foreslaede @ndringer er en konsekvens af forslaget om at udvide undervisningspligten fra ni til 10
ar, jf. lovforslagets § 1, nr. nr. 17-18.
Serligt 1 relation til § 1, nr. 21, skal det understreges, at der ved vurdering af, om barnet ma antages
at kunne folge undervisningen, fortsat ogsd mé ses pé, om barnet forventes at kunne folge med resten af
klassen op pa de naste klassetrin efter bernehaveklasseéret.

Til nr. 23

Det foreslés, at der i folkeskolelovens § 40 indsttes et nyt stk. 4, hvorefter kommunalbestyrelsen
fir pligt til at fastsette og offentliggere en mal- og indholdsbeskrivelse for skolefritidsordningerne pa
skolerne. Det foreslas endvidere, at undervisningsministeren skal fastsette regler om krav til indholdet af
maél- og indholdsbeskrivelserne.

Efter den geldende folkeskolelovs § 3, stk. 4, kan folkeskolen tilbyde bern optagelse i en skolefritids-
ordning (SFO), hvis bernene er optaget i skolen eller har naet den alder, hvor de tidligst vil kunne
optages 1 bernehaveklasse. Skolefritidsordningerne er en del af skolens virksomhed, og derfor er deres
padagogiske virksomhed omfattet af folkeskolens formalsparagraf, jf. folkeskolelovens § 1. Det fremgér
udtrykkeligt af bemerkningerne til den seneste affattelse af forméalsparagraffen i1 lovforslag nr. L 170 af
1. marts 2006, at ordene »skolens virke« i folkeskolelovens § 1, stk. 3, 2. pkt., understreger, at formalspa-
ragraffen gelder alle dele af folkeskolens opgaver i henhold til folkeskolelovgivningen, herunder ogsé
skolefritidsordninger.

Skolefritidsordningerne er ogsa omfattet af folkeskolelovens almindelige bestemmelser om folkesko-
lens styrelse. Det betyder, at kommunalbestyrelsen kan fastlegge mal og rammer for skolefritidsordnin-
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gernes virksomhed, jf. folkeskolelovens § 40, stk. 1. Dertil kommer, at kommunalbestyrelsen traeffer be-
slutning om skolestrukturen, herunder hver enkelt skoles omfang med hensyn til bl.a. skolefritidsordning,
jf. folkeskolelovens § 40, stk. 2, nr. 3. Det fremgéar af folkeskolelovens § 44, stk. 1, at skolebestyrelsen
udever sin virksomhed inden for de mal og rammer, som kommunalbestyrelsen fastsetter, og 1 ovrigt
forer tilsyn med skolens virksomhed, herunder skolefritidsordning. Ved lov nr. 300 af 30. april 2003
blev det preciseret, at skolebestyrelsen skal udarbejde principper for skolefritidsordningens virksomhed,
jf. folkeskolelovens § 44, stk. 2, nr. 6. Loven stiller ikke krav om nogen serskilt reprasentation af
skolefritidsordningen 1 skolebestyrelsen hverken for sd vidt angar repraesentanter for foraldrene til bern 1
skolefritidsordningen eller personalet.

Skolens leder har den administrative og padagogiske ledelse af skolen, jf. folkeskolelovens § 45,
stk. 1, og er saledes ogsa leder af skolefritidsordningen. Saedvanligvis er der ansat en person pa skoler
med skolefritidsordning, der varetager den daglige ledelse af skolefritidsordningen under ansvar over for
skolelederen. Som en del af skolen er skolefritidsordningen omfattet af lov om elevers og studerendes
undervisningsmilje.

For lovaendringen i1 2003 indeholdt folkeskoleloven ingen bestemmelser om indholdet af skolefritids-
ordningens virksomhed ud over det, der folger af formélsparagraffen. Det fremgér dog af Undervisnings-
ministeriets vejledning nr. 16 af 9. marts 1999 om skolefritidsordninger, at kommunerne i samarbejde
med forzldrene kan indrette skolefritidsordningerne i1 overensstemmelse med lokale ensker, og at det
forudsettes, at skolefritidsordningerne etableres pa en méde, der er fuldt betryggende for barnene.

Skolefritidsordningerne er saledes et padagogisk tilbud til eleverne inden for skolens rammer, som
bidrager til at opfylde folkeskolens forméal ved at fremme berns trivsel, udvikling og lering. Det pedago-
giske arbejde 1 skolefritidsordningerne understetter bernenes selvvalgte aktiviteter og indeholder samtidig
paedagogisk tilrettelagte aktiviteter.

Med forslaget om @&ndring af folkeskolelovens § 40 bliver det en del af kommunalbestyrelsens ansvar
at fastsette en mal- og indholdsbeskrivelse for skolefritidsordningerne. Beskrivelsen vil skulle indeholde
retningslinjer for, hvordan skolefritidsordningerne skal medvirke til udmentningen af den 1 § 19, stk. 2, 1
serviceloven nevnte sammenhangende bernepolitik for kommunen.

Undervisningsministeren bemyndiges derudover med forslaget til at fastsatte regler om krav til indhol-
det af mal- og indholdsbeskrivelserne, dvs. hvilke temaer der skal veere dekket ind af mal- og indholdsbe-
skrivelserne for fritidsordningernes padagogiske virksomhed. De fastlagte mél- og indholdsbeskrivelser
skal respektere balancen mellem voksenorganiserede og berneinitierede aktiviteter.

Forslaget indebarer ikke, at der stilles ogede krav til skolefritidsordningernes virksomhed, men alene
en pligt for kommunalbestyrelsen til som et minimum at beskrive mal for og indhold af denne virksom-
hed 1 forhold til en rekke centralt bestemte indholdstemaer. Kommunalbestyrelsen kan ogsa inddrage
andre indholdstemaer 1 beskrivelsen.

Der vil blive lagt vegt pé, at de temaer, som kommunalbestyrelserne efter bekendtgerelsen som
minimum skal forholde sig til ved formulering af mél- og indholdsbeskrivelser for fritidsordningerne,
formuleres bredt, s& de samlet tilgodeser en alsidig udvikling, og at bernene er sikret en hej grad af
medbestemmelse og medindflydelse pa, hvad der skal foregéd i deres fritid. Det forventes, at temaerne
bl.a. vil omfatte samarbejde mellem fritidsordningens padagogiske indsats og skolens undervisning, her-
under tilbud om lektiestatte pa foreldreplan og skolefritidsordningens rolle i forhold til bern, der har brug
for en serlig indsats, koordinering af foraeldresamarbejde samt idret og bevagelse 1 fritidsordningens
hverdag. Dette indebarer eksempelvis, at kommunalbestyrelsen udtrykkeligt vil skulle forholde sig til
skolefritidsordningernes eventuelle rolle 1 forhold til lektiestotte, f.eks. pd foraldreplan, jf. Skolestartud-
valgets anbefalinger herom.

Forinden beslutning om fastsattelse af en mal- og indholdsbeskrivelse for skolefritidsordningerne
treeffes 1 kommunalbestyrelsen, skal der vare indhentet udtalelse fra skolebestyrelserne ved den eller de
berarte skoler.
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Opgaven med at fastsette en mal- og indholdsbeskrivelse for skolefritidsordningerne kan desuden 1
overensstemmelse med lovens § 40, stk. 4, der med forslaget bliver stk. 5, helt eller delvis delegeres til
den enkelte skolebestyrelse. Herved inddrages skolens leder samt repraesentanter for foraeldre, medarbe;j-
dere og elever i1 udarbejdelsen af beskrivelserne. Kommunalbestyrelsens beslutning herom skal optages
1 vedtaegten for styrelsen af kommunens skolevesen, jf. folkeskolelovens § 41, stk. 2. Kommunalbestyrel-
sen kan 1 forbindelse med delegationen fastsatte nermere retningslinjer for skolebestyrelsens varetagelse
af opgaven med at fastsette en mal- og indholdsbeskrivelse for skolefritidsordningen pé skolen, herunder
f.eks. om efterfolgende godkendelse af kommunalbestyrelsen.

Inden for rammerne af mal- og indholdsbeskrivelsen udfyldes det lokale raiderum for den enkelte skole-
fritidsordning gennem skolebestyrelsens principper, ledelsesbeslutninger samt 1 det daglige paedagogiske
arbejde.

Formélet med pligten til at offentliggere mél- og indholdsbeskrivelsen er at give borgerne mulighed for
at fa indblik 1 den enkelte kommunes prioriteringer og serviceniveau pa SFO-omrédet.

Til § 2

Det foreslds, at folgende af lovforslagets @ndringer traeder 1 kraft den 1. august 2009 med virkning fra

skoledret 2009/10:

— Udvidelse af undervisningspligten fra ni til 10 ar, jf. lovforslagets almindelige bemarkninger pkt. 2.1.

— Ny beskrivelse af indholdet af undervisningen i bernehaveklassen, jf. lovforslagets almindelige be-
markninger pkt. 2.2.

— Krav om mal- og indholdsbeskrivelse for skolefritidsordninger, jf. lovforslagets almindelige bemark-
ninger pkt. 2.5.

De ovrige @ndringer foreslas at treede i kraft den 1. august 2008 med virkning fra skolearet 2008/09.
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Bilagl

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 3. Folkeskolen omfatter en 1-arig
bernehaveklasse, en 9-arig grundskole og
en 1-arig 10. klasse, jf. kapitel 2 a.

§4. -

Stk. 2. Der kan tilbydes elever, hvis ud-
vikling kraever en sarlig vidtgdende hen-
syntagen eller stotte, undervisning i 11 ar
ud over bernehaveklassen.

§5. -

Stk. 2. Undervisningen i den 9-arige
grundskole gives inden for 3 fagblokke
og omfatter for alle elever:

Stk. 7. Der gives 1 fornedent omfang
undervisning i dansk som andetsprog til
tosprogede bern 1 bernehaveklassen og 1
1.-9. klasse. ---

§ 11. Undervisningen i bernehaveklas-
ser gives overvejende i form af leg og
andre udviklende aktiviteter. Det tilstrae-
bes at gare bernene fortrolige med sko-
lens daglige liv.

Stk. 2. Undervisningsministeren fast-
setter neermere regler om indholdet i
bernehaveklassen, herunder om malene
for bernehaveklassen.

§ 16. Undervisningsministeren fastsat-
ter:

1) ---
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Lovforslaget
§1

I lov om folkeskolen, jf. lovbekendtge-
relse nr. 1049 af 28. august 2007, foreta-
ges folgende @ndringer:

1.1 3, stk. 1, ®ndres »en 1-arig berne-
haveklasse, en 9-arig grundskole og« til:
»en 10-arig grundskole bestaende af en
bernehaveklasse og 1.-9. klasse samt«.

2.1§ 4, stk. 2, @ndres »11 ar ud over
bernehaveklassen« til: »12 ar«.

3.1§ 5, stk. 2, @ndres »den 9-arige
grundskole« til: »1.-9. klasse«.

4.1¢ 5, stk. 7, 1. pkt., @ndres »berneha-
veklassen og i 1.-9. klasse« til: »grund-
skolen«.

5.18§ 11, stk. 2, indsattes efter »ma-
lene for bernehaveklassen«: »og obliga-
torisk sprogvurdering i starten af berne-
haveklassen«.
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3) Et samlet mindste antal undervis-
ningstimer for hvert klassetrin, herunder
bernehaveklassen.

§ 17. Elevtallet 1 barnehaveklassen og
1 grundskolens klasser méa normalt ikke
ved skoleérets begyndelse overstige 28.
Kommunalbestyrelsen kan dog i serlige
tilfeelde tillade et hojere elevtal 1 grund-
skolens klasser, dog ikke over 30.

§ 20. Det pahviler kommunalbestyrel-
sen at oprette bernehaveklasser og at sor-
ge for undervisning i grundskolen og 10.
klasse af bern og unge under 18 ar, der
bor eller opholder sig i kommunen, og
hvis foraeldre ensker dem optaget i folke-
skolen, jf. § 54.

§ 24. Hver selvstaendig skole skal om-
fatte mindst 3 sammenhangende klasse-
trin, jf. dog stk. 2. Bernehaveklassen
betragtes herved som yngste klassetrin.
Skoler, der maksimalt rummer de 3-4
yngste klassetrin, kan henlaegges under
en anden skoles ledelse, medmindre ber-
netallet overstiger 100.

§ 25. Skolen deles i klasser efter antal-
let af elever, jf. § 17, stk. 1. P4 sm4 sko-
ler kan en klasse omfatte flere klassetrin
inden for 1.-7. klassetrin.

Stk. 2. Ved fordelingen af bern i 1.
klasse i kommunens skoler skal det til-
straebes, at den enkelte klasse kan beva-
res samlet pé de folgende klassetrin i
grundskolen. Der kan ikke foretages ny
klassedeling pé grundlag af valget af fag,
jf § 12, stk. 3.
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6.1§ 16, stk. 1, nr. 3, @ndres », herunder
bernehaveklassen« til: »1 grundskolen«.

7.1§ 17, stk. 1, 1. pkt., udgér » berneha-
veklassen og«.

8.1¢ 20, stk. 1, udgér »at oprette berne-
haveklasse og«.

9.§ 24, stk. 1, 2. pkt., ophaves.

10.1 § 25, stk. 1, 2. pkt., @ndres »inden
for 1.-« til: »op til«.

11. 1 § 25, stk. 2, opheeves 1. pkt., og i
stedet indsattes:

»Ved fordelingen af bern i kommunens
skoler skal det tilstraebes, at den enkelte
klasse kan bevares samlet péd de folgende
klassetrin 1 grundskolen, jf. dog stk. 7.
Den endelige klassedannelse skal finde
sted senest ved udgangen af bernehave-
klassen.«
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Stk. 3. For bernehaveklasse og 1. og 2.
klassetrin kan der ske samordning af dele
af undervisningen. P4 smé skoler kan he-
le undervisningen pa disse klassetrin vee-
re faelles. Undervisningsministeren kan i
serlige tilfelde tillade, at samordning af
undervisningen foruden bernehaveklasse
og 1. og 2. klassetrin ogsa omfatter aldre
klassetrin.

Stk. 4. P4 1.-7. klassetrin kan undervis-
ningen organiseres 1 hold inden for den
enkelte klasse og pa tvars af klasser
og klassetrin. Holddannelsen kan ske af
praktiske og paedagogiske grunde. Den
lobende evaluering af elevernes udbytte
af undervisningen, jf. § 13, stk. 2, kan
inddrages som en del af grundlaget for
den paedagogisk begrundede holddannel-
se. Hvis den lebende evaluering indgér
som en del af grundlaget, kan holddan-
nelsen inden for det enkelte fag tidligst
ske efter skolearets begyndelse og kun
omfatte dele af det enkelte fags stofom-
rdder samt kun ske for kortere kurser.

Stk. 5. P4 8.-10. klassetrin kan under-
visningen organiseres 1 hold inden for
den enkelte klasse og pa tvars af klasser
og klassetrin. Holddannelsen kan ske af
praktiske og padagogiske grunde eller pa
grundlag af en lobende evaluering af ele-
vernes forskellige behov, jf. § 13, stk. 2,
og § 18, stk. 4. Holddannelse pa grund-
lag af en lobende evaluering kan ikke
fastlegges pé forhand for et helt skolear
ad gangen.

Stk. 6. Eleverne skal pa alle klassetrin
undervises 1 deres klasse i den overvejen-
de del af undervisningstiden, jf. stk. 1.
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12.§ 25, stk. 3, 2. pkt., ophceves.

13.1§ 25, stk. 4, 1. pkt., endres »Pa« til:
»1 barnehaveklassen og pa«.

14.1 § 25 indsaettes som stk. 7:

»Stk. 7. Kommunalbestyrelsen kan
uanset bestemmelsen 1 stk. 2 af pada-
gogiske grunde pa et mode beslutte, at
undervisning fra bernehaveklassen til og
med 1. eller 2. klassetrin organiseres 1
klasser, der omfatter elever med forskel-
lig skolealder (aldersintegrerede klasser).
Det er en betingelse, at der er truffet
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§ 28. For at kunne varetage undervis-
ning 1 grundskolen og 1 10. klasse skal
den pégaldende have gennemfort uddan-
nelsen til leerer 1 folkeskolen, jf. dog
stk. 2 og 3, eller anden laereruddannelse,
der er godkendt af undervisningsministe-
ren 1 denne henseende. Godkendelsen
kan betinges af, at de uddannede bestar
en prove ved et lererseminarium eller
et Center for Videregaende Uddannelse
(CVU), der af undervisningsministeren
er godkendt til at uddanne lerere 1 fol-
keskolen. Undervisningsministeren kan i
serlige tilfelde fravige bestemmelsen i
1. pkt.

Stk. 2. Der kan ansettes personer med
serlige kvalifikationer til at undervise 1
enkelte fag.

§ 33. Undervisningspligten medforer
pligt til at deltage i folkeskolens under-
visning eller i en undervisning, der star
mal med, hvad der almindeligvis kreves
i folkeskolen.

§ 34. Undervisningspligten indtraeder
den 1. august i det kalenderér, hvor bar-
net fylder 7 ar, og opherer den 31. juli,
efter at barnet har modtaget regelmassig
undervisning 1 9 dr. Undervisning 1 ber-
nehaveklassen medregnes ikke. Under-
visningspligten opherer dog senest den
31. juli 1 det kalenderér, hvor barnet fyl-
der 17 ér eller har afsluttet grundskolen
eller hermed ligestillet uddannelse, jf.

§ 33, stk. 2-7.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan efter

foreldrenes anmodning eller med deres
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beslutning om, at undervisningen af sa-
danne klasser varetages af personale som
naevnt i § 30. Beslutning efter 1. pkt.
treeffes efter indhentet udtalelse fra sko-
lebestyrelserne ved de berarte skoler.«

15.1§ 28, stk. 1, 1. pkt., endres »grund-
skolen og i« til: » 1 1.-«.

16. 1§ 33, stk. 1, endres »folkeskolens
undervisning« til: »undervisningen i fol-
keskolens grundskole«.

17.§ 34, stk. 1, affattes saledes:

»Undervisningspligten indtraeder den 1.
august 1 det kalenderar, hvor barnet fyl-
der 6 ar, og opherer den 31. juli ved af-
slutningen af undervisningen pé 9. klas-
setrin. Undervisningspligten opherer dog
senest den 31. juli i det kalenderar, hvor
barnet fylder 17 &r eller har afsluttet ud-
dannelse, der er ligestillet med grundsko-
len, jf. § 33, stk. 2-7.«

18. 1§ 34, stk. 2, 2. pkt., udgar »eller en
bernehaveklasse«.
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samtykke, jf. § 54, godkende, at et barns
undervisning udsettes til et ar efter un-
dervisningspligtens indtreeden, nér det er
begrundet i barnets udvikling. Godken-
delsen kan betinges af, at barnet optages
1 en barnehave eller en barnehaveklasse.

§ 37. Et barn skal efter foraeldrenes
anmodning, jf. § 54, optages i en berne-
haveklasse 1 det kalenderar, hvor barnet
fylder 6 ar, eller senere.

Stk. 2. Et barn skal efter foreldrenes
anmodning, jf. § 54, optages i berneha-
veklasse 1 det kalenderar, hvor barnet in-
den 1. oktober fylder 5 ar, hvis det ma
antages at kunne folge undervisningen i
bernehaveklassen med henblik pa at kun-
ne gd i 1. klasse aret efter.

§ 38. Et barn skal efter foreldrenes an-
modning, jf. § 54, optages i 1. klasse 1
det kalenderar, hvor barnet inden 1. okto-
ber fylder 6 ar, hvis det ma antages at
kunne folge undervisningen i klassen.

§ 40. Kommunalbestyrelsen har det
overordnede ansvar for kommunens sko-
levaesen og paser, at alle undervisnings-
pligtige bern i kommunen indskrives i
folkeskolen eller far en undervisning,
der star mdl med, hvad der almindelig-
vis kraeves 1 folkeskolen. Kommunalbe-
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19. [ § 34 indscettes som stk. 3:

»Stk. 3. K

ommunalbestyrelsen kan uanset be-
stemmelserne i stk. 1 og § 3, stk. 1, af
paedagogiske grunde pa et made beslutte,
at der skal geres brug af individuel opta-
gelse baseret pa barnets alder (rullende
skolestart) 1 aldersintegrerede klasser ef-
ter § 25, stk. 7. Uanset beslutning om
rullende skolestart skal det enkelte barn
efter anmodning fra foreldrene, jf. § 54,
optages ved skolearets start. Beslutning
efter 1. pkt. treeffes efter indhentet udta-
lelse fra skolebestyrelserne ved de beror-
te skoler.«

20.§ 37, stk. 1, ophaves.
Stk. 2 bliver herefter stk. 1.

21.1§ 37, stk. 2, der bliver stk. 1, udgar
»1 barnehaveklassen med henblik pa at
kunne ga i 1. klasse aret efter«.

22.§ 38 ophaves.

21



styrelsen fastlegger mal og rammer for
skolernes virksomhed. Kommunalbesty-
relsen forer tilsyn med skolernes virk-
somhed.
Stk. 2. Kommunalbestyrelsen traeffer
beslutning om felgende:
1) ---
8) ---
Stk. 3. ---
23.1 § 40 indsaettes efter stk. 3 som nyt
stykke:

»Stk. 4. Kommunalbestyrelsen fastsat-
ter og offentligger en mél- og indholds-
beskrivelse for skolefritidsordningerne,
jf. § 3, stk. 4. Undervisningsministeren
fastsaetter regler om krav til indholdet af
mél- og indholdsbeskrivelserne.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan helt
eller delvis delegere sine befgjelser ef-
ter denne lov til skolebestyrelserne bort-
set fra de befojelser, der folger af be-
villings- og arbejdsgiverkompetencen.
Kommunalbestyrelsen kan til skolebesty-
relsen delegere befojelsen til at kreve,
at den enkelte elevs forzldre sorger for
elevens forplejning under ekskursioner,
jf. § 50, stk. 8, 1. pkt., og at foreldre-
ne skal betale for elevernes forplejning
under lejrskoler og skolerejser, jf. § 50,
stk. 8, 2. pkt., samt til at treeffe beslut-
ning om dekning af evrige udgifter til
ekskursioner, lejrskoler og skolerejser, jf.
§ 50, stk. 9, 2. pkt.

§2
Stk. 1. Loven traeder 1 kraft den 1. au-
gust 2008, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. § 1, nr. 1-10, 15-18 og 20-23,
treeder 1 kraft den 1. august 2009.
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