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Tilleegsbetaenkning over Forslag til ekologilov

Ministerium: Folketinget



Tilleegsbetenkning afgivet af Udvalget for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri den 14. maj 2008

Tillegsbetaenkning

over

Forslag til gkologilov

[af fodevareministeren (Eva Kjer Hansen)]

1. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 7. februar 2008 og var til 1. behandling den 19. februar 2008. Lovforsla-
get blev efter 1. behandling henvist til behandling i Udvalget for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri. Udval-
get afgav betenkning den 23. april 2008. Lovforslaget var til 2. behandling den 29. april 2008, hvorefter
det blev henvist til fornyet behandling i Udvalget for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.

Moder
Udvalget har, efter at lovforslaget blev henvist til fornyet udvalgsbehandling, behandlet dette 1 2 moder.

Samrad
Udvalget har stillet 2 spergsmal til fedevareministeren og 1 til beskaftigelsesministeren til mundtlig
besvarelse. Ministrene har besvaret spergsmalene i1 et samrad med udvalget den 14. maj 2008.
Beskaftigelsesministerens talepapir er optrykt som bilag til tilleegsbetenkningen.

Spoargsmdl
Udvalget har under den fornyede udvalgsbehandling stillet 1 spergsmal til fedevareministeren, som
denne har besvaret.

2. Indstillinger og politiske bemzerkninger

Udvalget indstiller lovforslaget til vedtagelse 1 den affattelse, hvori det foreligger efter 2. behandling.

Socialdemokratiets medlemmer af udvalget fandt det efter 2. handling af lovforslaget rimeligt at
kalde beskaftigelsesministeren og fedevareministeren 1 samrdd for at fa afklaret, hvorfor regeringen ikke
vil medtage medarbejdernes sikkerhed i1 ekologilovens formél. Socialdemokratiet kunne efter samradet
konstatere, at arbejdsmiljoet efter regeringens og Dansk Folkepartis opfattelse ikke skal kobles sammen
med eokologisk dyrkning af fedevarer i lovens formélsbestemmelse.

Regeringens begrundelse for at afsld, at medarbejdernes sikkerhed indskrives i formélsparagraffen er,
at arbejdsmiljeloven galder overalt, og at arbejdsmiljo dermed skulle medtages i formélsparagraffen i
et utal af love. Ved at n®vne arbejdsmilje 1 formalsparagraffen er der risiko for, at arbejdsmiljeloven
far en anden plads i1 forhold til hovedformalene med disse love. Det ville vaere meget uheldigt, da
arbejdsmiljeloven — naturligvis — gaelder fuldt ud ved siden af anden lovgivning. Det blev dog klart for
Socialdemokratiet, at regeringen og Dansk Folkeparti derimod finder det naturligt i formalsbestemmelsen
at nevne hensyn til miljo, menneskers sundhed generelt samt planters og dyrs sundhed, da disse forhold
knytter sig tet til den ekologiske produktion.

Socialdemokratiet har ved en segning pd Internettet konstateret, at der 1 tre tilfelde henvises til
arbejdsmilje 1 anden lovgivning:

1) Forslag til lov om arbejdstid for mobile lenmodtagere, der udferer greenseoverskridende tjenester i
jernbanesektoren, fremsat af beskeftigelsesministeren (L 80), hvoraf det af bemarkningerne fremgar,
at formalet med den indgéede aftale er at beskytte lonmodtagernes sundhed og sikkerhed. Altsd en
parallel situation til den, Socialdemokratiet gerne sé indfejet 1 ekologiloven.
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2) Forslag til lov om sikring af visse biologiske stoffer, fremforingsmidler og relateret materiale, fremsat
af forebyggelses- og sundhedsministeren (L 69), hvor formalet med lovforslaget er at supplere de
eksisterende regler for arbejdsmiljesikkerhed.

3) 1 bemarkningerne til fodevareloven findes en henvisning til § 77 a i lov om arbejdsmilje, hvorefter
Arbejdstilsynet kan meddele pdbud om, at der skal indhentes bistand fra en autoriseret arbejdsmiljo-
radgiver.

P& trods af disse eksempler md Socialdemokratiet erkende, at regeringen og Dansk Folkeparti ikke er
villige til at tage imod forslag fra hverken S, SF, RV eller EL eller fra de okologiske producenter og
medarbejdere om at fa medarbejdernes sikkerhed indskrevet 1 lovforslaget.

Socialdemokratiet sperger om, hvordan det star til med arbejdsmiljeet i Danmark. De seneste opge-
relser, Socialdemokratiet har kendskab til, viser, at darligt arbejdsmiljo er skyld 1, at udgifterne til
sygefraveer pa et ar er steget med 1,4 mia. kr., jf. artikel 1 Nyhedsavisen den 3. april 2008. For sa
vidt angdr arbejdsmiljeet 1 landbruget, mangler otte ud af ti landmeend en arbejdspladsvurdering, jf.
Landbrugsavisen den 18. april 2008, og endelig har landbruget oplevet en markant stigning 1 dedsulykker
og 1 evrigt en stigning pd 30 pct. i antallet af anmeldte arbejdsskader, jf. Politikken den 18. februar
2008. Af samme artikel fremgér det, at kun hver anden arbejdsskade bliver anmeldt til Arbejdstilsynet,
og ifelge en analyse fra Arbejdstilsynet er landbruget et af de erhverv, hvor der sker flest alvorlige
ulykker. Risikoen for ulykker 1 landbruget er dobbelt sa hgj som gennemsnittet.

Beskeftigelsesministerens lgsning pd det darlige arbejdsmiljo er en handlingsplan med storre beder
og en afvisning af at gare noget for de ekologiske producenter og deres medarbejdere. Det er Socialde-
mokratiets opfattelse, at ved at indskrive menneskers sikkerhed i gkologilovens formédlsparagraf ville
okologerne kunne pétage sig et serligt ansvar for at sikre producenter og medarbejdere mere sikkerhed 1
arbejdet. Dermed ville der vaere endnu et argument for at udbrede den ekologiske idé, og ekologien kunne
dermed sikre bade rent vand og bedre arbejdsmilje.

Regeringen og Dansk Folkeparti fjerner med sin afvisning af at indskrive menneskers sikkerhed 1
lovens formalsparagraf dette sarlige ansvar, som gkologerne ellers er villige til at pitage sig omkring
menneskers sikkerhed.

Pé trods af den manglende vilje fra regeringens side er ekologiloven en socialdemokratisk lov. Fordi
regeringen og Dansk Folkeparti blokerer for, at medarbejdernes sikkerhed kan indskrives 1 gkologiloven,
bliver loven ikke mindre socialdemokratisk. Pa et senere tidspunkt, nér flertallet 1 Folketinget skifter, kan
Socialdemokratiet 4 indskrevet medarbejdernes sikkerhed 1 loven. Socialdemokratiet kan derfor stemme
for lovforslaget ved 3. behandling.

Ny Alliance, Inuit Ataqgatigiit, Siumut, Tjodveldistflokkurin og Sambandsflokkurin var pa tidspunktet
for tillegsbetenkningens afgivelse ikke reprasenteret med medlemmer 1 udvalget og havde dermed ikke
adgang til at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i tillegsbetaenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i tillegsbetenkningen.

Torsten Schack Pedersen (V) nfmd. Tina Nedergaard (V) Henrik Hoegh (V) Jens Kirk (V)
Eyvind Vesselbo (V) Jorn Dohrmann (DF) fmd. Bent Bogsted (DF) Christian H. Hansen (DF)
Knud Kristensen (KF) Bjarne Laustsen (S) Ole Vagn Christensen (S) Julie Skovsby (S)

Benny Engelbrecht (S) Kristen Touborg (SF) Karina Lorentzen (SF) Bente Dahl (RV) Per Clausen (EL)

Ny Alliance, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke
medlemmer i udvalget.
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Folketingets sammensatning
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47

Socialdemokratiet (S) 45
Dansk Folkeparti (DF) 25
Socialistisk Folkeparti (SF) 23
Det Konservative Folkeparti (KF) 17
Det Radikale Venstre (RV) 9
Enhedslisten (EL) 4
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Ny Alliance (NY)

Inuit Ataqatigiit (IA)

Siumut (SIU)
Tjodveldisflokkurin (TF)
Sambandsflokkurin (SP)
Uden for folketingsgrupperne
(UFG)
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Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 73 omdelt efter afgivelse af betaenkning

Bilagsnr. Titel

10 Betenkning afgivet den 25. april 2008

11 Udkast til revideret tidsplan for udvalgets behandling af forslaget

12 Revideret tidsplan for udvalgets behandling af forslaget

13 Udkast til tilleegsbeteenkning

14 Beskeftigelsesministerens talepapir til samradet den 14/5-08 til besvarel-

sen af L 73 — samradsspm. A
Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 73 omdelt efter afgivelse af betzenkning
13 Spm. om oversendelse af det talepapir, som 14 til grund for ministerens

besvarelse af L 73 — samradsspm. A og B om arbejdsmiljg, til fodevare-
ministeren, og ministerens svar herpa

Oversigt over samradsspergsmal vedrerende L 73 omdelt efter afgivelse af beteenkning

Samrads- Titel

spm.nr.

A Samradsspm. om mulighederne for at naevne arbejdsmilje i lovens for-
malsbestemmelse, til fodevareministeren og beskaftigelsesministeren

B Samradsspm. om en del af lovens formal, jf. § 2, ogsé vedrerer anden

lovgivning, til fedevareministeren
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Bilag 2

Beskzeftigelsesministerens talepapir fra samradet den 14/5-08 til besvarelsen af L 73 - sam-
radsspm. A

Talepapiret er optrykt efter enske fra udvalget.

Samradsspm. A:

Hvad kan ministeren oplyse om mulighederne for at n@vne arbejdsmiljo i1 lovens formalsbestemmelse,
og kan ministeren oplyse, om arbejdsmiljo fremhaeves s@rligt i anden lovgivning, herunder som formal 1
anden lovgivning?

Svar (talepapir):

Udvalget har bedt mig om at redegere for mulighederne for at nevne arbejdsmiljo 1 ekologilovens
formalsbestemmelse.

Alle her ved, at regeringen har sat arbejdsmilje meget hejt pa den politiske dagsorden, og der er
prioriteret mange ressourcer til omradet, siden regeringen kom til.

S& umiddelbart kunne det lyde oplagt at navne arbejdsmilje 1 ekologilovens formélsbestemmelse. Men
det vil ikke vere sarlig hensigtsmassigt — og det vil jeg gerne forklare nermere.

Selv om regeringen prioriterer arbejdsmiljeet hejt, mener vi ikke, at hensynet til arbejdsmiljeet skal
kobles sammen med ekologisk dyrkning af fedevarer i denne lovs formalsbestemmelse.

Det er derimod naturligt i formélsbestemmelsen at navne hensyn til miljo, menneskers sundhed gene-
relt samt planter og dyrs sundhed, da disse forhold knytter sig tet til den ekologiske produktion.

Men arbejdsmiljeet har sin egen lov, og den er ikke ny. Vi har haft regulering i over 100 &r, og den
nuvarende arbejdsmiljelov har vaeret velkendt pa alle arbejdspladser siden 1975.

Arbejdsmiljeloven med ca. 100 bekendtgarelser gaelder overalt, hvor der foregar arbejde. Arbejdsmilje-
loven omfatter alle virksomheder og brancher — ogsé landbrug, herunder okologiske landbrug.

At arbejdsmiljelovgivningen er samlet ét sted gor lovgivningen overskuelig for borgerne og erhvervsli-
vet, og der opstar ikke tvivl om, hvem der er tilsynsmyndighed, nemlig Arbejdstilsynet.

Arbejdstilsynet forer tilsyn med at arbejdsmiljeloven overholdes og Arbejdstilsynet screener arbejds-
miljoet pé alle virksomheder med ansatte.

Det betyder, at Arbejdstilsynet ogsa screener samtlige landbrugsvirksomheder med ansatte — ekologiske
som ikke-gkologiske. Overtraedelse af arbejdsmiljeloven handhaves af Arbejdstilsynet, der kan reagere
over for overtraedelser med pabud, forbud og i grove tilfzelde politianmeldelse.

Virksomhederne far derimod en glad, gren smiley, hvis Arbejdstilsynet ikke konstaterer nogen overtra-
delser.

Arbejdsmiljeloven indeholder ikke mulighed for, at der stilles strengere krav til ekologiske landbrug
end andre landbrug. Loven indeholder generelle ansvarlighedsbestemmelser, som galder for alt arbejde.

Okologisk landbrug udmerker sig ved ikke at anvende farlige stoffer og materialer i produktionen. Det-
te er rigtig godt for arbejdsmiljoet.

Men arbejde 1 landbrug indeberer andre sikkerheds- og sundhedsmaessige risici, fx fare for ulykker og
lidelser ved anvendelse af farligt maskineri og tunge loft, som arbejdsmiljelovgivningen har til formal at
forebygge. Og derfor er det godt, at Arbejdstilsynet screener arbejdsmiljeet pa landbrug.

Udvalget har ogsa bedt mig oplyse, om arbejdsmiljo fremheves serligt 1 anden lovgivning, herunder
som formal i anden lovgivning.
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Arbejdsmilje nevnes mig bekendt ikke serskilt 1 nogen anden lovs formalsbestemmelse. Og jeg mener,
at det vil give en signalforvirring at tage den med 1 ekologiloven.

Arbejdsmiljeloven er dog nevnt i restaurationsloven, men ud fra et andet sigte end som en del af
formélet med loven.

Man kan sdledes miste sit naringsbrev til restaurant og visse foedevarevirksomheder ved gentagne eller
grove overtraedelser af bl.a. arbejdsmiljeloven.

Men jeg mener, som n&vnt, at det vil give en signalforvirring at tage arbejdsmiljo med i ekologilovens
formal.

Da arbejdsmiljeloven galder overalt, skulle arbejdsmiljo 1 sd fald medtages 1 et utal af love. Derved er
der risiko for, at arbejdsmiljeloven far en 2. plads i forhold til hovedformélene med 1 disse love. Det ville
vaere meget uheldigt, da arbejdsmiljeloven — naturligvis — geelder fuldt ud ved siden af anden lovgivning.

Safremt andre myndigheder i forbindelse med lgsning af deres opgaver bliver opmaerksom pa arbejds-
forhold, der strider imod arbejdsmiljelovgivningen, skal Arbejdstilsynet underrettes. Det gelder ogsa for
Fedevareministeriets kontrollerer.

Overholdelse af arbejdsmiljeloven er vigtig for at sikre, at arbejdet pd de danske arbejdspladser udferes
sikkerheds- og sundhedsmaessigt fuldt forsvarligt.

Og jeg vil da gerne benytte lejligheden til at opfordre alle de virksomheder — herunder ekologiske
landbrug — der vil gere en ekstra indsats for arbejdsmiljeet, til at blive arbejdsmiljecertificeret.

En arbejdsmiljecertificeret virksomhed far ikke bare en gron smiley, men en gron smiley med krone. Og
signalerer pd den made, at den arbejdsmiljomaessigt herer til blandt 1. divisonen af virksomheder.
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