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Forslag
til
Lov om @&ndring af lov om finansiel stabilitet

(Overgangsordning for statslig garanti m.v.)

§1
I 'lov nr. 1003 af 10. oktober 2008 om finansiel stabilitet foretages folgende sndringer:

1.1 § 3 indsettes som stk. 3:
»Stk. 3. Der kan ydes statslige genudlan til Afviklingsselskabet.«

2.1 § 4 indsattes som stk. 3:
»Stk. 3. Afviklingsselskabet sikrer rettidig betaling af samtlige forfaldne krav, jf. stk. 1 og 2.«

3.1¢ 5 indsattes som stk. 2:
»Stk. 2. Bestemmelserne i lov om finansiel virksomhed §§ 61, stk. 8, 170, 171 og 175 a finder ikke
anvendelse i forhold til Afviklingsselskabet.«

4. Efter § 6 indsattes:
»Kapitel 2 a
Afvikling af nodlidende pengeinstitutter m.v.«
5.1 7, stk. 2, @ndres »sine aktiver og passiver« til: »sin virksomhed helt eller delvist«.

6. 1 § 7, stk. 2, indsettes efter 1. pkt.: »Afviklingsselskabet afger, hvilke dele af pengeinstituttets
virksomhed der ikke skal overdrages.«

7.5 8, stk. 1, affattes saledes:

»Afviklingsselskabet kan 1 stedet for at indgé aftale med et nedlidende pengeinstitut efter § 7 vaelge at
aftholde udgifter til eller indskyde kapital 1 et pengeinstitut, der helt eller delvist overtager det nedlidende
pengeinstitut, eller pd anden mide medvirke til afvikling af det omhandlede pengeinstitut i overensstem-
melse med lovens formaél.«

8. 1§ 11, 1. pkt., ®ndres »i pengeinstitutter og filialer omfattet af ordningen« til: »og indskydere, jf. § 4,
stk. 1 og 2,«.

9.¢ 11, 2. pkt., affattes saledes:
»Forpligtelser 1 Afviklingsselskabet og dets datterselskaber, der overstiger Det Private Beredskabs
forpligtelser efter § 9, deekkes af staten.«

10. Efter § 16 indsattes for kapitel 5:
»Kapitel 4 a

Ordning med individuel statsgaranti for simpel, usikret gceld
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§ 16 a. Der etableres en ordning, hvorefter Afviklingsselskabet efter ansegning kan indgd aftale om
ydelse af individuel statsgaranti for ikke-efterstillet, usikret geeld samt for et SDO-udstedende instituts
supplerende sikkerhedsstillelse (junior covered bonds) med en lebetid pa op til 3 ar.

Stk. 2. Ordningen administreres af Afviklingsselskabet 1 henhold til bestemmelserne i denne lov.

Stk. 3. Den 1 stk. 1 n@vnte ordning omfatter 1&n udstedt senest den 31. december 2010. Der kan anseges
om individuel statsgaranti pd lan indtil den 31. december 2010. Qkonomi- og erhvervsministeren kan
fastsaette regler om, at fristen i 2. pkt. forlenges.

§ 16 b. Ansegning efter § 16 a kan indgives af danske pengeinstitutter, datterselskaber 1 Danmark af
udenlandske pengeinstitutter samt realkreditinstitutter, som opfylder solvenskravet pad 8 pct., kravet til
instituttets individuelle solvensbehov og et eventuelt hojere individuelt solvenskrav fastsat af Finanstilsy-
net, jf. § 124 1 lov om finansiel virksomhed.

Stk. 2. Ansegningen om statsgaranti skal indsendes til Afviklingsselskabet og vedlaegges folgende
dokumenter:

1) Enredegorelse for opgerelsen af det individuelle solvensbehov.

2) En redegerelse fra kreditinstituttet om instituttets ekonomiske stilling og fremtidsudsigter samt en
udtalelse fra instituttets godkendte revisor herom.

3) Den seneste arsrapport og det seneste kvartalsregnskab.

Stk. 3. Okonomi- og erhvervsministeren kan fastsatte nermere regler om ansegningskrav, om udtalel-
sen fra revisor, behandlingen af ansegningerne, samt om offentliggerelse af oplysninger om udstedte
garantier m.v.

§ 16 c. For individuel statsgaranti efter § 16 a gaelder 1 statsgarantiperioden felgende vilkar:

1) Der ma ikke udbetales udbytte. Der kan dog udbetales udbytte fra den 1. oktober 2010, forudsat at det
kan rummes inden for det lebende overskud.

2) Der mé ikke foretages kapitalnedsettelser, iverksettes nye tilbagekebsprogrammer af egne aktier,
udstedes fonds- eller friaktier til faverkurs eller i1 ovrigt geres brug af lignende fordelagtige ordnin-
ger. Dette galder dog ikke helt eller delvist tilbagekeb af statens aktier som led 1 en afvikling af et
statsligt kapitalindskud 1 de institutter, hvor staten har en konverteringsret.

3) Der mé ikke igangsattes nye aktieoptionsprogrammer eller andre lignende ordninger til direktionen,
og eksisterende programmer samt andre lignende ordninger mé ikke forlaenges eller fornys.

4) Kreditinstituttet betaler en garantiprovision for statsgarantien, som fastsattes individuelt for hvert
enkelt institut.

Stk. 2. Garantiprovisionen, jf. stk. 1, nr. 4, tilfalder staten.

Stk. 3. Reglerne 1 § 13, stk. 1, 2, 4, 5 og 7, finder tilsvarende anvendelse pa aftaler om individuel
statsgaranti.

Stk. 4. Okonomi- og erhvervsministeren kan fastsette nermere regler for fastsattelsen og beregningen
af den garantiprovision, som skal betales til staten i henhold til stk. 1, nr. 4.

Stk. 5. Hvis et pengeinstitut eller realkreditinstitut, der har indgaet aftale om en individuel statsgaranti
pa l4n, overtreder de vilkdr, som folger af § 16 c, stk. 1, nr. 1-4, kan Finanstilsynet udstede en advarsel
til det pageldende kreditinstitut, afsaette bestyrelsesmedlemmer i1 det pageeldende institut eller pdbyde
instituttet at afsatte en direktor 1 det pageeldende institut.

Stk. 6. Okonomi- og erhvervsministeren kan fastsaette nermere regler om og vilkar for Afviklingssel-
skabets indgaelse af aftale om ydelse af statsgaranti efter § 16 a.

§ 16 d. Forvaltningsloven galder for Afviklingsselskabets behandling af ansggninger om statsgaranti 1
medfoer af § 16 a.«

11. § 17, stk. 4, 1. pkt., affattes séledes:
»Den generelle statslige garantiordning, jf. § 1, opherer den 30. september 2010.«
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§2

Stk. 1. Loven treeder 1 kraft den 4. februar 2009.
Stk. 2. Lovforslaget kan stadfeastes straks efter vedtagelsen.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Med Folketingets vedtagelse den 10. oktober 2008 af lov nr. 1003 om finansiel stabilitet, blev der
spaendt et sikkerhedsnet ud under alle indskydere og andre simple kreditorer, s& de har fuld sikkerhed
for deres tilgodehavender i pengeinstitutter i Kongeriget Danmark med henblik pa at sikre, at danske
pengeinstitutter igen kunne finde likviditet til at finansiere deres forretninger med.

Den internationale finansielle krise havde medfert, at pengemarkederne var frosset til, og selv sunde
pengeinstitutter havde derfor svaert ved at finde likviditet. Bankerne var saledes i modsa&tning til tidligere
blevet meget mere tilbageholdende med at 14ne penge til hinanden af frygt for, at det 14ntagende pengein-
stitut gik konkurs. Det truede den finansielle stabilitet i Danmark, og det kunne fa alvorlige negative
konsekvenser for landets virksomheder og borgere.

Lov om finansiel stabilitet sikrer saledes samtlige indskydere, og det samme galder bankerne for sa
vidt angér de lan, de yder til hinanden. Nar et pengeinstitut laner til et andet institut, vil det langivende
pengeinstitut saledes ikke lengere have en kreditrisiko i forhold til det lantagende pengeinstitut. Dette
sikrer den finansielle stabilitet ved at bidrage til, at pengeinstitutterne igen har incitament til at ldne penge
ud til hinanden.

De nuverende vilkar pa de finansielle markeder skaber stadig usikkerhed om og under hvilke betingel-
ser, det vil vere muligt at fremskaffe likviditet, nér statsgarantien udleber. Det er sdledes allerede nu
en udfordring for pengeinstitutterne m.v. at sikre den mellemlange likviditetsfremskaffelse. Udfordringen
skal derudover ses 1 lyset af, at pengeinstitutterne samlet set har et betydeligt indlansunderskud, som nor-
malt finansieres ved mellemlang likviditetsfremskaftelse. Der er derfor en risiko for, at pengeinstitutterne
veelger at nedbringe deres udlédn for at mindske deres indldnsunderskud, safremt det ikke er muligt at
fremskaffe den nedvendige likviditet.

Hertil kommer, at det, da den danske ordning blev aftalt, var en forudsatning, at statsgarantierne skulle
lobe i to ar. Eurolandene indgik efterfalgende den 12. oktober 2008 en aftale, som generelt abnede for
at give leengere statsgarantier (op til 5 ar), end der hidtil var lagt op til. Det Europaiske Rad har efterfol-
gende tiltradt aftalen. Flere EU-lande har benyttet sig af muligheden for at give lengere garantier, end
der er mulighed for i Danmark. Det betyder, at danske pengeinstitutter er dérligere stillet i konkurrencen
med udenlandske pengeinstitutter, nar det gaelder 14n, som skal lgbe eller optages udover den nuvarende
statsgarantiperiode, dvs. efter den 30. september 2010.

Disse forhold kan medfere, at institutterne vil blive tvunget til at reagere ved at nedbringe deres udlan
1 betydeligt omfang fremover. Manglende kreditmuligheder vil kunne medvirke til bade at forlenge og
forvaerre det konjunkturmeessige tilbageslag, som dansk ekonomi er pd vej ind i. Der er indikationer pa,
at danske virksomheder allerede oplever sddanne uhensigtsmassige kreditbegraensninger. Det indebaerer
risiko for en kreditklemme til ugunst for samfundsekonomien.

Med henblik pa at understotte normaliseringen af kreditgivningen har et bredt politisk flertal besta-
ende af regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti,
Socialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre, og Liberal Alliance derfor indgiet en aftale om en kredit-
pakke. Aftalen indebaerer blandt andet, at der skabes en 3-&rig overgangsordning for statsgarantien i
Aftale om finansiel stabilitet, hvorved der sikres en gradvis udfasning af den nuvarende statsgaranti,
som udleber 30. september 2010. Overgangsordningen indebarer, at der pa individuel basis kan anseges
om statsgaranti for ikke-efterstillet, usikret gaeld samt for et SDO-udstedende instituts supplerende sikker-
hedsstillelse (junior covered bonds). Ordningen abner saledes ogsa mulighed for, at der kan ansege om
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statsgaranti pa udstedelsen af deres supplerende sikkerhedsstillelse (junior covered bonds) pa sarligt
dekkede obligationer.

Der vil kunne anseges om en individuel statsgaranti for ny ikke-efterstillet, usikret gaeld samt for et
SDO-udstedende instituts supplerende sikkerhedsstillelse (junior covered bonds) indtil og med den 31.
december 2010 med mulighed for forlengelse. Lanene skal udstedes senest den 31. december 2010 og
lobetiden pa ldnene kan vere op til 3 &r. Dette skal sikre pengeinstitutterne og realkreditinstitutterne
mulighed for at opna statsgaranti for mellemlange 14n frem til og med den 31. december 2013 1 stil med,
hvordan det er 1 andre landes garantiordninger.

Udover etableringen af denne overgangsordning vil der blive etableret en ordning for statslige kapita-
lindskud 1 kreditinstitutter 1 Danmark. Baggrunden er, at forverringen af konjunkturbilledet har medfert,
at kreditinstitutterne i de kommende ar vil komme til at opleve et stigende pres pa deres solvens, og med
den finansielle krise vil kreditinstitutterne have svert ved at rejse yderligere kapital pa de internationale
kapitalmarkeder. Kreditinstitutterne bliver derfor tvunget til at reagere ved at nedbringe deres udlan i
betydeligt omfang. Det indeberer risiko for en kreditklemme til ugunst for samfundsekonomien, og for at
imedegé denne kreditklemme er der et behov for et statsligt kapitalindskud 1 den finansielle sektor.

Formalet med ordningen om kapitalindskud i kreditinstitutter i Danmark er ikke at hjelpe kreditinsti-
tutterne eller deres aktionzrer, men at skabe en finansiel stedpude og dermed sikre et tilstrekkeligt
kapitalgrundlag, siledes at risikoen for, at sunde virksomheder og husholdninger ikke kan fa finansieret
deres aktiviteter i kreditinstitutterne, mindskes. Det er et krav, at de kreditinstitutter, der modtager
statslige kapitalindskud, ikke strammer udlanspolitikken mere, end den almindelige konjunkturudvikling
tilsiger under beherig hensyntagen til, at institutterne samtidig skal drive en sund og ansvarlig forretning.

Ordningerne vil mindske institutternes behov for at reducere udldn og dermed modvirke en kreditklem-
me 1 Danmark.

2. Indhold

2.1. Overgangsordning

Lov om finansiel stabilitet giver indskydere og andre simple kreditorer en statsgaranti frem til og med
den 30. september 2010. De nuvarende vilkar pa de finansielle markeder skaber imidlertid usikkerhed om
og under hvilke betingelser, det vil vaere muligt at fremskaffe likviditet, nar statsgarantien udleber.

Da den nuvarende statsgarantiordning blev udformet og vedtaget som lov om finansiel stabilitet, var
den danske model for statsgaranti en af de forste modeller, der blev vedtaget i EU. Der var derfor ikke
en EU-norm at lene sig op ad i udformningen af statsgarantiordningen med hensyn til det konkrete
indhold af statsgarantiordningen og ikke mindst 1 hvor lang tid, der skulle ydes statsgaranti. Siden lov om
finansiel stabilitet blev vedtaget, har flere EU-lande fiet deres egen ordning. Fallestreekkene ved disse
ordninger er, at der ydes lengerevarende garantier, end det efter lov om finansiel stabilitet er muligt at
yde 1 Danmark. Det skyldes bl.a., at Eurolandene den 12. oktober 2008 indgik en aftale, som generelt
abner for garantier i op til 5 &r. Det Europaiske rad har efterfolgende tiltradt aftalen.

Den danske model giver kun mulighed for statsgaranti indtil den 30. september 2010, dvs. ca. 2 ar fra
ikrafttreedelsesdatoen, og da andre EU-landes statsgarantiordninger giver lengere garanti, vil danske pen-
geinstitutter std i en svarere situation med hensyn til at fremskaffe den nedvendige kapital sammenlignet
med pengeinstitutter 1 andre EU-lande.

Dertil kommer det forhold, at pengeinstitutterne i den nuvarende situation har et ikke ubetydeligt
indlansunderskud. Under normale markedsvilkar vil pengeinstitutterne finansiere dette indldnsunderskud
ved at udstede obligationslan og anden usikret geld, fx kommercielle papirer. Nar de finansielle markeder
fastfryses, som det er tilfeldet med den nuvarende finansielle krise, kan pengeinstitutterne ikke rejse
den fornedne likviditet pd de finansielle markeder uden en statsgaranti. Dermed vil de vare tvunget til
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at reducere indldnsunderskuddet ved at opsige ldn for erhvervsvirksomheder og borgere for at kunne
indfri pengeinstituttets mellemlange galdsforpligtelser, dvs. 1&n med typisk lebetid fra 1 til 5 ar, med de
negative samfundsekonomiske konsekvenser, der heraf folger.

For at sikre de danske penge- og realkreditinstitutters muligheder for at fremskaffe den nedvendige
kapital ogsa efter den 30. september 2010 pa lige vilkér i forhold til pengeinstitutter i andre lande indferes
der en frivillig overgangsordning i form af en gradvis udfasning af den galdende statsgaranti. Overgangs-
ordningen &bner mulighed for, at danske pengeinstitutter, datterselskaber i Danmark af udenlandske pen-
geinstitutter samt realkreditinstitutter, der opfylder solvenskravene i § 124 i lov om finansiel virksomhed,
kan ansege om en individuel statsgaranti for specifikke udstedelser af ikke-efterstillet, usikret geeld samt
for et SDO-udstedende instituts supplerende sikkerhedsstillelse (junior covered bonds) med en lebetid pa
op til 3 &r udstedt inden den 31. december 2010 for at lette overgangen til normale markedsvilkar.

Muligheden for at ansege om sddanne individuelle statsgarantier pa ikke-efterstillet, usikret geeld samt
for et SDO-udstedende instituts supplerende sikkerhedsstillelse (junior covered bonds) er dben for penge-
institutter og datterselskaber 1 Danmark af udenlandske pengeinstitutter, uanset om de er medlemmer af
Det Private Beredskab og dermed omfattet af den generelle statsgaranti, der er geldende til og med den
30. september 2010.

Da den nuvarende situation pa de finansielle markeder gor det vanskeligt — eller i hvert fald meget
dyrt — for penge- og realkreditinstitutterne at finansiere den del af deres SDO-virksomhed, der vedrerer
den supplerende sikkerhedsstillelse, abnes der sidledes mulighed for, at nye udstedelser til penge- og
realkreditinstitutternes supplerende sikkerhedsstillelse, sakaldte junior covered bonds, ogsd omfattes af
overgangsordningen. Statsgaranti for lan optaget til at finansiere den supplerende sikkerhedsstillelse
sikrer derfor realkreditinstitutternes finansieringsmuligheder og mindsker udfordringen med at skulle
stille supplerende sikkerhed, som foelger af kravet om, at l&negranserne i ejendommene lobende skal
overholdes. Der er derimod ikke for nuvaerende problemer med at afsette den del af obligationslanet, der
har pant i fast ejendom, til det private marked.

Ordningen med individuel statsgaranti er pa linje med, hvorledes andre lande, som for eksempel
Storbritannien og Sverige, har afgrenset deres statsgaranti.

Almindelige indskydere er omfattet af den generelle statslige garantiordning og vil dermed vere fuldt
dekket frem til og med den 30. september 2010. Herefter vil almindeligere indskydere vaere dekket af
den forhgjede indskydergaranti pa 750.000 kr., hvis en bank gar i1 betalingsstandsning eller konkurs. Der
forventes saledes vedtaget EU-regler, der vil indebare en totalharmonisering af indskydergarantien 1 EU-
landene, sddan at alle lande senest fra den 31. december 2010 skal garantere indskud pé op til 750.000
kr. Det vil fjerne konkurrenceforvridningen pd garantidekningen pa tvers af landegrenserne. Det indgér
i den politiske aftale, at indskydergarantigreensen vil blive forhejet til 750.000 kr. geldende fra den 1.
oktober 2010. Tryghed og sikkerhed for indskyderne sikres gennem en kombination af den forhejede
indskydergaranti og muligheden for statsgaranti samt den mulighed for pengeinstitutterne til at fa et stats-
ligt kapitalindskud, som er indeholdt i den politiske aftale af 18. januar 2009. Et statsligt kapitalindskud
gor, at pengeinstitutterne bliver sa velpolstrede, at risikoen for, at pengeinstitutterne kommer i problemer,
begrenses.

I den nuvarende statslige garantiordning er der lagt restriktioner pa pengeinstitutterne m.v. i form af
et udbyttestop, et forbud mod nye aktieoptionsprogrammer og forlengelse af eksisterende samt et forbud
mod tilbagekebsprogrammer indtil september 2010. Endvidere er der 1 “bekendtgerelse om de risici
pengeinstitutter omfattet af garantiordningen ma pétage sig” fastlagt nermere regler for omfanget af den
risiko, som pengeinstitutter ma patage sig.

Det foreslas, at tilsvarende restriktioner kommer til at geelde ved indgaelse af aftale om statsgaranti for
specifikke udstedelser af ikke-efterstillet, usikret gaeld samt for et SDO-udstedende instituts supplerende
sikkerhedsstillelse (junior covered bonds). Disse restriktioner vil sdledes blive et obligatorisk vilkér for
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samtlige pengeinstitutter m.v., herunder ogsa for de pengeinstitutter og realkreditinstitutter, som ikke i dag
er underlagt betingelser 1 lov om finansiel stabilitet.

Efter 2010 vil der for de deltagende pengeinstitutter m.v. vere mulighed for udbytteudbetaling dog
saledes, at udbyttebetalingerne ikke kan vere storre, end at de kan finansieres ud af de lgbende over-
skud. Forbuddet mod tilbagekebsprogrammer opretholdes, indtil den individuelle statslige garanti udle-
ber. Ligeledes vil forbuddet mod aktieoptionsprogrammer og andre lignende ordninger vere geldende i
hele den periode, hvor et penge- eller realkreditinstitut har fiet en individuel statsgaranti pé ikke-efterstil-
let, usikret geld eller for supplerende sikkerhedsstillelse (junior covered bonds).

Det vil fremgé af de dokumenter, som Afviklingsselskabet udsteder i forbindelse med den individuelle
garantistillelse, hvorledes kreditorerne skal forholde sig for at fi den statslige garanti udbetalt, hvis et
penge- eller realkreditinstitut misligholder sine forpligtelser.

2.2. Overtagelsestilskud fra Afviklingsselskabet

Det er med lov om finansiel stabilitet lagt til grund, at pengeinstitutter med solvensproblemer skal
afvikles via Afviklingsselskabet, safremt der ikke kan findes private losninger. Dette skal bl.a. sikre, at
almindelige kreditorer ikke lider tab.

De hidtidige erfaringer peger pa, at afviklingsprocesserne kan blive ganske langvarige, hvis tabene skal
begrenses, og hvis afviklingen ikke skal pafere pengeinstitutternes kunder betydelige gener. Derfor vil
staten (Afviklingsselskabet) formentlig i leengere tid skulle sta for driften, inden pengeinstitutvirksomhe-
den (eller den sunde del) kan overdrages til andre pengeinstitutter.

Det er i lyset heraf vaesentligt at styrke Afviklingsselskabets instrumenter med henblik pa at fremme
andre pengeinstitutters overtagelse af nedlidende institutter. Det foreslas derfor, at Afviklingsselskabet
1 lighed med Det Private Beredskab far mulighed for at afholde udgifter med henblik pa at sikre de
simple kreditorer mod tab. Det &bner for, at Afviklingsselskabet kan betale et overtagende pengeinstitut et
kontant engangsbeleb for at overtage et nedlidende pengeinstitut, sifremt det vurderes at vare den ekono-
misk mest hensigtsmessige losning. Denne lgsning minder om den mulighed, der allerede i1 dag er for, at
Det Private Beredskabs forpligtelser i forhold til Afviklingsselskabet efter aftale kan nedskrives, séafremt
medlemmer af Det Private Beredskab patager sig at aftholde udgifter i forbindelse med overtagelsen af
et nodlidende kreditinstitut, jf. § 12 1 lov om finansiel stabilitet. Afviklingsselskabet vil ogsé kunne stille
en begraenset tabskaution overfor et pengeinstitut, der ensker at overtage et nedlidende pengeinstitut, til
daekning af mulige tab pa for eksempel risikofyldte kundeforhold.

2.3. Afviklingsselskabet og dets forpligtelser

Den statslige garantiordning i lov om finansiel stabilitet vil ubetinget og uigenkaldeligt garantere
samtlige simple kreditorers krav i de pengeinstitutter og filialer, der er medlemmer af Det Private Bered-
skab. Med lovforslaget praeciseres det, at Afviklingsselskabet er forpligtet til at sikre rettidig betaling af
samtlige forfaldne krav fra de simple kreditorer og indskydere. Behovet for preciseringen skyldes, at
iser udenlandske kredit- og kreditvurderingsinstitutter har haft vanskeligt ved at gennemskue samspillet
mellem statens forpligtelser og Afviklingsselskabets forpligtelser efter loven. Afviklingsselskabet har til
opgave at sikre, at de simple kreditorer ikke rammes af en krise 1 et pengeinstitut, jf. § 4, stk. 1 og 2, § 8
samt § 11. Selskabet vil derfor sikre, at samtlige krav betales rettidigt, og i takt med at de forfalder.

2.4. Feeroerne og Gronland

Loven finder anvendelse ogsd 1 Grenland og pé Faereerne fra det foresldede ikrafttraedelsestidspunkt
den 4. februar 2009. Den del af loven, der vedrerer realkreditomradet, geelder dog ikke for Fereerne, da
realkreditomrddet er overtaget som faeresk seranliggende. Lovforslaget er inden fremsettelsen forelagt
hjemmestyremyndighederne i Grenland og pa Fereerne. Det dreftes i den forbindelse med de respektive
landsstyrer, om Gronland og Fareerne onsker at vaere omfattet af loven. Kan Grenlands Hjemmestyre
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henholdsvis Fereernes Hjemmestyre ikke tiltreede lovforslaget, vil regeringen fremsatte et @ndringsfor-
slag, hvorefter lovens territoriale anvendelsesomrade ikke omfatter Gronland og/eller Faeroerne.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget skennes ikke at have vasentlige ekonomiske eller administrative konsekvenser for regio-
nerne eller kommunerne.

Det vurderes, at pengeinstitutternes brug af den statslige overgangsordning maksimalt vil svare til det
samlede indl&nsunderskud pa ca. 600 mia. kr. Realkreditinstitutternes behov for garanti af den suppleren-
de sikkerhedsstillelse afthenger af en rekke omstendigheder ved deres lantagning og prisudviklingen
pa ejendomsmarkedet. Det er ikke umiddelbart muligt at opgere det potentielle behov naermere. Den sam-
lede, forventede garantiprovision ved et traek pa overgangsordningen svarende til indldnsunderskuddets
storrelse er 4,8 mia. kr. arligt. Dertil kommer eventuelle premieindtaegter fra realkreditinstitutterne. Risi-
koen for, at staten lider tab ved en udvidelse af garantiordningen, athanger af en rekke omstendigheder
knyttet til de deltagende institutter, ligesom laengden og dybden af den nuvarende finansielle krise og
den generelle samfundsekonomiske udvikling har betydning. Det er parametre behaftet med en betydelig
usikkerhed, hvorfor statens eventuelle risiko for tab ikke kan opgeres med sikkerhed. Der vil sa vidt
muligt blive taget hejde for denne usikkerhed i forbindelse med fastsettelsen af garantiprovisionerne.

Det fastsattes at garantiprovisionen tilfalder staten. Der vil blive indgaet en administrationsaftale med
Afviklingsselskabet om administrationen af ordningen.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget vil have positive ekonomiske konsekvenser for de penge- og realkreditinstitutter, som gor
brug af overgangsordningen, idet den statslige garanti vil give institutterne mulighed for at opna finansie-
ring pa mere fordelagtige vilkr. Det vil kunne give de pageldende penge- og realkreditinstitutter en ikke
ubetydelig omkostningsbesparelse 1 forhold til en situation uden en statsgaranti for deres lan.

Penge- og realkreditinstitutter, der vaelger ikke at gore brug af overgangsordningen, vil ikke blive
pavirket.

5. Miljomcessige konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke at have miljgmessige konsekvenser

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget vurderes at indeholde statsstotte omfattet af EF-traktatens artikel 87, stk. 1, idet det ma
antages, at penge- og realkreditinstitutterne opnar en fordel ved at fa stillet den statslige garanti til
rddighed. Ordningen skal séledes anmeldes til Europa-Kommissionen med henblik pa godkendelse, jf.
EF-traktatens artikel 88, stk. 3.

8. Horte myndigheder og organisationer
Lovforslaget er sendt i hering hos felgende myndigheder og organisationer:

Advokatrédet, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, Arbejdsmarkedets Tillegspension (ATP), Bersmaeg-
lerforeningen, Danish Venture Capital and Private Equity Association, Danmarks Nationalbank, Dan-
marks Rederiforening, Danmarks Skibskredit A/S, Dansk Aktionarforening, Dansk Autoriseret Markeds-
plads A/S, Dansk Byggeri, Dansk Ejendomsmeglerforening, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk
Investor Relations Forening — DIRF, Dansk Landbrug, Danske Advokater, Danske Andelskasser, Danske
Forsikringsfunktionerers Landsforening, Danske Regioner, Datatilsynet, Den Danske Aktuarforening,
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Den Danske Finansanalytikerforening, Den danske Fondsmaeglerforening, FDIH - Foreningen for Distan-
ce- og Internethandel, Finans og Leasing, Finansforbundet, Finansradet — Danske Pengeinstitutters For-
ening, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Forbrugerombudsmanden, Forbrugerradet, Foreningen af
Statsautoriserede Revisorer, Foreningen Danske Revisorer, Foreningen Registrerede Revisorer, Forsikring
& Pension, Forsikringsmaglerforeningen 1 Danmark, Forsikringsmeglernes Brancheforening, Fereernes
Hjemmestyre via Rigsombudsmanden pa Fereerne, Garantifonden for indskydere og investorer, Gron-
lands Hjemmestyre via Rigsombudsmanden 1 Greonland, Hdndverksradet, InvesteringsForeningsRadet,
[T-branchen, Landbrugsradet, Lokale Pengeinstitutter, Lenmodtagernes Dyrtidsfond (LD), OMX Den
Nordiske Bors Kgbenhavn A/S, PBS (Payment Business Services), Realkreditforeningen, Realkreditrddet,
Regionale Bankers Forening, Rigsrevisionen, Sammenslutningen Danske Andelskasser og Statsadvokaten
for Serlig @konomisk Kriminalitet.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekven- Negative konsekven-
ser/mindre udgifter ser/merudgifter
Okonomiske konse- Ingen Ingen

kvenser for stat, kom-
muner og regioner
Administrative konse- | Ingen Ingen
kvenser for stat, kom-
muner og regioner

Okonomiske konse-
kvenser for erhvervsli-
vet

Forslaget vil have positive | Ingen
okonomiske konsekvenser
for de penge- og real-
kreditinstitutter, som gor
brug af overgangsordnin-
gen, idet den statslige ga-
ranti vil give institutter-
ne mulighed for at opné
finansiering pa mere for-
delagtige vilkar. Det vil
kunne give de pagalden-
de penge- og realkreditin-
stitutter en ikke ubetyde-
lig omkostningsbesparelse
1 forhold til en situation
uden en statsgaranti for

deres lén.
Administrative konse- | Ingen Ingen
kvenser for erhvervsli-
vet
Miljomassige konse- | Ingen Ingen
kvenser
Administrative konse- | Ingen Ingen

kvenser for borgerne

Forholdet til EU-retten
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penge- og realkreditinstitutter opnar en fordel ved at fa
stillet den statslige garanti til rddighed. Ordningen skal
séledes anmeldes til Europa-Kommissionen med henblik
pa godkendelse, jf. EF-traktatens artikel 88, stk. 3.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Tilnr. 1

Med bestemmelsen 1 stk. 3 sikres der hjemmel til, at der eventuelt kan ydes statslige genudlédn til
Afviklingsselskabet, sd den nedvendige likviditet kan sikres 1 tilfelde af, at den akkumulerede likviditet 1
Afviklingsselskabet gennem de manedlige indbetalinger af garantiprovision ikke er tilstraekkelig.

Til nr. 2

Med bestemmelsen praciseres det, at Afviklingsselskabet vil sikre rettidig betaling af samtlige forfaldne
krav fra simple kreditorer og indskydere, jf. stk. 1 og 2.

Behovet for denne precisering skal bl.a. ses 1 lyset af, at udenlandske kreditinstitutter og kreditvur-
deringsinstitutter har haft vanskeligt ved at gennemskue samspillet mellem statens forpligtelser og
Afviklingsselskabets forpligtelser efter loven, herunder hvornir og hvordan Afviklingsselskabet mere
konkret vil sikre de simple kreditorers og indskyderes krav mod pengeinstitutter og filialer af udenlandske
pengeinstitutter.

Lov om finansiel stabilitet fastleegger, at staten ubetinget og uigenkaldeligt garanterer samtlige simple
kreditorers krav mod pengeinstitutter og filialer af udenlandske pengeinstitutter, som er medlem af Det
Private Beredskab, i det omfang sddanne krav ikke dekkes pa anden made, jf. § 1 i loven. Statens
garanti sikrer, at der til stadighed eksisterer det nedvendige ekonomiske fundament for gennemforelsen af
garantiordningen.

Med loven er der sdledes skabt en ordning, hvor staten garanterer, at alle de omfattede simple kreditorer
har sikkerhed for, at deres krav er dekket fuldt ud indtil ordningens opher.

Med det formal at honorere statens forpligtelser er der stiftet det 100 procent statsejede aktieselskab
— Afviklingsselskabet — som 1 praksis skal sikre, at de simple kreditorer far daekket deres krav. Staten
garanterer for Afviklingsselskabet. Nar Afviklingsselskabet indfrier et forfaldent krav 1 et pengeinstitut,
indtreder Afviklingsselskabet i samtlige af kreditors rettigheder.

Afviklingsselskabet har til opgave at sikre, at de simple kreditorer stilles sdledes, at deres tilgodehaven-
der ikke rammes af en krise 1 et pengeinstitut, jf. § 4, stk. 1 og 2, § 8 samt § 11. Selskabet vil sikre, at
samtlige krav betales rettidigt, og i1 takt med at de forfalder.

Er der for eksempel tale om en situation, hvor den manglende betaling vedrerer et pengeinstitut, der
ikke opfylder solvenskravene i § 124 i lov om finansiel virksomhed, vil Finanstilsynet kontakte Afvik-
lingsselskabet og samtidig fastsette en frist efter § 225 1 lov om finansiel virksomhed. Fra tidspunktet for
Finanstilsynets udstedelse af en frist efter § 225 i1 lov om finansiel virksomhed garanterer Afviklingssel-
skabet, at samtlige simple kreditorer far deekket deres krav fuldt ud, og Afviklingsselskabet vil honorere
alle anmeldte krav, efterhanden som de forfalder og senest inden udlebet af en eventuel henstandsperiode.

Er der derimod tale om en situation, hvor et pengeinstitut ikke opfylder solvenskravene 1 § 124 1 lov
om finansiel virksomhed, og Finanstilsynet allerede har fastsat en frist efter § 225 1 lov om finansiel virk-
somhed, vil Finanstilsynet kontakte Afviklingsselskabet, som vil honorere alle anmeldte krav, efterhanden
som de forfalder og senest inden udlgbet af en eventuel henstandsperiode.
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Matte der opsta en situation, hvor et pengeinstitut, der opfylder solvenskravene 1 § 124 1 lov om finan-
siel virksomhed, ikke betaler et forfaldent krav, vil Finanstilsynet straks kontakte Afviklingsselskabet,
der — medmindre der er tale om en fejltagelse eller forglemmelse — vil honorere alle anmeldte krav,
efterhanden som de forfalder og senest inden udlebet af en eventuel henstandsperiode.

Nér et pengeinstitut undlader at betale et berettiget krav rettidigt — og der ikke er tale om en fejl
eller forglemmelse — kan det anses for at vere udtryk for, at der er et problem i pengeinstituttet og
dets okonomi, uanset at pengeinstituttet eventuelt selv mener, at det opfylder solvenskravet og har
tilstraekkelig likviditet. En kriseramt finansiel virksomhed er ikke nedvendigvis i betalingsstandsning eller
under konkurs pa det tidspunkt, hvor det er relevant at overveje, om der skal ydes en statslig garanti eller
stilles statsmidler til rddighed for en afvikling. Et pengeinstitut er séledes i en krisesituation, nr det ikke
lever op til - eller utomgangeligt ikke vil kunne leve op til - de forpligtelser, der folger af den finansielle
regulering, og hvor virksomheden - hvis den ikke hurtigt retter op péd forholdene - vil miste sin tilladelse
til at drive virksomhed i1 henhold til lov om finansiel virksomhed. Et pengeinstitut, der ikke betaler et
forfaldent krav, er sdledes ogsa efter de geeldende regler i lov om finansiel virksomhed forpligtet til straks
at sende en meddelelse herom til Finanstilsynet. En sddan meddelelse vil fa Finanstilsynet til at reagere.

I en situation, hvor et pengeinstitut ikke betaler et forfaldent krav, er det derfor vigtigt, at de simple
kreditorer ogsé er dekket af garantiordningen og derved ikke oplever tab eller omkostninger som folge
af pengeinstituttets manglende betaling. Den statslige garantiordning beskytter derfor indtil ordningens
udleb den 30. september 2010 de simple kreditorer, som ikke far deres berettigede krav dekket rettidigt,
selvom banken méske ud fra en umiddelbar vurdering er bade solvent og likvid. Afviklingsselskabet vil
umiddelbart efter at have dakket simple kreditorer 1 en sddan situation tage de nedvendige skridt med
henblik pd en eventuel afvikling af det padgaldende pengeinstitut 1 overensstemmelse med lovens evrige
bestemmelser, herunder i1 yderste instans indgive en konkursbegaering mod pengeinstituttet. Hvis ikke
de simple kreditorer kan vaere sikre pa, at den statslige garantiordning ubetinget og uigenkaldeligt vil
dekke deres krav rettidigt, vil der vare skabt en usikkerhed 1 markedet, som kan gere, at selv sunde
pengeinstitutter igen kan fa vanskeligt ved at finde likviditet.

I Afviklingsselskabets forpligtelser ligger ogsa, at kreditorerne far daekning for deres respektive krav
efter de ngjagtig samme retningslinjer, som har veret aftalt med det kriseramte pengeinstitut, herunder for
sa vidt angar renter og kurstab.

Hvis fx en langiver har et tilgodehavende i1 udenlandsk valuta i et kriseramt pengeinstitut, vil langiver
fortsat have krav pd at modtage sin betaling efter de retningslinjer, som var aftalt med det kriseramte
pengeinstitut. Kursen fastfryses ikke pa det tidspunkt, hvor det kriseramte pengeinstituts aktiviteter
overgdr til Afviklingsselskabet eller et andet pengeinstitut.

Et kriseramt pengeinstitut kan endvidere have optaget 14n med variabel rente hos en langiver og herudo-
ver indgaet en aftale om fastfrysning af renten. Alt efter renteudviklingen herefter kan en saddan sékaldt
swap-aftale have et positivt eller negativt udvisende for det kriseramte pengeinstitut. Ligesom i eksemplet
ovenfor om udenlandsk valuta fastfryses swap-aftalens udvisende ikke pa overdragelsestidspunktet, men
fortsaetter 1 det nye pengeinstitut — enten i regi af Afviklingsselskabet eller i et andet pengeinstitut — pa
samme vilkér som 1 det kriseramte pengeinstitut.

Afviklingsselskabets honorering af kreditorernes krav vil bl.a. kunne ske i forbindelse med, at kravet
overfores til et datterselskab under Afviklingsselskabet som led i afvikling af et nedlidende pengeinstitut,
eller ved at kravet overfores til et andet pengeinstitut uden for Afviklingsselskabets regi, som vurderes
at kunne honorere de overforte krav. Det kan herudover ske pd andre méder, som Afviklingsselskabet
vurderer nedvendige under hensyntagen til det overordnede hensyn om at sikre den finansielle stabilitet.

En kreditor, som ikke ensker sit krav overdraget til et andet pengeinstitut, vil kunne nagte overforslen
af sit krav til et andet pengeinstitut og herefter blive dekket som kreditor hos Afviklingsselskabet
eller et af Afviklingsselskabets datterselskaber. Sidstnavnte forudsatter, at kreditor accepterer dette,
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herunder eventuelt 1 form af stiltiende accept. Der kan ogsd forekomme tilfeelde, hvor pengeinstituttet
for eksempel har udstedt bersnoterede th@ndehaverobligationer (der ikke er noteret pa navn) og derfor
ikke har kontaktoplysninger pa obligationsejerne. Det kan derfor vare praktisk umuligt at opna accept
af overdragelsen fra et i henhold til obligationsvilkarene tilstrekkeligt antal obligationsejere, og det
kan derfor blive nadvendigt for Afviklingsselskabet at dekke disse obligationsejeres eventuelle krav pa
tilbagebetaling direkte.

Hvis et pengeinstitut omfattet af garantiordningen med Afviklingsselskabets mellemkomst fusionerer
med et pengeinstitut, som ikke er omfattet af garantiordningen, og med det ikke omfattede pengeinstitut
som det fortsaettende selskab, vil de hidtil dekkede krav, men ikke senere krav, ogsa veere daekket 1 det
nye fusionerede pengeinstitut. Det fortsettende pengeinstitut overtager forpligtelsen til at indbetale til
Det Private Beredskab for sa vidt angar de hidtil dekkede krav. Hvis et pengeinstitut, der er medlem af
Det Private Beredskab, udelukkes fra garantiordningen, vil krav opstéet forud for udelukkelsen, herunder
renter og kurstab, men ikke senere krav, blive honoreret af Afviklingsselskabet i overensstemmelse med
ordningens regler. Hvis aktierne i et dansk pengeinstitut, som er daekket via garantiordningen, overtages
af et udenlandsk pengeinstitut, siledes at det danske pengeinstitut bliver et datterselskab af et udenlandsk
pengeinstitut, sker der heller ingen @ndring. Det danske datterselskab fortsatter under garantiordningen.

Ved garantiordningens opher pr. 30. september 2010 vil ubetalte krav, der forfalder forud for opheret
eller udelukkelsen, herunder renter og kurstab, ogsé blive honoreret af Afviklingsselskabet 1 overensstem-
melse med ordningens regler.

For den statslige garantiordning betaler Det Private Beredskab et samlet bidrag péd op til 35 mia. kr.
over to ar. Staten har aftalt med Det Private Beredskab, at det samlede bidrag vil blive indbetalt efter
lovens system i §§ 9 og 10, uanset om enkelte pengeinstitutter eller filialer matte vaere ude af stand
til at betale deres andel. I den teoretiske situation, hvor Det Private Beredskab pa trods af samtlige
medlemmers solidariske haftelse ikke er i stand til at opfylde betalingsforpligtelserne i loven, vil den
statslige garantiordning imidlertid ogsa vare geldende og i kraft.

Tilnr. 3

Lovens § 5 fastslar, at Afviklingsselskabet er underlagt reglerne i lov om finansiel virksomhed, &rsregn-
skabsloven og lov om aktieselskaber, med de afvigelser, som folger af lov om finansiel stabilitet.

Det foreslés udtrykkeligt at undtage Afviklingsselskabet fra en raekke af reglerne i lov om finansiel
virksomhed, som vurderes unedvendige som folge af det statslige eneejerskab af Afviklingsselskabet.

For det forste foreslas det, at Afviklingsselskabet undtages fra § 61, stk. 8, der fastslar, at finansielle
virksomheder og finansielle holdingvirksomheder senest i1 februar skal give Finanstilsynet meddelelse om
ejere af kvalificerede andele 1 virksomheden. Bestemmelsen ses ikke at vare relevant for Afviklingssel-
skabet, givet at det ejes fuldt ud af staten.

Derudover foreslds det, at Afviklingsselskabet undtages fra §§ 170, 171 og 175 a, der indeholder
en rekke regler for finansielle koncerner. De to forste bestemmelser vedrerer finansielle koncerners
kapitalforhold. Her bestemmes det, at solvenskravet pa 8 pct. gelder pa koncernniveau, og at koncernen
ogséd skal fastsatte et individuelt solvensbehov. Det kan betyde, at Afviklingsselskabet og tilherende
datterselskaber skal kapitaliseres med et storre beleb, end hvis koncernreglerne ikke fandt anvendelse, og
hvor reglerne for solvenskrav og -behov derfor kun finder anvendelse pa hvert enkelt datterselskab. Da
Afviklingsselskabet er garanteret af staten, er der ikke et behov for at binde mere kapital i selskabet end
hejst nedvendigt. Reglen i § 175 a bestemmer, at en finansiel koncern skal indberette alle engagementer,
der udger mere end 10 pct. af basiskapitalen. Bestemmelsen har til formal at sikre, at Finanstilsynet
kan folge udviklingen i en koncerns vasentligste engagementsrisici. Finanstilsynet har ikke behov for en
saddan indberetning fra Afviklingsselskabet som folge af det statslige ejerskab af selskabet.
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Til nr. 4

Overskriften om ”Afvikling af nedlidende pengeinstitutter m.v.” settes ind for at tydeliggere strukturen
1 loven, saledes at det klart fremgar, at de folgende bestemmelser vedrerer processen omkring afvikling af
nedlidende pengeinstitutter.

Det folger af § 11 1 lov om finansiel stabilitet, at Afviklingsselskabet garanterer, at alle simple kreditorer
1 pengeinstitutter og filialer omfattet af ordningen dekkes fuldt ud indtil ordningens opher. Afviklingssel-
skabet skal sdledes sikre, at de simple kreditorer ikke lider tab. Af hensyn til at sikre sterst mulig vardi
af de overtagne aktiver vil Afviklingsselskabet endvidere forestd en ekonomisk ansvarlig afvikling af det
nedlidende pengeinstitut.

I lyset af de seneste maneders udvikling pa de finansielle markeder og de hidtidige erfaringer med
afvikling af nedlidende banker mé det forventes, at afviklingsprocesserne kan blive ganske langvarige,
hvis afviklingen skal ske pa den ekonomisk mest ansvarlige méde, sd blandt andet statens tab begrenses,
og hvis afviklingen ikke skal péfere pengeinstitutternes kunder betydelige gener. Derfor vil Afviklingssel-
skabet formentlig i leengere tid skulle sté for driften af overtagede pengeinstitutter, inden pengeinstitutfor-
retningen (eller den sunde del heraf) kan afvikles eller overdrages til andre pengeinstitutter.

Til nr. 5-6

Med formuleringen et nedlidende pengeinstituts virksomhed helt eller delvist” bringes bestemmelsen
1 overensstemmelse med lov om finansiel virksomhed § 246, stk. 2. Samtidig undgéas den tvivl, der
har veret rejst om, hvorvidt en overdragelse til Afviklingsselskabet ogsa omfatter garantier stillet af
pengeinstituttet, som holdes uden for balancen og dermed ikke indgar i aktiver eller passiver. Garantier
er efter regnskabsreglerne eventualforpligtelser, medmindre garantien er aktuel, og en garanti, der ikke er
gjort geldende, vil derfor hverken vare et aktiv (hvis garantien er stillet over for instituttet) eller et passiv
(hvis det er instituttet, der har afgivet garantien). Med den nye affattelse af overdragelsesbestemmelsen
undgas denne tvivl, idet formuleringen indeberer, at sddanne garantiforpligtelser m.v. er omfattet. Afvik-
lingsselskabet har endvidere kun pligt til at betale overdragne garantier, i det omfang disse er juridisk
bindende.

Samtidig sikres Afviklingsselskabet en adgang til at undlade at overtage visse dele af det nedlidende
pengeinstituts virksomhed. Det galder i1 forhold til eksempelvis tabsgivende datterselskaber, hvor datter-
selskabets kreditorer ikke er omfattet af statsgarantien mod tab. Det kan vare hensigtsmaessigt at lade
saddanne selskaber forblive hos det nedlidende pengeinstitut, sdledes at det indgar i et eventuelt konkurs-
bo. Det vurderes saledes hensigtsmaessigt at abne mulighed for, at ikke-finansielle datterselskaber med en
negativ egenkapital kan holdes ude af overdragelsen. Vurderingen af, hvilke dele der ikke skal overdrages
til Afviklingsselskabet, skal basere sig pa saglige og ensartede hensyn. Denne mulighed @ndrer dog
ikke pd — eller 1 ovrigt svaekker - det nedlidende pengeinstituts forpligtelse til at indgé en aftale med
Afviklingsselskabet om overdragelse efter § 7, stk. 2. Afviklingsselskabet kan fortsat ikke efter § 7, stk. 2,
eller § 8, stk. 2, vaelge at overtage den ansvarlige kapital hverken helt eller delvist. Simple kreditorer
omfattet af statsgarantien vil fortsat veere dekket.

Til nr. 7

Afviklingsselskabet kan allerede efter lovens § 8 vaelge at tegne kapital 1 et pengeinstitut, der overtager
aktiver og passiver fra et nedlidende pengeinstitut. Afviklingsselskabet kan saledes trade til med kapital,
eksempelvis 1 form af, men ikke begrenset til, aktiekapital, 1 et pengeinstitut, som ensker at erhverve
det nedlidende pengeinstituts virksomhed helt eller delvist, men ikke har tilstreekkelig kapital til at lofte
opgaven. En delvis overdragelse kan besté af selv nogle enkelte kundeforhold.

Endvidere har Afviklingsselskabet i dag mulighed for efter overtagelsen af et nedlidende pengeinstitut
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at opdele det 1 en ’gron” del, der sa&lges, og en "red” del, som afvikles af Afviklingsselskabet. Mulighe-
den for at betale et engangsbeleb til et pengeinstitut, der overtager et nodlidende pengeinstitut, svarer i en
vis forstand til, at bdde den “grenne” og “rode” del selges sammen, og at det overtagende pengeinstitut
far dekket sine udgifter til at afvikle den “rede” del, dvs. udgifter, der ellers skulle vare atholdt af
Afviklingsselskabet.

Det foreslas derfor, at Afviklingsselskabet udover de allerede eksisterende instrumenter far mulighed
for i lighed med den mulighed, som Det Private Beredskab har efter lov om finansiel stabilitet, at
atholde udgifter til et pengeinstitut, som helt eller delvist overtager et nedlidende pengeinstitut. Herved
far Afviklingsselskabet mulighed for at betale et kontant engangsbeleb til et pengeinstitut for at overtage
et ngdlidende pengeinstitut, og Afviklingsselskabet vil derved kunne medvirke til, at der hurtigt sker en
overtagelse eller afvikling, uden at staten i regi af Afviklingsselskabet skal ind og drive pengeinstitutvirk-
somhed.

Afviklingsselskabets mulighed for at betale et kontant overtagelsesbelob imedegér desuden den udford-
ring, at det med den finansielle krise og den generelle usikkerhed i gjeblikket om engagementernes
bonitet er vanskeligt at finde kabere, der vil overtage nedlidende pengeinstitutter, uden at keberne far et
kontant belob som led i1 overtagelsen.

Muligheden for at atholde udgifter til et pengeinstitut, der overtager et nedlidende pengeinstitut helt
eller delvist, abner desuden mulighed for, at Afviklingsselskabet ogsa vil kunne stille en begraenset
tabskaution 1 forhold til mere risikofyldte kundeforhold.

Anvendelsen af et kontant engangsbelab eller tabskaution mé imidlertid forudsatte, at det kan anses for
den gkonomisk mest hensigtsmessige losning 1 forhold til alternative lasninger, som Afviklingsselskabet
rader over til at sikre de simple kreditorer mod tab under hensyntagen til den finansielle stabilitet. Der
er ikke 1 forslaget en gvre grense pa det engangsbelab, som kan tilbydes et pengeinstitut for at overtage
et nedlidende pengeinstitut. Det vil dog vare en betingelse for anvendelse af instrumentet, at det sker pd
en dben, transparent og ikke-diskriminerende made, hvor flere pengeinstitutter, herunder udenlandske
pengeinstitutter, far mulighed for at byde ind. Det galder sdledes generelt for overdragelsen af et
nedlidende pengeinstitut m.v., at det skal ske til en pris, som er fastsat pd en aben, transparent og
ikke-diskriminerende méde, uanset om det overdrages til Afviklingsselskabet, eller det nodlidende institut
kabes af eller fusioneres ind 1 et overtagende institut.

Anvendelse af instrumentet pa en &ben, transparent og ikke-diskriminerende made vil endvidere sikre,
at salget sker pd markedsvilkdr og dermed imedegé, at instrumentet kommer til at indeholde nogen form
for konkurrenceforvridende stotte til kebere af et nadlidende pengeinstitut eller dele heraf.

Der er med den i1 lov om finansiel stabilitet valgte lesning med et generelt sikkerhedsnet under de
simple kreditorer lagt vaegt pa, at den ansvarlige kapital 1 videst mulig omfang skal bare de forste tab med
henblik pé at sikre, at markedsmekanismerne fortsat fungerer. Aktionarerne vil derfor ogsé i1 forbindelse
med betalingen af et engangsbelob skulle bere de forste tab i1 det nedlidende pengeinstitut. Det gelder
ogsd 1 relation til muligheden for at betale et kontant engangsbeleb, idet brugen af dette instrument
forudsetter at pengeinstituttet er nodlidende, hvilket vil afspejle sig 1 den pris, om nogen, aktionererne
kan fa for deres aktier. Dette folger ogsa af, at muligheden kun kan anvendes, hvis det vurderes at pafore
Afviklingsselskabet faerre omkostninger, under hensyntagen til den finansielle stabilitet, end tilfeldet ville
vere, hvis et af de eksisterende instrumenter anvendes.

Det Private Beredskabs selvrisiko pd 10 mia. kr. og den eventuelle yderligere indestaelse pa 10 mia.
kr. skal fortsat deekke et underskud i Afviklingsselskabet, nér der atholdes udgifter forbundet med at
finansiere et kontant engangsbelgb ved en overtagelse.

Hvis et pengeinstitut omfattet af garantiordningen med Afviklingsselskabets mellemkomst fusionerer
med et pengeinstitut, som ikke er omfattet af garantiordningen, og med det ikke omfattede pengeinstitut
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som det fortsettende selskab, vil de hidtil dekkede krav, men ikke senere krav, ogsa vare dekket 1 det
nye fusionerede pengeinstitut. Det fortsettende pengeinstitut overtager forpligtelsen til at indbetale til Det
Private Beredskab for sé vidt angar de hidtil dekkede krav. Hvis aktierne i et dansk pengeinstitut, som er
daekket via garantiordningen, overtages af et udenlandsk pengeinstitut, saledes at det danske pengeinstitut
bliver et datterselskab af et udenlandsk pengeinstitut, sker der heller ingen @&ndring. Det danske dattersel-
skab fortsatter under garantiordningen. Der galder ikke nogen regel om (universal)succession, nér et
pengeinstitut helt eller delvist til et andet pengeinstitut overdrager indestaender 1 eller 1an til instituttet. I
stedet geelder den almindelige regel om, at debitorskifte kraever kreditors samtykke, medmindre andet er
aftalt med kreditor, eller andet er fastsat ved lov (fx succession i1 forbindelse med fusion i henhold til
aktieselskabsloven 1 hvilket tilfeelde kreditor fortsat vil veere deekket af garantiordningen).

Til nr. 8

Med forslaget preciseres det, at Afviklingsselskabet garanterer simple kreditorer og indskydere 1 over-
ensstemmelse med reglerne 1 § 4, stk. 1 og 2. Det vil sige, at for filialer i Danmark af udenlandske
pengeinstitutter, der er omfattet af garantiordningen, yder Afviklingsselskabet deekning for indskyderes
krav, jf. lovens § 4, stk. 2. For danske pengeinstitutter, samt deres filialer beliggende i andre lande, som er
omfattet af ordningen, yder Afviklingsselskabet daekning for simple kreditorers krav.

Tilnr. 9

Den foresldede nye affattelse af bestemmelsen indebarer, at statens underskudsdakning ogséd omfatter
Afviklingsselskabets datterselskaber, som driver pengeinstitutvirksomhed. Sddanne datterselskaber, der
driver pengeinstitutvirksomhed, er ikke medlemmer af Det Private Beredskab og er derfor ikke omfattet
af den statslige garantiordning. Afviklingsselskabets datterselskaber vil derfor principielt set kunne ga
konkurs, hvilket 1 givet fald vil risikere at forspilde lovens formal om at skabe finansiel stabilitet. Den
foreslédede pracisering er siledes en logisk folge af lovens formal.

Staten har aftalt med Det Private Beredskab, at dets samlede bidrag til garantiordningen pa 35 mia. kr.
vil blive indbetalt efter lovens system i §§ 9 og 10, uanset om enkelte pengeinstitutter eller filialer métte
vare ude af stand til at betale deres andel. I den helt teoretiske situation, hvor Det Private Beredskab pé
trods af samtlige medlemmers solidariske heftelse ikke er i stand til at opfylde betalingsforpligtelserne
i loven, vil den statslige garantiordning imidlertid ogsd vaere galdende og 1 kraft. Staten vil 1 en sadan
situation fortsat honorere sin underskudsdekning.

Til nr. 10

For at sikre de danske penge- og realkreditinstitutters muligheder for at fremskaffe den nedvendige
kapital ogsd efter den 30. september 2010 pé lige vilkar 1 forhold til pengeinstitutter 1 andre lande indferes
der en frivillig overgangsordning i form af en gradvis udfasning af den galdende statsgaranti. Overgangs-
ordningen &bner mulighed for, at danske pengeinstitutter, datterselskaber i Danmark af udenlandske
pengeinstitutter samt realkreditinstitutter, der opfylder solvenskravet pa 8 pct., jf. § 124, stk. 2, i lov
om finansiel virksomhed, kravet til instituttets individuelle solvens-behov, jf. § 124, stk. 4, 1 lov om
finansiel virksomhed, samt et eventuelt af Finanstilsynet fastsat hgjere individuelt solvenskrav, jf. lov om
finansiel virksomhed § 124, stk. 5, kan ansege om en individuel statsgaranti for specifikke udstedelser af
ikke-efterstillet, usikret gaeld samt for et SDO-udstedende instituts supplerende sikkerhedsstillelse (junior
covered bonds).

Afviklingsselskabet vil administrere den forleengede statsgarantiordning og det vil i den forbindelse
vare naturligt, hvis Afviklingsselskabet forelaegger generalforsamlingen forslag om navneandring til ”’Fi-
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nansiel Stabilitet A/S” og anmelder dette til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens CVR-register og eventuelt
anmelder navnet ”Selskabet til sikring af finansiel stabilitet A/S” som binavn.

Med bestemmelsen i § /6 a etableres der en ordning, hvorefter Afviklingsselskabet efter ansggning og
forhandling kan indgd aftale om at garantere ny ikke-efterstillet, usikret geld samt for et SDO-udstedende
instituts supplerende sikkerhedsstillelse (junior covered bonds) med en lebetid pd op til 3 & mod en
garantiprovision.

Usikret geeld er geld, obligationer eller vardipapirer, der 1 tilfeelde af lantagers konkurs tilgodeses forud
for andre efterstillede fordringer pé den pagaldende debitor, og som ikke er sikret ved pant i udstederens
aktiver.

Junior covered bonds er 1an optaget af et SDO-udstedende institut til brug for at opfylde krav om at stil-
le supplerende sikkerhed, hvis lanegrenserne overskrides, fx som folge af fald i ejendomspriserne, jf. lov
om finansiel virksomhed § 152 b og lov om realkreditlén og realkreditobligationer m.v. § 33 e. I tilfelde
af lantagers konkurs tilgodeses junior covered bonds umiddelbart efter indehaverne af SDO-obligationer
m.v., men forud for dekning af simple kreditorer, jf. § 247 d i lov om finansiel virksomhed og § 27 i lov
om realkreditldn og realkreditobligationer m.v.

Det folger af bestemmelsen 1 § /6 a, stk. 1, at der dbnes mulighed for at ansege Afviklingsselska