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Forslag
til

Lov om &ndring af lov om miljebeskyttelse"
(Ny organisering af affaldssektoren)

§1

I lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 1757 af 22. december 2006, som &ndret ved § 1 1
lov nr. 172 af 12. marts 2008, § 11 lov nr. 173 af 12. marts 2008, § 1 i lov nr. 507 af 17. juni 2008, § 10 i
lov nr. 508 af 17. juni 2008 og § 1 i lov nr. 509 af 17. juni 2008, § 27 i lov nr. 1336 af 19. december 2008,
§ 2 ilov nr. 97 af 10. februar 2009, foretages folgende @ndringer:

1. Fodnote 1 til lovens titel affattes siledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Rédets direktiv 79/409/EQF af 2. april 1979
om beskyttelse af vilde fugle (EF-fuglebeskyttelsesdirektivet), (EF-Tidende 1979 nr. L 103, side 1),
som a&ndret senest ved Radets direktiv 2006/105/EF af 20. november 2006, (EU-Tidende 2006 nr. L
363, side 368), dele af Radets direktiv nr. 85/337/EQF af 27. juni 1985 om vurdering af visse offentli-
ge og private projekters indvirkning pd miljeet (VVM-direktivet), (EF-Tidende 1985 nr. L 175, side
40), som senest @ndret ved Radets og Europa-Parlamentets direktiv nr. 2003/35/EF af 26. maj 2003
om mulighed for offentlig deltagelse i forbindelse med udarbejdelse af visse planer og programmer pa
miljoomradet og om @ndring af Rddets direktiv 85/337/EQF og 96/61/EF for sé vidt angér offentlig
deltagelse og adgang til klage og domstolsprevelse, (EU-Tidende 2003 nr. L 156, side 17), Rédets
direktiv 91/156/EQF af 18. marts 1991 om @ndring af direktiv 75/442/EQF om affald, (EF-Tidende
1991 nr. L 78, side 32), Radets direktiv 91/676/EQF af 12. december 1991 om beskyttelse af vand
mod forurening forarsaget af nitrater, der stammer fra landbruget, (EF-Tidende 1991 nr. L 375, side
1), som @ndret senest ved Radets direktiv 2006/105/EF af 20. november 2006 (EU-Tidende 2006 nr.
L 363, side 368, dele af Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt
vilde dyr og planter (EF-habitatdirektivet), (EF-Tidende 1992 nr. L 206, side 7), som @ndret senest
ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning 1882/2003/EF af 29. september 2003, (EU-Tidende
2003 nr. L 284, side 1), Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/62/EF af 20. december 1994 om
emballage og emballageaffald, (EF-Tidende 1994 nr. L 365, side 10), Ridets direktiv 96/61/EF af 24.
september 1996 om integreret forebyggelse og bekaempelse af forurening, (EF-Tidende 1996 nr. L
257, side 26), Rédets direktiv 96/82/EF af 9. december 1996 om kontrol med risikoen for sterre uheld
med farlige stoffer, (EF-Tidende 1997 nr. L 10, side 13), Ridets direktiv 1999/31/EF af 26. april
1999 om deponering af affald, (EF-Tidende 1999 nr. L 182, side 1), dele af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2000/53/EF af 18. september 2000 om udrangerede keretojer, (EF-Tidende 2000, nr.
L 269, side 34), dele af Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om
fastleggelse af en ramme for Feallesskabets vandpolitiske foranstaltninger (vandrammedirektivet),
(EF-Tidende 2000 nr. L 327, side 1), dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/96/EF
af 27. januar 2003 om affald af elektrisk og elektronisk udstyr (WEEE), (EU-Tidende 2003 nr. L
37, side 24), direktiv 2003/108/EF af 8. december 2003 om andring af direktiv 2002/96/EF om
affald af elektrisk og elektronisk udstyr (WEEE), (EU-Tidende 2003 nr. L 345, side 106), dele af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/35/EF af 21. april 2004 om miljeansvar for s& vidt
angdr forebyggelse og athjelpning af miljeskader, (EU-Tidende 2004 nr. L 143, side 56), dele
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/66/EF om batterier og akkumulatorer og udtjente
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batterier og akkumulatorer samt om ophavelse af direktiv 91/157/EQF, (EU-Tidende 2006 nr. L 266,
side 1) og dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om
affald og om ophavelse af visse direktiver (EU-Tidende 2008 nr. L 312, side 3).«

2.18 1, stk. 2, nr. 5, 0g § 51, stk. 1 og 4, ®ndres »affaldsbortskaffelse« til: »affaldshandtering«.
3.1¢ 2, stk. 1, nr: 3, &ndres »eller bortskaffelse« til: »eller ved den senere handtering som affald«.

4. 1 § 4, stk. 2, ®ndres »bortskaffelse af spildevand og affald« til: »bortskaffelse af spildevand og
handtering af affald«.

5.1¢ 5, stk. 2, nr. 2, ®ndres »genanvendelse« til: »genbruge eller genanvende«.
6.1¢ 5, stk. 2, nr. 3, ®ndres »bortskaffelse« til: »behandling«.

7.19 5, stk. 3, ®ndres »bortskaffelsen« til: »affaldshandteringen« og »affaldsbortskaffelsen« til: »aftalds-
handteringen«.

8.9 7, stk. 3, nr. 2 og 3, affattes séledes:

»2) at personale, der betjener bestemte forurenende anlag, skal have bevis for at have modtaget undervis-
ning i miljemaessig og teknisk forsvarlig drift af anleeggene, herunder om undervisningens indhold og
om kravene til opnéelse af beviset,

3) searlig uddannelse og vandelsvurdering af de i nr. 1 og 2 navnte personkategorier, der arbejder med
risikobetonede processer, eller som har ansvar for oplagring og hindtering af stoffer, og«

9.1§ 7, stk. 3, indsettes som nr. 4:

»4) at der 1 virksomheder, der forestdr indsamling af genanvendeligt erhvervsaffald, skal vere mindst en
person med ledelsesansvar for indsamlingen, som skal have bevis for at kunne foresta indberetning
af data og miljomassig forsvarlig hdndtering af affaldet, herunder om krav om undervisning og om
opnéelse af bevis.«

10. 1§ 9, stk. I, ®ndres »pante-« til: »pant-«.

11.1§ 9, stk. 1, og § 10, stk. 1, @ndres »bortskaffelsen« til: »héndteringen som affald«.
12. 1§ 9, stk. 2, &ndres »panteordninger« til: »pantordninger«.

13.1¢ 9, stk. 3, ®ndres », genanvendelse eller bortskaffelse« til: »eller affaldsbehandling«.
14.1§ 9 a, stk. 1, nr. 7, 0g § 9 b, nr. 2, udgar »indsamling og«.

15.1§ 9a, stk. 1, nr. 7, 0g § 9 b, nr. 2, indsattes efter »emballager«: »som affald«.

16. I § 9 h, stk. I, ®ndres »affaldsbortskaffelse« til: »affaldshandtering«, og »genanvendt eller serskilt
handteret« @ndres til: »genbrugt, genanvendt eller p4 anden made sarskilt handteret«.

17.1§ 91 stk. 4, indsattes efter »serskilt handtering af«: »affald af«.

18. 1 § 9 n, stk. 3, ®ndres »genvundet eller nyttiggjort« til: »genanvendt eller pd anden mdde nyttiggjort
som affald«.

19.1§ 9 u, stk. 2, 1. pkt., affattes saledes:
»Producenter og importerer af barbare batterier og akkumulatorer skal finansiere den kommunale
indsamling af udtjente barbare batterier og akkumulatorer samt udgifter i forbindelse med opkraevning
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og udbetaling af betalingen, herunder etablering af systemer, vedligeholdelse, drift og administration af
opkravning og udbetaling«

20.1§ 9u, stk. 2, 2. pkt., udgar »til indsamlingen«.

21. 1§ 9 u indsettes efter stk. 2 som nye stykker:

»Stk. 3. Miljeministeren kan fastsatte regler om indbetaling, angivelse og opkravningen af betalingen
efter stk. 2, herunder regler om registrering, betalingsperioden, tilbagebetaling, renter og klage mv., samt
at indbetaling skal ske elektronisk. Ministeren kan endvidere fastsatte regler om videregivelse til den
private organisation, jf. § 9 o, af oplysninger indberettet i forbindelse med indbetaling.

Stk. 4. Hvis der 1 medfor af § 80, stk. 1, fastsattes regler om, at indbetaling skal ske til told- og
skatteforvaltningen, kan skatteministeren fastsatte nermere regler om indbetaling og angivelse, herunder
at indbetaling skal ske elektronisk.«

Stk. 3-7 bliver herefter stk. 5-9.

22. 1§ 9 x, stk. 1, &ndres »genvindingsordninger« til: »genanvendelsesordninger«, og »genvindingen af
batterier og akkumulatorer« andres til: »genanvendelsen af udtjente batterier og akkumulatorer«

23.1§ 9 x, stk. 4, ®ndres »genvinding« til: »genanvendelse«.
24.1§ 9y, stk. 1, ®ndres »genvundet eller nyttiggjort« til: »genanvendt eller pd anden mide nyttiggjort«.

25. § 9 o, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Afgerelser truffet af en privat organisation 1 henhold til stk. 1 kan af den, afgerelsen retter
sig imod, pdklages til miljoministeren. Klagefristen er 4 uger fra den dag, afgerelsen er meddelt. Klagen
skal vere skriftlig og skal indgives til ministeren. En klage har ikke opsettende virkning, medmindre
ministeren bestemmer andet.«

26. 1§ 10, stk. 4, ®ndres »bortskaffer« til: »handterer som affald« og »bortskaftelse« andres til: »handte-
ring som affald«.

27.1§ 13 a, nr. 5, ®ndres »bortskaffelsen« til: »handteringen«.
28. 1§ 39 a, stk. 1, ®@ndres »deponering af« til: »anden handtering af«.

29. § 43 affattes saledes:
»§ 43. Enhver, der frembringer, opbevarer, sorterer eller handterer affald, er ansvarlig for, at der ikke
opstar uhygiejniske forhold eller sker forurening af luft, vand eller jord.«

30. I § 44, stk. 1, ®ndres »bortskaffelse af affald, herunder om anmeldelse, sortering, opbevaring,
indsamling, transport, behandling, oparbejdning af affald« til: »klassificering, hdndtering, sortering og
opbevaring af affald samt maerkning af indsamlingsmateriel og pligt til at anvende markning samt«.

31. 1 § 44 indsettes som stk. 4-6:
»Stk. 4. Miljoministeren kan fastsatte regler om

1) godkendelse som indsamlingsvirksomhed for genanvendeligt erhvervsaffald, herunder hvilke oplys-
ninger en ansegning om godkendelse skal indeholde samt pd hvilke vilkdr en godkendelse kan
meddeles, og om hvordan ansggningen skal ske, og

2) overdragelse af virksomheders ansvar for handtering af genanvendeligt erhvervsaffald og indberet-
ning af data til en tilmeldt og godkendt indsamlingsvirksomhed for genanvendeligt erhvervsaffald,
herunder om overdragelsesaftalens udformning og indhold.
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Stk. 5. Miljeministeren kan endvidere fastsette regler om, at godkendelse efter stk. 4, nr. 1, kan nag-
tes og tilbagekaldes, safremt den pigeldende gor sig skyldig i grov eller oftere gentagen forsemmelig-
hed. Afgorelse om tilbagekaldelse skal indeholde oplysning om adgangen til at begere en tilbagekaldelse
indbragt for domstolene og om fristen herfor og om, at indbringelse vil have opsattende virkning.

Stk. 6. Miljoministeren kan bestemme, at en virksomhed skal have eneret til at forestd behandlingen af
en bestemt affaldsfraktion. En eneret kan gives for en periode pé indtil seks &r ad gangen.«

32. § 45 affattes saledes:
»§ 45. Kommunalbestyrelsen forestar handteringen af affald, medmindre andet er fastsat i loven eller i
regler udstedt i medfor af loven.

Stk. 2. Miljeministeren fastsetter regler om kommunale affaldsordninger, herunder om
1) kommunalbestyrelsens pligt til at anvise behandlingsmuligheder for affald,

2) kommunalbestyrelsens pligt til at foresta indsamling og behandling af affald,

3) kommunalbestyrelsens pligt til at give adgang til genbrugspladser i kommunen, herunder pligten til at
begranse denne adgang, og foretage brugerunderseggelser og

4) borgeres, grundejeres og virksomheders pligt til at benytte kommunale affaldsordninger.

Stk. 3. Nar en kommunal indsamlingsordning er etableret, ma indsamling af det af ordningen omfattede
affald kun finde sted ved kommunalbestyrelsens foranstaltning eller bemyndigelse.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen fastsatter i et regulativ forskrifter om de kommunale affaldsordningers
omfang og tilretteleeggelse m.v.

Stk. 5. Miljeministeren kan fastsatte regler om regulativer omfattet af stk. 4. Miljgministeren kan
herunder fastsatte regler om udformning, indhold, indberetning og offentliggerelse af regulativer, samt
om indberetnings form.

Stk. 6. Stk. 3 finder ikke anvendelse pa indsamlingsordninger for genanvendeligt erhvervsaffald. Produ-
center og importerer af elektrisk og elektronisk udstyr, jf. § 9 1, og producenter og importerer af berbare
batterier og akkumulatorer, jf. § 9 t, er endvidere uanset stk. 3, berettiget til individuelt eller kollektivt at
etablere tilbagetagningsordninger for affald af elektrisk og elektronisk udstyr fra private husholdninger og
for udtjente baerbare batterier og akkumulatorer i overensstemmelse med regler udstedt efter § 44.

Stk. 7. Miljeministeren kan fastsette regler om borgeres, grundejeres og virksomheders pligt til at
benytte en tilbagetagningsordning etableret i henhold til stk. 6.«

33.1 § 45 a indsattes efter »at«: »dokumentation,«.
34.1 § 45 b ®ndres »Ministeren« til: »Miljegministeren«.
35. § 45 ¢ ophaves.

36. Efter § 45 c, indsaettes:
»§ 45 d. Miljeministeren kan fastsette regler om oprettelse af registre over
1) virksomheder, der indsamler affald,
2) affaldstransporterer,
3) anleg, der behandler genanvendeligt erhvervsaffald,
4) forhandlere og maglere af affald og
5) personer, der har bevis for at kunne foresta indberetning af data og miljemessig forsvarlig hdndtering
af affaldet, jf. § 7, stk. 3, nr. 4.
Stk. 2. Miljeministeren kan endvidere fastsette regler om virksomheders, anlegs, transporterers, for-
handleres og magleres og personers pligt til at tilmelde sig registrene, og om deres pligt til at indberette
oplysninger hertil, herunder i formen herfor.«

37.1 § 46 @&ndres », behandles og bortskaffes« til: »og handteres«.
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38. Efter § 46 indsattes:

»§ 46 a. Miljeministeren fastsatter regler om etablering af et register over oplysninger om eksisterende
affaldsmangder samt om affaldets hdndtering.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsette regler om krav til anmeldelse, dokumentation og oplysninger om
affald, herunder om myndigheders, borgeres, grundejeres, virksomheders, ejeres, keoberes, salgeres og
eksportorers pligt til at foretage anmeldelse af, dokumentere og afgive oplysninger om affald, herunder 1
sager om klassificering af affald samt foretage undersogelser af affald for egen regning.

Stk. 3. Miljoministeren fastsatter regler om kommunalbestyrelsens pligt til at indsamle og registrere
oplysninger om eksisterende og planlagte affaldsanlaeg, herunder behandlings- og deponeringsanlaeg, jf.
dog stk. 2.

§ 46 b. Miljoministeren fastsatter regler om, at kommunale anleg, der er godkendt til behandling
af genanvendeligt affald og godkendt og sat i drift inden den 26. februar 2009, fortsat kan behandle
genanvendeligt erhvervsaftald.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsatte de nermere vilkér for driften af de 1 stk. 1 n@vnte anleg, herunder
vilkar om regnskabsmaessig adskillelse.«

39. § 47, stk. 1, ophaves.
Stk. 2-4 bliver herefter stk. 1-3.

40.1§ 47, stk. 2, der bliver stk. 1, &ndres »bortskaffelsen af affaldet« til: »héndteringen af affald«

41. 1 § 47, stk. 2, der bliver stk. 1, indsettes efter »kommunen«: », dog ikke for genanvendeligt
erhvervsaffald, bortset fra affald, der afleveres pd genbrugspladser i kommunen og affald produceret af
kommunale virksomheder og institutioner«.

42. § 48 affattes saledes:
»§ 48. Kommunalbestyrelsen skal fastsatte gebyrer til dekning af udgifter, herunder udgifter efter
stk. 8, til
1) planlegning, etablering, drift og administration af affaldsordninger, jf. dog § 50 a,
2) indsamling og registrering af oplysninger, jf. § 46 a, og
3) forskudsvis deekning af planlagte investeringer pa affaldsomradet, jf. dog stk. 9 og § 50 a.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen fastsetter dog ikke gebyrer, jf. stk. 1, for indsamling af barbare batterier
og akkumulatorer, jf. § 9 u, stk. 1 og 2.

Stk. 3. Der skal fastsaettes saerskilt gebyr for hver affaldsordning baseret pa de udgifter, som er opgjort
i kommunalbestyrelsens regnskab. Kommunalbestyrelsen skal pd anmodning udlevere oplysninger om
beregningen af gebyret for hver ordning.

Stk. 4. Miljeministeren kan fastsatte regler om principper for fastsattelse og opkraevning af gebyrer,
herunder regler om fritagelse og dokumentation for gebyrets sammensatning.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsens afgerelser efter stk. 1 kan ikke paklages til anden administrativ myndig-
hed.

Stk. 6. Gebyrer efter stk. 1 skal for s vidt angar husholdninger opkraves hos den, der har tinglyst ad-
komst pa ejendommen. Belgbene har samme fortrinsret i ejendommen som offentlige skatter og afgifter.

Stk. 7. Gebyrer efter stk. 1 skal for sd vidt angdr virksomheder opkraves hos den i CVR-registret
registrerede ejer af virksomheden.

Stk. 8. Miljeministeren opkraver et gebyr hos kommunalbestyrelsen til dekning af udgifter til drift,
vedligeholdelse og administration af nationale digitale systemer for affaldsdata og for udarbejdelse af
affaldsregulativer.

Stk. 9. Miljeministeren kan fastsette nermere regler om de i stk. 1, nr. 3, nevnte henlaeggelser til
planlagte investeringer, herunder vilkar om sammenheng til affaldsplaner og om kommunalbestyrelsens
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beslutning om henlaeggelser pa baggrund af konkrete, planlagte og budgetterede investeringer og deres
finansiering.«

43.15 49, stk. 1 og 2 ,0g § 54 d, stk. 1 , @ndres »affaldsbortskaffelse« til: »affaldshandtering«.

44. Efter § 50 b indsattes:

»Regnskaber for og benchmarking af forbreendings- og deponeringsanleg

§ 50 c. Ejere af affaldsforbrendingsanleg og deponeringsanleg skal aflegge funktionsopdelte regnska-
ber for anleggene. Hvis ejeren foruden affaldsforbrendings- eller deponeringsvirksomhed driver andre
aktiviteter, skal ejeren aflegge sarskilte regnskaber for henholdsvis affaldsforbrendings- og deponerings-
aktiviteten.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsatte regler om regnskabsfering og budgettering for affaldsforbreend-
ings- og deponeringsanleggenes aktiviteter, herunder at der skal udarbejdes arsrapporter for affaldsfor-
braendings- og deponeringsanleg, som revideres og offentliggeres i overensstemmelse med bestemmel-
serne i arsregnskabsloven.

Stk. 3. Miljeministeren kan fastsatte regler om beregning af driftsmessige afskrivninger, om regn-
skabsmessig adskillelse mellem forskellige aktiviteter og om opgerelse af &bningsbalance, herunder
vardiansattelsen af anleggenes aktiver.

§ 50 d. Forbreendings- og deponeringsanlag skal arligt benchmarkes pa baggrund af oplysninger om
anlaggets miljo-, service-, driftsforhold og ekonomiske forhold.

Stk. 2. Miljeministeren fastsatter regler om benchmarkingens indhold og udformning herunder om,
hvilke oplysninger der skal registreres, om opgerelses- og mélemetoder, og om pligt for ejere af for-
braendings- og deponeringsanlag til at afgive oplysninger samt frister for indberetning. Miljeministeren
kan endvidere fastsette regler om indhentning af oplysninger til brug for benchmarking.

Stk. 3. Miljeministeren kan beslutte, at indberetning skal ske ved brug af serlige skemaer eller formula-
rer.

Stk. 4. Miljeministeren fastsetter regler om offentliggarelse af resultaterne af benchmarking.«

45. 1 § 53, stk. 1, ®ndres »affaldsbortskaffelse« til: »affaldshandtering« og »varens bortskaffelse« til:
»handtering af materialet, produktet eller varen som affald«.

46.1 § 53 a, stk. 1, ®ndres »bortskaffelse« til: »handtering«.

47.1§ 53 b @ndres »eller bortskaffer, herunder indsamler, forarbejder eller forbraender,« til: », indsamler,
forarbejder eller handterer som affald«.

48. §§ 55 a og b ophzves.
49.1 § 56, stk. 3, udgar to steder », § 55 a«.

50. 1§ 58, stk. 1, ®ndres »affaldsbehandlings- og deponeringsanlaeg« til: »affaldshdndterings- og depone-
ringsanleg«.

51. § 86 affattes séledes:

»§ 86. Tilsynsmyndighederne kan hos andre offentlige myndigheder indhente de oplysninger, der
er nodvendige for at udfere tilsyns- eller andre opgaver efter denne lov. Tilsynsmyndighederne kan i
forbindelse hermed foretage sammenstilling og samkering af oplysninger, herunder personoplysninger, i
kontrolgjemed.«

52.1§ 110, stk. 1, nr. 1, &ndres »§ 45, stk. 4« til: »§ 45, stk. 3«
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53.1§ 110, stk. 1, nr. 13, udgar », § 55 b«.

54.1¢ 110, stk. 3, ®ndres »§ 45, stk. 2, 3 og 6« til: »§ 45, stk. 2, 3, 5 og 7«, og »§ 45 c,« @ndres til: »§ 45
d, § 46 a, stk. 2, § 46 b,«

55.1§ 110, stk. 3, indsettes efter »§ 50 a, stk. 3,«: »§ 50 ¢, § 50 d,«.

§2

I lov nr. 506 af 7. juni 2006, som @ndret ved § 100 i lov nr. 1572 af 20. december 2006, foretages
folgende @&ndring:

1. § 2, stk. 2, nr. 7, ophaeves.
Nr. 8-18 bliver herefter nr. 7-17.

§3

I lov nr. 541 af 24. juni 2005, som &ndret ved lov nr. 506 af 7. juni 2006 og § 98 i lov nr. 1572 af 20.
december 2006, foretages folgende a@ndringer:

1. § 1, stk. 2, nr. 3, litra g , ophaves.
Litra h-r bliver herefter litra g-q.

2.1§ 1, stk. 2, nr. 3, litra q , der bliver litra p, &ndres »litra a-n og r« til: »litra a-m og q«.

§ 4

Stk. 1. Loven treeder 1 kraft den 1. juli 2009, jf. dog stk. 2-4.

Stk. 2. § 9 u, stk. 2, 1. pkt., § 9 u, stk. 3 0g 4, og § 9 o, stk. 3, i lov om miljebeskyttelse, som affattet ved
denne lovs § 1, nr. 19, 21 og 25, traeder i kraft dagen efter bekendtgerelse i Lovtidende.

Stk. 3. §§ 2 og 3 treeder 1 kraft dagen efter bekendtgerelse 1 Lovtidende.

Stk. 4. §§ 47, stk. 2, § 48, § 50 c, stk. 1, og § 50 d, stk. 1, i lov om miljebeskyttelse, som affattet ved
denne lovs § 1, nr. 41, 42, og 44, treder 1 kraft den 1. januar 2010.

Stk. 5. Regler, der er udstedt efter § 45 ¢ i lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 1757
af 22. december 2006, opretholdes, indtil de ophaves eller afleses af regler udstedt i medfer af denne
lov. Overtredelse af reglerne straffes efter de hidtil geeldende regler.
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D Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald og om
ophavelse af visse direktiver (EU-Tidende 2008 nr. L 312, side 3).
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. Indledning

1.1. Baggrund

I 2002 blev der i den offentlige debat sat fokus pd, om den nuvarende organisering af affaldssektoren
var den mest hensigtsmassige. En raekke akterer fra erhvervslivet papegede forskellige svagheder ved
affaldssektorens organisering. Der blev for eksempel peget pd, at der gelder mange forskellige lokale
regler, som gor det vanskeligt at operere i flere kommuner. Derudover blev der peget pa, at det er
uhensigtsmassigt, at virksomheder nogle steder i landet har adgang til genbrugspladser og andre steder
ikke har adgang. Som reaktion pa denne kritik nedsatte miljeministeren i sommeren 2002 en arbejds-
gruppe om ny organisering af affaldssektoren. Arbejdsgruppen bestod af representanter for forbrugere,
erhvervsliv, kommunalbestyrelser og staten. Arbejdsgruppen afgav i december 2004 anbefalinger om og
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forslag til en @ndret organisering. Der var ikke enighed om forslag til organisering af forbraendings- og
deponeringsomridet, og der blev derfor nedsat en tvaerministeriel embedsmandsgruppe med deltagelse
af Finansministeriet, Energistyrelsen, Konkurrencestyrelsen samt Miljostyrelsen. Embedsmandsgruppen
arbejdede med anbefalinger til organisering af forbraendings- og deponeringsomradet i1 perioden oktober
2004 til oktober 2006. Endvidere har en EU-jura arbejdsgruppe 1 perioden 24. august 2005 til 22. juni
2006 vurderet de EU-retslige aspekter af arbejdsgruppens anbefaling.

Arbejdsgruppen og embedsmandsgruppens anbefalinger og den EU-juridiske vurdering var baggrund
for, at regeringen i februar 2007 offentliggjorde ideoplaegget »Den nye affaldssektor«.

1.2. Politisk aftale om affaldssektoren

P& baggrund af ideoplaegget og de modtagne heringssvar indbed miljeministeren de politiske partier til
forhandlinger om ny organisering af affaldssektoren. Der blev den 21. juni 2007 indgéaet en aftale om
organisering af affaldssektoren mellem regeringen og Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Socialistisk
Folkeparti og Det radikale Venstre.

Den politiske aftale for den fremtidige regulering og organisering af affaldssektoren rummer folgende
elementer:

— Styrket konkurrence og eget gennemsigtighed pd markedet for genanvendeligt erhvervsaffald, herun-
der genanvendeligt farligt affald, i form af frit valg af genanvendelsesanleg og ny ansvarsfordeling,
samt sikret adgang til genbrugspladser

— Effektiv service og administrativ forenkling i forhold til regulativer, data og gebyrer

— Innovation — nye teknologier til affaldsbehandling

— Effektiv forbrendings- og deponeringssektor herunder funktionsopdelte regnskaber og benchmarking
af forbreendings- og deponeringsanlaeg

Efterfolgende er forligskredsen blevet enige om principper for udformningen af regulativer, beregning
af gebyr samt virksomhedernes betaling af gebyr for brug af genbrugspladser.

Lovforslaget er baseret pa den politiske aftale og er en udmentning af denne.

De nye regler om genanvendeligt erhvervsaffald skal evalueres, nér de har veret i kraft i tre ar. Eva-
lueringen skal bl.a. indeholde en vurdering af frit valg og ny ansvarsfordeling for det genanvendelige
erhvervsaffald, adgangen til genbrugspladser, kommunalbestyrelsernes klassificering af farligt affald som
genanvendeligt, forbreendingsegnet eller deponeringsegnet samt omfanget af stotte til innovation indenfor
affaldssektoren.

I den politiske aftale fra 2007 var forligsparterne enige om, at kommunernes rolle som myndighed
og driftsherre skal vare klart adskilt pa affaldsomridet, men at en saddan adskillelse ikke nedvendigger
et krav om selskabsgerelse. Lovens gaeldende § 47, stk. 4, hvorefter felleskommunale selskaber kan va-
retage planleegningen af affaldshéndteringen indenfor affaldsselskabets opland, sd leenge affaldsplanerne
formelt godkendes af de enkelte kommunalbestyrelser, bibeholdes. Det er derudover ikke intentionen med
lovforslaget at skabe adgang pa affaldsomradet til at uddelegere myndighedskompetence til kommunale
feellesskaber. Flere af de gvrige initiativer, som f.eks. den nye model for genanvendeligt erhvervsaffald,
hvorefter kommunalbestyrelsen ikke lengere skal anvise genanvendeligt erhvervsaffald og kravet om
oget gennemsigtighed i de kommunale budgetter og regnskaber, tjener til at sikre en adskillelse af de
kommunale myndigheds- og driftsopgaver.

1.3. Lovforslagets formal

Hovedformélet med lovforslaget er at implementere den aftale, som regeringen den 21. juni 2007
indgik med Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti og Det radikale Venstre om en
ny organisering af affaldsomradet. Forslaget skaber de nedvendige lovgivningsmassige rammer for at
gennemfore denne politiske aftale. Elementerne 1 den politiske aftale forventes gennemfort dels ved eller
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med hjemmel 1 en rekke af de foreslaede bestemmleser dels med hjemmel 1 eksisterende bestemmelser i
lovens kapitel 6.

Lovforslaget har derudover til formal dels at bringe den danske affaldsterminologi i overensstemmelse
med fallesskabsretten og dels at undgé tvivl om fortolkningen af sarligt begrebet »bortskaffelse«. Se
naermere bemerkningerne til nr. 2-7, 11, 13-18, 22-24, 26-29, 37, 40, 43, 45-47 og 50. Hertil kommer en-
kelte andre @ndringer og praciseringer. Desuden foretages enkelte tekniske praciseringer 1 bestemmelser
vedrarende producentansvar for barbare batterier og akkumulatorer. Se n&rmere bemarkningerne til nr.
19-21 og 25.

2. Lovforslagets indhold
2.1. Styrket konkurrence og oget gennemsigtighed pa markedet for genanvendeligt erhvervsaffald

2.1.1. Frit valg af genanvendelsesanlceg for virksomheder

2.1.1.1. Geeldende ret

Det er et grundliggende princip 1 affaldsreglerne i dag, at kommunalbestyrelsen har kapacitetsforplig-
telsen og dermed indsamlings- og anvisningsret for en stor del af det affald, som frembringes i Dan-
mark. Nar kommunalbestyrelsen skal udmente sin kapacitetsforpligtelse, kan den valge at fastsatte en
indsamlings- eller en anvisningsordning. Ordningerne fastsattes for en eller flere fraktioner, f.eks. farligt
affald eller husholdningsaffald. Affaldsordningerne skal fastsattes i et regulativ, som vedtages af kommu-
nalbestyrelsen. En indsamlingsordning kan fastsettes som en henteordning, hvor kommunalbestyrelsen
har ansvaret for indsamling af affaldet hos borgeren eller virksomheden og for, at affaldet transporteres
til genanvendelse, forbreending eller deponering pa et anleg, som kommunalbestyrelsen har valgt. En
indsamlingsordning kan ogsé tilrettelaegges som en bringeordning, hvor borgeren og virksomheden har
ansvaret for at bringe det omfattede affald til et af kommunalbestyrelsen bestemt opsamlingssted typisk
en genbrugsstation, hvorfra kommunalbestyrelsen overtager ansvaret for, at affaldet bliver héndteret
genanvendt pé et anlaeg, der kan genanvende affaldet.

Ved en anvisningsordning har den affaldsproducerende virksomhed ansvaret for, at affaldet handteres
efter regulativets bestemmelser. Kommunalbestyrelsen vil ved en anvisningsordning pé forhdnd have
taget stilling til den miljomessigt korrekte behandling for de almindelig kendte affaldsfraktioner, hvor
der ikke gaelder en indsamlingsordning, og i regulativet henvise enten til en generel behandling eller et
konkret anleeg. Derudover kan kommunalbestyrelsen konkret anvise, nar en virksomhed henvender sig
med affald, som ikke er omfattet af en indsamlingsordning eller en generel anvisningsordning.

For bade indsamlings- og anvisningsordninger gelder en benyttelsespligt for borgere og virksomhe-
der. Et eksempel pé en undtagelse fra kommunalbestyrelsens forpligtelse til at sikre behandlingskapacitet
er affald, hvor der gelder et producentansvar, som for biler, batterier og affald af elektrisk og elektronisk
udstyr.

2.1.1.2. Arbejdsgruppen om ny organisering af affaldssektoren og den politiske aftale

Forligsparterne tilsluttede sig 1 den politiske aftale fra 2007 arbejdsgruppens anbefaling om, at virksom-
hederne skal have frit valg af genanvendelsesanlag. Affaldsproducerende virksomheder skal saledes frit
kunne valge at fa deres genanvendelige erhvervsaffald behandlet pa anleg, der er opfort pa en landsdak-
kende liste over genanvendelsesanlaeg. Det skal fremgé af listen, hvilke typer genanvendeligt affald,
anlaegget er godkendt til at behandle. For at blive optaget pé listen, skal anleggene vere miljogodkendte
og leve op til en given kvalitet af genanvendelse, der métte vere fastsat for den konkrete affaldstype.

2.1.1.3. Anvendelse af eksisterende bemyndigelser
Med hjemmel i lovens § 44, stk. 1, vil der blive fastsat regler om, at virksomheder, som producerer gen-
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anvendeligt erhvervsaffald frit skal kunne valge at f4 deres genanvendelige erhvervsaffald behandlet pé et
genanvendelsesanleg, som er miljogodkendt og opfert i et landsdekkende register (Affaldsregistret). Om
affaldsregistret se nermere pkt. 2.1.3.

Den nugaldende benyttelsespligt til de kommunale ordninger erstattes af en pligt for affaldsproduceren-
de virksomheder til at aflevere deres genanvendelige erhvervsaffald enten til virksomheder, der indsamler
genanvendeligt erhvervsaffald eller til genanvendelsesanleg opfort i Affaldsregistret, et tilsvarende anleg
i udlandet eller for mindre mangder til den kommunale genbrugsplads.

Der vil blive fastsat krav om udsortering med henblik pd genanvendelse. Formélet hermed er at sikre
et fortsat hojt genanvendelsesniveau og at ensarte reguleringen af behandlingen af det genanvendelige
erhvervsaffald, som kommunalbestyrelsen anviser 1 dag og derved skabe oget gennemsigtighed og mere
ensartede konkurrencevilkar. Det er sdledes tanken lebende at supplere de allerede geldende krav 1 af-
faldsbekendtgerelsen om, at visse fraktioner skal genanvendes for derved at lette kommunalbestyrelsernes
klassificeringsopgave. Der vil endvidere 1 medfer af § 44, stk. 1, blive fastsat krav til behandlingen
af affaldet. Kravene forventes for det forste at bestd i krav til behandlingen af sarlige miljokritiske
affaldsfraktioner. Se naermere herom under pkt. 2.3.

2.1.1.4. Lovforslaget

Forslaget om frit valg af genanvendelsesanlag for virksomheder har til hensigt at give affaldsproduce-
rende virksomheder mulighed for selv at valge, pd hvilket registreret genanvendelsesanleg, de ensker
deres genanvendelige affald behandlet. For nogle af de affaldsfraktioner, der er omfattet af producentan-
svarsordninger, vil der vare undtagelser fra det frie valg, uanset at affaldet er genanvendeligt og stammer
fra virksomheder. Nermere regler herom fastsattes 1 de relevante bekendtgerelser.

Forslaget indebaerer, at kommunalbestyrelserne fremover ikke vil have kapacitetsforpligtelse for det
genanvendelige erhvervsaffald bortset fra kapacitet til genanvendeligt erhvervsaffald fra genbrugsplad-
ser og affald frembragt af kommunens institutioner og virksomheder. Kommunalbestyrelsen ma derfor
fremover ikke etablere indsamlings- eller anvisningsordninger for genanvendeligt erhvervsaffald. Kom-
munalbestyrelsen ma som en konsekvens af forslaget heller ikke dimensionere kapaciteten pa eventuelle
kommunale genanvendelsesanleg efter mangden af genanvendeligt erhvervsaffald eller indgéd aftaler
om handtering af genanvendeligt erhvervsaffald med andre anlaeg. Denne kapacitetsplanleegning ma
alene ske i forhold til det genanvendelige husholdningsaffald, genanvendeligt erhvervsaffald frembragt af
kommunens institutioner og virksomheder, genanvendeligt erhvervsaffald fra genbrugspladser samt affald
til forbreending og deponering.

Med forslaget praeciseres bl.a. som folge herafi § 45, stk. 1, at affaldshandtering alene er en kommunal
opgave, safremt der ikke er fastsat andre ordninger enten i loven eller i regler udstedt i medfer af loven.

Kommunalbestyrelsen skal fortsat afgere, om affald skal klassificeres som genanvendeligt, forbrand-
ings- eller deponeringsegnet. I forhold til denne klassificering bemyndiges ministeren i forslaget til § 44,
stk. 1, til at fastseette regler om klassificering. Bemyndigelsen teenkes udnyttet til bl.a. at fastsette regler
om kommunalbestyrelsens pligt til at klassificere affald som genanvendeligt i forbindelse med den nye
ordning for alt genanvendeligt erhvervsaffald. Se nermere om klassificering under nr. 30 (forslaget til
§ 44, stk. 1).

Der er med forslaget ikke tenkt nogen a@ndring af kommunalbestyrelsens mulighed for at anvise
blandet affald til forsortering med henblik pa forbreending, uanset at det blandede affald ogsa indeholder
genanvendeligt affald. Det er dog en forudsetning, at den genanvendelige del udsorteres med henblik pa
genanvendelse.

De eksisterende kommunale genanvendelsesanleg kan med forslaget til § 46 b, udbyde ledig behand-
lingskapacitet til genanvendeligt erhvervsaffald pa markedsvilkar, uanset at det med forslaget ikke
leengere er en kommunal opgave at sikre behandlingskapacitet for genanvendeligt erhvervsaffald. Det
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forudsatter, at kommunalbestyrelserne sikrer en fuldstendig adskillelse og selvsteendige regnskaber for
den del af anlaeggets drift, der relaterer sig til genanvendeligt erhvervsaffald, som behandles pa markeds-
vilkar, og for den del, der relaterer sig til kommunens gebyrfinansierede opgaver pa affaldsomradet,
som skal hvile-i-sig-selv. Der skal fores et opsegende gebyrfinansieret tilsyn, der sikrer en fuldstendig
regnskabsmeessig adskillelse af behandlingen af det genanvendelige erhvervsaffald fra de evrige kommu-
nale affaldsaktiviteter. Kommunalbestyrelserne skal pa tilsynets foranledning til enhver tid kunne doku-
mentere denne regnskabsmaessige adskillelse, herunder ved foreleggelse af oplysninger om regnskaber,
regnskabsmateriale, andre forretningspapirer og elektronisk lagrede data, som skennes nedvendigt.

Om forholdet til registreringskravet se nermere under pkt. 2.1.3.3.1.
2.1.2. Ny ansvarsfordeling

2.1.2.1. Geeldende ret

Genanvendeligt affald bliver ofte forinden genanvendelse sorteret, komprimeret eller forbehandlet pé
anden méide, for genanvendelsen er slut. Det kan betyde, at affaldet gir igennem mange virksomheder
undervejs.

I dag har den affaldsproducerende virksomhed ansvaret for, at det genanvendelige affald handteres
og herunder genanvendes korrekt. Den affaldsproducerende virksomheds ansvar bortfalder forst 1 det
ojeblik affaldet er afleveret pa det anleeg, kommunalbestyrelsen har anvist affaldet til, uanset om den
affaldsproducerende virksomhed har overdraget affaldet fysisk til f.eks. en transporter. Dette folger af,
at kommunalbestyrelsens anvisningsret og — pligt modsvares af en pligt for alle affaldsproducerende
virksomheder til at benytte den anviste behandling (benyttelsespligten).

2.1.2.2. Arbejdsgruppen om ny organisering af affaldssektoren og den politiske aftale

Arbejdsgruppen om organisering af affaldssektoren kom 1 deres anbefalinger fra 2004 frem til, at det
ikke er hensigtsmeessigt, at det altid er den oprindelige affaldsproducent, der har ansvaret for affaldet, helt
frem til det er afleveret til behandlingsanlegget. Losningen 1 den politiske aftale fra 2007 bygger videre
pa disse anbefalinger, séledes, at det fremover som udgangspunkt skal vaere den, som har med affaldet
at gore, som skal have ansvaret for, at det bliver hndteret rigtigt pd hvert trin 1 processen. Det skal dog
fortsat vaere muligt at lade en transporter transportere affald, uden at transporteren skal overtage ansvaret.

2.1.2.3. Lovforslaget

Med forslaget bemyndiges ministeren i medfer af den foresldede § 44, stk. 4, nr. 2, til at fastsatte
regler om, at de affaldsproducerende virksomheder kan overdrage ansvaret for, at kildesorterede frakti-
oner af genanvendeligt erhvervsaffald handteres efter geldende regler, til en godkendt og registreret
indsamlingsvirksomhed for genanvendeligt erhvervsaffald. Se narmere under nr. 31 (§ 44, stk. 4, nr.
2) om krav til en aftale mellem indsamlingsvirksomheden og den affaldsproducerende virksomhed. De
affaldsproducerende virksomheder skal kun kunne aflevere genanvendeligt erhvervsaffald til godkendte
indsamlingsvirksomheder for genanvendeligt erhvervsaffald, som er optaget pa et centralt register.

Den affaldsproducerende virksomhed kan ogsé fortsat veelge at fa en transporter til at transportere
affaldet til et genanvendelsesanlaeg. I sa fald bevarer den affaldsproducerende virksomhed ansvaret for
affaldet indtil aflevering af affaldet pa et genanvendelsesanlag opfort pa et centralt register. Med forslaget
gives ministeren bemyndigelse i medfer af den foresldede § 45 d til at oprette et sddant register, jf.
naermere nedenfor under pkt. 2.1.3. En affaldstransporter ma ikke overtage ansvaret for genanvendeligt
erhvervsaffald og mé derfor ikke sammenblande affald fra flere forskellige affaldsproducenter. Det vil si-
ge, at affaldstransporteren, i modsatning til en indsamlingsvirksomhed, ikke ma foretage ruteindsamling
af genanvendeligt erhvervsaffald fra flere virksomheder, med mindre det er pa vegne af en indsamler af
genanvendeligt erhvervsaffald.
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Med forslaget bemyndiges ministeren endvidere til i medfer af den foresldede § 44, stk. 4, nr. 1, at
fastsaette regler om en godkendelsesordning for virksomheder, der indsamler genanvendeligt erhvervsaf-
fald. Godkendelsen vil vare en forudsatning for, at den affaldsproducerende virksomhed lovligt kan
overdrage ansvaret for, og indsamlingsvirksomheden lovligt kan overtage ansvaret for handteringen af
det genanvendelige erhvervsaffald. Ministeren bemyndiges, jf. den foreslaede § 7, stk. 3, nr. 4, endvidere
til at fastsatte krav om bevis for, at mindst €n person med ledelsesansvar for indsamlingen 1 indsamler-
virksomheden kan forestd indberetning af data og miljomassig forsvarlig hindtering af affald. Det er
vasentligt, at virksomheder, der indsamler genanvendeligt erhvervsaffald og dermed har mulighed for at
handtere og herunder transportere affald, ogséd har det fornedne kendskab til, hvordan dette affald handte-
res forsvarligt. Ministeren bemyndiges 1 den forbindelse ogsa til at stille krav om, at uddannelsen lebende
skal opdateres og, at uddannelsen skal afsluttes med en test. De narmere elementer i uddannelsen, herun-
der muligheden for at gennemfore den afsluttende test uden at have gennemfert uddannelsesforlabet, vil
blive fastsat i samarbejde med de relevante parter og myndigheder. Uddannelseskravet forventes at blive
fastsat som et vilkar for godkendelsen som indsamler af genanvendeligt erhvervsatfald.

Med forslaget skabes endvidere hjemmel for ministeren til i medfer af den foreslédede § 46 a at fastsette
krav om, at indsamlingsvirksomheder skal kunne dokumentere, at det genanvendelige erhvervsaffald er
afleveret til et registreret genanvendelsesanleg, en anden godkendt og registreret indsamlingsvirksomhed
for genanvendeligt erhvervsaffald eller eksporteret efter geeldende regler om eksport af affald. Derudover
giver forslaget ministeren bemyndigelse til i medfer af den foresldede @&ndring af § 45 a, at fastsatte
formkrav til dokumentationen.

Desuden skabes med forslaget til § 44, stk. 4, nr. 2, mulighed for, at en indsamlingsvirksomhed
for genanvendeligt erhvervsaffald kan overtage ansvaret for indberetningen af affaldsdata fra virksomhe-
den. Den affaldsproducerende virksomhed godkender, hvilke data, der skal indberettes, nar fakturaen
fra indsamlingsvirksomheden for genanvendeligt erhvervsaffald betales, og overdrager i den forbindelse
ansvaret for dataindberetningen til indsamlingsvirksomheden for genanvendeligt erhvervsaftald.

Godkendelse og registrering som indsamler af genanvendeligt erhvervsaffald er ikke til hinder for, at
virksomheden foretager andre aktiviteter pa affaldsomradet som f.eks. transport af forbrendingsegnet
affald eller sortering af forbreendingsegnet affald, der anvises af kommunalbestyrelsen. Det vil sige, at
ogsé f.eks. sorteringsanleeg kan godkendes som indsamlingsvirksomhed for genanvendeligt erhvervsaf-
fald. Ogsé sorteringsanleg ma som indsamler af genanvendeligt erhvervsaffald kun overtage ansvaret for
héndteringen af kildesorterede, genanvendelige affaldsfraktioner fra affaldsproducenterne.

Det er intentionen, at de fulde omkostninger ved administration af godkendelsesordningen skal dekkes
af gebyrer, som fastsa@ttes med hjemmel 1 den geldende § 88 1 loven. Se hertil bemarkninger til nr. 30
(§ 44, stk. 4, nr. 1).

Ministeren bemyndiges endelig i1 forslaget til § 44, stk. 6, til at fastsatte regler, hvorefter godkendelse
kan nagtes eller tilbagekaldes, séfremt ansegeren eller den godkendte indsamlingsvirksomhed har gjort
sig skyldig i grov eller oftere gentagen forsemmelighed i forbindelse med virksomheden for indsamling
af genanvendeligt erhvervsaffald.

Ved tilbagekaldelse af en godkendelse md der kraeves mere graverende forhold end ved negtelse af
godkendelse, for en godkendelse, der maske har varet udnyttet i en arraekke, kan tilbagekaldes.

En afgerelse om tilbagekaldelse kan efter forslaget begeres indbragt for domstolene af den, som
afgerelsen vedrorer, og indbringelsen tilleegges ops&ttende virkning.

2.1.3. Affaldsregistret

2.1.3.1. Geeldende ret
Kommunalbestyrelserne registrerer i dag de transporterer, der driver transportervirksomhed i1 deres
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kommune. Derudover registrerer kommunalbestyrelserne 1 sdkaldte anvisningsbilag de behandlingsanlaeg,
som de anviser genanvendeligt erhvervsaftfald til.

2.1.3.2. Arbejdsgruppen om ny organisering af affaldssektoren og den politiske aftale

Arbejdsgruppen om ny organisering af affaldssektoren anbefalede i1 deres rapport, at virksomheder, som
er godkendt til indsamling af genanvendeligt erhvervsaffald endvidere registreres 1 et statsligt register
over indsamlingsvirksomheder. Arbejdsgruppen anbefalede endvidere, at der opbygges et centralt register
for genanvendelsesanlaeg. Endelig anbefalede arbejdsgruppen, at der opbygges et centralt register over
alle transporterer med godskerselstilladelse, der transporterer affald. Den politiske aftale fra 2007 bygger
pa disse anbefalinger.

2.1.3.3. Lovforslaget

Med forslaget bemyndiges ministeren til i medfer af den foreslaede § 45 d at fastsatte regler om opret-
telse af et register over virksomheder, der indsamler affald, affaldstransporterer, anleg, der behandler
genanvendeligt erhvervsaffald, forhandlere og meglere af affald. Det er intentionen med forslaget at
oprette et Affaldsregister. Registret skal dels rumme alle virksomheder, der er godkendt til indsamling af
genanvendeligt erhvervsaffald, og anleg, der behandler genanvendeligt affald, og dels alle transporterer
og virksomheder, der indsamler andet affald end genanvendeligt erhvervsaffald, samt forhandlere og
maeglere af affald.

Det er virksomhederne, anleggene og transportererne selv, der har ansvaret for at vurdere, hvorvidt
de er virksomheder, der indsamler affald, affaldstransporterer, genanvendelsesanleg, forhandlere eller
maglere og for korrekt registrering heraf 1 Aftaldsregistret.

Affaldsregistret skal vere landsdekkende og internetbaseret og forventes opbygget med to indgan-
ge. En adgang til registrering af virksomheder, der indsamler genanvendeligt erhvervsaffald, og anleg,
der behandler genanvendeligt affald og én indgang til registrering af affaldstransporterer, virksomheder,
der indsamler andet affald end genanvendeligt erhvervsaffald samt forhandlere og maglere, hvis disse
ikke er registreringspligtige som f.eks. indsamlingsvirksomhed. Det er desuden intentionen, at navnet pa
den person, som har modtaget bevis for at kunne forestd indberetning af data og miljomassig forsvarlig
hindtering af affaldet, skal fremga af registret.

Anmodning om aktindsigt 1 oplysninger fra registret vil blive behandlet efter de almindelige regler 1 lov
om offentlighed 1 forvaltningen, forvaltningsloven og lov om aktindsigt i miljeoplysninger.

2.1.3.3.1. Affaldsregistret - genanvendelsesdelen

Et centralt element i den nye ordning for genanvendeligt erhvervsaffald er, at der skal oprettes et
register over virksomheder, der indsamler genanvendeligt erhvervsaffald og anleg, der behandler genan-
vendeligt erhvervsaffald. Alle anlaeg, der behandler, og alle virksomheder, der indsamler genanvendeligt
erhvervsaffald skal lade sig registrere 1 affaldsregistret.

I genanvendelsesdelen af registret skal det fremgd, hvilke anleg, der kan genanvende en given affalds-
fraktion. Under hver affaldsfraktion skal der i registret findes kontaktoplysninger vedrerende de genan-
vendelsesanleg, der kan genavnede denne fraktion. I registret vil der ligeledes vare en liste over god-
kendte indsamlingsvirksomheder for genanvendeligt erhvervsaffald, s& det er nemt for affaldsproducenten
at fa overblik over forskellige muligheder for at f4 hidndteret en given genanvendelig affaldsfraktion.

Det er hensigten, at anleg, der behandler genanvendeligt erhvervsaffald, skal lade sig registrere via
www.virk.dk med eventuelt supplerende kontaktoplysninger og dokumentation for gyldig miljegodken-
delse, herunder godkendelses- og udlgbsdato. Anlaeggene skal endvidere oplyse ansldet arlig kapacitet og
hvilke fraktioner, anleegget kan behandle. Hvis anlaegget er omfattet af branchebilag oplyses endvidere
herom. Kapacitetsangivelsen skal bruges som en service til affaldsproducenterne 1 deres overvejelser om,
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hvilket anleg der vil have den fornedne storrelse til at modtage det pageldende affald. Genanvendelses-
anlaegget har pligt til at melde tilbage til det nationale register, hvis der sker @ndringer pd anlegget
og/eller 1 anlaeggets miljogodkendelse, der har betydning for, hvilke affaldsfraktioner, anlegget kan
behandle.

Registreringen skal ophere, hvis anlegget ikke laengere er berettiget til at vere registreret. Det vil sige,
hvis virksomheden opherer, eller safremt virksomhedens miljegodkendelse bortfalder.

Virksomheder, der foretager genanvendelsesaktiviteter som led i bygge- og anlagsarbejder, og som sker
efter en konkret tilladelse efter loven, eller bekendtgerelser, der serskilt regulerer genanvendelsen, er ikke
registreringspligtige. Genanvendelse af sadant affald vil fortsat ske efter disse regler. Affaldsbehandlings-
anleg, der behandler affald, der er reguleret 1 bekendtgerelser om producentansvar, skal ogsa optages 1
det nationale register. Udenlandske genanvendelsesanlag skal ikke registreres i Affaldsregistret.

Det er endvidere hensigten, at virksomheder, der indsamler genanvendeligt erhvervsaffald skal lade
sig registrere via www.virk.dk. For at blive registreret skal virksomheden opfylde kravene til at vaere
godkendt som indsamlingsvirksomhed. Se herom ovenfor under pkt. 2.1.2. Godkendelsen vil fremga af
registreringen, herunder oplysninger om den eller de personer, som har opnéet bevis for kendskab til
indberetningskrav og affaldshandtering.

Kommunalt ejede anlaeg, som behandler genanvendeligt erhvervsaffald skal ogsa lade sig registrere. Al-
le anlaeg vil skulle betale et gebyr, som skal dekke omkostningerne ved registreringen. Samtidig skal
de kommunale anlaeg betale et gebyr, der skal dekke det saerlige okonomiske tilsyn. Se nermere herom
under pkt. 2.1.1.4.

2.1.3.3.2. Affaldsregistret — registrering af transportorer, indsamlere af ovrigt affald, forhandlere og
meeglere af affald

Den anden del af Affaldsregistret skal indeholde en registrering af transporterer, egvrige indsamlere,
forhandlere og meglere af affald. I dag registreres transporterer, der kerer med affald for fremmed
regning, hos kommunalbestyrelsen. Som noget nyt skal transporterer, der transporterer alle typer af affald
registreres 1 et nationalt register, hvilket vil erstatte den kommunale registrering af alle transporterer. Der
er ingen selvstendige krav forbundet med registreringen af transporteren. Transporteren skal dog doku-
mentere, at han har opnéet en godkendelse til transport af gods, hvorefter transporteren har krav pa at
blive optaget 1 det centrale register. Transporterer vil dog fortsat vaere omfattet af godkendelsespligten
efter lov om godskersel, lov om transport af gods for fremmed regning og eventuelt lov om farligt gods,
hvis der er tale om farligt affald.

Som noget nyt skal ogsa virksomheder, der indsamler affald, som ikke er genanvendeligt samt forhand-
lere og maeglere registreres hos de centrale myndigheder. Dette krav indsattes for at sikre overensstem-
melse med direktiv nr. 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald, som stiller krav om registrering af
alle indsamlingsvirksomheder, forhandlere og maglere af affald, hvis der ikke er indfert en godkendelses-
ordning for disse aktorer.

2.1.4. Farligt affald

2.1.4.1. Geeldende ret

I dag er det kommunalbestyrelsens afgerelse, om affald er farligt, med mindre der er udstedt andre
regler herom. Ved farligt affald fra virksomheder kan kommunalbestyrelsen valge mellem at etablere en
indsamlingsordning eller at etablere en anvisningsordning. For farligt affald i mindre mangder, sarlige
fraktioner og fra husholdninger skal kommunalbestyrelsen dog etablere indsamlingsordninger. Bade
virksomheder og husholdninger er forpligtede til at benytte de ordninger, som kommunalbestyrelsen
iverksatter. Kommunalbestyrelserne kan dog meddele virksomhederne fritagelse for benyttelsespligten.
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2.1.4.2. Den politiske aftale om ny organisering af affaldssektoren

Det fremgar af den politiske aftale fra juni 2007, at modellen for genanvendeligt erhvervsaffald med
frit valg af indsamlingsvirksomhed for genanvendeligt erhvervsaffald og genanvendelsesanleg og med
en klar ansvarsfordeling kombineret med det nedvendige tilsyn ogséd skal omfatte genanvendeligt farligt
erhvervsaffald.

2.1.4.3. Anvendelse af eksisterende bemyndigelser

Med hjemmel i lovens § 44, stk. 1, vil der blive fastsat regler, hvorefter ogsa genanvendeligt, kildesorte-
ret, farligt erhvervsaffald vil indgé i den nye ordning med frit valg for affaldsproducerende virksomheder
af genanvendelsesanleg og indsamlere af genanvendeligt erhvervsaffald. Hermed indrettes reglerne efter
den administration mange kommunalbestyrelser har anlagt i dag, hvorefter den fritagelsesadgang, som
findes 1 de nuvarende regler, anvendes i vidt omfang. Se i1 gvrigt de almindelige bemarkninger til pkt.
2.1.1 og pkt. 2.1.2. om den nye ordning for genanvendeligt erhvervsaffald, som ogsd vil galde for
genanvendeligt farligt affald.

Med forslaget legges ikke op til en @ndring af reglerne for det ovrige ikke-genanvendelige farlige
affald. Kommunalbestyrelserne skal saledes fortsat have ansvaret for, at der sker en forsvarlig handtering
af alt farligt affald fra husholdninger og den del af virksomhedernes farlige affald, der deponeres eller
forbreendes.

2.1.4.4. Lovforslaget

Med den foresldede @ndring af § 44, stk. 1, bemyndiges ministeren til at fastsette regler om klassifice-
ring. Bemyndigelsen tenkes udnyttet til bl.a. at fastsette regler om kommunalbestyrelsens pligt til at
klassificere affald i1 forbindelse med den nye ordning for alt genanvendeligt erhvervsaffald, herunder
klassificere affald som genanvendeligt og klassificere farligt affald som genanvendeligt, forbraendings-
eller deponeringsegnet, jf. ogsd de almindelige bemerkninger pkt. 2.1.1.4.

2.1.5. Genbrugspladser
2.1.5.1. Geeldende ret

I dag er det kommunalbestyrelsen, der afger, om virksomheder skal have adgang til genbrugspladserne
1 deres kommune. Det er derfor ikke alle virksomheder, der i dag har adgang til genbrugspladserne. Der
er ogsa stor forskel pa, hvad det koster. I de kommuner, hvor genbrugspladserne kun er abne for
husholdninger, betaler virksomhederne ikke til pladserne. I praksis er det vanskeligt at kontrollere, om
virksomhederne bruger dem.

2.1.5.2. Arbejdsgruppen om ny organisering af affaldssektoren og den politiske aftale

Arbejdsgruppen om ny organisering af affaldssektoren kom i deres anbefalinger fra 2004 frem til
nye principper for virksomhedernes adgang til de kommunale genbrugspladser. Disse principper blev
konfirmeret ved den politiske aftale fra 2007, hvoraf fremgar, at der for det forste skal sikres ensartede
vilkar for virksomheders adgang til genbrugspladser 1 kommunerne. For det andet skal det sikres, at kilde-
sorterede fraktioner, der kun forekommer i mindre mangder pa den enkelte virksomhed kan afleveres pa
en genbrugsplads. For det tredje skal ens og let administrerbare principper for adgangen og betalingen
til genbrugspladser sikres. Parterne bag den politiske aftale aftalte desuden, hvilke principper der skal
gaelde for beregningen af de gebyrer, som virksomhederne skal betale for at fa stillet genbrugspladser til
radighed.

2.1.5.3. Lovforslaget
Med lovforslaget bemyndiges ministeren til i medfer af den foresldede § 45, stk. 2, nr. 3, at fastsatte
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regler om kommunalbestyrelsens pligt til at give adgang til genbrugspladserne. Kommunalbestyrelserne
skal saledes fremover sikre, at alle virksomheder har adgang til en genbrugsplads pa lige fod med
husholdninger. Dette kan vare en genbrugsplads, som kommunerne selv driver, eller en plads, hvor
driften er udliciteret.

Det er tanken, at der i medfer af den foresldede § 45, stk. 2, nr. 3, vil blive fastsat regler, hvorefter
adgangen til genbrugspladsen skal gelde for bdde farligt og ikke farligt affald. For farligt affald afleveret
af virksomheder forventes indsat en mengdebegransning pa 200 kg pr. ar. Endvidere vil bdde hushold-
ningers og virksomheders adgang generelt blive begranset til koretojer, der vejer op til 3500 kg. Desuden
kan keretojet have pamonteret en trailer, som ikke teller med i de 3500 kg. Formdlet er at sikre en
bedre sortering af det affald, som den enkelte virksomhed kun har i mindre mangder, sd mere affald
genanvendes. Virksomheder skal betale for, at genbrugspladsen stér til deres radighed, og der skal pa
bekendtgerelsesniveau, med hjemmel i forslaget til § 48, stk. 4, fastsattes principper for opkravningen
af gebyrer for virksomhedernes benyttelse af genbrugspladser. Derudover skal kommunalbestyrelserne
forpligtes til at gennemfore brugerundersegelser hvert fjerde ar, som skal danne baggrund for gebyrfast-
saettelsen.

Udenlandske virksomheder uden fast adresse 1 Danmark skal have mulighed for at aflevere affald pa
genbrugspladser 1 én kommune mod betaling af et forholdsmaessigt fastsat gebyr.

Forslaget @ndrer ikke pa, at det fortsat er kommunalbestyrelserne, som i regulativform fastlegger
serviceniveauet pa genbrugspladserne og eksempelvis kan fastlegge abningstider og valge antallet af
affaldsfraktioner, som genbrugspladserne kan modtage.

2.2. Effektiv service og administrative forenklinger — regulativer, data og gebyrer
2.2.1. Feerre og enklere kommunale regulativer om affald

2.2.1.1. Geeldende ret

I dag er det op til hver enkelt kommunalbestyrelse, hvor mange regulativer, de ensker at udstede, og
hvad indholdet skal vere. Der findes mere end 8.000 forskellige kommunale regulativfastsatte ordninger
for affald. Der er derfor stor forskel pd de kommunale affaldsregler, bade hvad angar opbygning, defini-
tioner og formulering. Forskellene betyder, at det er vanskeligt for virksomheder, der arbejder i1 flere
kommuner, at s&tte sig ind i reglerne.

2.2.1.2. Arbejdsgruppen om ny organisering af affaldssektoren og den politiske aftale

Arbejdsgruppen om ny organisering af affaldssektoren har derfor i deres anbefalinger fra 2004 foreslaet
en forenkling af de kommunale affaldsregulativer, som bestdr i at mindske antallet af regulativer, gore
regulativerne sammenlignelige, gore det nemmere at udarbejde regulativer og sikre en ensartet og korrekt
gennemforelse af nationale regler. Det vil 1 praksis sige, at ens affaldsordninger ogsd er formuleret pé
samme made 1 alle kommuner. Med dette udgangspunkt har arbejdsgruppen foreslaet, at der etableres
et nyt, samlet, landsdeekkende system for udarbejdelse og indberetning af affaldsregulativer. I den politi-
ske aftale fra 2007 er der enighed om, at der skal udformes standardregulativer for husholdnings- og
erhvervsaffald, som kommunerne har pligt til at bruge. Parterne bag den politiske aftale var desuden enige
om hvilke principper, der skulle danne grundlag for opbygning af standardregulativerne.

2.2.1.3. Lovforslaget

Med forslaget til § 45, stk. 5, bemyndiges ministeren til at fastsette regler om kommunalbestyrelser-
nes affaldsregulativer, herunder om deres udformning og indhold, om kommunernes offentliggerelse
og indberetning til ministeren, og at indberetningen skal ske i en bestemt form. Det er hensigten at
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bemyndigelsen vil blive udnyttet til at stille krav til kommunalbestyrelsernes udarbejdelse af regulativer
for erhvervs- og husholdningsaftald.

Det er tanken, at regulativerne skal vare digitale og tilgengelige pd en central hjemmeside, som
kommunalbestyrelserne skal indberette de udarbejdede regulativer til. Der vil blive udarbejdet paradigmer
for kommunalbestyrelsens regulativer for erhvervs- og husholdningsaffald, séledes at der kun ma udar-
bejdes to affaldsregulativer i hver kommune, hvor indholdsfortegnelse og formuleringer i vidt omfang
er standardiserede. Det er intentionen, at paradigmerne skal indeholde bdde tvungen tekst, tekst med
valgmuligheder og frit-valgs-tekst, som skal afspejle, at der er omrader, hvor kommunalbestyrelsen har
rdderum til lokalt at tilretteleegge affaldshandteringen. Det galder is@r for husholdningsaffald. Det er
ikke intentionen med forslaget at indskreenke den enkelte kommunalbestyrelses mulighed for selv at
tilrettelegge affaldshdndteringen. Brugen af paradigmer forventes at gore det mere enkelt at fa overblik
over de geldende kommunale regler. Det vil bl.a. gere det nemmere for virksomheder, der arbejder i flere
kommuner eller modtager affald fra flere kommuner.

Der gives med forslaget mulighed for at ensarte og harmonisere udvalgte initiativer, som har vist sig
miljomessigt effektive, som f.eks. krav om klare saekke pd landets genbrugsstationer.

Det er endvidere intentionen, at de enkelte kommuners affaldsregulativer, nar de er godkendte af
kommunalbestyrelserne, skal vere tilgengelige og segbare ét sted. Det vil sige, at bdde virksomheder,
borgere og kommunale medarbejdere kan soge i de forskellige kommuners regulativer.

2.2.2. Enkel og effektiv indberetning af data om affald

2.2.2.1. Geeldende ret

Et solidt datagrundlag er forudsetningen for den kommunale planleegning, herunder vurdering af, om
forbraendings- og deponeringsanlaggenes kapacitet er passende.

I dag indsamler og registrerer kommunalbestyrelserne data. Séledes skal affaldsbehandlingsanlaeg, som
er opfort 1 bilag 7 til bekendtgerelse nr. 1634 af 13. december 2006 om affald, fore register over bl.a. type,
fraktion og geografisk kilde, erhvervsmassig kilde og mengden af affald. Affaldsbehandlingsanlaeggene
skal pd anmodning indberette de registrerede oplysninger til Miljostyrelsen. Affaldsbehandlingsanlaegge-
ne skal endvidere til kommunalbestyrelsen eller Miljestyrelsen oplyse om modtaget affald, herunder
oplysninger om, hvilke affaldstyper og fraktioner og hvilke mangder, der er modtaget fra hver enkelt
virksomhed. Oplysningerne skal bl.a. bruges til den kommunale affaldsplanlegning.

Herudover skal affaldstransporterer fore register over transporteret mangde, art og type af affald,
affaldsfraktion, affaldsproducent og afleveringssted. Oplysningerne og dokumentation herfor skal opbe-
vares 1 5 ar og udleveres til kommunalbestyrelsen efter anmodning. Dette gelder bdde for farligt og
ikke-farligt affald. De fleste kommunalbestyrelser stiller krav om indberetning.

Endelig skal en del af de affaldsproducerende virksomheder fore register over deres affaldsproduktion,
herunder fraktion, art, ma@ngde og sammensatning af det producerede affald, herunder muligheder for
yderligere sortering samt indhold af visse miljebelastende stoffer. Dette register skal opbevares 1 5 ar
og skal efter anmodning indberettes til kommunalbestyrelsen, miljocentrene og Miljestyrelsen. De fleste
kommunalbestyrelser stiller krav om indberetning.

2.2.2.2. Den politiske aftale

Det folger af den politiske aftale fra 2007, at der skal etableres et samlet landsdekkende Affaldsdata-
system, som alle relevante akterer har pligt til at indberette til og anvende. Det vil indebare, at data
om affald fremover kun skal indberettes til én database, som kommer til at rumme alle data om affald
baseret pa ensartede definitioner af affald og behandlingsformer. Der bliver saledes ikke forskellige
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indberetningssystemer og niveauer for indberetning af affaldet. Med forslaget vil ogsa farre akterer pad
affaldsomradet vere forpligtede til at rapportere til Affaldsdatasystemet.

2.2.2.3. Lovforslaget

Med forslaget til § 46 a, stk. 1, bemyndiges miljeministeren til at etablere et register med oplysninger
om eksisterende affaldsmangder samt om affaldets handtering. Det er hensigten, at registret skal etableres
som en elektronisk database.

Det er tanken, at der vil blive etableret et nyt system for indberetning af affaldsdata (Affaldsdatasyste-
met), som vil blive stillet til rddighed for kommunalbestyrelserne. Kommunalbestyrelserne skal anvende
Affaldsdatasystemet, nar de har brug for at indhente affaldsdata, som har relevans for den kommunale
affaldsplanleegning. Det er endvidere tanken, at kommunalbestyrelserne samtidig vil kunne anvende data
fra systemet i tilknytning til tilsynet. Det er séledes fortsat kommunalbestyrelsens opgave i fornedent
omfang at kvalitetssikre de data, som indberettes til Affaldsdatasystemet.

Med forslaget til § 46 a, stk. 2, bemyndiges ministeren til at fastsatte regler om bl.a. pligt for alle
relevante akterer pa affaldsomradet til at anmelde, dokumentere og afgive oplysninger om affald. Det
er saledes intentionen, at bestemmelsen skal omfatte alle akterer pd affaldsomrddet. Akterbegrebet skal
derfor forstas bredt og daekker ogsé f.eks. behandlingsanlag, forhandlere og maglere. Det er intentionen,
at bestemmelsen bl.a. udmentes ved i1 bekendtgerelsesform at fastsatte regler om, at affaldsbehandlings-
anlaeg, indsamlingsvirksomheder for genanvendeligt erhvervsaffald, importerer, eksporterer og virksom-
heder, som selv behandler eller eksporterer deres affald skal indberette data til Affaldsdatasystemet. Der
skal indberettes mindst én gang om &ret, men systemet skal give mulighed for lebende indberetninger.

Aktererne skal have adgang til egne data i datasystemet fra www.virk.dk ved at benytte en digital
signatur. Det er desuden meningen, at virksomheder skal kunne treekke egne data fra systemet som doku-
mentation for egen affaldsproduktion, f.eks. i forbindelse med anvendelse til grenne regnskaber. Desuden
skal ogséd indsamlingsvirksomheder for genanvendeligt erhvervsaffald og behandlingsanlaeg have adgang
til egne indberettede data. Miljestyrelsen og miljecentrene, nér relevant, skal have adgang til at andre i
data i systemet samt i tilsyns- eller statistikgjemed at lave udtraek fra Affaldsdatasystemet. Anmodning
om aktindsigt i oplysninger fra datasystemet vil blive behandlet efter de almindelige regler i lov om
offentlighed i forvaltningen, forvaltningsloven og lov om aktindsigt i miljeoplysninger.

Ved at anvende ensartede definitioner af affald og behandlingsformer via et centralt system, gives der
mulighed for sammenligning og bedre statistikker, som bl.a. anvendes af myndigheder i forbindelse med
affaldsplanleegning. Oplysningerne kan ogsa benyttes i forbindelse med Danmarks rapporteringsforplig-
telser om affaldsstatistik overfor EU. Det forventes, at der vil blive stillet krav om, at oplysningerne skal
indberettes pd EAK-kodeniveau, som er det detaljeringsniveau, der gor dataene brugbare i tilsynsgjemed
og ved indberetning til EU.

Ministeren bemyndiges endelig i forslagets stk. 3 til at fastsatte regler, hvorefter kommunalbestyrelsen
indsamler og registrerer oplysninger om eksisterende og planlagte affaldsbehandlingsanleeg. Denne opga-
ve varetages allerede i dag af kommunalbestyrelserne og indgar ikke i Affaldsdatasystemet.

§ 47, stk. 1, foreslds samtidig ophevet, saledes, at kommunalbestyrelsen ikke laengere har pligt til at
indsamle og registrere oplysninger om eksisterende affaldsmaengder, idet oplysningerne efter forslaget
skal treekkes fra Affaldsdatasystemet.

Med lovforslaget til § 48, stk. 8, fastslds, at Miljoministeren opkraver gebyr hos kommunalbesty-
relserne til dekning af udgifterne til drift og vedligeholdelse af Affaldsdatasystemet. Samtidig gives
kommunalbestyrelserne med forslaget til § 48, stk. 1, mulighed for at indregne dette gebyr i det generelle
affaldsgebyr. Det vil sdledes med forslaget fortsat vare husholdninger og virksomheder i kommunerne,
som skal dekke udgifterne til dataindsamling m.v.

Det nye forslag til § 46 a, indarbejder endvidere bemyndigelsesbestemmelser om oplysnings- og anmel-
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de- og dokumentationspligter fra henholdsvis § 44, stk. 1, § 45, stk. 2, nr. 4 og § 45 c. Der tilsigtes med
overflytningen ingen @ndring i indholdet og reekkevidden af disse tidligere bestemmelser. Bestemmelser-
ne tilpasses henholdsvis ophaves samtidig hermed.

2.2.3. Gennemsigtige kommunale affaldsgebyrer

2.2.3.1. Geeldende ret

Med hjemmel 1 den nugeldende § 48 opkraever kommunalbestyrelserne 1 dag gebyrer for en stor del
af aktiviteterne pd affaldsomradet. I formuleringen af § 48 stir i dag, at kommunalbestyrelsen »kan«
opkreve gebyrer. Dette »kan« er blevet fortolket som, at kommunalbestyrelserne tillige har mulighed
for at skattefinansiere nogle af udgifterne til affaldsomradet. Dette gelder dog ikke erhvervsaftald, idet
dette ville stride mod princippet om forureneren betaler. I dag har kommunalbestyrelserne endvidere
adgang til at opkraeve samlegebyrer, dvs. at der opkraves et samlet gebyr for flere ordninger fra ensartede
brugergrupper.

Der galder ogsa 1 dag nogle grundliggende principper for gebyrfastsattelsen, som det ikke er intenti-
onen med lovforslaget at @ndre pad. Kommunalbestyrelsens fastsattelse af affaldsgebyrer er underlagt
princippet om hvile-i-sig-selv, hvilket betyder, at kommunen kan fa dekket sine omkostninger gennem
opkravning af gebyrer, men ikke ma optjene et overskud. Samtidig skal gebyropkravningen sa vidt mu-
ligt forebygge, at der sker krydssubsidiering, bdde mellem de forskellige ordninger og mellem forskellige
brugergrupper (lighedsprincippet). Det vil sige, at der ikke mé optjenes et overskud pa en af de kommuna-
le ordninger, som benyttes til at finansiere et underskud pa en anden ordning, og at en brugergruppe ikke
systematisk ma betale omkostningerne for en anden brugergruppe. Derudover gelder det EU-fastsatte
princip om, at forureneren betaler. Det fremgér sdledes af artikel 14 1 direktiv nr. 2008/98/EF af 19.
november 2008 om affald, at omkostningerne skal aftholdes af den oprindelige affaldsproducent eller de
nuvarende eller tidligere affaldsindehavere. Endelig har domstolene fastslaet, at gebyrer kan opkraeves
for, at kommunalbestyrelsen stiller ordninger til rddighed for virksomheder og borgere. Det er altsa ikke i
strid med § 48 at opkrave gebyrer for, at en ordning stilles til radighed 1 stedet for at opkraeve gebyrer for
den faktiske benyttelse af en ordning.

2.2.3.2. Den politiske aftale om ny organisering af affaldssektoren

Forligsparterne er i den politiske aftale fra 2007 enige om, at reglerne om kommunale gebyrer for
affald skal revideres, s& gennemsigtigheden eges. Parterne var ligeledes enige om at opstille kriterier for,
hvordan de enkelte omkostninger fordeles pd brugergrupper og hvilke typer af virksomheder, der kan
opkreves gebyr fra.

2.2.3.3. Lovforslaget

Med hjemmel i forslaget til § 48, stk. 1, foreslas det, at alle affaldsordninger (f.eks. indsamling af dag-
renovation og haveaffald samt genbrugspladser) fremover skal finansieres via gebyrer. Med forslaget til
§ 48, stk. 4, skabes endvidere hjemmel til at fastsatte ens principper for, hvordan kommunalbestyrelserne
skal fastsette og opkrave gebyrer, herunder fordelingen af omkostninger pd forskellige brugergrupper,
og for hvordan der skal fores regnskab med omkostningerne for hver enkelt affaldsordning. Det er ikke
intentionen med lovforslaget at &ndre pa, at det er kommunalbestyrelsen, som beregner og fastsetter
gebyrerne, men med forslaget opstilles rammerne for gebyrfastsattelsen.

I forbindelse med kommunalreformen er det kommunale budget- og regnskabssystem blevet and-
ret. Denne @ndring har allerede skabt mere tydelig sammenhang mellem betalingen og den ydelse, som
den enkelte husholdning eller virksomhed modtager. Med forslaget til § 48, stk. 3, bliver det pélagt
kommunalbestyrelserne at fastsette sarskilt gebyr for hver affaldsordning baseret pa de udgifter, der
er opgjort i kommunalbestyrelsens regnskab samt, at kommunalbestyrelsen pa anmodning skal udlevere
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beregningen af gebyret for hver ordning. Hermed fér borgere og virksomheder mulighed for at se, hvilken
service de betaler for, nir de betaler affaldsgebyrer. @get gennemsigtighed skal hindre krydssubsidiering,
sa forskellige brugergrupper ikke betaler for hinanden. Formalet er at styrke princippet om, at »forurene-
ren betaler« og synliggere, at de enkelte kommunale ordninger »hviler 1 sig selv«.

2.3. Innovation

I dag fremstdr Danmark som et af de europaiske lande som sammenlignet med andre lande bade
indenfor og udenfor Europa er i1 front i forhold til hindtering af affald. Danmark har siledes en hej
grad af genanvendelse og nogle meget effektive forbrendingsanleg, der sikrer en miljemassig effektiv
behandling af affaldet og samtidig producerer energi i form af el og varme. Endelig har Danmark
en begrenset anvendelse af deponering sammenlignet med ovrige europaiske lande. For nogle serligt
kritiske affaldsfraktioner, som f.eks. impragneret treeaffald, reggasrensningsprodukter, shredderaffald og
PVC-aftald, som i dag deponeres eller eksporteres til behandling i udlandet, har det vist sig vanskeligt at
fa opfert anlaeg i fuld skala, der benytter sddanne nyudviklede affaldsteknologier.

2.3.2. Arbejdsgruppen om ny organisering af affaldssektoren og den politiske aftale

Konsulentfirmaet McKinsey udarbejdede i1 2003 en rapport om fremme af behandling af miljekritisk af-
fald, som indgik i arbejdet i arbejdsgruppen om organisering af affaldssektoren. Rapporten konkluderer, at
der findes danske og udenlandske investorer, som kan have interesse 1 at investere i nye behandlingstek-
nologier, som sikrer en miljomassig bedre behandling af miljekritiske affaldsfraktioner end den, der sker
i dag. For en raekke affaldsfraktioner findes nye behandlingsteknologier allerede i dag 1 pilotskala, men de
er ikke udviklet det sidste skridt til fuld skala. Behandlingsprisen pé sddanne anleg vil typisk ligge hojere
end for den konventionelle behandlingsform, og der vil derfor hverken kunne opnas sikkerhed for, at en
tilstreekkelig volumen leveres til oparbejdning eller, at der kan opnds positiv indtjeningsmargin pd den
volumen, som matte tilfores et nyt anlaeg. Dette anses ifolge McKinsey som en af de vaesentligste grunde
til, at der ikke bliver investeret i disse nye teknologier. For de s@rlige miljokritiske affaldsfraktioner
(som f.eks. PVC, roggasrensningsprodukter, shredderaffald og impraegneret tree) gelder, at volumen af
hver enkelt fraktion er sd lille, at der oftest kun er behov for ét anlaeg til behandling af det affald, der
produceres i Danmark, da behandling pé flere sidelobende anlaeg vil medfere et sa lille volumen pa hvert
anleg, at anlegget ikke vil kunne drives rentabelt. McKinsey anbefaler bl.a., at der fastsa@ttes miljomaes-
sigt kvalitative minimumskrav til behandling af disse affaldsfraktioner. Derudover anbefaler McKinsey,
hvis ikke behandlingskravene har den enskede effekt, at det reguleringsmassigt sikres, at en kritisk
affaldsfraktion kan koncentreres pé en eller evt. ganske fi virksomheder, saledes at det bliver rentabelt at
etablere og drive et anleg, der kan leve op til behandlingskravene. Endelig anbefaler McKinsey, at der
bor arbejdes pa at indfere kvalitative minimumskrav péd europzisk plan.

Forligsparterne bag den politiske aftale fra 2007 er enige om, at der med udgangspunkt 1 samfunds-
okonomiske analyser skal identificeres reguleringsmaessige tiltag, eksempelvis skaerpede miljekrav og
udbud af retten til behandling af specificerede affaldsfraktioner i en begranset periode med henblik
pa at understette nye teknologier til behandling af reggasrensningsprodukter, affald af impragneret
tree, shredderaffald og pvc-affald. Igangsettelse af konkrete tiltag ber som udgangspunkt bero pa den
samfundsekonomiske rentabilitet forbundet hermed.

2.3.3. Anvendelse af eksisterende lovhjemmel

Forslaget skal ses i sammenhang med ministerens mulighed 1 henhold til den eksisterende hjemmel
1 lovens § 44 til at udstede regler om handteringen af affald. Denne adgang er i dag kun udnyttet for
nogle fraktioner, som d&k, biler, batterier og elektronikaffald, samt i affaldsbekendtgerelsens §§ 36
og 37 til at fastsaette krav om, at flere genanvendelige affaldsfraktioner skal anvises til genanvendelse
og forbraendingsegnede fraktioner skal anvises til forbreending. Med forslaget tenkes denne hjemmel

2008/1 LSF 152 23



udnyttet, s4 ministeren fir adgang til 1 bekendtgerelsesform at fastsatte naermere krav til den méide,
hvorpa de relevante s&rlige miljokritiske affaldsfraktioner skal behandles.

Eksempler pa behandlingskrav kan vere, at der stilles krav om, at impragneret tre og shredderaffald
behandles, sd energiindholdet i traeet udnyttes, og tungmetallerne opkoncentreres og héndteres separat.

2.3.4. Lovforslaget

Hvis fastsattelsen af behandlingskrav i sig selv ikke er tilstraekkeligt til at sikre nye behandlingstek-
nologier for de sarlige affaldsfraktioner, skabes der med forslaget til § 44, stk. 6, bl.a. hjemmel til,
at ministeren kan bestemme, at en eller fi virksomheder p& baggrund af aben licitation skal have en
midlertidig eneret til at foresta behandlingen af en bestemt affaldsfraktion. Formalet er, at investeringsrisi-
koen for en virksomhed, som har investeret i serlig miljovenlig teknologi, herved kan nedbringes. Den
naermere udmentning af bestemmelsen vil finde sted i teet samarbejde med de relevante akterer og evrige
myndigheder pa omradet.

Det er saledes tanken med forslaget, at behandlingskrav fastsat eventuelt kombineret med en eneret til
behandling af sarlige miljokritiske affaldsfraktioner kan vere med til at understotte udviklingen af nye
og miljemessigt bedre teknologier til at behandle affaldet. Betingelsen for at kunne udbyde behandlingen
er saledes, at der er fastsat sarlige krav til, hvordan den konkrete affaldsfraktion skal behandles. Det
forudsattes, at behandlingskravene notificeres efter informationsproceduredirektivet. Hvis et dansk anleg
vinder et udbud og saledes kan tildeles en eneret, vil det formentlig, under naermere givne betingelser,
vaere muligt at sikre, at den pageldende affaldsfraktion sendes til anlegget og ikke eksporteres til et
andet EU-medlemsland. Saledes giver EU-reglerne om import og eksport af affald mulighed for, at
medlemslandene modsatter sig eksport til nyttiggerelse for fraktioner, hvor der ikke gaelder EU-regler, og
hvor der gelder krav om vasentlig bedre behandling i Danmark end i importlandet. Dette vil dog konkret
skulle vurderes fra sag til sag.

2.4. Effektiv forbreendings- og deponeringssektor
2.4.1. Funktionsopdelte regnskaber pd affaldsforbreendings- og deponeringsomradet

2.4.1.1. Geeldende ret

I dag aflegger affaldsforbrendingsanleeggene bade regnskab efter el- og varmeforsyningsloven, og
safremt de er kommunalt ejede ogsa efter de kommunale regler. Hovedparten af deponeringsanleggene
aflegger regnskab efter de kommunale regler, idet de er kommunalt ejede, mens private deponeringsan-
leeg aflegger regnskab efter den selskabsregulering som det konkrete deponeringsanlaeg er omfattet af.

2.4.1.2. Arbejdsgruppen om ny organisering af affaldssektoren og den politiske aftale

Anbefalingerne fra arbejdsgruppen om ny organisering af affaldssektoren rummer ikke nogen anbefa-
linger pa dette omradde. Den efterfolgende embedsmandsgruppe om organiseringen af forbraendings-
og deponeringsomradet (oktober 2006) kom med et forslag til, hvorledes affaldsforbreendings- og depo-
neringsomradet kunne geres gennemsigtigt og dermed fremme en effektivisering af anlaeggene. Disse
anbefalinger gik igen i regeringsudspillet, men 1 forbindelse med forhandlinger om den politiske aftale fra
2007 var der enighed mellem forligsparterne om at vente med omfattende reformer af deponerings- og
affaldsforbreendingsomradet, indtil indholdet i det nye affaldsdirektiv var kendt.

2.4.1.3. Lovforslaget

Med den foresldede § 50 c, foreslds, at regnskaberne for affaldsforbraendings- og deponeringsanleg
fremover skal opdeles sd affaldsforbrendings- og deponeringsaktiviteterne opferes sarskilt, saledes at
okonomien for aktiviteterne bliver mere gennemsigtig.
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Virksomheder, der ud over affaldsforbreending og deponering ogsd udferer andre opgaver, f.eks. kompo-
stering eller drift af genbrugspladser, skal 1 deres regnskaber udskille disse sideordnede aktiviteter, s& der
findes et separat regnskab for affaldsforbrendingsaktiviteten og deponeringsaktiviteten. Denne udskillelse
vil forhindre krydssubsidiering, ege gennemsigtigheden og styrke princippet om, at »forureneren betaler«
ved, at ydelsen prisfastseattes efter omkostningerne til netop den aktivitet.

2.4.2. Benchmarking af forbrendings- og deponeringsanlceg

2.4.2.1. Geeldende ret

Der er 1 dag ikke krav om benchmarking af forbreendings- og deponeringsanlaeg 1 Danmark. En rekke
anleg har imidlertid 1 lengere tid deltaget 1 benchmarking, som er udfert af brancheforeningerne. Her
er anleggene efter forskellige benchmarkingkoncepter systematisk blevet sammenlignet pd en rackke
parametre.

2.4.2.2. Arbejdsgruppen om ny organisering af affaldssektoren og den politiske aftale

Arbejdsgruppen om ny organisering af affaldssektoren beskrev benchmarking, og den efterfelgende
embedsmandsgruppe anbefalede benchmarking af badde forbraendings- og deponeringsanlaeg. Det folger
af den politiske aftale fra 2007, at der skal indferes obligatorisk benchmarking pd forbrendings- og
deponeringsanlaeg.

2.4.2.3. Lovforslaget

For at gore gkonomien i forbreendings- og deponeringsanleggene mere gennemsigtig foreslds det, at
de ca. 30 forbreendingsanlag, herunder de anlaeg, som anvender affald som brandsel i f.eks. kraftvaerker
og cementproduktion, samt de ca. 125 deponeringsanlaeg i Danmark skal benchmarkes. Med forslaget
til § 50 d, bemyndiges ministeren til at fastsaette krav om arlig benchmarking af forbraendings- og depo-
neringsanleg. Det foresldede krav om benchmarking skal anvendes til at méle branchens ekonomiske
effektivitet samt miljo- og energieffektivitet. Benchmarking kan siledes anvendes til at synliggere udvik-
lingen 1 affaldssektorens kvalitet og effektivitet. Indferelse af obligatorisk benchmarking er et redskab til
at sikre, at forbreendings- og deponeringsanleg gennemgér en lgbende eftektiviseringsproces.

Benchmarking skal udferes af branchen og kontrolleres og offentliggeres af Miljostyrelsen. Krav til
hvilke data, der skal indga i benchmarkingen, kvaliteten af data, hvorledes disse data skal tilvejebrin-
ges, indberettes og offentliggeres, fastlegges i bekendtgarelsesform af Miljostyrelsen i1 samarbejde med
branchen, séledes at de hidtil indvundne erfaringer i branchen indgir. Udgangspunktet er, at de anlaeg,
som er omfattet af de nye regnskabskrav i forslaget til § 50 c, ogsé er omfattet af bestemmelserne om
benchmarking i forslaget til § 50 d.

2.5. Ovrige cendringer

Med forslaget foreslds § 44, stk. 1, @endret med henblik pd at indarbejde fallesskabsrettens termino-
logi pa affaldsomradet, jf. bemarkningerne til nr. 2 m.fl. Med forslaget til § 44, stk. 1, bemyndiges
ministeren endvidere til at fastsette maerkningskrav 1 form af piktogrammer til indsamlingsmateriel for
genanvendeligt erhvervsaffald, der skal anvendes af affaldsproducerende virksomheder, af transporterer
og indsamlere af genanvendeligt erhvervsaffald, kommunale genbrugspladser og af genanvendelsesanlag.

Det foreslas 1 forslaget til § 86, at tilsynsmyndighederne bemyndiges til at kunne indhente oplysninger
fra andre offentlige myndigheder for at udfere tilsyns- eller andre opgaver og herunder foretage sammen-
stilling og samkering af oplysningerne. Forslaget dbner mulighed for yderligere falles brug af data med
henblik pd en mere effektiv og for virksomhederne og myndighederne administrativt mindre bebyrdende
tilretteleggelse og gennemforelse af tilsynsmyndighedernes kontrol.

Selvom kommunerne ved det konkrete tilsyn har mulighed for at indhente oplysninger fra f.eks. Er-
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hvervs- og Selskabsstyrelsen, ifolge reglerne 1 forvaltningsloven, er det hensigtsmessigt med en bredere
hjemmel til at anvende disse registeroplysninger.

Ved at opnd hjemmel til at sammenkere oplysninger, der er indhentet hos andre myndigheder, kan
kommunerne langt bedre malrette deres tilsyn. Der er kontrolmessigt behov for gennem sammenstilling
og samkering af oplysninger at kunne se sammenhange og menstre, som ellers ikke ville vere synlige.

Tilsynsmyndighederne vil i1 forbindelse med administration af den foresldede bestemmelse skulle iagt-
tage de procedurer omkring samkering og sammenstilling af personoplysninger, der folger af lov om
behandling af personoplysninger. Se nermere herom under bemarkningerne til nr. 51 (§ 86).

Med lovforslaget foreslds endvidere straffehjemmel for overtreedelser af de foresldede nye bestemmel-
ser, jf. bemerkningerne til nr. 31, 36, 38 og 44.

Yderligere er der foreslaet f4 @ndringer til bestemmelserne vedrerende producentansvar herunder regler
der gor det muligt for ministeren at uddelegere opgaven vedrerende opkravning af producentbetalingen
1 lovens § 9 u, stk. 2, for den kommunale indsamling af udtjente barbare batterier og akkumulatorer, til
told- og skatteforvaltningen.

3. Lovforslagets okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslagets bestemmelser, herunder bemyndigelsesbestemmelsernes udmentning 1 bekendtgerelser
indeholder en omfordeling af opgaver fra kommunalbestyrelserne til staten. De arlige udgifter til de nye
statslige opgaver er estimeret til 13,3 mio. kr. Der ma dog i en etableringsfase forventes at skulle bruges
ressourcer til IT-understattende systemer samt opstilling af centrale behandlingskrav pa ca. 29,3 mio. kr.

Det skennes, at kommunernes omkostninger vil blive reduceret med ca. 63 mio. kr. om &ret som
folge af lovforslaget, herunder at det genanvendelige erhvervsaffald ikke leengere skal indsamles eller
anvises, og at der oprettes nationale digitale systemer for affaldsdata og for udarbejdelse af regulativer for
husholdnings og erhvervsaffald.

Da kommunernes omkostninger antages at blive dekket ud fra hvile-i-sig-selv-princippet, forventes de
kommunale affaldsgebyrer at falde svarende til de mindre omkostninger, som folger af lovforslaget og
de tilherende bekendtgerelser. Ved beregningen af reduktionen i kommunale omkostninger er der taget
udgangspunkt i en normalkommunes nuvarende tidsforbrug og forventede besparelser.

Der er derudover priseffekten af en gget konkurrence pd genanvendelsesomradet. Denne effekt er det
ikke muligt at vurdere storrelsesordenen af.

Lovforslaget har gennemgaet en VAKKS-undersogelse (Vurdering af Virkning af Administrative Kon-
sekvenser for Kommunerne ved ny statslig regulering). Undersogelsen er en kvalitativ analyse foretaget
pa baggrund af en spergeskemaundersogelse 1 seks kommuner og tilknyttede affaldsselskaber. Underse-
gelsen mé pd grund af den lille population leeses med forbehold. I undersggelsen anslas det, at der er en
del ferre besparelser at hente ved implementerings- og driftsfasen end, hvad Miljestyrelsens beregninger
viser.

Undersogelsen skenner, at de storste tidsmassige besparelser sker som folge af lovforslagets forenk-
lingsinitiativer (affaldsdata og regulativer), mens de administrative byrder for kommunerne i forbindelse
med gebyromlaegningerne er mest tidskrevende. Med hensyn til gkonomiske omkostninger, viser under-
sogelsen, at Affaldsdatasystemet vil reducere kommunernes udgifter til parallel dataindsamling.

Undersogelsen indeholder forslag til forbedringer, herunder at omkostninger til brugerundersogelser
pa genbrugspladserne kan reduceres, hvis der foreligger en model for, hvorledes brugerundersegelserne
skal forlegbe. Flere kommuner har desuden i1 undersogelsen peget pd, at metoden til gebyropkrevning vil
medfere administrative omkostninger. P4 baggrund af disse forslag vil Miljestyrelsen derfor tilvejebringe
en skabelon for brugerundersogelser pd genbrugspladser. Miljestyrelsen vil endvidere tage kontakt til
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CVR med henblik pé at forsege at oge funktionaliteten for kommunerne i1 forbindelse med anvendelse af
CVR-registrets oplysninger til brug for gebyropkraevning.
Udgifterne for staten kan specificeres saledes:

— De nye tiltag til sikring af styrket konkurrence pa genanvendelsesomradet (register over anlag, trans-
porterer, indsamlingsvirksomheder for genanvendeligt erhvervsaffald samt forhandlere og maglere,
godkendelse af indsamlere af genanvendeligt erhvervsaffald og udvikling af centrale behandlingskrav)
forventes at koste 14,4 mio. kr. 1 etableringsudgifter og 5,3 mio. kr. pr. ir 1 lebende driftsudgifter.

— De nye tiltag til sikring af mere effektiv service og administrative forenklinger (centralt fastsatte pikto-
grammer, Affaldsdatasystem og standardregulativer for husholdnings- og erhvervsaffald) forventes at
koste 14,9 mio. kr. i etableringsudgifter og 7,5 mio. kr. pr. ar 1 driftsudgifter.

— De nye tiltag med en mere effektiv forbrendings- og deponeringssektor gennem brug af obligatorisk
benchmarking forventes at koste 0,5 mio. kr. pr. ar 1 driftsudgifter.

Finansieringen af den nye organisering af affaldssektoren vil fortrinsvist ske ud fra hvile-i-sig-selv
princippet ved gebyrordninger. Konkret vil det betyde:

— At driftsudgifter til Affaldsdatasystem samt regulativsystem for henholdsvis husholdnings- og er-
hvervsaffald, der i dag er aktiviteter varetaget af kommunerne, fortsat vil blive opkrevet via det
kommunale affaldsgebyr, men provenuet bliver fremover overfort til staten. Etableringsudgifter til
disse aktiviteter finansieres via Miljeministeriets virksomhedsordning, jf. finanslovens § 23.27.06.

— At drifts- og etableringsomkostninger til central liste og registrering af anlaeg, transporterer, indsam-
lingsvirksomheder for genanvendeligt erhvervsaffald samt forhandlere og meglere og central godken-
delse af indsamlingsvirksomhed for genanvendeligt affald vil blive opkraevet direkte af staten ved
gebyr hos de padgaldende anleg, transporterer, indsamlingsvirksomheder, forhandlere og maglere.

— At etablerings- og driftsudgifter til centrale behandlingskrav (9,2 mio. kr. i opstartsudgifter 1 &rene
2009-2013 og 2,1 mio. kr. arligt 1 drift) samt arlige driftsudgifter pa 0,5 mio. kr. til obligatoriske
benchmarking finansieres ved statslige bevillinger.

4. Lovforslagets okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslagets bestemmelser, herunder bemyndigelsesbestemmelsernes udmentning 1 bekendtgerelser
vil betyde administrative lettelser for virksomhederne. Det er s@rdeles vanskeligt at skenne omfanget af
de administrative lettelser for virksomhederne som folge af tiltagene. Et forsigtigt bud er, at lettelserne
maksimalt beleber sig til 130 mio. kr. om &ret. Hovedparten af virksomhedernes lettelser kan henferes
til, at det nye datasystem erstatter dobbeltindberetninger og de eksisterende stamkort for affaldsproduce-
rende virksomhederne. Samtidig vil den forenklede dataindsamling lette transporterhvervenes indberet-
ninger. Derudover udger indferelsen af standardregulativer en vasentlig lettelse for virksomhederne, der
vil skulle bruge ferre ressourcer pa at forholde sig til den kommunale affaldsregulering. Det anslés, at
nettoreduktionen 1 affaldsgebyrerne vil vere i sterrelsesordenen 63,2 mio. kr. for bdde virksomheder og
borgere. Dertil kommer priseffekterne af en ogget konkurrence pa genanvendelsesomridet. Denne effekt er
det ikke muligt at vurdere storrelsesordenen af.

Med forslaget vil de virksomheder, som ensker at komme pa Affaldsregistret skulle betale gebyr for
dette. Gebyrer kan ses som en adgang til markedet for genanvendeligt erhvervsaffald og daekker drift
og administration af affaldsregistret. Gebyret anslas til mellem 2.000 - 2.500 kr. arligt pr. indsamler,
transporter eller anleg.

Med lovforslaget skabes hjemmel til at fastsette ensartede principper for virksomhedernes adgang
til genbrugspladserne. Principperne vil betyde, at virksomhederne skal daekke de omkostninger, som
virksomhederne giver anledning til. Dette kommer til at afspejle sig i de kommunale gebyrer for,
at genbrugspladsen bliver stillet til rddighed for virksomheden. Se hertil pkt. 2.1.5. i de almindelige
bemarkninger.
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5. Lovforslagets administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslagets direkte bestemmelser samt bemyndigelsesbestemmelsernes udmentning i en bekendtge-
relse har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. De miljomcessige konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke at have direkte miljgmaessige konsekvenser.

Ved en udmentning af forslaget til § 44, stk. 6, vedrerende eneret til at forestd behandling af en bestemt
affaldsfraktion, som skal ses i sammenhang med ministerens mulighed for at fastsatte behandlingskrav 1
den eksisterende § 44, kan dette indebare en betydelig miljomessig forbedring af behandlingen af visse
typer affald. Se hertil bemarkningerne til forslagets § 44, stk. 6.

7. Forholdet til EU-retten

Andringerne som folger af lovforslaget skal overordnet set ske indenfor rammerne af den omfattende
EU-retlige regulering pa omradet.

Lovforslagets direkte bestemmelser samt bemyndigelsesbestemmelsernes udmentning 1 en bekendtge-
relse gennemforer dele af direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald. Fristen for implemente-
ring af direktivet er den 12. december 2010. Nye definitioner pa begreber som héndtering og indsamling
er helt centrale ved den nye model for genanvendeligt erhvervsaffald. For at fremtidssikre modellen
vil de centrale definitioner 1 det nye affaldsdirektiv derfor blive gennemfort i en ny affaldsbekendtge-
relse. Lovforslaget indeholder ogséd krav om godkendelse og registrering af indsamlingsvirksomheder
for genanvendeligt erhvervsaffald og registrering af transporterer og virksomheder, der indsamler andet
affald samt forhandlere og maglere af affald. Dette krav folger direkte af bade det gaeldende og det nyligt
vedtagne affaldsdirektiv og vurderes derfor at vere fuldt foreneligt hermed. At der med lovforslaget
etableres et nyt dansk begreb, »indsamlere af genanvendeligt erhvervsaffald«, hvortil der knytter sig
seerlige pligter og rettigheder, vurderes ogsa at vaere 1 overensstemmelse med EU-retten, idet der samtidig
etableres et registreringskrav for alle virksomheder, der indsamler affald.

Lovforslaget bemyndiger miljoministeren til at fastsatte krav om, at mindst én person med ledelses-
ansvar for indsamlingen i virksomheder, der indsamler genanvendeligt affald, skal have bevis for at
kunne forestd miljomassig forsvarlig hindtering af genanvendeligt erhvervsaffald samt indberetning af
data. Det vurderes, at ca. halvdelen af de virksomheder, der skal godkendes som indsamlingsvirksomhed
for genanvendeligt erhvervsaffald, vil vere omfattet af krav om godskerselstilladelse. Dette omrade er
EU-reguleret ved Rédets forordning (EQF) nr. 881/92 af 26. marts 1992 om adgang til markedet for
vejgodstransport 1 Fellesskabet, som udferes fra eller til en medlemsstats omrade eller gennem en eller
flere medlemsstaters omrader, Radets forordning (EQF) nr. 3118/93 af 25. oktober 1993 om betingelserne
for transportvirksomheders adgang til at udfere intern vejgodstransport i en medlemsstat, hvor de ikke er
hjemmeherende (Cabotagekersel) og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 484/2002 af 1.
marts 2002 om @ndring af Radets forordning (EQF) nr. 881/92 og Rédets forordning (EQF) nr. 3118/93
med henblik pd at indfere en forerattest. EU-reglerne overlader det dog i et vist omfang til Medlemsstater-
ne selv at fastsatte indholdet af de uddannelser, der ligger til grund for godskersels- og transport af farligt
godsgodkendelserne. EU-godstransportreglerne rummer da ogsa mulighed for at inddrage elementer om
miljehensyn 1 godkendelsen. Det vurderes derfor, at de foresldede krav til godkendelsen af virksomheder,
der indsamler genanvendeligt erhvervsaffald pd baggrund af opndelse af et bevis er foreneligt med
EU-reglerne om vejgodstransport. For sd vidt angdr godkendelsen af de indsamlingsvirksomheder for
genanvendeligt erhvervsaffald, som ikke er omfattet af krav om godskerselstilladelse, vurderes der ikke at
vaere nogen EU-retlige aspekter.

Lovforslagets uddannelseskrav vurderes ikke at have relevans i1 forhold til direktiv 2005/36/EF om
anerkendelse af erhvervsmessige kvalifikationer, idet der alene stilles krav om, at mindst én person med
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ledelsesansvar for indsamlingen 1 virksomheden opnér bevis for at kunne foresta affaldshiandtering og
indberetning af affaldsdata. Kravet er siledes ikke til hinder for at en udenlandsk arbejdstager opnér
ansttelse hos en godkendt indsamlingsvirksomhed for genanvendeligt erhvervsaffald. De na@rmere krav
1 bekendtgerelsesform, herunder sprogkrav, vil blive udarbejdet under hensyn til direktiv 2006/123/EF
om tjenesteydelser 1 det indre marked, som bl.a. forbyder direkte og indirekte diskriminerende krav til
tjenesteydere. Endvidere er bestemmelsen 1 lovforslaget 1 udkastform blevet notificeret efter Europa-par-
lamentets og Radets direktiv 98/34/EF af 22. juni 1998 om en informationsprocedure med hensyn til
tekniske standarder og forskrifter (informationsproceduredirektivet).

I lovforslaget beskrives, hvordan miljeministeren med hjemmel i eksisterende regler vil udstede be-
handlingskrav dels for serlige miljoproblematiske affaldsfraktioner og dels udsorteringskrav med henblik
pa genanvendelse. Det vurderes, at det vil vaere 1 overensstemmelse med EU-retten at fastsatte sddanne
krav i bekendtgerelsesform for affaldsfraktioner, hvor der ikke findes EU-krav til behandlingen. Det er
dog en forudsetning, at reglerne forinden notificeres for Kommissionen efter reglerne i informationspro-
ceduredirektivet. Derudover mé der, hvis sddanne behandlingskrav skal anvendes til at modsatte sig
eksport af affald efter reglerne om import og eksport af affald, foretages en konkret vurdering ved den en-
kelte anmeldelse om eksport af, om affaldsbehandlingen i modtagerlandet foregar under sammenlignelige
forhold med den danske. Kun i tilfelde, hvor affaldsbehandlingen i Danmark vurderes at vare vesentligt
bedre egnet til at imedega risici for menneskets sundhed og milje, kan Danmark modszatte sig eksporten.

Lovforslaget bemyndiger endelig miljeministeren til at bestemme, at et anlaeg kan tildeles en midlerti-
dig eneret til at behandle serlige miljokritiske affaldsfraktioner. Det er ikke tanken, at der skal ydes oko-
nomisk stette til anlegget, ligesom prisfastsattelsen for affaldsbehandlingen forudsettes at ske direkte fra
affaldsproducerende virksomheder til anleegget og 1 overensstemmelse med EU-retten. Tiltaget vurderes
derfor ikke at rumme statsstotteretlige aspekter. En eventuel tildeling af en eneret patenkes gennemfort pa
baggrund af et udbud for at sikre &benhed og transparens i forbindelse med tildelingen. Ved vurderingen
af, hvilket eller hvilke anlaeg, som skal tildeles eneretten, vil der endvidere blive lagt vegt pd den
miljomessigt bedste og mest effektive behandlingsmetode samt de samfundsekonomiske omkostninger
herved. Der kan derimod ikke leegges vaegt pd, om anlaegget fysisk er placeret 1 Danmark eller 1 f.eks.
et af vores nabolande, men der kan laegges vagt pd, at der ikke bliver s store afstande fra produktionen
af affald til behandlingsstedet, at miljogevinsten ved den nye behandling forsvinder. Bestemmelsen 1
lovforslaget er i udkastform blevet notificeret efter informationsproceduredirektivet.

Lovforslaget indeholder derudover ingen EU-retlige aspekter.

8. Horte myndigheder og organisationer
Lovforslaget har varet sendt i hering hos:

Advokatradet, Advokatsamfundet, Affalddanmark, Akademiet for de tekniske videnskaber, AKF, An-
vendt KommunalForskning, Alle kommuner, Arbejderbevagelsens erhvervsrad, Arbejdstilsynet, Bered-
skabsstyrelsen, Beskaftigelsesministeriet, Boligselskabernes Landsforening, Brancheforeningen for For-
brugerelektronik, By- og Landskabsstyrelsen, COOP Danmark, DAKOFA, Danmarks Miljeundersogel-
ser, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Statistik, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri,
Dansk Erhverv, Dansk Energi, Dansk Industri, Dansk Standard, Dansk Transport og Logistik DTL,
Danske Regioner, DANVA, Datatilsynet, De Samvirkende Kebmand, Det Okologiske Réd, Direktora-
tet for Arbejdstilsynet, Elretur, Emballageindustrien, Embedslageforeningen, Energistyrelsen, Erhvervs-
og Byggestyrelsen, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Europaisk Temacenter for Affald, Finansministe-
riet, Forbrugerradet, Forbrugerstyrelsen, Foreningen af Kommunale Tekniske Chefer, Foreningen af
Miljemedarbejdere 1 kommunerne (ENVINA), Foreningen af Ridgivende Ingenigrer, Foreningen af
statsautoriserede revisorer, Forsikring & Pension, Forsvarsministeriet, Friluftsradet, Ferdselsstyrelsen,
Fyns Affaldskoordineringsselskab (FAKS), Fedevarestyrelsen, Genvindingsindustrien, GEUS, Greenpea-
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ce, GTS (Godkendt Teknologisk Service), Hedeselskabet, HTS-Interesseorganisationer, Hindvarksradet,
Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Informationscenter for Miljg & Sundhed, Ingenierforeningen i1 Dan-
mark, IT brancheforeningen, Klima- og Energiministeriet, Kommunekemi A/S, Kommunernes Lands-
forening, Konkurrencestyrelsen, Landbrugsraddet, Landsorganisationen 1 Danmark, Miljeklagenavnet,
Naturklagenavnet, NOAH, OFR, Plastindustrien 1 Danmark, Realkreditradet, Reno Sam, Rigsrevisionen,
3F, S.B.S. Byfornyelse, Skatteministeriet, Skov- og Naturstyrelsen, Teknologisk Institut, Videncenter for
Affald, Velferdsministeriet, WEEE-System, WWF, Okonomi- og Erhvervsministeriet, @konomistyrelsen,
Alborg Portland, Skive Renovation 4-S, I/S ALSSUND AFFALD, AVV I/S, AV® A/S, Bofa, ES® 90
I/S, I/S Esbjerg modtagestation, I/S FASAN, Fredericia Kommune, I/S Fazlles Forbreending, Helsinger
Kommune, Horsens Kommune, IRF, KARA/NOVEREN, I/S KAVO, Klintholm I/S, L90, NVRaffald I/S,
Modtagestation Vendsyssel I/S, Motas, I/S Nordforbraending, Odense Renovationsselskab A/S, I/S REFA,
Reno Djurs I/S, Reno Fyn I/S, Renosyd I/S, Feltengard 1/S, Renovest 1/S, Revas, Svendborg kraftvarme-
vaerk, Sydjysk Affaldsvarme I/S, IMOKA c/o K.O.K I/S, TAS, Vestforbrending, Amagerforbrending,
Reno-Nord, AffaldVarme Arhus, Miljocenter Odense, Miljocenter Roskilde, Miljecenter Arhus, MC
Ringkebing, MC Ribe, MC Nykebing F, MC Alborg, DI, Dansk Byggeri, DTL Handvarksridet, Dansk
Handel og Service, HTSI, HTSI — Genvindingsindustrien, DONG, Forbrugerradet, SID, KL, Reno-Sam,
Affald danmark, Finansministeriet og @konomi- og Erhvervsministeriet.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/

mindreudgifter

merudgifter

Okonomiske og admi-
nistrative konsekvenser
for det offentlige

Lovforslaget medferer en
besparelse for kommuner-
ne pa 63 mio. kr.

Lovforslaget medforer etab-
leringsomkostninger for
staten pa 29,3 mio kr. samt
driftsudgifter for staten pa
13, 3 mio. kr.

@konomiske og admi-
nistrative konsekvenser
for erhvervslivet

Lovforslaget medferer ad-
ministrative besparelser
for erhvervslivet pa op
mod 130 mio. kr. Der-

til kommer en priseffekt
som folge af konkurren-
ce pa genanvendelsesom-
radet. Denne effekt er ik-
ke mulig at kvantificere.

Lovforslaget medferer ube-
tydelige udgifter til uddan-
nelse for de godkendte ind-
samlingsvirksomheder samt
udgifter til at blive optaget

1 Affaldsregistret, Udgifter-
ne skal dekke de statslige
udgifter til etablering og
drift af registeret. De an-
slés til at udgere mellem
2.000 og 2.500 kr. arligt

pr. indsamlingsvirksomhed,
transporter og genanvendel-
sesanlag.

kvenser

Administrative konse- | Lovforslaget kan medfe- | Ingen
kvenser for borgerne re en betydelig miljomees-

sig forbedring af behand-

lingen af visse typer af af-

fald.
Miljemaessige konse- Ingen Ingen
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Forholdet til EU-retten | Formélet med lovforslaget er at gennemfore dele af Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF af 19.
november 2008 om affald. Derudover indeholder forsla-
get nye initiativer med godkendelse og registrering af
virksomheder, der indsamler genanvendeligt erhvervsaf-
fald, herunder krav om uddannelse og registrering af
behandlingsanlag, transporterer, maglere og forhandle-
re af affald. Endvidere indeholder forslaget et initiativ
med fastsettelse af centrale behandlingskrav og eventuel
tildeling af en eneret til behandling af sarlige miljokriti-
ske affaldsfraktioner. Regler herom vil blive udarbejdet i
overensstemmelse med de geldende EU-regler p4 omra-
det.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte dele

Til § 1

Til nr. 1.

Nyaffattelsen af noten er af redaktionel karakter.

Til nr. 2-7, 11, 13-18, 22-24, 26-29, 37, 43, 45-47 og 50 (§ 1, stk. 2, nr. 5, § 2, stk. 1, nr. 3, § 4, stk. 2,
§5,stk. 2,nr. 20g 3,0g§5,stk. 3,§9,stk. 1 og3,§9a,stk. I,nr. 7,§9b,nr. 2, § 9h,stk. 1,§ 91,
stk. 4, § 9n, stk. 3, § 9u, stk. 2, § 9x,stk. 1, § 9y, stk. 1, § 10, stk. 1 og4, § 13 a, nr. 5, § 39 a, stk. 1,
§ 43, § 46, § 47, stk. 2, § 49, stk. 1 0og 2, § 53, stk. 1, § 53 a, stk. 1, § 53 b, § 54 d, stk. 1 og § 58, stk. 1).

Andringen af ordene fra »affaldsbortskaffelse« til »affaldshédndtering« sker for at ensrette den danske
terminologi pd omrédet i1 forhold til EU-terminologien. Bortskaffelse betyder i EU-sammenhang enhver
operation, der ikke er nyttiggerelse, mens begrebet 1 dansk affaldslovgivning har haft en noget bredere
betydning, som ligger tat pa det, der i EU-sammenhang angives som handtering af affaldet, forstaet som
indsamling, transport, nyttiggerelse og bortskaftelse, herunder tilsyn i forbindelse hermed. I lovforslaget
erstattes brugen af begrebet derfor flere steder med begrebet héndtering.

I andre tilfelde, hvor der ifelge bestemmelsernes ordlyd og forarbejder er tale om det i forhold til
héndtering snevrere begreb behandling, erstattes begrebet bortskaffelse med behandling.

Det forskellige indhold 1 samme begreber skaber fortolkningstvivl ved anvendelsen af den danske
affaldslovgivning. Forslaget rummer derfor en konsekvensrettelse af brugen af begrebet bortskaftelse,
som erstattes af handtering eller behandling. Lovforslaget bringes dermed ogsé 1 overensstemmelse med
det nye affaldsdirektiv, jf. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/98 af 19. november 2008 om
affald (herefter affaldsdirektivet) og om ophavelse af visse direktivet, som bl.a. anvender felgende
definitioner:

1) Affald: Ethvert stof eller enhver genstand, som indehaveren skiller sig af med eller agter eller er
forpligtet til at skille sig af med.

2) Affaldsshindtering: indsamling, transport, nyttiggerelse og bortskaffelse af affald, herunder tilsyn i
forbindelse hermed og efterbehandling af deponeringsanleg samt forhandleres og magleres virksom-
hed.

3) Behandling: nyttiggerelses- eller bortskaffelsesoperationer, herunder forberedelse forud for nyttigge-
relse eller bortskaffelse.

4) Genanvendelse: enhver nyttiggerelsesoperation, hvor affaldsmaterialer omforarbejdes til produkter,
materialer eller stoffer, hvad enten de bruges til det oprindelige formaél eller til andre formal. Heri
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indgar omforarbejdning af organisk materiale, men ikke energiudnyttelse og omforarbejdning til
materialer, der skal anvendes til brendsel eller til opfyldningsoperationer.

5) Indsamling: athentning af affald, herunder indledende sortering og indledende oplagring af affald
med henblik pa transport til et affaldsbehandlingsanlag.

Desuden praciseres i en rekke bestemmelser, at der er tale om héndtering eller behandling af aftald,
idet flere bestemmelser bade regulerer produkter og den senere handtering heraf som affald. Endelig
erstattes brugen af begrebet genvinding med begrebet genanvendelse for at sikre en konsekvent sprogbrug
i loven.

Til nr. 8 0g 9 (§ 7, stk. 3).

Med forslaget til § 7, stk. 3, nr. 4, bemyndiges ministeren til at fastsaette regler om, at mindst én
person med ledelsesansvar for indsamlingen 1 en virksomhed, der forestar indsamling af genanvendeligt
erhvervsaffald, skal have bevis for at kunne forestd indberetning af data og miljomassig forsvarlig
handtering af affaldet.

Begrebet »virksomheder, der indsamler genanvendeligt erhvervsaffald« skal forstds i overensstemmel-
se med definitionen pd indsamling i det nye affaldsdirektiv, hvorefter »indsamling« er defineret som,;
wafhentning af affald, herunder indledende sortering og indledende oplagring af affald med henblik pa
transport til et affaldsbehandlingsanlaeg«.

Den foreslaede bestemmelse skal ses 1 ssammenhang med forslaget til § 44, stk. 4, hvorefter ministeren
kan fastsatte regler om godkendelse af virksomheder, der indsamler genanvendeligt erhvervsaffald, samt
den affaldsproducerende virksomheds adgang til at overdrage ansvaret for genanvendeligt erhvervsaftald
til en godkendt indsamler. Se hertil bemarkningerne til nr. 31 (§ 44, stk. 4, nr. 1 og 2).

Det er intentionen med bestemmelsen, at alle virksomheder, der indsamler genanvendeligt erhvervsaf-
fald, skal have mindst én person i virksomheden, som har bevis for sin kvalifikation. Med bestemmelsen
bemyndiges ministeren til at fastsette regler, der nermere fastlegger kravene til at opnd kursus- eller
eksamensbevis. Det forventes, at der som udgangspunkt vil blive stillet krav om, at beviset opnas pa
baggrund af gennemforelsen af et uddannelsesforlab. Bestemmelsen bemyndiger derfor ogsd ministeren
til at fastsette regler om undervisningens indhold og forleb. Der vil herunder vare mulighed for at
fastsatte regler om gennemforelsen af lebende kurser og eksaminer, som en opdatering af det grundlaeg-
gende kursus af 1 til 2 dages varighed. De n@rmere regler herom vil dog endvidere give mulighed for,
at personer, som allerede har det fornedne kendskab til omrddet, kan tage en eksamen uden at folge
kursusforlebet. Dette ma isa@r forventes at vare aktuelt efter en arrekke, nar Affaldsdatasystemet har
varet 1 drift i en periode, og virksomhederne, der indsamler genanvendeligt erhvervsaffald, har faet
kendskab til de nye indberetningskrav.

Indsamlingsvirksomhederne kan selvfolgelig beslutte, at flere personer indenfor virksomheden skal
uddannes og opnd bevis. I starre virksomheder med flere ansatte vil det vaere hensigtsmaessigt, at flere
personer gennemforer uddannelsen for at sikre, at den nedvendige viden til enhver tid er til stede 1
virksomheden. Eksamensbeviset er personligt og felger den person, der har bestaet eksamenen.

Det er tanken, at der i udmentningen af bestemmelsen tages hejde for, at konsekvensen af, at der
ikke er en person i indsamlingsvirksomheden, som har bevis for at kunne forsta indberetning af data og
miljomassig forsvarlig handtering af affald, kan vere, at godkendelsen som indsamlingsvirksomhed og
dermed retten til at drive indsamlingsvirksomhed bortfalder. Der vil derfor i bekendtgerelsen blive indsat
en rimelig frist for indsamlingsvirksomheden til at opfylde kravet om en uddannet person i ledelsen i
forbindelse med personaleudskiftning.

Det er endelig intentionen, at der 1 medfor af den foresldede registerbestemmelse fastsattes krav om, at
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den eller de personer, som har gennemfort uddannelsen, stir nevnt 1 registret, og at der ved udskiftning
sker en labende opdatering af registreringen. Se nermere herom pkt. 2.1.3.

Tilnr. 10 og 12 (§ 9, stk. 1 og 2).
Andringerne er af redaktionel karakter.

Til nr. 19 og 20 (§ 9 u, stk. 2).

Andringerne vedrerer bestemmelserne om producentansvar for barbare batterier og akkumulato-
rer. Med de foresldede @ndringer i1 § 9 u, stk. 2, fastsattes, at en del af den betaling, som producenter og
importerer af berbare batterier og akkumulatorer skal betale efter bestemmelsen, skal dekke statens og
kommunernes udgifter til administration i forbindelse med opkraevning og udbetaling af betalingen.

I forhold til udbetalingen kan eventuelle udgifter til etablering af et dialogforum vedrerende indsamlin-
gen og udgifter hertil mellem kommuner og producenter og importerer atholdes af betalingen. Der er
tale om en forglemmelse i forbindelse med udformningen af den oprindelige § 9 u, stk. 2. Der er i
forbindelse med beregningen af betalingen taget hejde for disse udgifter, hvorfor tilfojelsen alene er en
teknikalitet. Der er séledes ikke behov for at forhgje betalingen. Udgifter aftholdt efter d. 1. januar 2009
vil blive deekket af betalingen.

Til nr. 21 (§ 9 u, stk. 3 og 4).

Andringen vedrerer bestemmelserne om producentansvar for barbare batterier og akkumulatorer. Den
foreslaede bestemmelse 1 stk. 3 skaber hjemmel til, at der fastsattes regler om indbetaling, angivelse og
opkraevning af den betaling, som er naevnt 1 § 9 u, stk. 2, der gelder fra 1. januar 2009. Det er tanken at
henlaegge modtagelse og opkrevning af betalingen til told- og skatteforvaltningen, jf. lovens § 80. Efter
forslaget kan skatteministeren herefter fastsatte regler om indbetaling og angivelse, herunder pligten til
at indsende angivelse af markedsforte mangder, samt at denne angivelse samt indbetalingen skal ske
elektronisk. Lov om opkravning af skatter og afgifter §§ 4 og 5 finder 1 forbindelse med opkraevningen
anvendelse.

I bekendtgerelse om batterier og akkumulatorer og udtjente batterier og akkumulatorer vil der blive
fastsat de specifikke regler om renter ved manglende betaling af betalingen og klageadgang med henvis-
ning til de eksisterende regler i skattelovgivningen.

Miljeministeren vil endvidere fastsette regler om registrering af producenter og importerer af baerbare
batterier og akkumulatorer hos told- og skatteforvaltningen gennem www.virk.dk. Pr. 1. januar 2009 skal
alle producenter og importerer af batterier og akkumulatorer 1 henhold til bekendtgerelse om batterier og
akkumulatorer og udtjente batterier og akkumulatorer registreres i producentregisteret oprettet 1 henhold
til lovens § 9 @, stk. 1. Sdledes vil mange producenter og importerer af baerbare batterier og akkumula-
torer pa tidspunktet for lovforslagets ikrafttreden vere registreret hos Dansk Producentansvarssystem,
som varetager opgaven 1 henhold til § 9 o, stk. 1. Hensigten er, at der med hjemmel i den eksisterende
§ 9 @, stk. 2, fastsettes regler om, at de relevante registreringsdata, som producenter og importerer har
oplyst 1 forbindelse med registreringen 1 producentregistret, kan overferes fra producentregistret til told-
og skatteforvaltningen. For sa vidt angar de producenter og importerer, der efterfolgende bliver registreret
1 told- og skatteforvaltningen, vil der med hjemmel i den foresldede bestemmelse tilsvarende blive fastsat
regler om, at oplysninger, som gives ved registreringen, bliver overfert til producentregistret. Saledes
undgas, at registreringsoplysningerne skal gives mere end en gang.

De lobende indberetninger om mangder af markedsforte barbare batterier og akkumulatorer, som pro-
ducenter og importerer skal give i forbindelse med betaling af betalingen, skal ske gennem www.virk.dk
til told- og skatteforvaltningen. Oplysninger om markedsforte mangder skal ligeledes i henhold til

2008/1 LSF 152 33



bekendtgerelse om batterier og akkumulatorer og udtjente batterier og akkumulatorer indberettes til
producentregistret bl.a. til brug for tildelingsordningen for udtjente batterier og akkumulatorer indsamlet
af kommunerne, men de mangder, som producenter og importerer indberetter lebende til told- og
skatteforvaltningen, vil blive overfort til producentregistret, sdledes at dobbelt indberetning undgas. Der
vil 1 bekendtgerelsen blive taget stilling til, hvorledes kravet om &rlig revisorpategning til Dansk Produ-
centansvarssystem, som pa nuvarende tidspunkt er et krav 1 bekendtgerelsen, skal opfyldes.

Yderligere vil ministeren med hjemmel 1 stk. 4 kunne fastsatte regler om betalingsperioden. Idet
betalingsforpligtelsen for producenter og importerer af baerbare batterier og akkumulatorer er gaeldende
fra den 1. januar 2009, hvor § 9 u, stk. 2, er trddt i kraft, mens de naermere regler om opkravning m.v.
ikke er fastsat, forventes den forste betalingsperiode at blive fastsat til ca. 6 méneder, fra 1. januar - 1. juli
2009.

Efter den forste betalingsperiode pd omkring seks maneder, forventes betalingsperioden at blive fastsat
til en maned. Séledes skal producenter og importerer af baerbare batterier og akkumulatorer méanedligt
indbetale for markedsforte barbare batterier og akkumulatorer. En méanedlig indbetaling anses som
passende, ndr der henses til det samlede belgb, som forventes at blive pad 10 mio. kr. ssmmenholdt med
handhavelsen 1 forbindelse med manglende betaling. Yderligere bemarkes, at visse punktafgifter, f.eks.
afgiften pd nikkel-cadmiumbatterier ligeledes opkraeves manedligt, og at producenter og importerer af
barbare batterier og akkumulatorer sdledes vil skulle indbetale for markedsferte bearbare batterier og
akkumulatorer parallelt med at de betaler eventuelle andre punktafgifter. Der gives ikke hjemmel til,
at de kollektive ordninger kan foretage indberetninger eller betalinger pa vegne af producenterne eller
importererne. Det er vurderet, at byrden for producenter og importerer ved at skulle indberette til den
kollektive ordning i forhold til told- og skatteforvaltningen vil vere den samme, og da der ikke er fastsat
krav til stiftelsen af kollektive ordninger, som saledes ikke nedvendigvis er en selvstendigjuridisk person,
der kan ansvarliggeres ved eventuel manglende betaling etc., foreslas der ikke regler om, at kollektive
ordninger, jf. lovens § 9 z, kan indbetale pa vegne af producenterne.

Miljoministeren vil ligeledes med hjemmel i stk. 4, kunne fastsa@tte regler om godtgerelse 1 visse
tilfeelde af betalingen, herunder, at betaling for batterier og akkumulatorer, der er erlagt i forbindelse med
import eller produktion, vil skulle godtgeres, hvis der sker efterfolgende eksport, eller hvis det barbare
batteri eller den barbare akkumulatorer bliver omforarbejdet til et industribatteri eller en industriakkumu-
lator, som ikke er omfattet af betalingspligten i § 9 u, stk. 2.

Til nr. 25 (§ 9 @, stk. 3).

Andringen vedrerer reglerne om klage over den private organisations afgerelse efter regler om produ-
centansvar. Forslaget fastsaetter de nermere regler for klagefristen, klagens formalitet samt hvorvidt
klagen har opsattende virkning. I den eksisterende § 9 @, stk. 3, er det fastsat, at afgerelser truffet af en
privat organisation i henhold til § 9 o, stk. 1, kan péklages til ministeren. Der er i1 bestemmelsen ikke
redegjort yderligere for, hvilke naermere regler der galder ved eventuel klage, hvorfor de almindelige
forvaltningsretlige regler og grundsatninger som udgangspunkt finder anvendelse. Idet disse regler ofte
kraever en konkret fortolkning 1 hvert enkelt tilfelde omkring f.eks. form og klagefrister mv., fastseet-
tes bestemmelser herom nu direkte 1 § 9 o, stk. 3. For sd vidt angar praciseringen af, hvem der er
klageberettiget, bemarkes, at dette 1 praksis ikke umiddelbart vil betyde en indskraenkning i kredsen af
klageberettigede, idet det vurderes, at alene adressaten for afgarelsen ogsa tidligere ville vaere at anse som
klageberettiget. Serligt for si vidt angar afgerelser om tildeling, jf. § 9 J, stk. 2, § 91, stk. 1, § 9 u, stk. 4,
og § 9 w, stk. 3, vil samtlige producenter og importerer, der er omfattet af tildelingsordningen, dog vere
klageberettigede, idet de alle anses som parter 1 den samlede afgarelse om tildeling.

Til nr. 30 (§ 44, stk. 1).
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ZAndringen bemyndiger ministeren til at fastsaette regler om klassificering og merkning af indsamlings-
materiel. For s& vidt angér klassificering bemyndiges ministeren til at fastsatte regler om klassificering af
affald. Det bemarkes, at s@rlige regler om klassificering af skibe som affald er hjemlet 1 den galdende
bemyndigelse 1 lovens§ 45 b.

Bemyndigelsen taenkes serligt anvendt i de situationer, hvor der i loven eller regler fastsat i medfor
af loven er fastsat regler for handteringen af sarlige affaldsfraktioner, som medforer, at det ikke er en
kommunal opgave i medfer af § 45 at handtere affaldet.

I forbindelse med den nye ordning for genanvendeligt erhvervsaffald forventes bestemmelsen udmentet
til bl.a. at fastsatte regler om kommunalbestyrelsens pligt til at klassificere genanvendeligt erhvervsaffald
som genanvendeligt ud fra en konkret vurdering i relation til affaldets egenskaber. Det forventes, at der
pa bekendtgerelsesniveau lobende vil blive fastsat krav om genanvendelse af fraktioner af genanvendeligt
erhvervsaftald.

Nér kommunalbestyrelsen har klassificeret erhvervsaffald som genanvendeligt, er det affaldsproducen-
tens ansvar at finde et registreret anleg, der kan behandle det pagaldende genanvendelige affald eller
en indsamler, som kan overtage ansvaret for affaldet. En affaldsproducent er dog, uanset at der findes
et anleg 1 Affaldsregistret, som kan behandle det pagzldende affald, berettiget til at eksportere det
genanvendelige affald til genanvendelse i udlandet efter reglerne om import og eksport af affald.

For sa vidt angar maerkning af indsamlingsmateriel til genanvendeligt erhvervsatfald forventes bemyn-
digelsen udnyttet til at fastsatte regler om, at relevante akterer pd omridet for genanvendeligt erhvervsaf-
fald, herunder affaldsproducerende virksomheder, transporterer, indsamlere af genanvendeligt erhvervsaf-
fald, kommunale genbrugspladser og genanvendelsesanlag skal marke virksomhedens, genbrugspladsens
eller anleeggets indsamlingsmateriel for genanvendeligt erhvervsaffald med serlige piktogrammer. Pikto-
grammerne vil blive fastlagt af Miljestyrelsen.

Herudover forventes bemyndigelsen udnyttet 1 forbindelse med gennemforelsen i dansk ret af dele af
affaldsdirektivet. Det drejer sig bl.a. om gennemforsel af beslutninger om affaldsfasens opher for visse
affaldsfraktioner efter direktivets artikel 6.

Med @ndringen af bestemmelsen overferes bemyndigelsen til at fastsatte regler om »anmeldelse« til
den nye bestemmelse 1 § 46 a, jf. bemarkningerne hertil.

Med @ndringen af bestemmelsen er der endelig foretaget @ndringer for at ensrette den danske termino-
logi pa omrédet i forhold til EU-terminologien, jf. bemerkningerne til nr. 2 m.fl.

Herudover er der ikke tilsigtet @ndringer af den nugaeldende bestemmelse.

Til nr. 31 (§ 44, stk. 4-6).
De foreslédede bestemmelser er nye.

§ 44, stk. 4, nr. 1:

Med bestemmelsen bemyndiges ministeren til at fastsatte regler om en godkendelsesordning, herunder
om ansggning og vilkér for godkendelsen som indsamlere af genanvendeligt erhvervsaffald, samt om at
ansepgningen skal ske 1 en bestemt form. Bestemmelsen forventes udmentet 1 en bekendtgerelse.

Som »indsamlingsvirksomhed« forstds i overensstemmelse med affaldsdirektivet, »athentning af af-
fald, herunder indledende sortering og indledende oplagring af affald med henblik pa transport til et
affaldsbehandlingsanleg«. Det folger ligeledes af affaldsdirektivet, at en indsamler af genanvendeligt
erhvervsaftald skal registreres af myndighederne, hvis disse ikke skal godkendes.

Det er intentionen med bestemmelsen, at en indsamler af genanvendeligt erhvervsaffald kan blive
godkendt, hvis mindst én person med ledelsesansvar for indsamlingen i1 virksomheden har bevis for at
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kunne forestd miljomaessig forsvarlig hindtering af genanvendeligt erhvervsaffald samt indberetning af
data, jf. bemarkningerne til nr. 8 og 9 (§ 7, stk. 3, nr. 4). Dette skal sikre, at virksomheden rader over
de fornedne kompetencer til at pitage sig ansvaret for handteringen af affaldet, herunder til 1 forbindelse
med ruteindsamling at sammenblande kildesorterede affaldsfraktioner med henblik pa genanvendelse, at
marke affaldet og at sikre, at affaldet kommer til den korrekte genanvendelse.

For sd vidt angdr bemyndigelsen til at fastsette krav om, at ansegning skal ske i en bestemt form, er
det intentionen at fastsatte krav om, at ansegning skal ske via Www.virk.dk. Det er endvidere tanken, at
ansegning om godkendelse skal ske samtidig med, at virksomheden, som ensker at blive godkendt som
indsamlingsvirksomhed, lader sig registrere 1 Affaldsregistret, jf. de almindelige bemarkninger pkt. 2.1.3.

Der vil blive opkravet et gebyr for godkendelse som indsamler af genanvendeligt erhvervsaffald. Ge-
byret kan fastsettes af miljeministeren 1 medfer af den eksisterende § 88 i loven. Kompetencen hertil
forventes delegeret til Miljostyrelsen. Gebyret forventes at blive opkravet 1 forbindelse med indsamlings-
virksomhedens ansggning om registrering og godkendelse som indsamlingsvirksomhed, jf. de almindeli-
ge bemarkninger pkt. 2.1.2.3. Gebyret skal dekke de fulde omkostninger forbundet med administrationen
af godkendelsesordningen, herunder omkostningerne forbundet med gebyropkravningen. Det forventes,
at gebyret for godkendelse vil blive opkravet som et engangsbeleb 1 forbindelse med ansggningen om
godkendelse og registrering. Opgaven med at opkraeve gebyret vil eventuelt blive varetaget af en anden
statslig myndighed.

§ 44, stk. 4, nr. 2:

Med bestemmelsen bemyndiges ministeren til at fastsatte regler om overdragelse af affaldsproduceren-
de virksomheders ansvar for hdndtering af genanvendeligt erhvervsaffald til en godkendt indsamler af
genanvendeligt erhvervsaffald. Bestemmelsen forventes udmentet i en bekendtgerelse, hvorefter affalds-
producerende virksomheder af genanvendeligt erhvervsaffald i stedet for selv at hindtere deres affald,
kan overdrage ansvaret for korrekt hdndtering, herunder genanvendelse til en indsamler af genanvendeligt
erhvervsaftald, der er registreret i Affaldsregistret, jf. den foresldede § 45 d, og som har en godkendelse
til at vaere indsamler af genanvendeligt erhvervsaftald, jf. nr. 1.

Det er intentionen med hjemmel 1 forslaget at fastsatte regler om, at den affaldsproducerende virksom-
hed fortsat vil vaere ansvarlig for kildesortering af affaldet og for dermed at sikre den sterst mulige
genanvendelseseffektivitet. Ved kildesortering forstds sortering i genanvendeligt, forbreendings- og de-
poneringsegnet affald samt sortering efter materiale og anvendelsesform. Efter kildesortering kan den
affaldsproducerende virksomhed overdrage ansvaret for den videre handtering af det genanvendelige
affald til en godkendt indsamler af genanvendeligt erhvervsaffald. Nér affaldet herefter overgives af
indsamleren til en anden godkendt og registreret indsamler, et genanvendelsesanlaeg, der er registreret
1 Affaldsregistret, eller eksporteres til et udenlandsk genanvendelsesanleg efter geeldende regler om
eksport af affald, overgar ansvaret for affaldet til den nye indsamlingsvirksomhed eller anlegget.

Med bestemmelsen bemyndiges ministeren endvidere til at fastsette regler om, at den affaldsproduce-
rende virksomhed kan overdrage forpligtelsen til at indberette data til indsamleren af genanvendeligt
erhvervsaffald. Den affaldsproducerende virksomhed godkender hvilke data, der skal indberettes, nar
fakturaen fra indsamlingsvirksomheden betales, og overdrager i den forbindelse ansvaret for dataindberet-
ningen til indsamlingsvirksomheden. Den affaldsproducerende virksomhed vil dog fortsat vaere ansvarlig
for datagrundlaget.

Virksomheden, der indsamler genanvendeligt erhvervsaffald, skal efter anmodning kunne fremvise
skriftlig dokumentation for, at affaldet er afleveret pa et anlaeg, der er registreret 1 Affaldsregistret under
den relevante affaldsfraktion. Regler herom vil blive udstedt 1 medfer af den foresldede § 46 a.

Med hjemmel i bestemmelsen kan der i bekendtgerelsesform fastsattes krav til udformningen af en
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aftale mellem den affaldsproducerende virksomhed og indsamleren af genanvendeligt erhvervsaftald, her-
under at aftalen skal vare skriftlig. Hvis ikke kravene opfyldes, eller hvis indsamleren af genanvendeligt
erhvervsaffald ikke er godkendt og registreret i Affaldsregistret, vil den affaldsproducerende virksomhed
fortsat have ansvaret for handtering af affaldet.

Tilsynet med, om indsamlere af genanvendeligt erhvervsaffald kun overtager ansvaret for kildesorterede
fraktioner, varetages af de kommunale myndigheder i henhold lovens kapitel 9. Kommunalbestyrelserne
forer allerede i dag tilsynet med de virksomheder, som ifelge forslaget vil blive godkendt som indsamle-
re genanvendeligt erhvervsaffald, f.eks. sorteringsanleg. Det er siledes ikke intentionen at e@ndre det
eksisterende tilsyn i forhold til f.eks. tilsynsfrekvens. Tilsynet med, at virksomheder, der indsamler genan-
vendeligt erhvervsaffald overholder godkendelseskravene, det vil sige at virksomheden til en hver tid har
én eller flere ansatte, som har opndet det obligatoriske bevis, fores af Miljeministeren. Det forventes, at
ministerens befojelser hertil delegeres til Miljostyrelsen.

§ 44, stk. 5:

Den foresldede bestemmelse er ny. Med bestemmelsen skabes hjemmel til, at ministeren kan fastsatte
regler om at nagte at udstede eller tilbagekalde en godkendelse af virksomheder, der indsamler genanven-
deligt erhvervsaftald, jf. stk. 4, nr. 1. Afgerelseskompetencen forventes delegeret til Miljostyrelsen.

Bestemmelsen taenkes udnyttet til at supplere godkendelsesordningen med muligheden for at negte at
godkende eller tilbagekalde en godkendelse til at indsamle genanvendeligt erhvervsaffald. Se 1 ovrigt
de almindelige bemerkninger pkt. 2.1.2.3. En afgerelse om tilbagekaldelse skal indeholde oplysning
om adgangen til at begere en tilbagekaldelse indbragt for domstolene, om fristen herfor, og om at
indbringelse vil have opsettende virkning.

Adgangen til at tilbagekalde en godkendelse tenkes f.eks. udnyttet, hvis indsamlingsvirksomheden
gentagne gange bliver straffet for at overtage ansvaret for ikke-genanvendeligt erhvervsaffald, ikke at
overholde galdende regler om eksport af affald eller at aflevere det genanvendelige erhvervsaffald til
behandling pé et forbreendingsanlaeg.

§ 44, stk. 6:

Bestemmelsen er ny. Med bestemmelsen skabes hjemmel til, at ministeren i bekendtgerelsesform kan
bestemme, at en eller fa virksomheder pa baggrund af en aben licitation midlertidigt skal have eneret
til at forestd behandlingen af en bestemt affaldsfraktion. Med denne mulighed kan der i fremtiden vere
mulighed for at nedbringe investeringsrisikoen for en virksomhed, som har investeret i se@rlig miljovenlig
teknologi.

Bestemmelsen skal ses 1 sammenhang med ministerens mulighed for at udstede regler om handteringen
af affald efter den eksisterende hjemmel 1 lovens § 44. Denne adgang er i begrenset omfang udnyttet
1 affaldsbekendtgerelsens §§ 36 og 37 til at fastsaette krav om, at flere genanvendelige affaldsfraktioner
skal anvises til genanvendelse og forbraendingsegnede fraktioner skal anvises til forbrending. Med
forslaget teenkes hjemlen i § 44, stk.1, bl.a. udnyttet, s& ministeren far adgang til 1 bekendtgerelsesform
at fastsette nermere krav til den méde, hvorpd de relevante serlige miljokritiske affaldsfraktioner skal
behandles. Eksempler pa behandlingskrav kan vere, at der stilles krav om, at impragneret tre og
shredderaffald behandles, s& energiindholdet i materialerne udnyttes og tungmetallerne opkoncentreres og
handteres separat.

Séfremt behandlingskravene ikke har den enskede miljomassige effekt tenkes denne hjemmel udmen-
tet ved at udbyde affaldsbehandlingen af en specifik affaldsfraktion i en begrenset periode ved at give
sikkerhed for, at anleeg med lovende teknologier i en periode modtager tilstreekkelige affaldsmangder. I
bestemmelsen er indsat en graense pd 6 ar. Denne er fastsat under hensyn til pa den ene side, at det
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skal vere muligt for andre anleg med tilsvarende eller miljomaessigt bedre teknologier at komme ind
pa markedet, og pd den anden side, at anleg, som far tildelt eneretten, skal have en rimelig periode
til at afskrive de nedvendige investeringer. Ved vurderingen af, hvilket eller hvilke anleg, som skal
tildeles eneretten, vil der blive lagt vaegt pd den miljo- og samfundsekonomisk bedste og mest effektive
behandlingsmetode samt de samfundsekonomiske omkostninger herved. Der kan derimod ikke legges
vaegt pa, om anlaegget fysisk er placeret i Danmark eller i f.eks. et af Danmarks nabolande.

Til nr. 32 (§ 45).
Den foreslaede nyaffatning af § 45 svarer til den gaeldende med en rekke a&ndringer og praciseringer.

§ 45, stk. 1:

Bestemmelsen svarer til den gaeldende med en pracisering af gaeldende ret, hvorefter kommunalbesty-
relsens pligt til at foresta affaldshandteringen med hensyn til affaldstyper, affaldsmaterialer og affaldspro-
dukter kan modificeres 1 medfor af bestemmelser i loven eller i regler udstedt i medfer af loven. Hermed
tydeliggores, at der for en reekke affaldstyper, affaldsmaterialer og affaldsprodukter allerede er fastsat an-
dre ordninger, jf. bl.a. § 45 b, om fordelingen af kompetence mellem stat og kommune ved klassificering
af skibe samt § 2 1 affaldsbekendtgerelsen om restprodukter fra roggasrensning fra kraftvarmevarker, der
anvender fossile brendstoffer.

Bestemmelsen vil endvidere vare relevant for den foresldede nye ordning for det genanvendelige
erhvervsaffald, hvor der vil blive fastsat regler, som indeberer, at kommunalbestyrelsens forpligtelser
vedrerende héndteringen af genanvendeligt erhvervsaffald indskrenkes og begraenses, jf. de almindelige
bemarkninger pkt. 2.1.1.4.

Derudover er tale om konsekvensandringer, som folge af forslaget under nr. 2 m.fl.

§ 45, stk. 2, nr. 1 og 2:

Bestemmelserne svarer til de geldende med visse konsekvensandringer, som folge af forslaget under
nr. 2 m.fl.

§ 45, stk. 2, nr. 3:

Bestemmelsen er ny og indeholder en bemyndigelse for ministeren til at fastsatte regler om kommunal-
bestyrelsens pligt til at give virksomhederne adgang til genbrugspladser i kommunen mod betaling. Dette
kan sikres enten ved adgang til kommunens egne genbrugspladser eller ved aftale med andre kommuner
eller private.

Bestemmelsen forventes endvidere udnyttet til at fastsatte regler om, at udenlandske virksomheder,
som ikke har fast adresse i Danmark, mod betaling kan fa adgang til en valgfri kommunes genbrugsplad-
ser. Det er intentionen, at de enkelte kommuner mod betaling skal udlevere en form for dokumentation,
der skal tjene som bevis for betaling for adgang til kommunens genbrugspladser for udenlandske hénd-
varkere uden fast bopal i Danmark. Se nermere herom for sa vidt angér betalingen i bemerkningerne
til § 48, stk. 4. Udenlandske virksomheder, som arbejder som selvstendige og har adresse i Danmark, far
adgang til genbrugspladserne i den kommune, hvor de har adresse.

Bestemmelsen bemyndiger endvidere ministeren til at fastsette regler, der begrenser adgangen til
genbrugspladser. For farligt affald forventes indsat en mengdebegraensning pa 200 kg pr. ar. Endvidere
vil badde husholdningers og virksomheders adgang generelt blive begranset til koretgjer, der vejer op til
3500 kg. Karetojet kan dog have pdmonteret en trailer, som ikke teller med i de 3500 kg.

Bestemmelsen indeholder desuden en bemyndigelse for ministeren til at fastsatte regler om kommunal-
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bestyrelsens pligt til at gennemfore brugerunderseggelser. Bestemmelsen forventes udnyttet i forbindelse
med fastsattelse af regler om den nye ordning for det genanvendelige erhvervsaffald. Se 1 ovrigt nr. 42
om betalingen herfor.

§ 45, stk. 3 og 4:
Bestemmelserne svarer til de geeldende bestemmelser.

§ 45, stk. 5:

Bestemmelsen er ny og bemyndiger ministeren til at fastsatte regler om kommunernes regulativer,
herunder om deres form, indhold, offentliggerelse og indberetning. Bestemmelsen taenkes anvendt til 1
bekendtgerelsesform at fastsatte regler om paradigmer for de kommunale regulativer, herunder etablering
af et understottende digitalt system. Det er intentionen, at kommunalbestyrelserne skal anvende disse
paradigmer ved udarbejdelse og opdatering af de kommunale affaldsregulativer.

Paradigmerne vil ikke indskraenke den enkelt kommunalbestyrelses mulighed for selv at tilrettelegge
affaldshandteringen. De kommunale regulativer skal opbygges efter et paradigme med standardiserede
formuleringer og tekster og obligatorisk brug af affaldsbekendtgerelsens definitioner og centrale begreber
1 den kommunale regulering. Der, hvor den nationale lovgivning giver frie haender til kommunalbestyrel-
serne, skal der vere mulighed for, at kommunalbestyrelserne selv formulerer reglerne. Det gzlder isaer
for husholdningsaftald.

Paradigmerne vil blive oprettet 1 et landsdekkende internetbaseret verktej, som alle kommunalbesty-
relser skal anvende til at udarbejde og opdatere de kommunale regulativer. Systemet abner mulighed
for at kommunalbestyrelserne kan sammenligne deres affaldsregulativer, idet alle kommunalbestyrelsers
regulativer gores offentligt tilgaengelige.

Paradigmerne skal dekke de almindeligt foreckommende affaldsfraktioner. I paradigmerne vil kommu-
nalbestyrelserne desuden f4 mulighed for at indsatte tekst om anmeldepligt ved flytning af jord, som
kommunalbestyrelserne udarbejder i medfer af jordforureningsloven. Her er séledes tale om et samspil
mellem jordforureningslovens og miljebeskyttelseslovens regler.

Genanvendeligt erhvervsaftald vil fremover ikke vere omfattet af kommunalbestyrelsernes anvisnings-
eller indsamlingspligt, da affaldsproducenterne med lovforslaget selv har ansvaret for héndtering af
affaldet. Kommunerne vil dog fortsat have en indsamlingspligt for sd vidt angér genanvendeligt erhvervs-
affald, der afleveres pa genbrugspladserne. Beskrivelse af affaldsordninger for genanvendeligt erhvervs-
affald, bortset fra genanvendeligt erhvervsaffald afleveret pa genbrugspladser, vil derfor ikke indga 1
regulativet for erhvervsaffald men vil blive fastsat i bekendtgerelsesform.

§ 45, stk. 6:

Bestemmelsen svarer til det geeldende stk. 5. Endvidere praciseres det, at benyttelsespligten efter § 45,
stk. 3, ikke gaelder for indsamlingsordninger for genanvendeligt erhvervsaffald.

§ 45, stk. 7:
Bestemmelsen svarer til den galdende stk. 6.

Det nuvaerende § 45, stk. 2, nr. 4, er indarbejdet i forslaget til § 46 a, jf. nr. 38, idet der er tale om en
oplysning, anmelde og undersogelsesregel.

Det nuvearende § 45, stk. 7, vedrerende fritagelse for regler om indsamling af materialer og produkter
til genanvendelse, bortset fra farligt affald, for visse virksomheder ophaves, da bestemmelsen ikke
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leengere er relevant ved generel indferelse af frit valg af genanvendelsesanleg for alt genanvendeligt
erhvervsaftald.

Til nr. 33 (§ 45 a).

I bestemmelsen foreslds ordet »dokumentation« tilfejet, sdledes at ogsa dokumentation kan kraeves i en
bestemt form. Se i1 gvrigt om krav til dokumentation 1 bemarkninger til nr. 38 (§ 46 a, stk. 2).

Til nr. 34 (§ 45 b).
I § 45 b @ndres »ministeren« til »miljeministeren.

Til nr. 35 (§ 45 ¢).
Bestemmelsen foreslas ophavet som en konsekvens af forslaget i nr. 38 (§ 46 a).

Til nr. 36 (§ 45 d).
Bestemmelsen er ny.

Med forslaget bemyndiges miljeministeren til at fastsaette regler om oprettelse af registre over virksom-
heder, der indsamler affald, affaldstransporterer og anleg, der behandler genanvendeligt erhvervsaffald,
samt forhandlere og meglere af affald, herunder regler om, at virksomheder, anlaeg, transporterer, for-
handlere og maglere har pligt til at tilmelde sig registret og til at videregive oplysninger til dette. Se hertil
de almindelige bemaerkninger pkt. 2.1.3.

Kommunalt ejede anlaeg, som behandler genanvendeligt erhvervsaftald pa markedsvilkar, skal ogsa lade
sig registrere. Samtidig skal de kommunale anlag betale et gebyr, der skal dekke det serlige skonomiske
tilsyn. Se nermere herom 1 de almindelige bemaerkninger under pkt. 2.1.1.4.

Tilsynet med, at affaldsproducenterne afleverer deres genanvendelige affald til en virksomhed, der
indsamler genanvendeligt erhvervsaffald eller et genanvendelsesanleg, der er optaget i registret, foretages
af kommunalbestyrelserne i1 forbindelse med tilsynet med affaldsreglernes overholdelse generelt, dvs. det
generelle tilsyn efter lovens kapitel 9. Miljostyrelsen forer tilsyn med, at virksomheder, der indsamler
genanvendeligt erhvervsaffald er godkendte og optraeder pa Affaldsregistret.

Det er endvidere intentionen, at der, med hjemmel i den eksisterende § 88 i loven, i bekendtgorel-
sesform fastsattes gebyr til dekning af de fulde omkostninger ved etablering, drift, vedligeholdelse,
administration af ovennavnte registre, herunder omkostningerne forbundet med gebyropkravningen samt
tilsynet med overholdelse af reglerne om pligt til registrering mv. Hjemmel til at fastsette gebyret
forventes delegeret til Miljostyrelsen. Opgaven med at opkreve gebyret vil eventuelt blive varetaget af en
anden statslig myndighed.

Det forventes, at gebyret for registrering skal erlegges som et beleb ved selve anmodningen om
registreringen og derefter et arligt gebyr hos de registreringspligtige virksomheder og anleg. Gebyret vil
ikke blive differentieret efter f.eks. brugergrupper eller medgéet tidsforbrug. For s& vidt angér gebyret
for godkendelse som indsamlingsvirksomhed er det tanken, at dette skal betales som et engangsgebyr i
forbindelse med ansggningen om godkendelse.

Til nr. 37 (§ 46).
Se bemerkninger til nr. 2 m.fl.

Til nr. 38 (§ 46 a).
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Bestemmelsen er ny. Med forslaget til § 46 a, stk. 1, bemyndiges ministeren til at etablere et register
over oplysninger om eksisterende affaldsmangder samt om affaldets handtering.

Med forslaget til § 46 a, stk. 2, bemyndiges ministeren til at fastsette regler om bl.a. pligt for alle
relevante akterer pa affaldsomrédet til at anmelde, dokumentere og afgive oplysninger om affald. Det er
intentionen, at bestemmelsen bl.a. udmentes ved i1 bekendtgerelsesform at fastsette regler om, at affalds-
behandlingsanleg, indsamlere af genanvendeligt erhvervsaftald, importerer, eksporterer og virksomheder,
som selv behandler eller eksporterer deres affald skal indberette data til Affaldsdatasystemet. Det er
intentionen, at forbreendings- og deponeringsanlag skal foretage indberetningen pa vegne af affaldsprodu-
centen. For sa vidt angar det genanvendelige erhvervsaffald kan den godkendte og registrerede indsamlere
af genanvendeligt erhvervsaffald foretage indberetningen pa vegne af affaldsproducenten. Hvis ikke
affaldsproducenten af genanvendeligt erhvervsaffald anvender en indsamlingsvirksomhed, er det genan-
vendelsesanlaegget, der skal indberette pé affaldsproducentens vegne.

De indberetningspligtige skal indberette mindst én gang om &ret, men systemet skal give mulighed for
lobende indberetninger. Se 1 gvrigt de almindelige bemarkninger pkt. 2.2.2.3.

Med bestemmelsen indarbejdes bemyndigelsesbestemmelserne om oplysnings-, anmeldelses- og doku-
mentationskrav fra de gaeldende § 44, stk. 1, § 45, stk. 2, nr. 4, og § 45 c. Bestemmelserne i § 44, stk. 1,
§ 45 stk. 2, nr. 4, tilpasses og § 45 c ophaves samtidig hermed. Med indarbejdelsen tilsigtes ingen @n-
dringer 1 de pageldende bestemmelsers indhold og anvendelsesomréde, dog praciseres i bestemmelsens
stk. 2, at der kan palaegges pligt til for egen regning at foretage undersogelser af affald.

Bemyndigelsen tenkes endvidere udnyttet til at fastsaette regler om kommunalbestyrelsens adgang til
fortsat at fa oplysninger om affald fra borgere, virksomheder og grundejere i fornedent omfang herunder
til brug for planlegning og tilsyn. Bemyndigelsen forventes endelig udnyttet til 1 forbindelse med forsla-
gets »ny ansvarsfordeling for det genanvendelige erhvervsaffald«, jf. de almindelige bemerkninger pkt.
2.1.2.3. til at fastsette pligt for indsamlere af genanvendeligt affald til at dokumentere, at indsamlet affald
er afleveret til registrerede genanvendelsesanleg.

(§46b)

Bestemmelsen er ny. Med bestemmelsens stk. 1, bemyndiges miljeministeren til at fastsatte regler om,
at kommunale anlaeg, som den 26. februar 2009 har godkendt kapacitet til og behandler genanvendeligt
affald indenfor rammerne af denne kapacitet fortsat kan behandle genanvendeligt erhvervsaffald uanset, at
lovforslaget 1 ovrigt indeberer, at det ikke leengere er en kommunal opgave at sikre behandling af det gen-
anvendelige erhvervsaffald bortset fra affald afleveret pd genbrugspladserne og affald fra kommunernes
egne institutioner.

De kommunale genanvendelsesanlag skal tilbyde ydelsen med at behandle genanvendeligt erhvervsaf-
fald pd markedsvilkar. Det vil sige, at der skal fastsettes en pris, der afspejler markedsprisen og ikke
opkraeves et gebyr baseret pd hvile-i-sig-selv-princippet efter lovens § 48.

Med bestemmelsens stk. 2, bemyndiges ministeren til at fastsette de nermere vilkar for driften af de
1 stk. 1 nevnte behandlingsanleg, herunder vilkar om regnskabsmaessig adskillelse. Det forventes, at
der 1 bekendtgerelsesform vil blive fastsat regler, der stiller krav om, at kommunalbestyrelserne sikrer
en fuldstendig adskillelse af og selvstendige regnskaber for den del af anleggets drift, der relaterer
sig til genanvendeligt erhvervsaffald, som behandles pa markedsvilkar, fra den del, der relaterer sig til
kommunens gebyrfinansierede opgaver pd affaldsomradet, som skal hvile-i-sig-selv. Der vil endvidere
blive fort et opsegende eskonomisk tilsyn med, at der er sikret en fuldstendig regnskabsmaessig adskillelse
af det genanvendelige erhvervsaffald fra de ovrige kommunale affaldsaktiviteter. Kommunalbestyrelserne
skal pd tilsynets foranledning til enhver tid kunne dokumentere denne regnskabsmassige adskillelse,
herunder ved oplysninger om regnskaber, regnskabsmateriale, andre forretningspapirer og elektronisk
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lagrede data, som skennes nedvendigt. De narmere vilkdr vil blive fastsat i bekendtgerelsesform og
udarbejdet efter forhandling med Konkurrencestyrelsen.

Til nr. 39-41 (§ 47).

Med bestemmelsen ophaves § 47, stk. 1. Med indferelsen af det nye Affaldsdatasystem ville opgaven
1§ 47, stk. 1, 1. pkt. for kommunalbestyrelsen til at indsamle og registrere oplysninger reelt fore til
dobbeltindberetningskrav. Kommunens behov for at kunne opnd data for det indeverende ar, hvilket
datasystemet ikke giver mulighed for, ved f.eks. tilsynsbesog, vil blive imgdekommet ved en udmentning
af § 46 a, stk. 2, hvorefter ministeren kan fastsatte regler om afgivelse af oplysninger.

Desuden foreslas »bortskaftelsen« andret til »héndteringen« 1 § 47, stk. 2. Se hertil bemarkningerne
til nr. 2 m.fl. Endelig preciseres det i § 47, stk. 2, at kommunalbestyrelsernes affaldsplaner ikke skal
omfatte genanvendeligt erhvervsaffald, bortset fra affald leveret til genbrugspladser i kommunen og affald
produceret af kommunale institutioner.

Til nr. 42 (§ 48).

§ 48, stk. 1:

Den foreslédede bestemmelse er ny. Med den nye formulering af § 48, stk. 1, forpligtes kommunalbesty-
relserne til at gebyrfinansiere udgifter til planlegning, etablering, drift og administration af affaldsordnin-
ger. Se mere om affaldsordninger under pkt. 2.1.1.1. Endvidere skal kommunalbestyrelsen gebyrfinansie-
re udgifter til indsamling og registrering af oplysninger efter den nye § 46 a. I gebyrfastsattelsen skal
indgé de udgifter, som miljeministeren opkraver hos kommunalbestyrelserne efter stk. 8. Det er séledes
intentionen med bestemmelsen, at den almindelige, kommunale opgavevaretagelse péd affaldsomradet skal
gebyrfinansieres.

En undtagelse herfra er finansieringen af herrelost affald, som f.eks. affald fra rastepladser 1 kommu-
nen. Indsamling, behandling og administration af herrelost affald vil fortsat kunne skattefinansieres.

En anden undtagelse er det kommunale tilsyn. Ogsa kommunernes tilsyn efter kapitel 9 i miljebeskyttel-
sesloven skal som hidetil skattefinansieres. For de virksomheder, som er omfattet af bekendtgerelse nr. 463
af 21. maj 2007 om brugerbetaling for godkendelse og tilsyn efter lov om miljebeskyttelse og lov om
miljogodkendelse m.v. af husdyrbrug, vil kommunalbestyrelsen dog skulle finansiere udgifterne til tilsyn
via gebyrer i overensstemmelse med reglerne i denne.

Som en konsekvens af det frie valg 1 den nye ordning for genanvendeligt erhvervsaftald, ma kommu-
nalbestyrelserne ikke fastsatte gebyr for ordninger for genanvendeligt erhvervsaffald, som f.eks. papir,
pap og glas, samt for genanvendeligt farligt affald, da genanvendeligt erhvervsaffald ikke laengere vil
vaere kommunalbestyrelsens ansvarsomradde. Dog kan kommunalbestyrelsen fastsette gebyr for at stille
genbrugspladser til rddighed. Se na@rmere om den nye ordning for genanvendeligt erhvervsaffald 1 de
almindelige bemaerkninger pkt. 2.1.

Forslaget til § 48, stk. 1, nr. 3 svarer til den geldende § 48, stk. 1, nr. 3. Bestemmelsen skal dog ses i
sammenhang med den nye bestemmelse i § 48, stk. 9, hvor ministeren bemyndiges til at fastsaette nerme-
re vilkér for kommunalbestyrelsernes adgang til at foretage henlaeggelser til planlagte investeringer.

§ 48, stk. 2:

Den foresldede bestemmelse er ny. Det folger af lovens § 9 u, stk. 1 og 2, at indsamlingen af udtjente
barbare batterier og akkumulatorer finansieres via betaling fra producenter og importerer af denne type
batterier og akkumulatorer. Indsamlingen heraf mé saledes ikke finansieres via gebyrer fra borgerne.
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§ 48, stk. 3:

Den foresldede bestemmelse er ny. Bestemmelsen palaegger kommunalbestyrelserne at fastsette sar-
skilte gebyrer for hver affaldsordning. Dette gelder dog ikke, hvis der i andre regler er fastsat anden
finansieringsform. Ved affaldsordning forstds de ordninger, som kommunalbestyrelsen fastsatter vedro-
rende affald, uanset om disse er fastsat med hjemmel i miljebeskyttelseslovens § 45, stk. 2, eller anden
lovgivning som f.eks. jordforureningslovens § 50.

Kommunalbestyrelserne skal beregne sarskilte gebyrer for alle de ordninger, som har serskilte konti
1 det kommunale budget- og regnskabssystem. Det kommunale budget og regnskabssystem opererer pa
affaldsomradet med folgende konti:

— feelles formal (administration),
— dagrenovation,

— papir, pap og glas,

— storskrald og haveaffald,

— farligt aftald,

— genbrugspladser samt

— gvrige ordninger og anlaeg.

Hensigten med bestemmelsen er, at kommunalbestyrelserne skal kunne dokumentere gebyrsterrelsen
for brugergrupper for hver enkelt af ordningerne. Ikke alle kommunalbestyrelser vil ivaerksette affalds-
ordninger for alle de naevnte affaldsfraktioner, der er deekket af konti 1 budget og regnskabssystemet. I s
fald skal der ikke beregnes gebyr herfor.

I de nuvarende regler har kommunalbestyrelserne mulighed for at opkrave samlegebyrer. Denne
mulighed er med bestemmelsen afskaffet. Det forventes at age gennemsigtigheden 1 gebyrerne, saledes at
det bliver enklere for brugeren at se, hvad der betales for, og tydeligger, at hver enkelt ordning skal hvile
1 sig selv og ikke bare affaldsomridet under ét. Kommunalbestyrelserne ma dog gerne opkraeve gebyrerne
samlet, men skal til enhver tid kunne udskille dem, og pa anmodning udlevere beregningen af gebyret for
hver ordning.

§ 48, stk. 4:

Den foreslaede bestemmelse er ny. Med bestemmelsen bemyndiges ministeren til at fastsette regler om
principper for fastsattelse og opkraevning af gebyrerne, herunder regler om fritagelse og dokumentation
for gebyrets sammensatning.

Med bestemmelsen bemyndiges ministeren til at fastsatte de overordnede rammer for kommunalbesty-
relsernes fastsattelse og opkraevning af gebyrer. Det er intentionen at udmente bestemmelsen 1 bekendt-
gorelsesform, hvor gebyrfastsettelsen for de enkelte affaldsordninger for henholdsvis husholdninger og
virksomheder skal opgeres pa baggrund af registreringer pa de enkelte konti i det kommunale budget og
regnskabssystem. Se n@rmere herom i bemerkningerne til stk. 3.

Der forventes fastsat regler, hvorefter gebyret netop skal dekke husholdningernes og virksomhedernes
andel af de omkostninger, der er registreret pd den tilsvarende konto i budget- og regnskabssystemet,
saledes at krydssubsidiering undgas. Det er endvidere intentionen, at der dels vil galde et princip om
gennemsnitsgebyrer for f.eks. ordninger for papir, pap og glas, genbrugsplads og farligt affald og dels
vaere mulighed for kommunalbestyrelserne at differentiere gebyrstoerrelsen ved f.eks. dagrenovation efter
containerstorrelse, tomningsfrekvens og vagt. Det skal ogsd vere muligt for kommunalbestyrelserne at
fastsaette forskrifter om den nermere fordeling af omkostninger mellem forskellige typer af ejendomme,
sa f.eks. sommerhusejere betaler et mindre gebyr end evrige boligejeere til kommunalbestyrelsen.

For sa vidt angar posteringerne pa de enkelte konti i det kommunale budget og regnskabssystem er det
intentionen, at administrationsgebyret skal dekke planleegning og information, herunder udarbejdelse af
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regulativer. Administrationsgebyret skal endvidere dekke kommunalbestyrelsens udgifter 1 forbindelse
med anmeldelse og dokumentation ved flytning af jord. Gebyrerne for de evrige ordninger kan bade dak-
ke udgifter af administrativ karakter, som f.eks. udgifter til planleegning af den enkelte ordning og udbud
af opgavelesningen, og af driftmeessig karakter, som f.eks. udgifter til transporterer og behandlingsanlaeg.

Det er ikke intentionen at @ndre pa de grundlaeggende principper for gebyrfastsattelse, som gelder i
dag. Se hertil de almindelige bemarkninger pkt. 2.2.3.1.

Udgangspunktet for gebyrbetalingen for at genbrugspladserne stilles til radighed forventes at blive, at
husholdninger og virksomheder skal betale gebyrer, der dekker de omkostninger pa genbrugspladserne,
som de hver is@r giver anledning til. Det er intentionen, at der i bekendtgerelsesform med hjemmel
1 forslaget til § 45, stk. 2, nr. 3, skal stilles krav om, at kommunalbestyrelsen skal gennemfore bruger-
undersogelser hvert fljerde &r med henblik pé at fastsld fordelingen af genbrugspladsernes brugere pa
henholdsvis husholdninger og virksomheder, herunder de nedenfor definerede virksomhedsgrupper. Det
er tanken, at brugerundersegelserne skal danne grundlag for gebyrfastsattelsen. Hvis der ikke foreligger
resultater af brugerundersogelser kan kommunalbestyrelsen det forste ar efter, at de nye gebyrregler er
tradt 1 kraft benytte en initial fordelingsnegle, der henfoerer henholdsvis 15 % og 85 % af omkostningerne
til genbrugspladsen til virksomheder henholdsvis husholdninger.

Den del af virksomhedernes gebyr, der dekker adgangen til genbrugspladser, skal differentieres efter
nedenstdende fordelingsnegle, sa de afspejler forskellene i, hvor meget de forskellige erhvervsgrupper
benytter genbrugspladserne. Der tages udgangspunkt i gennemsnitlige omkostninger pr. virksomhed:

Ovrige virksomheder: 72
Héndverkere og anlegsgartnere 4
(0-1 ansatte):

Héndverkere og anlegsgartnere 6
(2-10 ansatte):

Héndverkere og anlegsgartnere 8

(Over 10 ansatte):

Fordelingsneglen benyttes, nar de samlede omkostninger for genbrugspladsordningen for virksomhe-
derne og antallet af virksomheder indenfor hver kategori i kommunen er opgjort. Ved beregningen af
gebyrerne tages der udgangspunkt i en gennemsnitlig enhedsomkostning pr. virksomhed, der justeres
1 henhold til ovenstidende fordelingsnegle. Omkostningerne til det affald husholdningerne afleverer pé
genbrugspladserne indgar sdledes ikke 1 denne beregning men opgeres sarskilt.

Bestemmelsen taenkes endvidere udnyttet til at fastsatte regler om, at udenlandske virksomheder uden
fast adresse 1 Danmark skal have mulighed for at aflevere affald pa genbrugspladser i én kommune mod
betaling af et forholdsmeessigt fastsat gebyr. Det er tanken, at kommunerne som bevis for betaling skal
udlevere en form for dokumentation. Mindstebetalingen bliver beregnet for et kvartal og svarer til Y4 af
det arlige gebyr for tilsvarende danske virksomheder. Kontrollen mé forventes at vare overskuelig, da
de udenlandske virksomheder uden bopal i Danmark ma forventes at benytte keoretejer med udenlandske
nummerplader. De nermere regler herfor udarbejdes efter forhandling med de bererte parter.

Det er tanken, at der i bekendtgarelsesform skal fastsettes regler om, at kommunalbestyrelserne skal
opgore antallet af gebyrbetalende virksomheder ud fra CVR-registret. Udgangspunktet er, at alle virk-
somheder betaler affaldsgebyr. En undtagelse hertil er virksomheder, som overfor deres kommune kan
dokumentere, at de eksporterer alt deres genanvendelige affald. For visse meget sma virksomheder, som
har adresse sammen med en husholdning, gelder det, at aktiviteten i virksomheden er s begranset, at
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der reelt ikke vil vaere en belastning af den/ de kommunale affaldsordninger, udover hvad der allerede
er betalt fra husholdningen. Disse virksomheder vil derfor generelt blive fritaget for betaling af erhvervs-
affaldsgebyr. Det drejer sig f.eks. om erhvervsdrivende fonde og om sma virksomheder, der er beliggende
sammen med en husstand og kun forventes at producere marginale mangder erhvervsaffald. P4 den
baggrund er det tanken, at de udvalgte branchekoder i CVR-registret fritages for erhvervsaffaldsgebyr i
alle kommuner. Yderligere vil virksomheder med en dokumenteret omsatning under 50.000 kroner efter
ansegning skulle fritages for gebyrbetaling for et ar ad gangen for.

Med bestemmelsen bemyndiges ministeren yderligere til at fastsette regler om dokumentation for
kommunalbestyrelsens sammensatning af gebyret. Dette kan f.eks. blive relevant ved Statsforvaltningens
behandling af gebyrsager fra kommunerne.

Det er intentionen i bekendtgerelsesform at fastsatte regler om, at kommunalbestyrelsen, pa trods
af kravet 1 stk. 3 om serskilte gebyrer, gerne ma opkrave gebyret for samme bruger pd samme reg-
ning. Gebyret vil da vaere sammensat af flere separat beregnede gebyrer. De enkelte gebyrer skal ikke
nodvendigvis fremgd af opkrevningen, men skal dokumenteres pa forlangende overfor enhver, som métte
onske det oplyst.

§ 48, stk. 5:
Bestemmelsen er en videreforelse af det eksisterende stk. 3.

§ 48, stk. 6:

Bestemmelsen er en videreforelse af det eksisterende stk. 5, for sd vidt angar husholdninger, hvorimod
affaldsproducerende virksomheder bliver omfattet af det nye stk. 6. Der er ikke tilteenkt nogen @ndring af
maden, hvorpd kommunalbestyrelsen opkraever gebyr hos husholdninger.

§ 48, stk. 7:

Den foresldede bestemmelse er ny. Med bestemmelsen fastslds det, at gebyr for hindteringen af
virksomheders affald skal opkreves hos den CVR-registrerede ejer af virksomheden. Hermed sikres i
hgjere grad overensstemmelse med forureneren betaler princippet, idet gebyret for affaldsproducerende
virksomheder skal opkraves hos virksomhedens ejer og ikke som tidligere hos ejer af ejendommen, hvor
virksomheden er beliggende.

Ad § 48, stk. 8:

Den foresldede bestemmelse er ny. Lovforslaget indebarer, at en del af de opgaver, som kommunerne
tidligere har finansieret via gebyrer opkravet med hjemmel i1 § 48, flyttes til staten. Det er intentionen
med bestemmelsen at sikre fuld finansiering af disse udgifter.

Med bestemmelsens stk. 1, bemyndiges ministeren til at opkreeve kommunalbestyrelserne et gebyr til
dekning af udgifter til drift og vedligeholdelse af nationale, digitale systemer for affaldsdata og for
udarbejdelse af affaldsregulativer. Se hertil de almindelige bemaerkninger pkt. 2.2.1.3. og 2.2.2.3. Bestem-
melsen tenkes udmentet i bekendtgerelsesform, og adgangen til at opkreve gebyret forventes delegeret
til Miljestyrelsen. Det er intentionen med bestemmelsen, at Miljgstyrelsen opkrever kommunalbestyrel-
serne for de ydelser, staten efter forslaget leverer til kommunalbestyrelsen i form af et Affaldsdatasystem
og et regulativsystem. Gebyret vil skulle dekke de fulde omkostninger til myndighedernes administration
og vil vare baseret pd et skon. For at sikre balance mellem omkostninger og det opkraevede beleb vil
evt. afvigelser mellem omkostning og opkravning i aret blive korrigeret pd naste ars opkravning. For
kommunalbestyrelserne er gebyret en del af kommunernes samlede udgifter til affaldsordningerne, og de
kan folgelig opkrave gebyret som en del af kommunernes affaldsgebyr, jf. stk. 1.
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§ 48, stk. 9:

Den foresldede bestemmelse er ny. Med bestemmelsens stk. 9 bemyndiges ministeren til at fastsette
de narmere vilkar for kommunernes adgang til at foretage henlaeggelser til planlagte investeringer. Det
er intentionen, at der i bekendtgerelsesform skal fastsattes vilkdr om, at henleggelser til fremtidige
investeringer kun kan finde sted, nar kommunalbestyrelsen har truffet beslutning om investeringer. Det
er herunder tanken at fastsatte regler om, at der kan henlagges til planlagte investeringer til renovering,
ombygning eller etablering af nye anleg indenfor en rimelig tidshorisont. Det er siledes vasentligt, at
kommunalbestyrelsens beslutning om henleggelser treffes pa baggrund af en beslutning om en konkret
og aktuel investering, et forventet etableringstidspunkt, et budget for investeringens omfang og deres
finansiering. Det er endvidere intentionen at fastsatte regler om, at investeringen skal fremgé af den
geldende affaldsplan.

Til nr. 44 (§§ 50 b og ¢).
De foreslaede bestemmelser er nye.

§50c:

Den foreslaede § 50 c, stk. 1, fastslar, at affaldsforbreendings- og deponeringsanlaeg skal udarbejde
funktionsopdelte regnskaber. Kravet om regnskabsmaessig adskillelse har til formél at skabe ekonomisk
gennemsigtighed 1 anleggenes okonomi. Affaldsforbreendingsanlaeg er anleg, der har affald som hoved-
brendsel, og som er godkendt i henhold til varme- eller elforsyningsloven. Anleg, der medforbraender
affald, er ikke omfattet.

Deponeringsanleg er defineret 1 deponeringsbekendtgerelsen og omfatter bdde deponeringsanlag til
blandet affald, specialdepoter og fyldpladser. Det understreges, at der bade skal udarbejdes regnskab for
forbraendingsanleg og deponeringsanlag, selvom de drives af samme ejer eller i samme selskab m.v.

I stk. 2 foreslas indfert en hjemmel til, at miljoministeren kan fasts@tte narmere regler om den
regnskabsmeessige adskillelse. Sddanne nermere regler kan vare nedvendige vedrerende fordelingen af
udgifter til f.eks. administration, der er felles for aktiviteter i samme enhed og for n&rmere at afgrense
den del af aktiviteterne, som regnskabskravene er rettet imod.

Der foreslds endvidere en hjemmel til at fastsaette nermere regler om, at affaldsforbreendings- og
deponeringsanleggenes regnskaber skal aflegges 1 overensstemmelse med arsregnskabsloven.

I stk. 3 foreslas indfert en hjemmel til, at miljeministeren kan fastsatte regler om beregning af afskriv-
ninger, opgerelse af bningsbalance og veardiansettelse af anleggenes aktiver. Bestemmelsen har til
formal at sikre sammenlignelighed i de regnskabsdata, som anleggene opger.

§ 50d:

Med forslaget indferes en arlig obligatorisk maling, sammenligning og offentliggerelse af forbrand-
ings- og deponeringsanleggenes effektivitet (benchmarking). Formalet med benchmarking er at sammen-
ligne anleggenes effektivitet og derved male branchens samlede effektivitet.

De foresldede regler indebarer, at anleeggene skal registrere og indberette oplysninger med henblik
pa benchmarking. Pligten til at indberette oplysningerne péhviler ejeren af det enkelte anleg, uanset
om indberetning f.eks. sker felles for flere anleeg gennem en brancheorganisation eller lignende. Bran-
chen gennemforer benchmarkingen efter de retningslinjer der er fastlagt og Miljestyrelsen kontrollerer
benchmarkingen og offentligger resultaterne.

De narmere regler om benchmarkingens gennemforelse vil vere af teknisk karakter og kraeve nermere
dreftelser mellem branchen og myndighederne. Det foreslds derfor 1 stk. 2, at miljoministeren bemyndi-

2008/1 LSF 152 46



ges til at fastsette de nermere regler 1 bekendtgerelsesform. Hjemlen skal dels udnyttes til at fastlegge
hvilke parametre benchmarkingen skal omfatte, samt hvordan de udvalgte parametre skal males, opgeres
og tilvejebringes og fristen for indberetning.

Endvidere kan der vare behov for at sikre ensartet indberetning, f.eks. ved krav om anvendelse af
serlige skemaer. Det foreslds derfor af praktiske grunde, at Miljestyrelsen kan beslutte indberetningens
form.

Ved fastleggelsen af de nermere regler legges vegt pa, at der anvendes en simpel model for benchmar-
kingen, der baseres pa erfaringerne fra branchen og samtidig indeholder den relevante overordnede
information om anlaeggene.

Der skal foretages benchmarking fra 2010. Det betyder, at data for 2010 skal indberettes primo 2011,
saledes at de forste resultater af benchmarkingen vil foreligge 1 2011.

Til nr. 48 (§ 55 a og b).

Bestemmelserne foreslas ophavet. Baggrunden herfor er, at mineraloliebranchen siden 2000 frivilligt
har pétaget sig at indsamle og finansiere oparbejdningen af spildolie. Der er saledes ikke behov for en
bestemmelse som fastslar Miljeministerens adgang til at yde tilskud til behandlingen af spildolie, der er
indsamlet 1 Danmark.

Til nr. 49 (§ 56, stk. 3).
Forslaget er en konsekvensrettelse af ophavelsen af §§ 55 a og b. Se nermere hertil nr. 48.

Til nr. 51 (§ 86).

Med forslaget til § 86 skabes der hjemmel til, at tilsynsmyndigheden 1 kontrolgjemed, eller ved udfers-
len af andre opgaver efter loven, kan indhente oplysninger fra andre offentlige myndigheder. Der kan
herunder ske sammenstilling og samkering af oplysninger, herunder personoplysninger, til kontrolformal.

Tilsynsmyndigheden har efter de galdende regler i forvaltningsloven og lov om behandling af person-
oplysninger mulighed for at indhente oplysninger i kontrolgjemed i enkeltstdende tilfeelde. Derimod har
myndigheden ikke uden udtrykkelig lovhjemmel mulighed for at foretage en systematisk sammenstilling
og samkering af de oplysninger, der er indhentet hos andre offentlige myndigheder, med de oplysninger,
der findes i myndighedernes egne IT-systemer.

Der er séledes med forslaget tale om en udvidelse af den bestdende adgang til indhentning og behand-
ling af oplysninger, som findes hos andre offentlige myndigheder. Baggrunden for forslaget er et onske
om at udvide og forbedre mulighederne for kontrol med overholdelse af reglerne. Der er kontrolmaessigt
behov for gennem sammenstilling og samkering af oplysninger at kunne se sammenhange og menstre,
som ellers ikke ville vaere synlige. Selvom kommunerne ved det konkrete tilsyn har mulighed for at
indhente oplysninger fra f.eks. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, ifolge reglerne i1 forvaltningsloven, er det
hensigtsmessigt med en bredere hjemmel til at anvende disse registeroplysninger.

Ved at opnd hjemmel til at samkere oplysninger, indhentet hos andre myndigheder, kan kommunerne
langt bedre malrette deres tilsyn, f.eks. i form af en systematisk samkering af oplysninger fra det nye
Affaldsdatasystem med Det Centrale Virksomhedsregister (CVR-registret). En sddan samkering kan
gore det muligt at udpege virksomheder, hvor f.eks. affaldsproduktionen ikke svarer til typen af virksom-
hed. Det kan f.eks. vare en virksomhed, som anvender kemikalier i deres produktion, hvor kommunen
1 Affaldsdatasystemet kan se, at virksomheden ikke inden for det sidste ar, har afleveret farligt affald til
behandling pa et modtageanlaeg for farligt affald. Herved kan udpeges virksomheder, hvor der er behov
for et tilsynsbesog.
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Det forudsettes, at administrationen tilretteleegges siledes, at de virksomheder, der bereres af en
kontrolordning, 1 almindelighed gores opmarksom pa myndighedens adgang til at foretage samkering 1
kontrolgjemed, inden kontrollen iverksettes. Det forudsattes endvidere, at en myndighed, som ensker at
foretage samkering 1 kontrolgjemed, alene lader dette tage sigte pd fremtidige forhold, séledes at samkeo-
ringen sd vidt muligt kun finder sted, hvis de personer, der omfattes af kontrollen, har fiet meddelelse
om kontrolordningen, inden de afgiver oplysninger til myndigheden. Myndighederne vil i forbindelse
med administration af den foresldede bestemmelse skulle iagttage de procedurer omkring samkering og
sammenstilling af personoplysninger, der folger af lov om behandling af personoplysninger. I den forbin-
delse vil myndighederne bl.a. skulle anmelde behandlingen til Datatilsynet, ligesom tilsynets udtalelse
skal indhentes, forinden behandlingen ivaerksettes. Yderligere skal reglerne om datasikkerhed og reglerne
1 sikkerhedsbekendtgoerelsen iagttages. Efter disse regler ma alene autoriserede personer, have adgang til
de personoplysninger, der behandles, og der ma alene gives adgang til oplysninger, som er omfattet af den
kontrollerende myndigheds sagsomrade.

Til nr. 52-56 (§ 110, stk. 1 og 3).

Der indsettes straffehjemmel, sdledes at overtraedelser af regler udstedt i medfer af § 45, stk. 5 og 7 om
paradigmer for regulativer og pligt til at benytte tilbagetagningsordninger og 45 d, om oprettelse af regi-
stre, om pligt til at tilmelde sig registrene og om pligt til at indgive oplysninger til registrene kan straffes
efter lovens almindelige bestemmelser herom. Desuden indsettes straffehjemmel, sdledes at overtradelser
af regler udstedt i medfer af § 46 a, stk. 2 om anmeldelses- dokumentations- og oplysningspligter, § 46 b
om kommunale genanvendelsesanleg og §§ 50 ¢ og d om benchmarking og funktionsopdelte regnskaber
kan straffes efter lovens almindelige bestemmelser herom

Til§§ 2 0g 3
Med forslaget foretages konsekvensrettelser, som ved en fejl ikke var medtaget i lov nr. 509 af 17. juni

2008, hvor lov om godtgerelse i forbindelse med indsamling af hermetisk forseglede nikkel-cadmium-ak-
kumulatorer (lukkede nikkel-cadmium-batterier) blev ophavet pr. 1. januar 2009.

Til § 4
Det foreslés, at lovforslaget treeder 1 kraft den 1. juli 2009, dog traeder de direkte bestemmelser i
§ 47, stk. 2, § 48, § 50 c, stk. 1 og § 50 d, stk. 1, ferst 1 kraft 1. januar 2010. Bestemmelserne i
§ 9 u, stk. 2, 1. pkt., § 9 u, stk. 3 og 4 og § 9 o, stk. 3, treeder 1 kraft dagen efter bekendtgerelse 1
Lovtidende. Bestemmelserne vedrerende miljeministerens bemyndigelse til at uddelegere kompetencen
til at opkraeve betalingen naevnt 1 § 9 u, stk. 2, udmentes 1 bekendtgerelse nr. 1217 af 16. december 2008
om batterier, snarest efter lovens vedtagelse.
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

1) Loven indeholder bestemmelser, der
gennemforer dele af Rédets direktiv
79/409/EQF af 2. april 1979 om beskyt-
telse af vilde fugle (EF-fuglebeskyttel-
sesdirektivet), (EF-Tidende 1979 nr. L
103, side 1), som andret senest ved
Radets forordning 807/2003/EF af 14.
april 2003, (EU-Tidende 2003 nr. L 122,
side 36), dele af Rédets direktiv nr.
85/337/EQF af 27. juni 1985 om vurde-
ring af visse offentlige og private pro-
jekters indvirkning pa miljeet (VVM-di-
rektivet), (EF-Tidende 1985 nr. L 175,
side 40), som senest endret ved Ré&-
dets og Europa-Parlamentets direktiv nr.
2003/35/EF af 26. maj 2003 om mulig-
hed for offentlig deltagelse 1 forbindel-
se med udarbejdelse af visse planer og
programmer pd miljgomradet og om &n-
dring af Radets direktiv 85/337/EQF og
96/61/EF for sa vidt angér offentlig delta-
gelse og adgang til klage og domstolspr-
ovelse, (EU-Tidende 2003 nr. L 156, si-
de 17), Rédets direktiv 91/156/EQF af
18. marts 1991 om endring af direk-
tiv 75/442/EQF om affald, (EF-Tidende
1991 nr. L 78, side 32), Radets direktiv
91/676/EQF af 12. december 1991 om
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Lovforslaget

§1

I lov om miljebeskyttelse, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1757 af 22. december
2006, som @ndret ved § 11 lov nr. 172 af
12. marts 2008, § 11 lov nr. 173 af 12.
marts 2008, § 1 1 lov nr. 507 af 17. juni
2008, § 10 i lov nr. 508 af 17. juni 2008
og § 11lovnr. 509 af 17. juni 2008, § 27
1 lov nr. 1336 af 19. december 2008, § 2
ilov nr. 97 af 10. februar 2009, foretages
folgende @ndringer:

1.Fodnote 1 til lovens titel affattes sale-

des:
»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Radets di
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beskyttelse af vand mod forurening forér-
saget af nitrater, der stammer fra landbru-
get, (EF-Tidende 1991 nr. L 375, side
1), som @ndret ved Europa-Parlamentets
og Raédets forordning 1882/2003/EF af
29. september 2003, (EU-Tidende 2003
nr. L 284, side 1), dele af Radets direk-
tiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om be-
varing af naturtyper samt vilde dyr og
planter (EF-habitatdirektivet), (EF-Tiden-
de 1992 nr. L 206, side 7), som @nd-
ret senest ved Europa-Parlamentets og
Radets forordning 1882/2003/EF af 29.
september 2003, (EU-Tidende 2003 nr.
L 284, side 1), Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 94/62/EF af 20. december
1994 om emballage og emballageaffald,
(EF-Tidende 1994 nr. L 365, side 10),
Radets direktiv 96/61/EF af 24. septem-
ber 1996 om integreret forebyggelse og
bekaempelse af forurening, (EF-Tidende
1996 nr. L 257, side 26), Rédets direktiv
96/82/EF af 9. december 1996 om kon-
trol med risikoen for sterre uheld med
farlige stoffer, (EF-Tidende 1997 nr. L
10, side 13), Radets direktiv 1999/31/EF
af 26. april 1999 om deponering af af-
fald, (EF-Tidende 1999 nr. L 182, side
1), dele af Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2000/53/EF af 18. septem-
ber 2000 om udrangerede koretojer, (EF-
Tidende 2000, nr. L 269, side 34), dele
af Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om
fastleggelse af en ramme for Fallesska-
bets vandpolitiske foranstaltninger (vand-
rammedirektivet), (EF-Tidende 2000 nr.
L 327, side 1), dele af Europa-Parlamen-
tets og Rdédets direktiv 2002/96/EF af
27. januar 2003 om affald af elektrisk
og elektronisk udstyr (WEEE), (EU-Ti-
dende 2003 nr. L 37, side 24), direktiv
2003/108/EF af 8. december 2003 om
@ndring af direktiv 2002/96/EF om af-
fald af elektrisk og elektronisk udstyr
(WEEE), (EU-Tidende 2003 nr. L 345,
side 106) og dele af Europa-Parlamen-
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om beskyttelse af vand mod forurening
forarsaget af nitrater, der stammer fra
landbruget, (EF-Tidende 1991 nr. L 375,
side 1), som a&ndret senest ved Réadets
direktiv 2006/105/EF af 20. november
2006 (EU-Tidende 2006 nr. L 363, side
368, dele af Radets direktiv 92/43/EQF
af 21. maj 1992 om bevaring af natur-
typer samt vilde dyr og planter (EF-ha-
bitatdirektivet), (EF-Tidende 1992 nr. L
206, side 7), som @ndret senest ved Eu-
ropa-Parlamentets og Radets forordning
1882/2003/EF af 29. september 2003,
(EU-Tidende 2003 nr. L 284, side 1),
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
94/62/EF af 20. december 1994 om em-
ballage og emballageaffald, (EF-Tidende
1994 nr. L 365, side 10), Rédets direktiv
96/61/EF af 24. september 1996 om in-
tegreret forebyggelse og bekaempelse af
forurening, (EF-Tidende 1996 nr. L 257,
side 26), Radets direktiv 96/82/EF af 9.
december 1996 om kontrol med risikoen
for sterre uheld med farlige stoffer, (EF-
Tidende 1997 nr. L 10, side 13), Radets
direktiv 1999/31/EF af 26. april 1999 om
deponering af affald, (EF-Tidende 1999
nr. L 182, side 1), dele af Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2000/53/EF
af 18. september 2000 om udrangere-
de koretojer, (EF-Tidende 2000, nr. L
269, side 34), dele af Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv 2000/60/EF af
23. oktober 2000 om fastleggelse af en
ramme for Fellesskabets vandpolitiske
foranstaltninger (vandrammedirektivet),
(EF-Tidende 2000 nr. L 327, side 1),
dele af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2002/96/EF af 27. januar 2003
om affald af elektrisk og elektronisk ud-
styr (WEEE), (EU-Tidende 2003 nr. L
37, side 24), direktiv 2003/108/EF af 8.
december 2003 om andring af direktiv
2002/96/EF om affald af elektrisk og
elektronisk udstyr (WEEE), (EU-Tiden-
de 2003 nr. L 345, side 106), dele af
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
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tets og Rédets direktiv 2004/35/EF af 21.
april 2004 om miljeansvar for sa vidt an-
gér forebyggelse og afhjelpning af milje-
skader, (EU-Tidende 2004 nr. L 143, side
56). og dele af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2006/66/EF om batterier
og akkumulatorer og udtjente batterier og
akkumulatorer samt om ophavelse af di-
rektiv 91/157/EQF, (EU-Tidende 2006 nr.
L 266, side 1).

§ 1.

Stk. 2. Med denne lov tilsigtes serligt
1) at forebygge og bekampe forurening
af luft, vand, jord og undergrund samt
vibrations- og stejulemper,

2) at tilvejebringe hygiejnisk begrundede
regler af betydning for miljeet og for
mennesker,

3) at begraense anvendelse og spild af ré-
stoffer og andre ressourcer,

4) at fremme anvendelse af renere tekno-
logi og

5) at fremme genanvendelse og begranse
problemer i forbindelse med affaldsbort-
skaffelse.

§ 51. Miljeministeren kan med henblik
pa at fremme genanvendelse og renere
teknologi og begranse problemerne i
forbindelse med affaldsbortskaffelse fast-
sette regler om eller bestemme, at...

Stk. 5. Ministeren kan som led 1 over-
vagningen af og med henblik pé at frem-
me genanvendelse og renere teknologi og

begraense problemerne i forbindelse med
affaldsbortskaffelse

§ 2. Loven omfatter
1) al virksomhed, som gennem udsendel-
se af faste, flydende eller luftformige
stoffer, gennem udsendelse af mikroorga-
nismer, der kan vere til skade for mil-
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2004/35/EF af 21. april 2004 om milje-
ansvar for si vidt angar forebyggelse
og athjelpning af miljeskader, (EU-Ti-
dende 2004 nr. L 143, side 56), dele af
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2006/66/EF om batterier og akkumulato-
rer og udtjente batterier og akkumulatorer
samt om ophavelse af direktiv 91/157/
EQF, (EU-Tidende 2006 nr. L 266, side
1) og dele af Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2008/98/EF af 19. november
2008 om affald og om ophavelse af visse
direktiver (EU-Tidende 2008 nr. L 312,
side 3).

2.1§1,stk.2,nr. 5, 0g § 51, stk. 1

og 4, &ndres »affaldsbortskaffelse« til:
naffaldshandtering«.
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jo og sundhed, eller ved frembringelse
af affald kan medfore forurening af luft,
vand, jord og undergrund,

2) rystelser og stoj,

3) produkter eller varer, som i forbindelse
med fremstilling, opbevaring, anvendel-
se, transport eller bortskaffelse kan med-
fore forurening,

4) transportmidler og andre mobile an-
leeg, som kan medfere forurening, og

5) dyrehold, skadedyr og andre forhold,
som kan medfere hygiejniske problemer
eller vaesentlige ulemper for omgivelser-
ne.

§ 4.

Stk. 2. Ved valg af stedet skal der tag-
es hensyn til omradets beskaffenhed, her-
under den nuverende og planlagte frem-
tidige udnyttelse, samt til mulighederne
for hensigtsmaessig bortskaffelse af spil-
devand og affald.

§5.

Stk. 2. Der skal herunder leegges vagt
pa, at varen eller produktet har en sadan
sammens&tning og udformning, at varen
eller produktet
1) sikres den leengst mulige levetid,

2) 1 videst muligt omfang lader sig gen-
anvende og

3) ved den endelige bortskaffelse som af-
fald ikke giver anledning til forurening
eller anden miljebelastning.

Stk. 3. Den, der anvender eller forbru-
ger varer eller produkter, skal ved anskaf-
felsen og ved bortskaffelsen af varen el-
ler produktet medvirke til at fremme gen-
anvendelsen og begrense problemerne i
forbindelse med affaldsbortskaffelsen.

§7.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler
om,
1) at personer i ledelsen af bestemte for-
urenende anleg skal have den hertil for-
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3.1§ 2, stk. 1, nr. 3, &ndres »eller bort-
skaffelse« til: »eller ved den senere hand-
tering som affald«.

4.1 3§ 4, stk. 2, &ndres »bortskaffelse af
spildevand og affald« til: »bortskaffelse
af spildevand og héndtering af affald«.

5.18§ 5, stk. 2, nr. 2, &ndres »genanven-
delse« til: »genbruge eller genanvende«.

6.13§ 5, stk. 2, nr. 3, &ndres »bortskaffel-
se« til: »behandling«.

7.18§ 5, stk. 3, @ndres »bortskaffel-
sen« til: »affaldshdndteringen« og »af-
faldsbortskaffelsen« til: »affaldshandte-
ringen«.
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nedne tekniske viden og eventuelt bevis
herfor,

2) at personale, der betjener bestemte for-
urenende anleg, skal have bevis for at
have modtaget undervisning 1 miljomaes-
sig og teknisk forsvarlig drift af anlegge-
ne, herunder om undervisningens indhold
og om kravene til opnéelse af beviset og
3) serlig uddannelse og vandelsvurdering
af de i nr. 1 og 2 nevnte personkategori-
er, der arbejder med risikobetonede pro-
cesser, eller som har ansvar for oplagring
og héndtering af stoffer.

§ 9. Miljoministeren kan fastsatte reg-
ler om pante- og rabatordninger for be-
stemte produkter, der medforer en sarlig
miljebelastning ved bortskaffelsen, samt
for bestemte emballagetyper.

Stk. 2. Til gennemforelse af de i stk. 1
og 2 navnte panteordninger kan ministe-
ren fastsatte regler om:

1) pantets eller rabattens storrelse,

2) markning af de af ordningen omfatte-
de produkter, varer eller emballager, her-
under producenters, importerers og for-
handleres m.v. pligt til at marke produk-
terne m.v. forud for markedsforing, udle-
vering eller salg,

3) pligt for producenter, importerer og
forhandlere m.v. af de af pantordningerne
omfattede produkter, varer eller emballa-
ger til at vare tilsluttet pantordningerne,
herunder pligt til at tilmelde produkter-
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8.§ 7, stk. 3, nr. 2 og 3, affattes saledes:
»2) at personale, der betjener bestemte
forurenende anlaeg, skal have bevis for at
have modtaget undervisning i miljomas-
sig og teknisk forsvarlig drift af anlegge-
ne, herunder om undervisningens indhold
og om kravene til opnéelse af beviset,

3) serlig uddannelse og vandelsvurdering
af de i nr. 1 og 2 navnte personkategori-
er, der arbejder med risikobetonede pro-
cesser, eller som har ansvar for oplagring
og handtering af stoffer, og«

9.1§ 7, stk. 3, indsattes som nr. 4:

»4) at der i virksomheder, der forestir
indsamling af genanvendeligt erhvervsaf-
fald, skal vare mindst en person med le-
delsesansvar for indsamlingen, som skal
have bevis for at kunne foresta indberet-
ning af data og miljomassig forsvarlig
handtering af affaldet, herunder om krav
om undervisning og om opndelse af be-
Vis.«

10.1§ 9, stk. 1, &ndres »pante-« til:
»pant-«.

11.1§ 9, stk. 1, og § 10, stk. 1, &ndres
»bortskaffelsen« til: »handteringen som
affald«.

12.1§ 9, stk. 2, @ndres »panteordninger«
til: »pantordninger«.
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ne, varerne eller emballagerne til den
relevante pantordning forud for import
med henblik pd videresalg samt pligt til
at modtage og opbevare de pantbarende
produkter m.v. samt refundere pant for
disse ved returnering, og

4) pligt for forhandlere m.v., producenter
og importerer til at give myndighederne
enhver oplysning, eventuelt i en bestemt
form, og fa rigtigheden af oplysningerne
bekraftet af revisor til brug for admini-
strationen og kontrollen af pant- og retur-
ordningen.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler
om, at administrationen og kontrollen
med de 1 stk. 1 og 2 nevnte ordninger
helt eller delvist skal overlades til for-
handlere m.v., producenter eller importo-
rer af de pdgeldende produkter, varer el-
ler emballager eller til disses organisati-
oner, foreninger eller selskaber, nér der
ved en sddan ordning kan sikres en effek-
tiv og miljemaessigt betryggende indsam-
ling med henblik pa genbrug, genanven-
delse eller bortskaffelse. Ministeren kan 1
den forbindelse bestemme, at ét selskab
m.v. skal have eneret til at forestd admi-
nistrationen og kontrollen af ordningen.
Ved et selskab m.v. forstds 1 denne sam-
menhang én eller flere forhandlere m.v.,
producenter eller importerer af de pagael-
dende produkter, varer eller emballager
eller disses organisationer, foreninger el-
ler selskaber, der har faet overladt at fo-
restd administrationen eller kontrollen af
ordningen.

§ 10. Med henblik pé at begrense den
samlede forurening, herunder frembrin-
gelse af affald, kan miljoministeren fast-
sette bindende mal for nedbringelse af
anvendelsen, udledningen eller bortskaf-
felsen af neermere bestemte produkter,
stoffer eller materialer.

§ 9 a. Ministeren kan fastsatte nerme-
re regler om driften, administrationen og
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13.1§ 9, stk. 3, @ndres », genanvendel-
se eller bortskaffelse« til: »eller affalds-
behandling«.
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kontrollen med pant- og returordninger,
der er henlagt til et selskab m.v. 1 henhold
til § 9, stk. 3. Der kan herunder fastsattes
regler om

1) selskabets aktiviteter og godkendelse
af visse af selskabets dispositioner, her-
under selskabets pligt til ikke at drive
anden virksomhed,

2) selskabets betaling af indbetalt pant
og anvendelse af gebyrindtaegter i over-
ensstemmelse med skyldige ekonomiske
hensyn, herunder selskabets afholdelse af
administrationsudgifter og forvaltning af
gebyrindtegter,

3) selskabets udarbejdelse af resultatop-
gorelser for gebyromréder,

4) kontrol og tilsyn med selskabet, her-
under regnskabsinstruks, budgetter, bud-
getopfolgning, regnskab, beretning samt
revision, revisors kontrol af selskabet og
revisors oplysningspligt til myndigheder-
ne i henhold til en af ministeren fastsat
revisionsinstruks,

5) selskabets opbevaring af materiale
vedrerende registrerede tilmeldinger til
pant- og returordningen i indtil fem é&r
efter opher af det enkelte tilmeldingsfor-
hold,

6) selskabets tilvejebringelse og videregi-
velse af oplysninger og dokumentation
af enhver art om pant- og retursystemet
og administrationen heraf samt selskabets
forhold 1 ovrigt til brug for myndigheder-
nes administration og kontrol med ord-
ningen og selskabet,

7) selskabets opfyldelse af miljomaessi-
ge méls@etninger, indsamling og héndte-
ring af de af ordningen omfattede varer,
produkter og emballager og selskabets
ivaerksettelse af informationskampagner,

8) selskabets pligt til at udbyde selska-
bets indkeb af varer og tjenesteydelser,

9) selskabets overvagning af ordningen,
herunder indsamling og bearbejdning af
data fra producenter, importerer og for-
handlere m.v.,
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14.1§ 9 a,stk. 1, nr. 7,0g § 9 b, nr. 2,
udgér »indsamling og«.

15.1§9a,stk. 1,nr. 7,0g § 9 b, nr.
2, indsettes efter »emballager«: »som af-
fald«.
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10) selskabets pligt til ved enerettens
opher at udlevere materiale, herunder re-
gistre over tilmeldinger, dokumenter og
korrespondance vedrerende tilmeldings-
forhold, samt datamateriale, der er indga-
et 1 fastsettelsen af gebyrer m.v., hvis
ministeren skenner, at det er nedvendigt
af hensyn til opretholdelsen af et pant- og
retursystem, og

11) selskabets dispositioner over midler,
der for tildelingen af rettigheder til sel-
skabet efter regler udstedt 1 medfer af
§ 9, stk. 3, er opsparet i selskabet.

§ 9 b. Undlader bestyrelsen, direktio-
nen eller tilsvarende ledelsesorgan i et
selskab m.v., der har fiet overladt admi-
nistrationen af en pant- og returordning i
henhold til § 9, stk. 3, i rette tid efter de
regler, ministeren har fastsat efter loven,
1) at meddele eller tilvejebringe oplys-
ninger og dokumentation af enhver art
om administrationen af pant- og retursy-
stemet og selskabets forhold i evrigt, her-
under regnskaber og resultatopgerelser,
til brug for myndighedernes administra-
tion og kontrol med ordningen og fast-
settelse af pant og gebyrer, jf. § 9 a,
stk. 1, nr. 3 og 6,

2) at ivaerksatte indsamling og handte-
ring af de af ordningen omfattede varer,
produkter eller emballager eller informa-
tionskampagner, m.v., jf. § 9 a, stk. 1, nr.
7,

3) at udbyde selskabets indkeb af varer
eller tjenesteydelser, jf. § 9 a, stk. 1, nr. 8,
4) at foretage overvagning af ordningen,
herunder indsamle og bearbejde data fra
producenter, importerer og forhandlere
m.v., jf. § 9 a, stk. 1, nr. 9,

5) at udbetale pant, godtgerelse eller til-
skud, jf. § 9 a, stk. 1, nr. 2, og § 55 c,
eller

6) at efterleve miljoministerens afgerel-
ser 1 klagesager, jf. § 9 f,

7) kan miljeministeren, efter at forholdet
er indskerpet over for selskabet m.v., og
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en af ministeren fastsat frist er udlebet,
som tvangsmiddel palegge den eller de
ansvarlige herfor ugentlige eller manedli-
ge bader, der tilleegges udpantningsret.

§ 9 h. Miljeministeren kan med henblik
pa at fremme genanvendelse og renere
teknologi og med henblik pa at begran-
se problemerne i1 forbindelse med affalds-
bortskaffelse fastsette regler om, at be-
stemte materialer, produkter eller varer,
herunder emballage, efter endt brug skal
foranstaltes tilbagetaget af den for mar-
kedsferingen ansvarlige producent eller
importer, samt at den for markedsferin-
gen ansvarlige producent eller importer
forpligtes til for egen regning at foran-
stalte det tilbagetagne genanvendt eller
serligt handteret.

§91

Stk. 4. Ministeren kan fastsatte regler
om, at ministeren eller den, ministeren
bemyndiger hertil, i serlige tilfelde kan
dispensere fra pligten til for egen reg-
ning at foranstalte tilbagetagning samt
serskilt hindtering af elektriske og elek-
troniske produkter.

§9n.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler
om producenters og importerers pligt til
at give oplysninger om mangde og kate-
gorier af elektrisk og elektronisk udstyr,
der er markedsfort, tilbagetaget, genvun-
det eller nyttiggjort, om den eksporterede
mangde tilbagetaget affald samt om, at
forpligtelsen, jf. § 9 z, stk. 1, er overdra-
get til andre.

§9u.

Stk. 2. Producenter og importerer af
berbare batterier og akkumulatorer skal
finansiere den kommunale indsamling af
bearbare batterier og akkumulatorer. Ud-
giften til indsamlingen udger 2,70 kr. pr.
kg markedsforte barbare batterier og ak-
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16.1 8§ 9 h, stk. 1, &ndres »affalds-
bortskaffelse« til: »affaldshdndtering«, og
»genanvendt eller serskilt hdndteret« a&n-
dres til: »genbrugt, genanvendt eller pa
anden made serskilt handteret«.

17.18§ 9 1, stk. 4, indsettes efter »seerskilt
handtering af«: »affald af«.

18.1§ 9 n, stk. 3, @ndres »genvundet
eller nyttiggjort« til: »genanvendt eller pa
anden made nyttiggjort som affald«.

19.1§ 9 u, stk. 2, 1. pkt., affattes séledes:
»Producenter og importerer af baerbare
batterier og akkumulatorer skal finansiere

den kommunale indsamling af udtjente
barbare batterier og akkumulatorer samt
udgifter 1 forbindelse med opkravning og
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kumulatorer. Belebet pris- og lenregule-
res arligt pr. 1. januar med den af Finans-
ministeriet fastsatte sats for det generelle
pris- og lenindeks. Det regulerede beleb
afrundes opad til det nermeste hele ore-
belob.

Stk. 3. Miljoministeren fastsatter regler
om, hvorledes markedsandelen, jf. stk. 1,
fastsaettes, herunder hvordan markedsan-
delen beregnes pa grundlag af de maeng-
der, der er registreret i producentregiste-
ret nevnti § 9 .

Stk. 4. Miljeministeren kan fastsatte
regler om en tildelingsordning for udtjen-
te barbare batterier og akkumulatorer,
herunder om tidsfrister for athentning og
regler om, hvornar den private organisa-
tion, jf. § 9 o, kan fa tredjemand til at
udfere opgaven for producentens eller
importerens regning.

Stk. 5. Miljeministeren kan fastsatte
regler om, at producenter og importerer
skal redegere for, hvorledes de har op-
fyldt deres forpligtelse efter stk. 1, og
regler om, at redegerelsen skal afgives til
ministeren eller det i § 9 & navnte produ-
centregister. Oplysningerne kan forlanges
afgivet i en bestemt form.

Stk. 6. Miljeministeren kan fastsatte
regler om, at producenter og importerer
kan undtages fra kravet i stk. 1, hvis pro-
ducenten eller importeren i forhold til det
danske markeds sterrelse markedsforer
meget sma mangder barbare batterier og
akkumulatorer i Danmark.

Stk. 7. Miljeministeren kan fastsatte
regler om, hvorledes betalingen fra pro-
ducenter og importerer, jf. stk. 2, skal
fordeles til kommunerne, herunder at for-
delingen kan ske i1 henhold til aftaler mel-
lem en juridisk enhed af producenter og
importerer og kommunerne.

§ 9 x. Miljoministeren fastsatter reg-
ler om producenters, importerers og for-
handleres pligt til at oplyse slutbrugere
af batterier og akkumulatorer om de po-
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udbetaling af betalingen, herunder etable-
ring af systemer, vedligeholdelse, drift og
administration af opkravning og udbeta-
ling«.

20. 1§ 9 u, stk. 2, 2. pkt., udgér »til
indsamlingen«.

21. 1 § 9 u indsattes efter stk. 2 som nye
stykker:

»Stk. 3. Miljoministeren kan fastsatte
regler om indbetaling, angivelse og op-
kravningen af betalingen efter stk. 2,
herunder regler om registrering, beta-
lingsperioden, tilbagebetaling, renter og
klage mv., samt at indbetaling skal ske
elektronisk. Ministeren kan endvidere
fastsaette regler om videregivelse til den
private organisation, jf. § 9 o, af oplys-
ninger indberettet i forbindelse med ind-
betaling.

Stk. 4. Hvis der 1 medfor af § 80, stk. 1,
fastsaettes regler om, at indbetaling skal
ske til told- og skatteforvaltningen, kan
skatteministeren fastsaette naermere regler
om indbetaling og angivelse, herunder at
indbetaling skal ske elektronisk.«

Stk. 3-7 bliver herefter stk. 5-9.

22.1§ 9 x, stk. 1, @ndres »genvin-
dingsordninger« til: »genanvendelsesord-
ninger«, og »genvindingen af batterier
og akkumulatorer« andres til: »genan-
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tentielle virkninger for miljeet og men-
neskers sundhed af de stoffer, der benyt-
tes 1 batterier og akkumulatorer, hensigts-
massigheden af ikke at bortskaffe udtjen-
te batterier og akkumulatorer sammen
med usorteret husholdningsaffald, men at
deltage 1 de serskilte indsamlingsordnin-
ger, de indsamlings- og genvindingsord-
ninger, som slutbrugerne har til radighed,
og slutbrugernes rolle i forbindelse med
genvindingen af batterier og akkumula-
torer. Endvidere kan ministeren fastset-
te regler om producenters, importerers

og forhandleres pligt til at oplyse om
betydningen af den paferte merkning i
forbindelse med markedsfering af batteri-
er og akkumulatorer. Oplysningerne kan
forlanges afgivet 1 en bestemt form.

Stk. 4. Ved salg af nye berbare batte-
rier og akkumulatorer mé slutbrugerne
ikke gares s@rskilt bekendt med omkost-
ningerne ved indsamling, behandling og
genvinding af udtjente barbare batterier
og akkumulatorer.

§ 9 y. Miljoministeren kan fastsatte
regler om producenters og importerers
pligt til at give oplysninger om mangde,
type og kemisk sammensatning af bat-
terier og akkumulatorer, der er markeds-
fort, tilbagetaget, genvundet eller nyttig-
gjort, den eksporterede maengde tilbage-
taget affald og oplysninger om, hvorvidt
forpligtelsen efter § 9 u, stk. 1, § 9 v,
stk. 1, § 9 w, stk. 1, og § 9 x, stk. 2, er
overdraget til andre.

§9o0.

Stk. 3. Afgorelser truffet af en privat
organisation i henhold til stk. 1 kan pé-
klages til ministeren.
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vendelsen af udtjente batterier og akku-
mulatorer«

23.1§ 9 x, stk. 4, @ndres »genvinding«
til: »genanvendelse«.

24.1§ 9y, stk. 1, endres »genvundet
eller nyttiggjort« til: »genanvendt eller pa
anden made nyttiggjort«.

25.§ 9 o, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Afgerelser truffet af en privat
organisation i henhold til stk. 1 kan af
den, afgerelsen retter sig imod, piklages
til miljeministeren. Klagefristen er 4 uger
fra den dag, afgerelsen er meddelt. Kla-
gen skal vere skriftlig og skal indgives til
ministeren. En klage har ikke opsattende
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§ 10.

Stk. 4. Er der efter stk. 2 indgaet aftale
med virksomheder eller sammenslutnin-
ger af virksomheder, som anvender, ud-
leder eller bortskaffer en vasentlig del
af de pagaldende produkter, stoffer el-
ler materialer, kan ministeren fastsatte
tilsvarende krav om begransning af an-
vendelse, udledning eller bortskaffelse af
disse produkter, stoffer eller materialer
for virksomheder, som ikke er omfattet af
aftalen.

§ 13 a. Miljeministeren fastsatter med
henblik pa opfyldelse af Det Europaiske
Fallesskabs direktiver og beslutninger
pa naturbeskyttelsesomradet regler om, 1
hvilke tilfelde og pa hvilke vilkér
1) tilladelser kan meddeles efter § 19,
stk. 1 og 2, § 27, stk. 2, og § 28,

2) godkendelser kan meddeles efter § 33,
stk. 1, §§ 38 og 39,

3) tilladelser, dispensationer, anmeldelser
m.v. efter regler udstedt 1 medfer af § 7,
stk. 1, § 19, stk. 5, og § 27, stk. 3, kan
meddeles eller behandles,

4) etablering eller udvidelse af en milje-
zone kan finde sted 1 medfor af § 14 a og

5) planlagning af bortskaffelsen af affal-
det i kommunen kan ske i medfer af § 47,
stk. 2.

§ 39 a. Listevirksomheder, der
1) udvinder metaller af kabler,
2) foretager skylning eller rengering af
tromler til opbevaring af kemikalier eller
kemikalieaffald,
3) driver ophugningsanlaeg, herunder bil-
ophugning,
4) udtager harde mekaniske genstande
el.lign. af f.eks. apparater, maskiner, mo-
torer mv. med henblik pé videresalg eller
5) foretager mekanisk fragmentering af
metalaffald,
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virkning, medmindre ministeren bestem-
mer andet.«

26. 18§ 10, stk. 4, eendres »bortskaffer«
til: »handterer som affald« og »bortskaf-
felse« @ndres til: »handtering som af-
fald«.

27.1§ 13 a, nr. 5, &ndres »bortskaffel-
sen« til: »handteringen.
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skal etablere sikkerhedsstillelse over
for godkendelsesmyndigheden. Sikker-
hedsstillelsen skal deekke tilsynsmyndig-
hedens udgifter til videretransport og de-
struktion eller deponering af affaldet ved
en selvhjelpshandling, jf. § 69 og § 70.

§ 43. Enhver, der frembringer, opbeva-
rer, behandler eller bortskaffer affald, er
ansvarlig for, at der ikke opstar uhygie;j-
niske forhold eller sker forurening af luft,
vand eller jord.

§ 44. Miljoministeren kan fastsatte reg-
ler om bortskaffelse af affald, herunder
om anmeldelse, sortering, opbevaring,
indsamling, transport, behandling, opar-
bejdning af affald og pligt til at benytte
serlige affaldsmaeglere, forhandlere, ind-
samlings- og oparbejdningsvirksomheder
m.v. Reglerne kan endvidere omfatte sar-
lige affaldstyper, affaldsmaterialer og af-
faldsprodukter.

Stk. 2. 1 regler udstedt i medfer af stk. 1
kan det bestemmes, at virksomheder, der
sorterer, behandler eller oparbejder naer-
mere bestemte affaldstyper eller affalds-
fraktioner, for egen regning skal etablere
milje- eller kvalitetsstyringssystem certi-
ficeret af en akkrediteret virksomhed.

Stk. 3. Ministeren kan endvidere fast-
sette regler om, at enhver indsamlings-
virksomhed, forhandler eller magler,
som handler eller formidler handler med
affald over grenserne, for egen regning
skal etablere et miljostyringssystem certi-
ficeret af et akkrediteret certificeringsorg-
an eller verificeret af en akkrediteret mil-
joverifikator. Alternativt kan de lade sig
inspicere af et akkrediteret inspektionsor-
gan.
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28.1§ 39 a, stk. 1, @ndres »deponering
af« til: »anden handtering af«.

29.§ 43 affattes saledes:

»§ 43. Enhver, der frembringer, opbe-
varer, sorterer eller handterer affald, er
ansvarlig for, at der ikke opstar uhygiej-
niske forhold eller sker forurening af luft,
vand eller jord.«

30. 1 § 44, stk. 1, endres »bortskaffelse
af affald, herunder om anmeldelse, sorte-
ring, opbevaring, indsamling, transport,
behandling, oparbejdning af affald« til:
wklassificering, handtering, sortering og
opbevaring af affald samt mearkning af
indsamlingsmateriel og pligt til at anven-
de merkning samt«.

31. 1 § 44 indsattes som stk. 4-6:
»Stk. 4. Miljoministeren kan fastsatte
regler om
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§ 45. Kommunalbestyrelsen forestar
bortskaffelsen af affald, jf. dog § 45 d.
Stk. 2. Miljoministeren fastsetter regler
om kommunale affaldsordninger, herun-
der om
1) kommunalbestyrelsens pligt til at anvi-
se bortskaffelsesmuligheder for aftald,
2) kommunalbestyrelsens pligt til at fore-
sta indsamling og bortskaffelse af aftald,
herunder til genanvendelse af materialer
og produkter,
3) borgeres, grundejeres og virksomhe-
ders pligt til at benytte anviste bortskaf-
felsesmuligheder eller affaldsordninger

0g
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1) godkendelse som indsamlingsvirksom-
hed for genanvendeligt erhvervsaffald,
herunder hvilke oplysninger en anseg-
ning om godkendelse skal indeholde samt
pa hvilke vilkar en godkendelse kan med-
deles, og om hvordan ansegningen skal
ske, og

2) overdragelse af virksomheders an-
svar for héndtering af genanvendeligt
erhvervsaffald og indberetning af data
til en tilmeldt og godkendt indsamlings-
virksomhed for genanvendeligt erhvervs-
affald, herunder om overdragelsesaftalens
udformning og indhold.

Stk. 5. Miljeministeren kan endvidere
fastsaette regler om, at godkendelse efter
stk. 4, nr. 1, kan naegtes og tilbagekaldes,
séfremt den pdgaldende gor sig skyldig
1 grov eller oftere gentagen forsemmelig-
hed. Afgerelse om tilbagekaldelse skal
indeholde oplysning om adgangen til at
begaere en tilbagekaldelse indbragt for
domstolene og om fristen herfor og om,
at indbringelse vil have opseattende virk-
ning.

Stk. 6. Miljeministeren kan bestemme,
at en virksomhed skal have eneret til
at foresta behandlingen af en bestemt af-
faldsfraktion. En eneret kan gives for en
periode pa indtil seks ar ad gangen.«

32.§ 45 affattes saledes:

»§ 45. Kommunalbestyrelsen forestar
handteringen af affald, medmindre andet
er fastsat i loven eller i regler udstedt 1
medfor af loven.

Stk. 2. Miljeministeren fastsetter regler
om kommunale affaldsordninger, herun-
der om
1) kommunalbestyrelsens pligt til at anvi-
se behandlingsmuligheder for affald,

2) kommunalbestyrelsens pligt til at fore-
std indsamling og behandling af affald,

3) kommunalbestyrelsens pligt til at give
adgang til genbrugspladser i kommunen,
herunder pligten til at begrense denne
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4) borgeres, grundejeres og virksomhe-
ders pligt til at indgive anmeldelse af og
afgive oplysninger om affald samt foreta-
ge undersogelser af affald.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen fastsat-
ter 1 et regulativ forskrifter om affalds-
ordningernes omfang og tilretteleeggelse
m.v.

Stk. 4. Nér en indsamlingsordning er
etableret, md indsamling af det af ord-
ningen omfattede affald eller eventuelt
genanvendelige materiale kun finde sted
ved kommunalbestyrelsens foranstaltning
eller bemyndigelse.

Stk. 5. Producenter og importerer af
elektrisk og elektronisk udstyr, jf. § 9
1, er uanset stk. 4 berettiget til individu-
elt eller kollektivt at etablere tilbagetag-
ningsordninger for affald af elektrisk og
elektronisk udstyr fra private husholdnin-
ger 1 overensstemmelse med regler ud-
stedt efter § 44.

Stk. 6. Ministeren kan fastsatte regler
om borgeres, grundejeres og virksomhe-
ders pligt til at benytte en tilbagetag-
ningsordning etableret 1 henhold til stk. 5.

Stk. 7. 1regler, der vedrorer indsamling
af materialer og produkter til genanven-
delse, bortset fra olie- og kemikalieaffald,
skal det bestemmes,

1) at kommunalbestyrelsen skal fritage
en virksomhed fra pligten til at benyt-
te en kommunal indsamlingsordning, s-
fremt virksomheden godtger, at den se-
nest samtidig med den kommunale ind-
samlingsordnings ivaerksattelse har ind-
géet aftale om, at affaldstyper, der er om-
fattet af indsamlingsordningen, afleveres
til anden side til genanvendelse, og

2) at virksomheder etableret efter iveerk-
settelse af en kommunal indsamlingsord-
ning ved etableringen er berettiget til
at blive fritaget for benyttelse af den
kommunale indsamlingsordning, séfremt
virksomheden godtger, at den har indgaet
aftale om, at affaldstyper, der er omfattet
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adgang, og foretage brugerundersogelser
0g

4) borgeres, grundejeres og virksomhe-
ders pligt til at benytte kommunale af-
faldsordninger.

Stk. 3. N&r en kommunal indsamlings-
ordning er etableret, ma indsamling af det
af ordningen omfattede affald kun fin-
de sted ved kommunalbestyrelsens foran-
staltning eller bemyndigelse.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen fastsatter
1 et regulativ forskrifter om de kommu-
nale affaldsordningers omfang og tilrette-
leeggelse m.v.

Stk. 5. Miljoministeren kan fastsatte
regler om regulativer omfattet af stk. 4.
Miljeministeren kan herunder fastsatte
regler om udformning, indhold, indberet-
ning og offentliggerelse af regulativer,
samt om indberetnings form.

Stk. 6. Stk. 3 finder ikke anvendelse pa
indsamlingsordninger for genanvendeligt
erhvervsaftald. Producenter og importe-
rer af elektrisk og elektronisk udstyr, jf.

§ 91, og producenter og importerer af
barbare batterier og akkumulatorer, jf.

§ 9 t, er endvidere uanset stk. 3, berettiget
til individuelt eller kollektivt at etable-

re tilbagetagningsordninger for affald af
elektrisk og elektronisk udstyr fra priva-
te husholdninger og for udtjente berba-
re batterier og akkumulatorer i overens-
stemmelse med regler udstedt efter § 44.

Stk. 7. Miljeministeren kan fastsatte
regler om borgeres, gru