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Ministerium: Folketinget



Betankning afgivet af Skatteudvalget den 18. maj 2009

Betzenkning

over

Forslag til lov om &ndring af lov om afgift af chokolade- og sukkervarer
m.m., lov om afgift af konsum-is, lov om afgift af mineralvand m.v., lov om
tobaksafgifter og lov om afgift af ¢l, vin og frugtvin m.m.

(Afgiftsforhgjelser pa chokolade, is, sukkerholdigt sodavand og tobak samt afgiftsnedsattelse pa
sukkerfrit sodavand)

[af skatteministeren (Kristian Jensen)]

1. ndringsforslag
Skatteministeren har stillet 1 @ndringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet
Lovforslaget blev fremsat den 22. april 2009 og var til 1. behandling den 30. april 2009. Lovfor-slaget
blev efter 1. behandling henvist til behandling 1 Skatteudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 meder.

Horing

Et udkast til lovforslaget har inden fremsettelsen vaeret sendt i hering, og skatteministeren sendte den
23. marts 2009 dette udkast til udvalget, jf. SAU alm. del — bilag 217. Den 3. april og 22. april 2009
sendte skatteministeren indkomne heringssvar og et notat herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget skriftlige henvendelser fra:
Bryggeriforeningen,
Dansk Isindustri,
De Samvirkende Kebmand,
DI,
Dorthe Dybdahl, Gludsted, og
Foreningen af Statsautoriserede Revisorer.
Skatteministeren har over for udvalget kommenteret de skriftlige henvendelser.

Deputationer
Endvidere har Dansk Isindustri og De Samvirkende Kebmand mundtligt over for udvalget redegjort
for deres holdning til lovforslaget.

Sporgsmdl
Udvalget har stillet 26 sporgsmal til skatteministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemzrkninger
Et mindretal 1 udvalget (V, DF og KF) indstiller lovforslaget til vedtagelse med det stillede @endrings-
forslag.
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Venstres, Dansk Folkepartis og Det Konservative Folkepartis medlemmer af udvalget finder, at skatte-
reformen afgerende s@nker skatten pa arbejde. Indkomstskatten nedsattes med 29 mia. kr. og sikrer, at
det bedre kan betale sig at arbejde, at yde en ekstra indsats, at uddanne sig, og i det hele taget er reformen
yderst gavnlig for dansk ekonomi.

Siden 2001 har VK-regeringen med stette fra Dansk Folkeparti fastholdt skattestoppet som grundlag
for skattepolitikken. Samtidig har VK-regeringen og Dansk Folkeparti med forarspakken 1 2004 og
»Lavere skat pa arbejde« fra 2007 senket skatten pa arbejde. Med skattereformen gennemfores sé& den
storste nedsattelse af skatten pa arbejde nogensinde.

Marginalskatten senkes med 7 procentpoint, sdledes at den hejeste marginalskat saenkes fra 63 til 56
pct. Den hgjere topskattegraense lofter 350.000 danskere ud af topskatten. Nedsattelse af bundskatten
med 1,5 procentpoint sikrer, at der ogsé er lettelser 1 skatten for alle indkomster.

Skattereformen er socialt afbalanceret. Det har veret et centralt punkt, at det fortsat er de bredeste
skuldre, der skal baere de tungeste byrder. Som det fremgér af skatteministerens svar pa lovforslag nr. L
195 — sporgsmél 3, sa er det sddan, at med det geldende skattesystem betaler de 10 pct. af befolkningen
med de hgjeste bruttoindkomster 15,3 gange mere 1 indkomstskat end de 10 pct. med de laveste brutto-
indkomster. Med skattenedsattelserne 1 2010 oges det til 16,1. I forhold til de samlede skattebetalinger
betaler de 10 pct. hgjeste indkomster 11 gange mere i skat end de 10 pct. laveste indkomster. Efter
skattereformen andres dette tal til 10,9.

Med en indkomstathangig gren check og forhgjelse af belobsgransen for friplads i daginstitution samt
forhgjelse af pensionstillegget tages der malrettede initiativer til at sikre en social balance 1 skatterefor-
men. Faktum er, at over halvdelen af skattelettelserne 1 skattereformen gives 1 bunden af skatteskalaen.

Skattereformen fortsatter trygheden for de danske boligejere. Skattestoppet har siden 2001 sikret
tryghed for danske boligejere. Derfor har det varet afgerende, at skattereformen felges op med en
fortsaettelse af skattestoppet. Med reformen s@nkes rentefradrag alene for familier med renteudgifter over
100.000 kr. (50.000 kr. for enlige). Dertil kommer, at det aftrappede fradrag indfases skdnsomt fra 2012 til
og med 2019. Og for at der ikke skal vaere den mindste tvivl om, at husejerne kan sove trygt om natten,
sa suppleres dette med en kompensationsmodel. En kompensationsmodel, som sikrer, at hvis den lavere
veerdi af rentefradraget og ligningsmaessige fradrag ikke opvejes af lavere indkomstskat, sa kompenseres
man krone for krone. VKO har siden 2001 staet vagt om boligejernes situation. Det star partierne fortsat
ved, og derfor kan boligejerne fortsat sove trygt om natten.

Skattereformen er fuldt finansieret. Skattereformen eger den finanspolitiske holdbarhed med 5,5 mia.
kr. Dermed slas der endnu engang en tyk pal igennem péstanden om, at der er et modseatningsforhold
mellem lavere skat og bedre velferd.

Samtidig er skattereformen endnu et tiltag til at satte aktivt ind mod de negative konsekvenser
for dansk ekonomi af den internationale finanskrise. Skattereformen underfinansieres de ferste ar. Det
betyder, at 1 2010 oges danskernes rddighedsbelob med 13 mia. kr. Dermed fér danskerne flere penge
mellem handerne, og det ruster de danske familier 1 en vanskelig ekonomisk situation og bidrager til oget
okonomisk aktivitet.

Ud over at oge den finanspolitiske holdbarhed eger skattereformen arbejdsudbuddet med godt 19.000
personer. I gjeblikket er ledigheden stigende, men for under et &r siden var mangelen pd arbejdskraft
1 Danmark medvirkende til, at danske virksomheder matte sige nej til ordrer pd grund af mangel pa
arbejdskraft. Med den demografiske udvikling er det vigtigt, at arbejdsudbuddet oges. Det er af afgeren-
de betydning, nar vi er pa den anden side af finanskrisen. De lavere marginalskatter bidrager til, at
arbejdsudbuddet oges. Dermed sikrer den lavere skat pd arbejde ogsa, at arbejdsmarkedet og den danske
okonomi er bedre rustet til fremtidens udfordringer.

Skattereformen er samtidig en gron reform. Den lavere skat pa arbejde finansieres bl.a. gennem hejere
afgifter pd miljobelastende og energiforbrugende adferd. Det bidrager til at sikre ambitigse mélsatninger
pad miljo- og klimaomradet. Der tages hensyn til energitunge virksomheders konkurrenceevne, ved at
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de stigende energiafgifter indfases med en tredjedel frem til og med 2012, hvor de energiintensive
virksomheders konkurrenceevne analyseres. Hgjere afgift pa spildevand og ekstra afgift for dieseldrevne
personbiler er yderligere miljetiltag 1 skattereformen.

Skattereformen indeholder ogsd sundhedsfremmende tiltag. For at fremme folkesundheden og for at
finansiere lavere skat pd arbejde forhgjes en rekke afgifter, herunder tobaksafgifterne og is- og chokola-
deafgifterne, mens der indferes en afgift pd mattet fedt. Dermed benyttes afgifter til aktivt at fremme
folkesundheden, samtidig med at der tages det fornedne hensyn til grensehandelsproblematikken. Det
personlige ansvar for ens egen sundhed er naturligvis fortsat det centrale, men de sundhedsfremmende
afgifter fremmer valget af en sundere livsstil.

Med skattereformen afskaffes en raekke sarordninger og undtagelser i skatte- og momssystemet. Der-
med er dansk erhvervsliv med til at finansiere et meget stort enske om lavere skat péd arbejde, ligesom
skatte-, afgifts- og momssystemet gores enklere.

Samlet er skattereformen et stort aktiv for Danmark. Med skattereformen bliver Danmark rigere. Dan-
mark rustes bedre til at komme igennem den internationale finanskrise. Den er socialt atbalanceret, fuldt
finansieret og fremmer miljorigtig og energibesparende adferd. Skattereformen fremtidssikrer det danske
skattesystem.

Et andet mindretal 1 udvalget (S, SF, RV og EL) vil stemme hverken for eller imod lovforslaget ved 3.
behandling. Mindretallet stemmer hverken for eller imod det stillede @ndringsforslag.

Socialdemokratiets, Socialistisk Folkepartis og Det Radikale Venstres medlemmer af udvalget kan
stotte de angivne intentioner om at gge afgifterne pa cigaretter, tobak, is, slik og sukkerholdigt sodavand
med det formdl at styrke folkesundheden og forege den gennemsnitlige levealder. Lovforslaget har dog
mest karakter af at skabe provenu til den skattereform, som partierne stemmer imod, bl.a. med henvisning
til den skaeve sociale profil, og at skattereformen er en forfejlet krisemedicin.

Forebyggelsespolitik er mere end nogen sinde for sdvel en langsigtet som en aktuel politik, der ber
bygge pa et bredt og solidt flertal. Dette er ikke tilfzldet her. Afgifter kan bruges aktivt som veaerktej til
at forebygge sygdomme og forlenge middellevetiden, hvad der er nedvendigt, nér det er kendt, at 60
pct. af sundhedsudgifterne 1 2020 vil gé til sygdomme, der kunne vere forebygget. Afgifter pa tobak og
fodevarer har betydning for sundhedens sociale slagside, hvorfor S, SF og RV anerkender forslaget som et
skridt 1 den rigtige retning.

Isoleret set er S, SF og RV ikke modstandere af hojere afgift pa tobak, ise@r da det er et vigtigt vaerktoj
for sundhedspolitikken. S, SF og RV vil dog ogsd pointere, at regeringen 1 finanslovaftalen for 2003
bl.a. nedsatte tobaksafgifterne. Afgiften pd cigaretter blev dengang sat ned med et beleb, der svarer til et
prisfald pd 4 kr. pr. 20-styks-pakke. Det skete ved at nedsette afgiftssatsen med 11,76 ere/stk. fra 60,68
ore/stk. til 48,92 gre/stk., mens vaerdiafgiften pd 21,22 pct. af detailvardien blev fastholdt. Forhgjelsen pé
tobak svarer saledes til tre fjerdedele af den afgiftsnedsattelse, regeringen gennemforte for hen ved syv ar
siden. De forhgjede afgifter vil sdledes fortsat ligge markant under afgiftsniveauet fra for gennemforelsen
af finansloven for 2003.

Med hensyn til afgifterne pa chokolade, is og sukkervarer er der ogsa perspektiver 1 hojere afgifter,
idet danskerne hvert ar indtager 60 kilo sukker i gennemsnit, hvad der giver os en andenplads blandt
OECD-landene, kun overgdet af USA. Et overdrevet sukkerindtag eger risikoen for overvaegt ganske
betydeligt, idet sukker blokerer for optagelsen af sundere kost. Her har Forebyggelseskommissionen
ligeledes udtalt sig til fordel for hgjere afgifter end dem, regeringen kommer med her. S, SF og RV
noterer tillige, at regeringen med en oget afgift pd 17 ere pr. liter sukkerholdigt sodavand nogenlunde
rammer niveauet fra for afgiftsnedsettelserne 1 2003, hvor regeringen satte afgifterne ned med 15 ere. Ud
over disse bemarkninger om niveauet af afgifterne, er S, SF og RV kritiske over for udformningen af
flere af de foresldede afgifter.

Varegrupperne slik, is og chokolade pélegges hojere afgifter uden hensyntagen til indholdet af sukker
1 de enkelte produkter. En r&ekke andre usunde og sukkerholdige produkter rammes ikke af eget afgift,
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og skifter forbruget til disse varer som folge af den afgiftsmessige forskelsbehandling, er der ingen sund-
hedsgevinst opndet. En afgift differentieret efter sukkermangden 1 varen ville give et storre incitament
bade 1 forhold til forbrug og produktion af varer med mindre eller slet intet sukker. En lignende afgift
pa mattet fedt ventes vedtaget 1 efteraret 2009 og er ogsa mulig at gennemfore for sukker. Der henvises
til henvendelserne til Skatteudvalget vedrerende lovforslaget fra Dansk Industri, jf. bilag 7, og Dansk
Isindustri, jf. bilag 11.

Et sundt alternativ til slik 1 form af nedder, mandler og andre kerner rammes tilmed ogsd af egede
afgifter.

Cigaretter bliver dyrere med lovendringen, men discountcigaretter er fortsat vaesentligt billigere end
markevarecigaretter, selv.om de ikke er mindre skadelige. Discountcigaretterne er endvidere stadig
billigere 1 Danmark end 1 Tyskland efter afgiftseendringen.

S, SF og RV tilstreeber skattepolitiske tiltag 1 sundhedsfremmende retning under stadig hensyntagen
til greensehandelsproblematikken. Regeringen udnytter desvaerre ikke mulighederne for en forbedret
afgiftspolitik 1 forhold til cigaretter, tobak og usunde fedevarer, men har mest varet optaget af at finde
provenu til at finansiere de socialt skaeve skattelettelser.

Et tredje mindretal 1 udvalget (LA) indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling og vil
stemme hverken for eller imod det stillede @&ndringsforslag.

Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjédveldisflokkurin og Sambandsflokkurin var pa tidspunktet for beteenknin-
gens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer 1 udvalget og havde dermed ikke adgang til at komme
med indstillinger eller politiske udtalelser 1 betenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt 1 betenkningen. Der gores opmarksom pa,
at et flertal eller et mindretal 1 udvalget ikke altid vil afspejle et flertal/mindretal ved afstemning 1
Folketingssalen.

4. Andringsforslag med bemzrkninger

Andringsforslag

Af skatteministeren, tiltradt af et mindretal (V, DF og KF):
Til § 1

1) nr: 7 @ndres »13 kr. og 40 ore« til: »8 kr. og 90 ere«.
[£Endring som folge af forkert anfort belob]

Bemerkninger

Til nr. 1
Andringsforslaget indeholder en belgbskorrektion, sdledes at afgiftssatsen nu forhegjes med 25 pct. som
anfort i forslagets bemerkninger.

Torsten Schack Pedersen (V) Karsten Lauritzen (V) Flemming Moller (V) Jacob Jensen (V)
Mikkel Dencker (DF) Pia Adelsteen (DF) Mike Legarth (KF) Charlotte Dyremose (KF)
Anders Samuelsen (LA) nfmd. Nick Heekkerup (S) John Dyrby Paulsen (S) Klaus Heekkerup (S)
Thomas Jensen (S) Anne-Marie Meldgaard (S) Jesper Petersen (SF) Niels Helveg Petersen (RV) fmd.
Frank Aaen (EL)
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Inuit Ataqatigiit, Situmut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Folketingets sammensatning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Liberal Alliance (LA) 2
Socialdemokratiet (S) 45 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Dansk Folkeparti (DF) 25 Siumut (SIU) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 23 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Sambandsflokkurin (SP) 1
Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne 2
Enhedslisten (EL) 4 (UFG)

2008/1 BTL 206 5



Bilagsnr.

0 NN L AW N~

10

11
12
13
14

15
16
17
18
19

20

Spm.nr.

Oversigt over bilag vedrorende L 206

Titel

Meddelelse vedrerende heringssvar

Horingsskema, fra skatteministeren

Meddelelse om, at der dbnes for spergsmél pd lovforslaget
Henvendelse af 25/2-09 fra Dorthe Dybdahl, Gludsted

Fastsat tidsplan for udvalgets behandling af forslaget

Henvendelse af 1/5-09 fra De Samvirkende Kebmaend

Henvendelse af 5/5-09 fra DI

Skatteministerens kommentar til henvendelsen af 1/5-09 fra De Samvir-
kende Kgbmend

Henvendelse af 7/5-09 fra Foreningen af Statsautoriserede Revisorer

Skatteministerens kommentar til henvendelsen af 25/2-09 fra Dorthe
Dybdahl, Gludsted

Henvendelse af 11/5-09 fra Dansk Isindustri

Henvendelse af 11/5-09 fra Bryggeriforeningen

Skatteministerens kommentar til henvendelsen af 5/5-09 fra DI
Skatteministerens kommentar til henvendelsen af 11/5-09 fra Dansk Isin-
dustri

1. udkast til betenkning

Andringsforslag, fra skatteministeren

2. udkast til beteenkning

Skatteministerens kommentar til henvendelsen af 1/5-09 fra De Samvir-
kende Kgbmend

Skatteministerens kommentar til henvendelsen af 11/5-09 fra Bryggeri-
foreningen

Skatteministerens kommentar til henvendelsen af 7/5-09 fra Foreningen
af Statsautoriserede Revisorer

Oversigt over sporgsmdal og svar vedrorende L 206

Titel

Spm. om at oplyse, om de forslaede afgiftsforhgjelser vil blive fulgt af
en pget kontrolindsats over for varer indfert fra udlandet uden afgiftsbe-
taling, til skatteministeren, og ministerens svar herpé

Spm., om ministeren kan bekraefte, at lovforslaget giver mulighed for, at
3-4 handbryggere som en fzlles aktivitet kan brygge en portion ol, der
herefter deles, uden at der skal betales afgift heraf, til skatteministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad konsekvenserne for provenuet er, hvis forbruget af ciga-
retter skifter fra dyre cigaretmerker til billige cigaretmerker, til skatte-
ministeren, og ministerens svar herpa
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Spm. om at oplyse, hvad provenuvirkningen ville vere, hvis minimums-
afgiften pa cigaretter haves, s prisforskellen mellem de billigste og de
hidtil mest efterspurgte cigaretter indsnavres fra de nuverende ca. 10
kroner pr. 20-styks-pakke til tysk niveau, til skatteministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om at oplyse, hvad provenuvirkningen ville vare, hvis minimums-
afgiften pa cigaretter fastsattes, sd prisforskellen mellem de dyreste og
de billigste cigaretter indsnavres til det niveau, der p.t. er geeldende i
Tyskland, til skatteministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om, hvilke antagelser omkring adferd der ligger til grund for
beregningerne, der estimerer provenukonsekvenserne ved @ndret adfaerd,
jf. tabel 2 og 4, der vedrerer henholdsvis afgifter pé tobak og afgifter pa
chokolade, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor stor usikkerhed ministeren mener, at beregningerne af
provenukonsekvenser ved @ndret adferd, jf. tabel 2 og 4, der vedrerer
henholdsvis afgifter pa tobak og afgifter pa chokolade, er behaftet med,
til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke forudsatninger der ligger til grund for beregningerne

af de samfundsekonomiske konsekvenser i tabel 2 og 4, til skatteministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan de samfundsekonomiske konsekvenser ser ud, hvis
man i beregningerne tager hgjde for a) et fald 1 sygefravaret, b) et fald 1
udgifterne til behandlinger pé sygehuse og ¢) en stigende middellevetid,
til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om lovforslaget omhandler, hvorfor der ikke er opstillet forskellige
scenarier for priselasticiteten, nar konsekvenserne af @ndret adfeerd esti-
meres, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at redegere nermere for, hvorfor det efter Skatteministeriets
opfattelse vil vere i strid med EU-retten ikke at heve afgiften pa mand-
ler, nadder og kerner pa linje med de ovrige afgifter 1 chokoladeafgiftslo-
ven, jf. ministerens svar af 5/5-09 pa henvendelsen fra De Samvirkende
Kebmand, jf. L 206 — bilag 8, til skatteministeren, og ministerens svar
herpé

Spm. om, hvilke sundhedsmassige overvejelser der ligger til grund for at
palegge nodder og kerner en afgift, til skatteministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om, hvor stort provenuet ville vare, hvis alle cigaretter i Danmark
ville koste det samme som i Tyskland, til skatteministeren, og ministe-
rens svar herpé

Spm. om, hvilke forudsatninger der ligger til grund for beregningerne af
stigningen i greensehandelen pa grund af en oget afgift p cigaretter, til
skatteministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om, hvad provenuet pa en forhgjelse af afgiften pa sukkerholdigt
sodavand ville vere, hvis afgiften blev sat op med 0,24 kr. pr. liter, som
oprindelig foresléet, til skatteministeren, og ministerens svar herpé
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26

Spm. om, hvordan ministeren forventer at en forskel pa 51 ore/liter mel-
lem sukkerfrie og almindelige sodavand vil afspejle sig i priss@tningen
af en 0,5 liter sodavand i dagligvarebutikker, til skatteministeren, og
ministerens svar herpa

Spm., om ministeren vil kommentere folgende afsnit 1 DI’s henvendelse
af 5. maj 2009, jf. L 206 — bilag 7:

»Pa nuvarende tidspunkt er der intet incitament til at udvikle sukkerfri
produkter, neermest tvaertimod. Dette skyldes, at sukkerfri produkter pé-
leegges den samme afgift som sukkerholdige produkter, men rivarerne til
de sukkerfri produkter er dyrere end sukkerholdige ravarer. Af samme
arsag er udbuddet af sukkerfri produkter sterkt begraenset og udger
under 1 promille af det samlede marked. Det lille udbud ger ogsa, at

de provenumessige konsekvenser ved at friholde sukkerfri slik/konfek-
tureprodukter er sterkt begraensede.«, til skatteministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om, hvad provenueffekten vil vere af ikke at oge afgifterne pa
mandler og nedder, til skatteministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om, hvad provenueffekten vil vere af at fritage mandler og nedder,
der ikke anvendes i slik eller til produktion af marcipan og lignende
produkter, for afgift, til skatteministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvor stor en stigning i forbruget af discountcigaretter frem for
dyre cigaretter ministeren forventer som folge af de sgede afgifter pa
cigaretter, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan belyse provenueffekten pr. procent af cigaret-
forbruget, der flyttes fra forbrug af markevarecigaretter til forbrug af
discountcigaretter, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan bekreefte, at ogsa efter lovforslaget vil dis-
countcigaretter vaere markbart billigere 1 Danmark end 1 Tyskland, til
skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at oplyse, hvorpa ministeriet bygger formodningen om, at det
kan vere 1 strid med EU-rettens forbud mod diskriminerende interne
afgifter at opkrave en lavere rastofafgift i forhold til styk- og deeknings-
afgiften, samt om forholdet er eller vil blive sogt atklaret 1 EU, til
skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, pa hvilket fagligt grundlag ministeren baserer sin vurdering
af, at afgift pd indholdet af sukker i forskellige fodevarer vil vere admi-
nistrativt meget dyrt, til skatteministeren, og ministerens svar herpé
Spm. om, hvorledes forslaget adskiller sig fra regeringens eget forslag
om at indfere afgift pd indholdet af mettet fedt, til skatteministeren, og
ministerens svar herpd

Spm., om ministeren vil tage kontakt til industrien for at diskutere mu-
lighederne for en omlegning, til skatteministeren, og ministerens svar
herpé
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