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Betenkning afgivet af Udvalget for Udlendinge- og Integrationspolitik den 18. maj 2010

Betzenkning

over

Forslag til lov om @&ndring af udlendingeloven

(Skeerpede udvisningsregler, samkering af registre med henblik pa styrket kontrol, reform af reglerne om
tidsubegranset opholdstilladelse, inddragelse af studieopholdstilladelser ved ulovligt arbejde, skaerpede
regler om indgivelse af ansggning om opholdstilladelse efter indrejse her i landet og opsettende virkning
m.v.)

[af integrationsministeren (Birthe Renn Hornbech)]

1. ndringsforslag
Integrationsministeren har stillet 2 @ndringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet
Lovforslaget blev fremsat den 26. marts 2010 og var til 1. behandling den 19. april 2010. Lovforslaget
blev efter 1. behandling henvist til behandling 1 Udvalget for Udleendinge- og Integrationspolitik.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 meder.

Horing

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen vearet sendt i hering, og integrationsministeren
sendte den 24. marts 2010 dette udkast til udvalget, jf. UUI alm. del — bilag 109. Den 15. april 2010
sendte integrationsministeren de indkomne heringssvar og et notat herom til udvalget. Endvidere har
integrationsministeren sendt en ra&kke supplerende heringssvar til udvalget.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget skriftlige henvendelser fra:
Bedsteforeldre for Asyl,
Clausen, Tyge, Odense,
Gram-Hansen, Paul, Odense,
Komiteen Flygtninge Under Jorden,
Kristensen, Mark, Vodskov,
Lundby, Lars, Kebenhavn og
SOS mod Racisme.
Endvidere har udvalget modtaget 4 anonyme henvendelser vedrerende lovforslaget.
Integrationsministeren har over for udvalget kommenteret de skriftlige henvendelser.

Deputationer

Endvidere har Bedsteforaldre for Asyl og DRC mundtligt over for udvalget redegjort for deres hold-
ning til lovforslaget.

Sporgsmdl
Udvalget har stillet 69 sporgsmaél (sporgsmal 34 er taget tilbage) til integrationsministeren til skriftlig
besvarelse, hvoraf integrationsministeren har besvaret spergsmaél 1-33 og 35-67. Udvalget forventer, at de
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ovrige sporgsmal besvares inden 2. behandling af lovforslaget. Spergsmal 9, 20, 27, 31, 46, 51, 58 og 59
og integrationsministerens svar herpé er optrykt som bilag 2 til betenkningen.

3. Indstillinger og politiske bemzerkninger

Et flertal 1 udvalget (V, DF og KF) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de stillede @ndringsforslag.

Venstres og Det Konservative Folkepartis medlemmer af udvalget ser udleendingeaftalen af 15. marts
2010, som ligger til grund for lovforslagene L 187 og L 188, som en videreforelse og en videreudvikling
af den faste og fair udlendingepolitik, som siden 2001 har veret og fortsat er en af de politiske hjernesten
for regeringen. Efter V og KF’s opfattelse er det den politik, der har medfert, at indvandringen til
Danmark er @ndret markant: For 2001 kom mange udlendinge til Danmark for at sgge om asyl og
familiesammenforing, og i dag kommer et stigende antal udlendinge til Danmark for at arbejde eller
uddanne sig og bidrage aktivt og positivt til det danske samfund. Samtidig har fokus for V og KF varet
pa at f4 s mange nydanske i beskeftigelse som muligt, og siden 2001 er over 55.000 flere med
indvandrerbaggrund kommer i arbejde.

V og KF noterer sig, at de markante andringer af indvandringsmenstret kraver et tilsvarende service-
tiek af lovgivningen. Efter V og KF’s opfattelse indeholder lovforslagene en fornuftig balance mellem
stramninger over for dem, der ikke integrerer sig, og lempelser for dem, der aktivt bidrager til egen
integration.

V og KF er tilfredse med, at reglerne for opnéelse af tidsubegranset opholdstilladelse &ndres markant,
sa udlendinge tilskyndes til at integrere sig i Danmark. Fremover er det hovedreglen, at der kan seges
permanent opholdstilladelse allerede efter 4 &rs ophold i Danmark. Tidligere skulle der normalt ga 7
ar. Der indferes efter canadisk forbillede et nyt pointsystem, der legger en serlig vaegt pa integration i
forhold til arbejde, uddannelse, sprogferdigheder og medborgerskab, mens manglende vilje til integration
traekker ned 1 pointsystemet.

For V og KF er det helt centralt og legitimt at stille krav til udlendinge om, at de skal vise, at de
onsker — f.eks. via arbejde — at bidrage positivt til samfundet, inden de far permanent opholdstilladelse og
mulighed for efterfolgende statsborgerskab. En reekke kritiske heringssvar papeger, at ikke alle udleendin-
ge vil kunne fa permanent opholdstilladelse under de nye regler. Hertil bemarker V og KF, at det ikke
under de gaeldende regler er en rettighed at fa permanent opholdstilladelse. V og KF mener, at det ber
vare et privilegium og ikke en rettighed at f4 permanent opholdstilladelse i Danmark, pracis som ved
statsborgerskabet.

V og KF ser lovforslagene og den bagvedliggende politiske aftale som udtryk for en intelligent udlaen-
dingepolitik — en offensiv linje for dem, der vil, men ogsé en konsekvent linje over for dem, der modar-
bejder integrationen og samfundet, f.eks. ved at bega kriminalitet. Lovforslagene er udtryk for et mere
differentieret syn pa udlendinge. De udlendinge, der viser vilje til integration og samfundsnytte, hjelpes
til hurtigere integration og belennes, mens der strammes over for de udlendinge, der vender integrationen
ryggen og udviser samfundsforagt. Dermed bliver det personlige ansvar for egen integration omdrejnings-
punktet for at f4 permanent opholdstilladelse

V og KF er af den opfattelse, at serligt pointsystemet vil sikre, at de udlendinge, der fir permanent op-
holdstilldelse, bliver en berigelse for Danmark. Vi har brug for at tiltreekke kvalificeret indvandring, hvis
vi fortsat vil sté staerkt i fremtiden. Med den nye udleendingepolitik rejser vi flere klare forventninger og
stiller konsekvente krav til de udlendinge, der kommer til Danmark. Det er V og KF’s klare forventning,
at endringerne vil satte yderligere turbo pa integrationen i Danmark

Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget er tilfredse med den udlendingeaftale af 15. marts 2010,
som Dansk Folkeparti har indgdet med regeringen, og som ligger til grund for lovforslagene L 187 og L
188. DF er af den opfattelse, at aftalen strammer op pé en rekke vasentlige omrader.

DF pépeger, at der er integrationsproblemer og integrationsudfordringer i samfundet, og at disse udfor-
dringer skal loses lokalt af kommunerne, af frivillige, af Folketingets partier og i hgj grad af indvandrerne
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og efterkommerne selv. Problemerne omfatter eksempelvis bandekriminaliteten, en alt for hej krimina-
litetsrate blandt ikke-vestlige indvandrere, en alt for hej arbejdsleshed blandt visse indvandrergrupper
m.m. Der er dog lebende taget en raekke initiativer for at lase problemerne, og det er ifelge DF vaesentligt
at papege, at 55.000 flere indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande siden 2001 er kommet
1 arbejde, og beskaftigelsesfrekvensen blandt denne gruppe dermed er steget. Blandt indvandrerkvinder
er beskeftigelsen ligeledes steget. Der er stadigveek et stort eftersleb, men der er ogsé tendenser, der er
gdet og gdr 1 den rigtige retning. Det skal samfundet ifelge DF bygge videre pa, og DF ensker at finde
tidssvarende lgsninger pé de integrationsmessige udfordringer.

I forlengelse af udlendingeaftalens indsats mod genopdragelsesrejser opfordrer DF til en effektiv
informationsindsats rettet mod fagpersonale, der kan have kendskab til bern og unge, der sendes pd
genopdragelsesrejser, siledes at fagpersonalet ved hvilke signaler m.m., de skal vaere opmarksomme pa.

Det er vigtigt for DF at understrege, at indvandrere selv har et stort ansvar for deres egen og deres
families integration i Danmark. Det er ligeledes vigtigt for DF at understrege, at integration ogsa indebee-
rer, at den enkelte indvandrer tager dansk kultur, danske normer og verdier til sig og ger det til sine
egne verdier. Kun pd den made kan samfundet med succes bekempe parallelsamfundene. Det er DF’s
opfattelse, at der 1 langt hgjere grad skal stilles krav til udlendinge 1 Danmark. Udlendingeaftalen af 15.
marts 2010 og nervaerende lovforslag imedekommer dette enske fra DF.

Indvandringen har siden 2001 andret sig markant, og der kommer i1 dag andre slags udlendinge til
Danmark end tidligere: Udlendinge, som efter DF’s mening i1 hgjere grad bidrager til samfundet frem
for at leegge samfundet til last. Der er ifelge DF selvsagt et labende behov for at folge effekterne af
udlendingepolitikken. Indvandringen via asylsystemet og via familiesammenforingsreglerne er faldet, og
dette har med DF’s gjne uden tvivl veret et vesentligt bidrag til at rette op pa tidligere tiders uansvarlige
politik p&4 omradet.

DF mener dog, at der fortsat er et behov for at stramme og fastholde fokus pa udlendingepolitikken, og
DF vil — ogsa efter vedtagelse af nerverende lovforslag — fortsaette med at videreudvikle udlendingepoli-
tikken, sdledes at sammenhangskraften 1 samfundet styrkes. DF henviser 1 gvrigt til DF’s ordferertale ved
1. behandling af lovforslaget samt til udlendingeaftalen af 15. marts 2010, som er optrykt som bilag 3 til
betenkningen.

Et mindretal 1 udvalget (S, SF, RV og EL) indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behandlin-
gen.Mindretallet vil stemme hverken for eller 1 mod de stillede @ndringsforslag

Socialdemokratiets og Socialistisk Folkepartis medlemmer af udvalget bemarker, at der er tale om
et meget omfattende lovforslag med en kompleks lovgivning. Lovforslaget er ifelge S og SF blevet
hastebehandlet uden hensyn til de principper, man ellers behandler lovforslag efter, og den urimeligt korte
heringsperiode har bevirket, at vasentlige heringsparter helt har méttet opgive at afgive heringssvar. S og
SF bemarker endvidere, at processen er gaet langt hurtigere, end ministeren selv anbefaler, og partierne
ma konkludere, at kvaliteten af lovforslaget tilsyneladende er blevet derefter.

Samtidig ma S og SF konstatere, at integrationsministeren heller ikke har veret 1 stand til at svare
tilfredsstillende pé de af mindretallet stillede spergsmal. Adskillige af svarene er efter S og SF’s mening
ikke bakket op af fakta, og dette betenkningsbidrag er skrevet under det forbehold, at der stadig er
sporgsmal fra Folketingets partier, som mangler besvarelse. Eksempelvis undviger integrationsministeren
1 besvarelsen af spergsmal 52 at give eksempler pd, hvilke personer pa fortidspension, der ikke falder ind
under FN’s handicapkonvention, hvilket ifelge partierne mé betragtes som ganske vasentligt for at kunne
gennemskue lovforslagets konsekvenser.

S og SF stetter, at der abnes mulighed for, at udlendinge, der usolidarisk begar socialt bedrageri, kan
blive udvist. Danmark skal ifelge S og SF ikke huse groft kriminelle udlendinge. Partierne stetter, at der
bliver mere kontrol med dette. Om det er studerende eller familiesammenforte, sd skal man overholde
lovene 1 Danmark. Snyd skal ikke kunne betale sig.
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At indfere et pointsystem for opndelse af permanent opholdstilladelse er med S og SF’s gjne som
udgangspunkt en god idé. Det er positivt at belenne udleendinge, der geor en indsats for at integrere sig, og
klart at vise en vej til at blive en del af det danske samfund. Men det foresldede pointsystem er langt fra
udformet tilfredsstillende, og en lang reekke udlendinge bliver straffet unedigt. S og SF mé konstatere, at
regeringen og DF ikke lever op til sine egne ambitioner i dette forslag.

Pointsystemet som foresldet 1 lovforslaget er ifelge S og SF indrettet, sa det straffer personer, som
arbejder pé deltid, uanset om det er frivillig eller tvungen deltid. Iser i mange kommunale velfaerdsjobs
arbejder kommunerne med tvungen deltid, og hvis arbejdstiden bliver for lav, vil f.eks. en SOSU-medar-
bejder aldrig kunne opnéd permanent opholdstilladelse. S og SF vender sig sterkt i mod, at mennesker,
som yder en keempemassig og vigtig indsats, pd den made lades 1 stikken af den danske stat. Ydermere
straffer systemet med S og SF’s gjne mennesker, som ensker at uddanne sig. Inden for det foreslaede
pointsystem vil det bedre kunne betale sig at tage ufaglert arbejde end at uddanne sig til f.eks. sygeple-
jerske, ingenier eller laege. Dette forhold vender S og SF sig imod. S og SF mener, at uddannelse bade
bidrager til integrationen og forbedrer den enkeltes mulighed for at fa fodfaeste pa arbejdsmarkedet,
ligesom vi 1 disse ar netop har behov for at rekruttere hgjtuddannet arbejdskraft, som f.eks. leeger fra
tredjelande, for at dekke behovet her til lands. Lovforslaget er dermed ifelge S og SF bade 1 modstrid
med regeringens egen politik om, at flere skal have en kompetencegivende uddannelse og 1 modstrid med
de behov, der 1 gjeblikket er i Danmark for hejtuddannet arbejdskraft pd visse omrader.

Men lovforslaget vil ifelge S og SF ogsd underminere andre, som ger en indsats for at integrere
sig. F.eks. vil det at modtage offentlige ydelser, eksempelvis stette til medicintilskud, ogséd umuliggere,
at en udlending kan f4 permanent ophold. S og SF mener ikke, det er rimeligt, at en udleending med
eksempelvis astma, som passer sit daglige arbejde, pa denne made kan blive udelukket fra at fa permanent
ophold.

Samlet set betyder disse forhold, at S og SF ikke kan stemme for lovforslaget. Partierne stotter idéen
om et pointsystem, men det foresldede system straffer en raekke mennesker, som yder en stor indsats for
samfundet og for at integrere sig.

Det Radikale Venstres og Enhedslistens medlemmer af udvalget finder lovforslaget meget negativt. Der
er tale om stramninger af udleendingeloven pa en mide, der favoriserer bestemte ressourcesterke person-
er, der kan klare de mange prover og beskaftigelseskrav og dermed opné tidsubestemt opholdstilladelse
— og dermed malrettet opbygge deres fremtid i Danmark. Derimod giver lovforslaget med RV’s og EL’s
ojne ikke mange muligheder til ressourcestarke personer som f.eks. lidt @ldre flygtninge, der er analfabe-
ter eller er ramt af staerke traumer pa grund af tortur eller andre oplevelser 1 deres flygtningetilvaerelse,
som gor det stort set umuligt at koncentrere sig og at lere et nyt sprog til nerved fuldkommenhed eller
opfylde beskaftigelseskravene om f.eks. fuldtidsarbejde. Det er ifelge RV og EL uverdigt, at Danmark
behandler de svageste udlendinge, der opholder sig fuldkomment lovligt 1 Danmark, p4 denne inhumane
made. Mange af disse personer har ikke mulighed for at finde et andet land at vaere 1, og de fratages nu
muligheden for at opné tidsubestemt opholdstilladelse, som ellers ville vare et bedre og tryggere grundlag
for at falde til 1 Danmark. Og det er ifolge RV og EL ikke noget, regeringen og DF er kommet til ved
en fejltagelse. Det er fuldkommen bevidst, og det understreges i lovforslagets bemarkninger, at det er
meningen, at der er nogen, som ikke far muligheden, og som ikke skal have den.

Endelig skal RV og EL beklage, at der ikke som minimum er en overgangsordning, s de personer, der
er lige ved at kunne opfylde alle kravene i det nugaeldende regelset, far mulighed for at benytte sig af det
regelset 1 f.eks. de naste to ar. Det betyder, at de pdgeldende nu skal ud og skaffe sig et arbejde, som skal
veere fuldtids og have en varighed péd 2’ &r inden for de neste tre ar. Det er ifolge RV og EL en urimelig
behandling af personer, der har arbejdet mélrettet og efter geeldende regler for at opfylde alle krav, og som
derved har vist, at de kan og vil integreres. Til trods for deres indsats for at leve op til kravene, far disse
personer en ubehagelig oplevelse fra flertallet i det Danmark, som de gerne vil leve i med deres familier.
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Liberal Alliance, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin var pa tidspunk-
tet for beteenkningens afgivelse ikke reprasenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke
adgang til at komme med indstillinger eller politiske udtalelser 1 beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i betenkningen.

4. Andringsforslag med bemzrkninger

Andringsforslag

Af integrationsministeren, tiltradt af et flertal (V, KF og DF):
Til § 1

1) I den under nr. 6 foreslaede affattelse af § 9 £, stk. 4, 1. pkt., @ndres »Opholdstilladelse« til: »Forlaen-
gelse af opholdstilladelse.«
[Teknisk rettelse]

Til § 2

2) Stk. 1-4 affattes sdledes:

»Stk. 1. Loven treder 1 kraft den 1. august 2010, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Tidspunktet for ikrafttreeden af udlendingelovens § 9 f, stk. 4, som affattet ved denne lovs § 1,
nr. 6, fastsattes af ministeren for flygtninge, indvandrere og integration.

Stk. 3. Udlendingelovens § 11, § 11 a, § 27, stk. 1, § 46, stk. 2, og § 46 a som affattet henholdsvis
@ndret ved denne lovs § 1, nr. 7-10, 21, 28 og 29, treeder 1 kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende
og finder anvendelse for udlendinge, der fra og med den 26. marts 2010 indgiver ansegning om tidsube-
grenset opholdstilladelse. For udlendinge, der har indgivet ansegning for den 26. marts 2010, finder de
hidtil geeldende regler anvendelse. Ophavelse af udlendingelovens §§ 11 ¢ og 11 d, jf. denne lovs § 1, nr.
11, treeder 1 kraft dagen efter bekendtgerelsen 1 Lovtidende. Ophavelsen galder for udlendinge, der fra
og med den 26. marts 2010 indgiver ansegning om tidsubegranset opholdstilladelse.

Stk. 4. Udlendingelovens § 9, stk. 5, 1. pkt., som @&ndret ved denne lovs § 1, nr. 1, geelder alene 1 de til-
feelde, hvor der efter lovens ikrafttreeden indgives ansegning om opholdstilladelse efter udlendingelovens
§ 9, stk. 1, nr. 1. For udlendinge, der har indgivet ansegning for lovens ikrafttreden, finder de hidtil
gaeldende regler anvendelse. Udlendingelovens § 9, stk. 18, § 9 a, stk. 4, § 9 b, stk. 3, § 9 ¢, stk. 5, § 9
f, stk. 7, og § 33, stk. 5, 1. pkt., som affattet og indsat ved denne lovs § 1, nr. 2-6 og 24, gelder alene for
udlendinge, der indgiver ansegning efter lovens ikrafttreeden. For udlendinge, der har indgivet ansegning
for lovens ikrafttreden, finder de hidtil geeldende regler anvendelse.«

[Teknisk rettelse]

Bemarkninger

Til nr. 1
Der er tale om en teknisk rettelse, sdledes at den foresldede affattelse af § 9 f, stk. 4, 1. pkt., svarer til §
9 f, stk. 4, 1. pkt., som affattet ved lovforslag nr. L 87, der blev vedtaget den 15. april 2010.

Til nr. 2
Der er tale om tekniske rettelser af de fire forste stykker i lovforslagets § 2.
Den foresldede @ndring af stk. 1 er en konsekvens af de foresldede @ndringer af stk. 2-4.
Efter § 3, stk. 2, i lovforslag nr. L 87, der blev vedtaget den 15. april 2010, fastsattes tidspunktet for
ikrafttreeden af udleendingelovens § 9 f, stk. 4, som affattet ved lovens § 1, nr. 4 — og ved dette lovforslags
§ 1, nr. 6, jf. ®@ndringsforslagets § 1, nr. 1 — af ministeren for flygtninge, indvandrere og integration.
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Dette skal ogsé gzlde ifelge den foresldede nye aftattelse af lovforslagets § 2, stk. 2. Der er siledes tale
om en teknisk rettelse.

Den foreslaede nye affattelse af § 2, stk. 3, svarer med tekniske rettelser til lovforslagets § 2, stk. 4.

Den foreslaede nye affattelse af § 2, stk. 4, svarer til lovforslagets § 2, stk. 2 og 3.

Karsten Lauritzen (V) Karen Jespersen (V) tmd. Eyvind Vesselbo (V) Troels Christensen (V)
Peter Skaarup (DF) Martin Henriksen (DF) Jesper Langballe (DF) Carina Christensen (KF)
Naser Khader (KF) Henrik Dam Kristensen (S) Maja Panduro (S) Ole Heekkerup (S)
Sophie Heestorp Andersen (S) Astrid Krag (SF) nfmd. Anne Baastrup (SF) Marianne Jelved (RV)
Johanne Schmidt-Nielsen (EL)

Liberal Alliance, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjodveldistflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke
medlemmer 1 udvalget.

Folketingets sammensztning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Liberal Alliance (LA) 3
Socialdemokratiet (S) 45 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Siumut (SIU) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 23 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Sambandsflokkurin (SP) 1
Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne 2
Enhedslisten (EL) 4 (UFG)
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Bilagsnr.
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o0

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

Spm.nr.

Bilag 1
Oversigt over bilag vedrerende L. 188

Titel

Henvendelse af 22/3-10 fra Tyge Clausen, Odense
Henvendelse af 7/4-10 fra Bedsteforaldre for Asyl

Bilaget er taget tilbage

Henvendelse af 22/3-10 fra leege Paul Gram-Hansen, Odense.
Henvendelse af 28/3-10 fra Mark Kristensen, Vodskov
Horingssvar og heringsnotat, fra integrationsministeren

Henvendelse af 16/4-10 fra SOS mod Racisme vedr. uopfordret horings-
svarpa L 187, L 188 og L 189

Supplerende heringssvar pa L188, fra integrationsministeren
Henvendelse af 19/4-10 fra Komiteen Flygtninge Under Jorden
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Supplerende heringssvar, fra integrationsministeren
Anonym henvendelse af 14/4-10 pa L 188

Anonym henvendelse af 21/3-10 pad L 188

Supplerende heringssvar, fra integrationsministeren
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Henvendelse af 22/4-2010 fra Lars Lundby, Kebenhavn S
Andringsforslag fra integrationsministeren

Anonym henvendelse

Anonym henvendelse af 3/5-10

1. udkast til betenkning

Supplerende heringssvar, fra integrationsministeren

Oversigt over spergsmal og svar vedrorende L 188

Titel

Spm. om kommentar til henvendelsen af 7/4-10, fra Bedsteforaldre for
Asyl, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 8/4-10 fra Paul Gram-Hansen, til
integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 28/3-10 fra Mark Kristensen, til
integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 6/4-10, fra Tyge Clausen, til
integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan der i sagsbehandlingen kan skelnes mellem flygtnin-
ge, der lovligt kan rejse til deres hjemland for at undersegge mulighederne
for repatriering, og flygtninge, der rejser pa ferie til hjemlandet, til inte-
grationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan ministeren forholder sig til, at der er jurister, som
advarer om, at det ikke er muligt at fratage folk deres flygtningestatus
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10

11

12

13

14

15

16

uden at lave en indgaende vurdering af forholdene i de padgeldendes
hjemlande, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, pa hvilken baggrund ministeren har udvalgt de organisationer,
der er blevet bedt om at aflevere heringssvar til L 187, L188 og L

189, herunder hvorfor rehabiliterings- og forskningscentret for torturofre
(RCT) ikke er blevet bedt om at aflevere heringssvar til lovforslagene, til
integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren vil bekreafte, at de af ministeren fremsatte lovfor-
slag L 187, L 188, L 189 ikke indeholder bestemmelser om oprettelse

af sdkaldte modtagerfaciliteter i Nordirak og Afghanistan til uledsagede
mindrearige asylansegere, til integrationsministeren, og ministerens svar
herpé

Spm. om en begrundelse for den hurtige behandling af L 187, L188 og

L 189, samt den korte heringsfrist, til integrationsministeren, og ministe-
rens svar herpé

Spm. om, hvorfor ministeren med lovforslaget vil lade bagrnenes op-
holdstilladelse bortfalde, hvis de sendes pé genopdragelsesrejse, nar det
er foreldrene, der beslutter at sende bearnene pd genopdragelsesre;jse, til
integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke overvejelser der ligger til grund for at lade 2% ars
fuldtidsbeskeeftigelse vaere et sakaldt »ufravigeligt« krav for opnaelse af
tidsubegranset opholdstilladelse, herunder, for hvorfor en dansk uddan-
nelse ikke kan opfylde tilsvarende formal, til integrationsministeren, og
ministerens svar herpé

Spm. om, hvilke konsekvenser ministeren forventer, det vil have, at Dan-
mark ikke har ratificeret tilleegsprotokollen til FN’s Handicapkonvention
1 relation til, at konventionen geres til en specifik undtagelsesmulighed
for opfyldelse af krav for opnéelse af tidsubegranset opholdstilladelse,
til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om der i dag findes tilfaelde, hvor Udlendingeservice ved skrift-
lig hering af relevante myndigheder, f.eks. SKAT, ikke far de enskede
oplysninger udleveret, og om de foreslaede @&ndringer i lovforslaget ved-
rerende sammenkering af registre vil betyde, at Udlendingeservice far
en oget adgang til oplysninger, til integrationsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om ministeren vil oplyse, om modtagelse af offentlig hjelp til brug
for udevelse af samvar med bern er undtaget fra reglen om, at den
herboende person, ikke mé have modtaget offentlig hjelp, til integrati-
onsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om der ved beslutning om inddragelse af en flygtnings tidsube-
greensede opholdstilladelse i1 forbindelse med vedkommendes rejse til
hjemlandet vil blive taget hensyn til formalet med rejsen, til integrations-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om undtagelsesbestemmelsen i lovforslaget § 11, stk. 12, hvorefter
visse personer som folge af handicap ikke skal opfylde de foresldede
krav for at opna tidsubegranset opholdstilladelse, ogsa omfatter andre
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18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

lidelser eller problemer, der vanskeligger opfyldelse af kravene, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om, hvad baggrunden er for, at FN’s Handicapkonvention specifikt
er fremhavet i forbindelse med lovforslagets forslag om en ny § 11,

stk. 12, hvorefter der er mulighed for at undtage ansegere fra opfyldelse
af en del af kravene 1 forbindelse med tidsubegraenset opholdstilladelse,
hvis kravene ikke kan kraves opfyldt pga. Danmarks internationale for-
pligtelser, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad der menes med udtrykket »et sterkt tilknytningsforhold«
i relation til lovforslagets forslag om en ny § 11, stk. 11, til integrations-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren ved udfaerdigelsen af lovforslaget har overvejet
forslagets ligestillingsmassige konsekvenser, til integrationsministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan Naser Khaders udtalelse i DR-debatten den 18. marts
2010, om at ingen vil blive stillet ringere som folge af ministerens
lovpakke, haenger sammen med udmeldingen i regeringens aftale med
Dansk Folkeparti fra 15. marts 2010 om, at det med lovpakken bliver
sverere for darligt integrerede indvandrere at fa permanent opholdstilla-
delse, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke flygtninge og indvandrere der som felge af pointsyste-
met vil vaere afskéret fra at fi permanent opholdstilladelse i Danmark, til
integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om det er ministerens vurdering, at det kun er handicappede, der er
afskaret fra at kunne tilegne sig de kompetencer, som er en forudsetning
for at f& permanent opholdstilladelse, til integrationsministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 16/4-10 fra SOS mod Racisme,
til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 19/4-10 fra Komiteen Flygtninge
Under Jorden, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren vil indhente UNHCR’s vurdering af lovforslagets
overensstemmelse med konventionerne, samt af om lovforslagets henvis-
ning til handicapkonventionen er tilstraekkelig, til integrationsministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren vil besvare de kritikpunkter, professor i offentlig ret
ved Copenhagen Business School, Claus Haagen Jensen, rejser i artiklen
»Jurister: udleendingepraksis har lenge knegtet ytringsfriheden« i Infor-
mation den 14. april 2010, til integrationsministeren, og ministerens svar
herpé

Spm. om ministeren vil redegere for, hvorfor fortidspensionister og per-
soner i flexjob ikke skal fritages for beskeftigelseskravet, til integrati-
onsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren vil redegere for, hvorvidt man med lovforslaget
skaber incitamenter til, at man som udlending, sdfremt man ensker
permanent opholdstilladelse, fravaelger uddannelse til fordel for et ufag-
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29

30

31

32

33

34
35

36

37

38

39

leert arbejde jf. lovforslagets bemarkninger, pkt. 4.2.1.7.1, til integrati-
onsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren vil give sin vurdering af, hvorvidt pointsystemets
vaegtning af aktivt medborgerskab i sin konkrete udmentning kan have
skaeve kensmassige implikationer, da det oftere er mand end kvinder,
der sidder i bestyrelser og lign., til integrationsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om, hvorvidt det er blevet undersogt, om tvungent midlertidigt
ophold i1 hjemlandet vil have skadelige konsekvenser for udlendinges
boligsituation, jobsituation og uddannelsessituation i Danmark, jf. lov-
forslaget, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om det er korrekt, at en udleending over 19 ér, som er under
uddannelse eller videreuddannelse i forbindelse med beskeftigelse, med
indforelsen af pointsystemet bliver darligere stillet i forhold til at opné
permanent opholdstilladelse end en udlending, som igennem 2% &r har
vearet 1 ufaglert arbejde, til integrationsministeren, og ministerens svar
herpé

Spm. om ministeren vil kommentere den potentielle konflikt imellem
dansk lovgivning og de internationale konventioner, som papeges af
Landsforeningen af Forsvarsadvokater og Dansk Socialrddgiverforening,
til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange udlendinge der i perioden fra 2000-2009 har faet
tildelt humaniteer opholdstilladelse, fordi de opfylder sygdomskriteriet,
og fordi de pageldende ikke har en reel mulighed for at betale den
nedvendige sygdomsbehandling i hjemlandet, til integrationsministeren,
og ministerens svar herpa

Spergsmalet er taget tilbage

Spm. om det er rigtigt forstaet, at Integrationsministeriets praksis for
hvornar en udlending tildeles humaniter opholdstilladelse med lovfor-
slaget @ndres, siledes at en ansggning om humanitert ophold kategorisk
afvises, hvis anseggerens sygdom kan behandles 1 hjemlandet, til integra-
tionsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til anonym henvendelse af 14/4-10, jf. L 188 —
bilag 12, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til anonym henvendelse af 21/3-10, jf. L 188 —
bilag 13, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren vil kommentere bemarkningerne til lovforslaget,
pkt. 8.4, om en stigning i antallet af asylansegere fra Balkan-landene,
som sgger humanitaer opholdstilladelse for at kunne modtage behandling
for en fysisk eller psykisk sygdom, til integrationsministeren, og ministe-
rens svar herpé

Spm. om det er rigtig forstiet, jf. bemarkningerne til lovforslagets §

1, nr. 4 om indfoerelse af en liste over nedvendige leegeoplysninger,

at Integrationsministeriet udelukkende finder, at der er et inhabilitetspro-
blem i forhold til leeger, der gennem deres udtalelser virker positivt
forudindtagede over for ansggerens sag, mens leeger der virker negativt
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40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

forudindtagede og dermed udtaler sig negativt om ansegerens sag ikke
bliver erkleret inhabile, til integrationsministeren, og ministerens svar
herpé

Spm. om, hvorvidt indferelsen af en liste over nedvendige leegeoplysnin-
ger kan komme til at sta i1 et problematisk forhold til almindelige forvalt-
ningsretlige standarder, fordi en sadan standardiseret laegeudtalelse bliver
meget byrdefuld for ansggeren at fremskafte, til integrationsministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om s@rlige initiativer vil blive taget til at stotte voldsramte kvin-
der, som ifelge heringssvarene vil f svart ved at opfylde kravene til
opnéelse af permanent opholdstilladelse, til integrationsministeren, og
ministerens svar herpd

Spm. om ministeren vil give sin vurdering af, hvorvidt tildeling af
permanent opholdstilladelse og dansk statsborgerskab kan siges at virke
fremmende pa integrationen, til integrationsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om, hvilke forebyggende og integrationsstyrkende initiativer mini-
steren vil iveerksette for at forhindre, at bern sendes pa genopdragelses-
rejse i foreldrenes hjemland, til integrationsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om en kommentar til den problematik, UNHCR rejser i sit ho-
ringssvar, hvor UNHCR udtrykker bekymring for, at der i forhold til
opnéelse af permanent opholdstilladelse i lovforslaget ikke gores forskel
pa flygtninge og indvandrere, til integrationsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om ministeren vil redegere for, hvorved dette lovforslag adskiller
sig fra det grundleggende lovgivningsprincip om ikke at lovgive med til-
bagevirkende kraft, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om ministeren er enig 1, at lovforslaget vil bevirke, at funktionelle
analfabeter vil vare udelukket fra at f4 permanent ophold, til integrati-
onsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om det er rimeligt, at personer, der har et fuldtidsarbejde og opfyl-
der kravet til det danske sprog, men som pa grund af kronisk sygdom
modtager hjelpemidler og/eller medicintilskud, udelukkes fra at kunne
fa permanent ophold, til integrationsministeren, og ministerens svar her-
pa

Spm. om ministeren vil kommentere Radet for Socialt Udsattes bekym-
ring vedrorende foraldre, der méske vil undlade at sgge den nedvendige
hjelp til deres bern grundet stramningerne for opnéelse af permanent
ophold, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren vil kommentere KL’s kritik af den made, beskef-
tigelseskravet er indrettet pd, til integrationsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om FN’s Handicapkonvention automatisk vil give anledning til
dispensation fra beskaeftigelseskravet til alle udleendinge med midlerti-
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51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

digt ophold og en tilkendt fertidspension, til integrationsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke handicaps der ikke giver anledning til dispensation

fra beskeeftigelseskravet, til integrationsministeren, og ministerens svar
herpé

Spm. om ministeren vil give eksempler pd udlendinge, der er tilkendt
fortidspension, og hvor internationale forpligtigelser ikke kraever, at den
pagazldende dispenseres fra beskaftigelseskravet, til integrationsministe-
ren, og ministerens svar herpd

Spm. om, hvorvidt en udlending, der dispenseres for 15 point, skal
opfylde et andet krav, der giver 15 point, eller om der opnés 15 point
gennem dispensationen, til integrationsministeren, og ministerens svar
herpé

Spm. om ministeren vil forholde sig til den kritik, Retssikkerhedsfonden
rejser 1 sit heringssvar af praksis for vurdering af leegers objektivitet

1 sager om humanitar opholdstilladelse, til integrationsministeren, og
ministerens svar herpé

Spm. om kommentar til henvendelse af d. 22/4-10 fra Lars Lundby, til
integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til den anonyme henvendelse, jf. L 188 - bilag 18,
til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan Udlendingeservice og Integrationsministeriet vil vur-
dere, om et torturoffer er handicappet i FN’s Handicapkonventions for-
stand, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan lovforslaget adskiller sig fra de nugaldende regler set
1 forhold til Danmarks internationale forpligtelser, til integrationsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad forskellen er pd en udlendings rettigheder, nar udlendin-
gen har henholdsvis midlertidig og tidsubegranset opholdstilladelse, til
integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om den foresldede administration af de leegeerkleringer, som efter
ministeriets opfattelse ikke er tilfredsstillende, vil kunne medfere, at
Folketingets Ombudsmand ikke vil kunne behandle klager herover, til
integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til anonymiseret henvendelse af 3/5-10, jf. L 188 —
bilag 19, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til anonymiserede henvendelse af 3/5-10, jf. 1 188 —
bilag 19, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om eksempler pa kriterier for tildeling af fertidspension, hvor
funktionsnedsettelsen, der er givet fortidspension pa baggrund af, ikke 1
sig selv kan give anledning til dispensation fra beskaftigelseskravet, til
integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke handicaps personer skal have, for at FN's Handicap-
konvention giver anledning til dispensation fra beskeftigelseskravet, til
integrationsministeren, og ministerens svar herpa
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65

66

67

68

69

70

Spm. om ministeren i forlengelse af spm. 38 vil opliste eventuelle andre
steder 1 bemerkningerne, hvor tilsyneladende faktuelle konstateringer
eller pastande ikke er begrundet 1 opgjorte tal, statistikker eller opgorel-
ser, men pa baggrund af »ministeriets erfaringer«, uden at dette fremgar
eksplicit, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor stor en andel af personer i fleksjob, som er pa nedsat tid,
og hvor stor en andel af disse, der har sa lav en arbejdstid, at de aldrig
vil kunne leve op til beskeftigelseskravet for permanent opholdholdstil-
ladelse, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om det er korrekt forstéet, at hvis en person bliver undtaget fra

at skulle leve op til én af mulighederne for at opna 15 point pa grund

af vedkommendes handicap, sa vil vedkommende stadig skulle leve op
til én af de betingelser, som kan substituere denne betingelse, til integra-
tionsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til heringssvar af 13/5-10 fra Institut for Menneske-
rettigheder, til integrationsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om ministeren vil oversende det notat, der blev omtalt i TV Avisen
den 14. maj kl. 21.00, som skulle vare forfattet af Udleendingeservice
om lovforslagene L 187, L 188 og L 189, til integrationsministeren
Spm. om ministeren vil kommentere det forhold, at Institut for Men-
neskerettigheder 1 deres haringssvar har valgt at kommentere andre ho-
ringsparters heringssvar, til integrationsministeren
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Bilag 2
Nogle af udvalgets spergsmal til integrationsministeren og dennes svar herpa

Spergsmal 20, 27, 31, 46 og 51 og integrationsministerens svar herpd er optrykt efter enske fra S og
SF. Spergsmal 9, 58 og 59 og integrationsministerens svar herpa er optrykt efter enske fra V og KF.

Sporgsmal 9:
Ministeren bedes redegere for begrundelsen for den hurtige behandling af L 187, L188 og L 189,

herunder den korte heringsfrist, som bl.a. har betydet, at Dansk Flygtningehj@lp ikke mener, at man kan
nd at indlevere et forsvarligt heringssvar inden for fristen.

Svar:

Jeg ville selvfolgelig have foretrukket, at heringsfristen havde varet lengere, men da forslagene skal
udmente aftalen af 15. marts 2010 mellem regeringen og Dansk Folkeparti om nye regler for at fd
permanent opholdstilladelse og serviceeftersyn af udlendinge- og integrationspolitikken, er det ikke fun-
det hensigtsmaessigt at vente med at fremsette lovforslagene til efter sommerferien, da der 1 sa fald ville
gé et halvt ar fra aftalens indgéelse til forslagenes fremsattelse. For at kunne fremsatte lovforslagene
inden sommerferien, skulle de fremsaettes senest den 26. marts 2010.

Heoringsfristen blev fastsat under hensyntagen til, at heringssvarene og Integrationsministeriets herings-
notat efter de af Folketinget fastsatte retningslinjer skulle oversendes til Folketinget senest torsdag den 15.
april 2010 med henblik p4 omdeling i udvalget senest fredag den 16. april 2010.

Det kan i evrigt oplyses, at Dansk Flygtningehjelp har fremsendt bemaerkninger til L 189 den 9. april
2010. Dette heringssvar er allerede tilgéet Folketinget og behandlet 1 heringsnotatet vedrerende L 189.

Den 15. april 2010 har Dansk Flygtningehjelp fremsendt bemaerkninger til L 187 og L 188. Disse
heringssvar er — ligesom de ovrige heringssvar — blevet studeret negje af Integrationsministeriet og
heringssvaret vedrerende L. 188 blev den 19. april 2010 oversendt til Folketinget, jf. L 188 — bilag 8,
mens heringssvaret vedrerende L.187 vil blive oversendt til Folketinget.

Spargsmdl 20:

Ministeren bedes oplyse, hvordan Naser Khaders udtalelse i DR-debatten den 18. marts 2010, om at
ingen vil blive stillet ringere som folge af ministerens lovpakke - hvor blandt andet reglerne for meddelel-
se af tidsubegranset opholdstilladelse @ndres - ha&nger sammen med folgende citat fra regeringens og
DF’s aftale af 15. marts 2010, som er grundlaget for lovpakken: »Omvendt bliver det svarere for darligt
integrerede indvandrere at f4& permanent opholdstilladelse 1 Danmark, fordi betingelserne samlet set er
strammet op. Nogle indvandrere vil formentlig aldrig kunne fa permanent opholdstilladelse 1 Danmark.«

Svar:

Jeg har ikke hert Naser Khaders udtalelse, men jeg kan oplyse, at det fremgér af bemaerkningerne til
lovforslaget, at det bliver sverere for darligt integrerede udleendinge at fa tidsubegraenset opholdstilladel-
se 1 Danmark, og at nogle udlendinge formentligt aldrig vil kunne fa tidsubegranset opholdstilladelse.

Sporgsmdl 27:

I folge lovforslaget skal fortidspensionister og personer i fleksjob ikke fritages for beskaftigelseskra-
vet. Vil ministeren redegere for baggrunden for denne skerpelse over for fortidspensionister og folk pa
fleksjob og for, hvorvidt ministeren vurderer disse personers mulighed for at opna permanent opholdstil-
ladelse som svaekket med lovendringerne.
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Svar:

Det er regeringens opfattelse, at der ikke leengere generelt skal gaelde sarlige regler for udlendinge, der
har féet tildelt fortidspension, i forhold til opnéelse af tidsubegranset opholdstilladelse.

For sé vidt angar fleksjob kan jeg oplyse, at det fremgar af afsnit 4.2.1.7.1. 1 de almindelige bemarknin-
ger til lovforslaget, at fleksjob efter reglerne 1 lov om en aktiv beskaftigelsesindsats skal sidestilles med
ordinar beskaeftigelse, uanset at der ydes offentligt tilskud.

Jeg henviser i gvrigt til besvarelsen af spergsmal 16 ad L 188.

Sporgsmal 31:

Ministeren bedes oplyse, om det er korrekt, at en udlending over 19 ar, som er under uddannelse
eller videreuddannelse i1 forbindelse med beskaftigelse, med indferelsen af pointsystemet bliver dérligere
stillet i forhold til at opna permanent opholdstilladelse end en udlending, som igennem 2’2 ar har varet i
ufagleert arbejde.

Svar:

Forslaget til udlendingelovens § 11, stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 7, indebarer, at tidsubegranset
opholdstilladelse normalt betinges af, at udlendingen har opnaet mindst 100 point efter reglerne i stk. 4-6,
heraft 70 point efter stk. 4, 15 point efter stk. 5 og 15 point efter stk. 6.

Efter den foresldede affattelse af udlendingelovens § 11, stk. 6, nr. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 7, opnés
der 15 point, hvis udleendingen har faerdiggjort en lang videregaende uddannelse, en professionsbachelo-
ruddannelse, en erhvervsakademiuddannelse eller en erhvervsrettet ungdomsuddannelse i Danmark. Efter
2 ' ars fuldtidsbeskaeftigelse vil den pageldende siledes kunne opna tidsubegranset opholdstilladelse,
forudsat at de evrige betingelser er opfyldt.

Efter de geeldende regler om meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse indgar uddannelse derimod
ikke som et selvstaendigt kriterium.

Jeg skal i1 gvrigt bemarke, at i henhold til den geeldende bestemmelse i udlendingelovens § 11, stk. 4,
om tidsubegrenset opholdstilladelse efter fem ars lovligt ophold i Danmark — mod normalt syv r efter
udlendingelovens § 11, stk. 3 — er det en betingelse for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse,
at udlendingen i1 de sidste tre &r forud for meddelelsen af tidsubegranset opholdstilladelse har varet
fast tilknyttet arbejdsmarkedet som lenmodtager eller selvstendig erhvervsdrivende her i landet og ma
antages fortsat at vaere dette.

Sporgsmdl 46:
Er ministeren enig i, at lovforslaget vil bevirke, at funktionelle analfabeter vil vere udelukket fra at fa
permanent ophold?

Svar:

Efter den foresldede affattelse af udlendingelovens § 11, stk. 4, nr. 7, jf. lovforslagets § 1, nr. 7, er
det en betingelse for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse, at udlendingen har bestéet Prove i
Dansk 2, jf. § 9, stk. 1, i lov om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl., eller en danskpreve pa et
tilsvarende eller hgjere niveau.

Kravet om bestéelse af Prove 1 Dansk 2 finder ikke anvendelse, hvis Danmarks internationale forpligtel-
ser, herunder FN’s Handicapkonvention, tilsiger det, jf. den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens
§ 11, stk. 12, jf. lovforslagets § 1, nr. 7.
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Sporgsmal 51:
Ministeren bedes give eksempler pd, hvilke handicaps der ikke giver anledning til dispensation fra
beskaftigelseskravet.

Svar:

Jeg skal henvise til afsnit 4.4. 1 de almindelige bemaerkninger til lovforslaget, hvoraf det fremgér, at
udlendinge, der som folge af handicap, ikke er i stand til at opfylde en eller flere af betingelserne for
meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse, i overensstemmelse med FN’s Handicapkonvention ikke
vil blive medt med disse krav. Det vil kun vere de betingelser, som udlendingen grundet sit handicap
ikke kan opfylde, som der vil blive undtaget fra.

Sporgsmdl 58:
Ministeren bedes redegere for, hvordan lovforslaget adskiller sig fra de nugaldende regler set i1 forhold
til Danmarks internationale forpligtelser.

Svar:

De foresldede @ndringer af udlendingeloven er — som ogsé de nugeldende regler — i overensstemmelse
med Danmarks internationale forpligtelser og vil blive administreret 1 overensstemmelse hermed.

Spargsmdl 59:
Ministeren bedes redegere for forskellen i en udlendings rettigheder, nar udlendingen har henholdsvis
midlertidig og tidsubegranset opholdstilladelse.

Svar:

I relation til de udlendingeretlige konsekvenser af meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse skal
jeg indledningsvis bemerke, at det forhold, at en udleending har opndet tidsubegraenset opholdstilladelse,
selvsagt indeberer, at den pagaeldende ikke fremover skal indgive ansggning om forlengelse af opholds-
tilladelsen.

Herudover kan det oplyses, at nar en udlending har opnaet tidsubegranset opholdstilladelse, er mulig-
heden for inddragelse af udlendingens opholdstilladelse mere snever 1 forhold til, da udleendingen havde
tidsbegranset opholdstilladelse. Der henvises i den forbindelse til udleendingelovens § 19.

Efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, er ®gtefellesammenforing — nar a&gtefellen 1 Danmark ikke
har dansk indfedsret, statsborgerskab i et af de andre nordiske lande eller opholdstilladelse som flygtning
— betinget af, ®gtefellen 1 Danmark har haft tidsubegraenset opholdstilladelse her i landet i mere end de
sidste tre &r.

Efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, er familiesammenforing med bern — nar den i Danmark
fastboende person ikke har dansk indfedsret, statsborgerskab i et af de andre nordiske lande eller opholds-
tilladelse som flygtning — betinget af, at personen i Danmark har tidsubegranset opholdstilladelse eller
opholdstilladelse med mulighed for varigt ophold. Tilsvarende geelder for meddelelse af opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 3 (opholdstilladelse til en mindreédrig udleending med henblik pa
ophold hos en anden 1 Danmark fastboende person end foreldremyndighedens indehaver).

Endelig er det normalt en betingelse for optagelse pd et lovforslag om indfedsrets meddelelse, at
ansegeren har en tidsubegraenset opholdstilladelse, jf. § 5 i cirkulereskrivelse nr. 61 af 22. september
2008 om naturalisation.
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Bilag 3
Aftale mellem regeringen og Dansk Folkeparti, 15. marts 2010

Aftalen er optrykt efter enske fra DF.

Nye regler for at fi permanent opholdstilladelse og serviceeftersyn af udleendinge- og integrati-
onspolitikken

Regeringen og Dansk Folkeparti har indgéet en aftale om nye regler for at fi permanent opholdstilladel-
se 1 Danmark og om et serviceeftersyn af udleendinge- og integrationspolitikken.

Formalet med aftalen er, at velintegrerede indvandrere hurtigere kan f4 permanent opholdstilladelse i
Danmark mod at kunne opfylde en raekke betingelser, der dels bygger pa de nuvarende regler, der pa en
reekke omrader er blevet strammet, dels pd en reekke nye regler.

Det nye princip for at fi permanent opholdstilladelse er, at indvandrere som er velintegrerede, kan tale
dansk og har forstaelse for dansk kultur, bidrager til det danske samfund og som ikke har ligget det dan-
ske samfund til last eller begaet kriminalitet, kan erhverve en permanent opholdstilladelse hurtigere end
1 dag. Nar indvandreren opfylder alle krav til at fa permanent opholdstilladelse, skal opholdstilladelsen
kunne opnas efter 4 ars ophold i Danmark.

Formalet med de nye regler er ogsa at stille klare og forstaelige krav til indvandrerne og at forenkle
eksisterende regler og samtidigt rydde op i en reekke besvarlige regler.

Omvendt bliver det svearere for darligt integrerede indvandrere at fa permanent opholdstilladelse 1
Danmark, fordi betingelserne samlet set er strammet op. Nogle indvandrere vil formentlig aldrig kunne fa
permanent opholdstilladelse 1 Danmark.

Det er vigtigt at understrege regeringens og Dansk Folkepartis holdning om, at indvandrere selv har et
stort ansvar for deres egen og familiens integration i Danmark. Det forudsetter en stor og positiv indsats
af indvandrere selv, at blive vellykket integreret i det danske samfund.

Siden 2001 har det danske samfund gennem en mélrettet og konsekvent integrationspolitik understottet
indvandreres mulighed for en vellykket integration 1 Danmark.

Budskabet til de indvandrere, der gerne vil integreres i Danmark, er, at hvis man vil og viser vilje til at
gore en aktiv indsats og respekterer dansk kultur og demokratiske verdier, sd kan man blive en del af det
danske samfund og f4 permanent opholdstilladelse.

Med aftalen styrkes integrationen yderligere, og det succesfulde samarbejde mellem regeringen og
Dansk Folkeparti siden 2001 om en fast og fair udlendingepolitik, som har bragt indvandringen til
Danmark under kontrol, fortsetter.

Det er vigtigt med en fast og klar politik, der gor op med politisk slendrian for 2001. Det er et faktum,
at siden valget 1 2001 har regeringen i et samarbejde med Dansk Folkeparti gennemfort en fast og fair
udlendingepolitik, der har bragt indvandringen til Danmark under kontrol.

Antallet af opholdstilladelser til asylansogere og familiesammenforte er reduceret til under en tredjedel
af niveauet 1 2001. Antallet af tilladelser til arbejde og studier er derimod mere end tredoblet siden 2001.

Den faste og fair udlendingepolitik har gavnet integrationen, der er forbedret markant. Siden 2001 er
55.000 flere indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande kommet 1 arbejde, og beskeftigelsesfre-
kvensen er steget fra 45 pct. til 57 pct. Blandt kvinder er beskaftigelsen steget med hele 80 pct. siden
2001. Samtidig foler flere indvandrere og efterkommere sig godt integreret i det danske samfund, der er
bedre kontakt mellem danskere og indvandrere, og flere unge er kommet i gang med en uddannelse.

Der er dog fortsat integrationsproblemer og udfordringer, som regeringen og Dansk Folkeparti i felles-
skab ensker at finde tidssvarende lgsninger pa.
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Regeringen og Dansk Folkeparti er enige om yderligere at styrke de grundleggende elementer 1 den
nuvarende politik. P4 den baggrund er der gennemfeort et serviceeftersyn af udlendinge- og integrations-
loven.

Regeringen og Dansk Folkeparti er enige om at viderefore en fast og fair udlendingepolitik med
yderligere initiativer. Samtidig fremhaves det personlige ansvar for egen integration og medborgerskab.

Udviklingen i EU-retten om fri bevagelighed, herunder kommende domme fra EU-domstolen, vil
fortsat blive fulgt ngje med henblik pé at fastholde Folketingets rolle.

Fast og fair udlzendingepolitik
Folgende initiativer gennemfores med henblik pa at viderefore en fast og fair udlendingepolitik:

— Herboende udlendinge fra tredjelande opnér forst kommunal og regional valgret efter 4 ars ophold

— Flygtninge, der rejser pé ferie 1 hjemlandet, skal kunne fa en opholdstilladelse inddraget i 10 &r, uanset
om den i mellemtiden er blevet permanent

— Meddelelse af indrejseforbud til afviste asylansegere, der ikke udrejser frivilligt inden en given
udrejsefrist

— Opfolgning pa kommunernes indsats og muligheder for at stotte udleendinge, der ensker at repatriere

— Sammenhangen mellem den danske flygtninge- og asylpolitik og indsatsen 1 flygtningenes neromra-
der skal fortsat vagtes hojt 1 neromradeindsatsen, og det skal underseges, om der kan iverksattes
yderligere konkrete initiativer bl.a. i form af modtagefacilliter i hjemlandet

— Skerpede regler om indgivelse af anseggning om opholdstilladelse efter indrejse her i landet Opstram-
ning af regler om opsattende virkning med hensyn til udrejsefrist

— Skearpede krav 1 familiesammenforingssager til, at familien kan forserge sig selv

— Kommunernes indberetningspligt til Udlendingeservice ved mistanke om genopdragelsesrejser @&n-
dres, saledes at indberetningspligten indtreeder efter 3 méneder i stedet for 6 maneder, og afledt
stramning af reglerne om bortfald af barnets opholdstilladelse

— Inddragelse af studieopholdstilladelser ved ulovligt arbejde

— Kovalitetssikring af l&geoplysninger i sager om humaniter opholdstilladelse

— Samkering af en raekke offentlige myndigheders registre med udlendingemyndighedernes registre
med henblik pa styrket kontrol for at imedega misbrug

— Reform af reglerne om permanent opholdstilladelse. For at fremhaeve den enkelte udlendings personli-
ge ansvar vil adgang til permanent opholdstilladelse fremover blive knyttet op pa et pointsystem, hvor
udlendingens evne til at blive integreret i Danmark, f.eks. i form af arbejde, uddannelse, sprogfaerdig-
heder og medborgerskab belonnes, mens manglende vilje til integration traekker ned

— Mere effektiv hjemsendelse af udenlandske hjemlese uden lovligt ophold

— Skerpede udvisningsregler vedrerende socialt bedrageri og vedrerende omfattende forstyrrelse af den
offentlige orden, der blev gennemfort ved lommelpakken og udlendingeaftalen af 6. november 2009

Integration og medborgerskab

Folgende initiativer gennemfores for at tilskynde til integration og medborgerskab og understrege det
personlige ansvar:

— ZAndring af formalsparagraffen i1 integrationsloven for at understrege, at det forventes, at enhver, der
har ophold 1 Danmark, opnér kendskab til dansk kultur, bidrager til samfundet, og for at tilskynde den
enkelte til at blive integreret

— Integrationsloven, der i dag omfatter flygtninge og familiesammenforte, udvides til ogséd at omfatte
udlendinge, der kommer her til landet som led 1 beskaeftigelse eller studier

— Malgruppen for tilbuddet om danskuddannelse tydeliggeres séledes, at det klarere fremgar, at ogsa
EU-borgere og deres egtefeller skal tilbydes danskuddannelse under ophold her i landet

— Indforelse af et kursus 1 danske samfundsforhold og dansk kultur og historie
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— Indforelse af en pligt for kommunerne til at give alle nyankomne udlendinge, der forserges af deres
egtefelle, et beskaftigelsesfremmende tilbud om f.eks.virksomhedspraktik, ansettelse med lontilskud
eller kortere uddannelsesforleb

— Forenkling af reglerne om opfelgning pa integrationskontrakten og en mere overskuelig udformning af
integrationslovens ydelsesregler

Nye initiativer
Herboende udlendinge fra tredjelande opnar kommunal og regional valgret efter 4 drs ophold
Den enkelte udlending skal gere en indsats for at blive integreret og udvise medborgerskab.

Derfor skal herboende udlendinge bortset fra nordiske borgere og EU borgere fremover forst kunne
opna kommunal og regional valgret efter 4 ars ophold.

Dansk Folkeparti har tilkendegivet, at man helst havde set, at indvandrere skal have opnaet indfodsret
for at opna retten til at kunne stemme til kommunale valg, hvilket for partiet er en logisk folge af at vere
velintegreret.

Flygtninge, der rejser pd ferie i hjemlandet, skal kunne fa opholdstilladelse inddraget i 10 dr, uanset om
de i mellemtiden har opnaet permanent ophold

Det er uacceptabelt, at udleendinge, der er meddelt asyl i Danmark, rejser tilbage til deres hjemland,
ndr de over for de danske myndigheder har oplyst, at de risikerer forfolgelse ved en tilbagevenden til
hjemlandet. Dette gaelder ogsa, hvis udleendingen har en permanent opholdstilladelse.

Udgangspunktet skal vere, at en flygtnings opholdstilladelse skal kunne inddrages i 10 ar, hvis en
flygtning tager tilbage til hjemlandet, og forholdene har a&ndret sig sddan, at den pagaldende ikke risike-
rer forfolgelse. Dette gelder ogsd, selvom flygtningen har opndet permanent opholdstilladelse. Det vil
fortsat veere muligt for en flygtning at rejse tilbage til sit hjemland for dér at undersege mulighederne for
repatriering. Reglerne vil skulle administreres 1 overensstemmelse med Flygtningekonventionens regler
om opher af flygtningestatus og Danmarks internationale forpligtelser 1 ovrigt.

Inddragelsesmuligheder i forhold til meddelte asyltilladelser

Udlendingeservice har tilkendegivet, at man vil vere sarligt opmarksom péd legbende at vurdere, om
der er grundlag for at sege en meddelt asyltilladelse inddraget pa grund af vasentligt @ndrede forhold 1
hjemlandene.

Regeringen og Dansk Folkeparti folger op pd dette inden for rammerne af de faste halvarlige moder om
udviklingen pd udsendelsesomradet.

Meddelelse af indrejseforbud til afviste asylansogere, der ikke udrejser frivilligt inden en given udrejse-
frist

Det er ikke acceptabelt, at afviste asylansegere nagter at efterkomme de danske myndigheders afgorel-
ser og naegter at opfylde pligten til at udrejse.

Pé den baggrund er der enighed om, at afviste asylansegere, som ikke vil folge en afgerelse om udrejse,
skal gives indrejseforbud. Forslaget harmonerer med et direktiv vedtaget af EU, der forventes fremsat
som lovforslag til efterdret. Det folger af direktivet, at en udlending, herunder en afvist asylanseger, der
opholder sig ulovligt i landet, gives indrejseforbud, hvis udlendingen ikke udrejser frivilligt inden en
fastsat udrejsefrist, eller hvis der 1 serlige tilfaelde er fastsat en udrejsefrist til straks. Indrejseforbuddet vil
blive meddelt for 2 ar og i gentagelsestilfeelde for 5 ar og vil gaelde for hele Schengen-omradet.

Dansk Folkeparti har tilkendegivet, at man helst havde set, at Danmark havde anvendt den canadiske
model, hvor afviste asylansegere, der ikke frivilligt udrejser, fér et indrejseforbud for bestandigt.

QDget stotte til repatriering

Regeringen og Dansk Folkeparti har markant forsterket stotten til udlendinge, der ensker at repatriere
og indgik den 12. november 2009 som led i finansloven for 2010 en aftale om en styrket repatrieringsind-
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sats, der blandt har til formél at styrke kommunernes indsats og muligheder for at stotte den enkelte
udlending, der onsker at repatriere.

For at sikre, at kommunerne er opmarksomme pa de forbedrede stottemuligheder, er der udarbejdet
vejledningsmateriale og en kort brochure med en hurtig introduktion om reglerne til de kommunale
sagsbehandlere. Der udarbejdes endvidere informationsbrochure pd 8-10 forskellige sprog til herboende
udlendinge. Brochuren sendes til relevante organisationer og samtlige kommuner, ligesom brochuren dis-
tribueres via indvandrerorganisationer m.v. Dertil kommer, at ministeriets udgdende konsulentenhed Inte-
grationsservice vil understotte kommunernes indsats. Udviklingen i antallet af repatrierede udleendinge vil
blive fulgt for dermed at sikre, at kommunerne er opmarksomme pé de forbedrede stottemuligheder.

Indsats i flygtninges nceromrdder

Sammenh@ngen mellem den danske flygtninge- og asylpolitik og indsatsen i flygtningenes neromrader
skal fortsat vaegtes hojt i neeromrddeindsatsen, og det skal underseges, om der kan iverksattes yderligere
konkrete initiativer.

Danmark har haft gode erfaringer med konkrete indsatser, hvor den danske flygtninge- og asylpolitik er
tenkt sammen med tiltag 1 flygtninges neromrader. Danmark har séledes gennem naromradeindsatsen i
Afghanistan bl.a. stettet reintegrationsindsatser og opbygningen af det afghanske indenrigsministeriums
identitetskontrolenhed med det formél at fremme frivillig tilbagevenden for afviste asylansogere samt
udsendelse af afviste asylansegere. Og Danmark har stettet reintegrations- og forsoningsaktiviteter for
flygtninge og fordrevne 1 Kosovo samt ydet stotte til lokal psykosocial behandlingskapacitet af hjemvend-
te. En indsats, der har varet medvirkende til, at antallet af afviste asylansegere 1 udvisningsposition fra
Kosovo er faldet markant 1 de senere &r.

Pé baggrund af de gode erfaringer og de opnédede resultater vil det blive undersegt, om der er yderligere
mulighed for generelt og 1 forhold til konkrete indsatser at samtenke den danske flygtninge- og asylpoli-
tik med indsatsen 1 flygtninges neromrader.

Modtagelsesfaciliteter til uledsagede mindredrige asylansogere

Gennem den seneste tid har der veret en kraftig stigning i antallet af uledsagede mindredrige asylanso-
gere fra iser Afghanistan.

Regeringen og Dansk Folkeparti er bekymrede over denne udvikling og ensker at undersoge alle
muligheder for at hndtere udviklingen.

P& baggrund af erfaringer fra de ovrige nordiske lande vil Danmark sege neromrideindsatsen forster-
ket gennem etablering af modtagefaciliteter i Afghanistan og Nordirak for uledsagede mindredrige asyl-
ansegere med det formdl at sikre, at uledsagede mindrearige forsvarligt kan vende tilbage fra Danmark.

Regeringen og Dansk Folkeparti folger op pa dette inden for rammerne af de faste halvarlige moder om
udviklingen pa udsendelsesomrédet.

Skeerpede regler om indgivelse af ansogning om opholdstilladelse efter indrejse her i landet

Der har varet flere sager 1 den senere tid, hvor afviste asylansegere, som har nagtet at udrejse
frivilligt, har forsegt at forleenge deres ophold her 1 landet ved at indgive ubegrundede ansegninger om
opholdstilladelse med henblik pa beskaftigelse. Det skal sikres, at reglerne om indgivelse af ansggning
om opholdstilladelse efter indrejse er indrettet séledes, at udlendinge, som har lovligt ophold og opfylder
betingelserne for at f4 en opholdstilladelse, kan sege, mens udlendinge, som forsgger at misbruge
reglerne, afvises.

Reglerne om adgang til at indgive ansegning om opholdstilladelse efter indrejsen skal skarpes pd nogle
punkter.

Det skal fremgd tydeligt af udlendingeloven, at ansegning om opholdstilladelse skal indgives fra
hjemlandet. Her 1 landet kan som udgangspunkt ansggninger indgives safremt der er tale om lovligt
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ophold. De nye regler skal modvirke, at udleendinge forseger at forlenge deres ophold 1 Danmark, uden
at der er grundlag herfor. De foresldede skearpelser og praciseringer i udlendingeloven skal ogsd galde
for allerede meddelte opholdstilladelser, der onskes forlenget. Det skal fremgé direkte af loven, at hvis en
udlending ikke rettidigt soger om forlengelse af sin opholdstilladelse, vil udlendingen ikke have lovligt
ophold 1 Danmark, nér tilladelsen udleber. P4 den made understreges det, at udlendinge selv har ansvaret
for at overholde fristen.

Opstramning af regler om opscettende virkning med hensyn til udrejsefrist

Reglerne om, 1 hvilke tilfeelde en ansegning, der tillades indgivet her 1 landet, har opsattende virkning
med hensyn til udrejsefristen, skal strammes op. Det skal modvirke, at udleendinge opholder sig 1 Dan-
mark under en sagsbehandling, der munder ud i en konstatering af, at betingelserne for opholdstilladelse
ikke er opfyldt.

Endvidere skal udlendinge, der kun har haft opholdstilladelse med henblik pa midlertidigt ophold, ikke
automatisk have ret til at opholde sig her i landet ved at klage.

Skcerpede krav i familiesammenforingssager til at familien kan forsorge sig selv

Af hensyn til familiens mulighed for at blive integreret i Danmark er det vigtigt, at familien sd vidt
muligt er selvforsergende.

I familiesammenforingssager md den herboende agtefelle som udgangspunkt ikke have modtaget of-
fentlig hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik (herunder starthjelp og kontanthjelp) eller integrationsloven
13 ar forud for meddelelse af familiesammenforing.

Kommunernes indberetningspligt til Udlendingeservice ved mistanke om genopdragelsesrejser cendres,
sdledes at indberetningspligten indtreeder efter 3 maneder i stedet for 6 mdneder, og afledt stramning af
reglerne om bortfald af barnets opholdstilladelse

Med henblik pa at imedegd at foreldre sender deres bern pd genopdragelsesrejser skal kommunerne
allerede efter de gaeldende regler indberette sager til Udlendingeservice, hvor kommunen har kendskab til
eller begrundet mistanke om, at dette sker. Indberetningen vil normalt forudsette, at barnet har veret ude
af landet 1 en periode pd mere end 6 maneder og som folge heraf ikke har deltaget 1 skolegang eller andre
aktiviteter, som ville vaere en naturlig del af barnets integration 1 Danmark. Barnets fravaer fra Danmark
vil kunne medfere, at barnets opholdstilladelse bortfalder. Efter et sddant bortfald af opholdstilladelsen
kan der kun gives opholdstilladelse igen til et barn under 15 ar, hvis hensynet til barnet taler derfor.

Fremover forpligtes kommunerne til at indberette et barns fravar til Udlendingeservice ved mistanke
om, at barnet er sendt pd genopdragelsesrejse, allerede efter 3 méneder. Bortfaldsreglerne skal samtidig
skerpes, sdledes at barnets opholdstilladelse bortfalder allerede efter 3 maneder, hvis det kan legges
til grund, at barnet er sendt pd genopdragelsesrejse. Forslaget vil blive fulgt op af en vejledning til
kommunerne.

Inddragelse af studieopholdstilladelser ved ulovligt arbejde

Der har 1 praksis veret tilfelde, hvor udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse med det formal at
studere her i landet, har arbejdet i et omfang, der overstiger det tilladte, dvs. arbejdet ulovligt. Udlendin-
geloven giver allerede mulighed for, at en udlending, der arbejder ulovligt, kan udvises. De tilfzlde,
der er set, har imidlertid vist et behov for at skarpe reglerne, sdledes at det ogsd far konsekvenser for
opholdstilladelsen i tilfzelde, hvor forholdet ikke resulterer i en frihedsstraf.

En studieopholdstilladelse skal fremover ogsa kunne inddrages 1 tilfeelde, hvor en udenlandsk studeren-
de er idemt eller har vedtaget en bede for ulovligt arbejde, er blevet tildelt en indenretlig advarsel for at
arbejde ulovligt eller over for Udleendingeservice har erkendt at have arbejdet ulovligt.

Samtidig vil der blive arbejdet videre med at fastsatte ens regler for opgerelsen af studieaktivitet for
herved i videst muligt omfang at undga misbrug af studieopholdstilladelser.

2009/1 BTL 188 21



Der vil fortsat vere fokus pd udlendingemyndighedernes kontrolindsats i1 forhold til udlendinge, der
har opholdstilladelse med det formdl at studere her i landet, og udlendingemyndighederne vil lebende
gennemfore kontroller pd grundlag af indberetninger fra f.eks. politiet 1 forhold til ulovligt arbejde, pé
baggrund af stikprever, almindelige kontroller af, om vilkarene for opholdstilladelse overholdes, eller 1
forbindelse med fair-play aktioner.

Kvalitetssikring af lcegeoplysninger i sager om humanitcer opholdstilladelse

Erfaringerne fra en rakke konkrete enkeltsager viser, at langtfra alle de legelige oplysninger, som
fremlegges 1 ansegninger om humanitaer opholdstilladelse, er lige velegnede til at udgere oplysnings-
grundlaget 1 disse sager. Det skyldes blandt andet, at ikke alle de nedvendige informationer, f.eks. om
diagnose og behandlingsbehov, altid fremgér af de fremlagte erkleringer.

Der er enighed om, at der er behov for at styrke og kvalitetssikre afgerelsesgrundlaget. Samtidig er
der behov for at ivaerksette tiltag med henblik pa at sikre en mere effektiv sagsbehandling, herunder i
forhold til at nedbringe sagsbehandlingstiden. Den pligt, der pahviler anseger til at fremlegge nedvendige
oplysninger, vil derfor blive praciseret ved indferelse af en liste over de oplysninger, der Imindeligvis er
nedvendige for Integrationsministeriets bedemmelse af, om betingelserne for helbredsbetinget humaniter
opholdstilladelse er opfyldt.

Samkoring af en reekke offentlige myndigheders registre med udlendingemyndighedernes registre med
henblik pa styrket kontrol for at imodega misbrug

Der er generelt behov for at styrke udlendingemyndighedernes muligheder for at kontrollere, at
betingelserne for meddelte opholdstilladelser lobende overholdes. Dette galder ikke mindst i lyset af
udviklingen 1 antallet af meddelte opholdstilladelser de senere ar. Der kan ikke med de nuverende
kontrolmuligheder, herunder enkeltopslag i udvalgte registre i visse typer opholdssager og skriftlige
heringer af relevante akterer, gennemfores en tilstraekkelig effektiv kontrol.

Der er derfor enighed om at indfere mulighed for, at Udlendingeservice i kontrolgjemed kan samkere
oplysninger fra egne registre med andre myndigheders registre, dvs. CPR, som herer under Indenrigs-
og Sundhedsministeriet, BBR, som herer under Erhvervs- og Byggestyrelsen og indkomstregisteret (eInd-
komst), som herer under SKAT. Herved far udlendingemyndighederne et effektivt redskab til at blive
bekendt med tilfeelde, hvor der er en indikation af, at en udlending ikke overholder betingelserne for
opholdstilladelsen.

Reform af reglerne om permanent opholdstilladelse

Der indferes et pointsystem, der tilskynder udlendinge til at blive integreret i Danmark, fx i form af
arbejde, uddannelse, sprogferdigheder og medborgerskab. Permanent opholdstilladelse kan séledes forst
opnas pa det tidspunkt, hvor kravene er opfyldt. Permanent opholdstilladelse vil sdledes fremover vare
udtryk for, at man har opnéet en faktisk tilknytning til Danmark gennem konkrete resultater, og at man
ikke gennem kriminalitet eller geld til det offentlige har vendt ryggen til det danske samfund.

Permanent opholdstilladelse kan dog tidligst meddeles, nar udlendingen har haft lovligt ophold i
Danmark i mere end de sidste 4 ar.

Udlendingen skal 1 alt have 100 point for at opna permanent opholdstilladelse.

Der opnas 70 point ved at opfylde en rekke ufravigelige betingelser, der bl.a. omfatter krav om
kendskab til det danske sprog, om 2 2 ars beskaftigelse og om ikke at have begaet kriminalitet af en vis
grovhed. Er udlendingen idemt faengselsstraf pd 1 ar og 6 maneder eller mere udelukkes udlendingen
fra permanent opholdstilladelse. Der skal som i1 dag vare karensperioder for udlendinge, der idemmes
betinget frihedsstraf eller kortere ubetinget frihedsstraf, for eksempel udleser ubetinget frihedsstraf i
under 6 maneder en karenstid pd 8 ar, og ubetinget frihedsstraf i 6 méineder eller mere, men under 1 &r og
6 méneder, en karensperiode pa 12 éar.
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Derudover skal udlendingen opnd 30 point ved at have gjort en serlig indsats for egen integration
gennem supplerende beskeftigelse, danskkundskaber eller uddannelse og ved at have udvist aktivt
medborgerskab gennem f.eks. bestdelse af en medborgerskabsprove, le&ngerevarende medlemskab af
en skolebestyrelse, et hgjskoleophold eller arbejde som frivillig pd berne- og ungeomradet eller 1 en
almennyttig organisation, jf. bilag 1.

Retten til kontanthjcelp

Det er vigtigt at understrege, at indvandrere 1 overensstemmelse med reglerne 1 aktivloven forst har ret
til fuld kontanthjalp, nér indvandreren har boet lovligt i Danmark 1 7 af de sidste 8 ar, og har haft ordinaer
fuldtidsbeskeeftigelse 1 en tid, som sammenlagt svarer til fuldtidsbeskaftigelse i 2 ar og 6 maneder inden
for de seneste 8 ar. Begge betingelser skal veere opfyldt for at overga fra starthjelp til kontanthjelp

Andring af formdlsparagraffen i integrationsloven for at understrege, at det forventes, at enhver, der
har ophold i Danmark, bidrager til samfundet, og for at tilskynde den enkelte til at blive integreret

Integrationsindsatsen skal tage udgangspunkt 1 den enkeltes eget ansvar for en vellykket integration.

Integrationsloven skal saledes sikre, at nyankomne udlendinge deltager i det danske samfundsliv i
overensstemmelse med samfundets grundleggende normer og verdier, at de opndr kendskab til disse
vardier og dansk kultur, og at de er opmarksomme pé, at en vellykket integration er en forudsatning for
tidsubegranset opholdstilladelse.

Integrationsloven, der i dag omfatter flygtninge og familiesammenforte, udvides til ogsd at omfatte
udleendinge, der kommer her til landet som led i beskceftigelse eller studier

Udvidelsen af personkredsen skal ses pd baggrund af det skift i indvandringsmenstret, som er sket siden
2001, hvor antallet af flygtninge og familiesammenforte er faldet, mens antallet af udenlandske arbejdsta-
gere er steget. Nogle af de udenlandske arbejdstagere er her i en kortere periode, andre bliver i Danmark
1 mange ar. Med udvidelsen markeres, at udenlandske arbejdstagere skal tilbydes integrationsfremmende
aktiviteter 1 den periode, de er i landet.

Madlgruppen for tilbuddet om danskuddannelse tydeliggores sdledes, at det klarere fremgar, at ogsd
EU-borgere og deres cegtefeeller skal tilbydes danskuddannelse under ophold her i landet.

Den nye indvandring kommer bl.a. fra en rekke EU-lande. EU-borgere — og deres medfelgende
familiemedlemmer — skal have samme tilbud som andre udlendinge, der tager ophold her i landet.

Udvidelsen af integrationslovens personkreds omfatter derfor ogsé udlendinge med opholdsret 1 medfor
af EU-reglerne. Samtidig praciseres danskuddannelsesloven, sdledes at EU-borgere og deres medfelgen-
de familiemedlemmers adgang til danskuddannelse fremgar klarere.

Indforelse af et kursus i danske samfundsforhold og dansk kultur og historie

For at sikre, at nyankomne udlendinge far et grundigt kendskab til det danske samfund, indferes
der et kursus om danske samfundsforhold og dansk historie og kultur. Kurset skal tilbydes alle voksne
nyankomne udlendinge som led i deres introduktionsprogram for at forbedre den enkelte udlendings
muligheder for at deltage aktivt 1 det danske samfundsliv.

Kurset skal ogséd ses i sammenhang med, at det fremover bliver et pointgivende kriterium ved med-
delelse af permanent opholdstilladelse, at udlendingen har bestdet en medborgerskabsprave, der viser
udlendingens fortrolighed med danske forhold og dermed graden af udleendingens integration.

Indforelse af en pligt for kommunerne til at give alle nyankomne udlcendinge, der forsorges af deres
cegtefeelle, et beskceftigelsesfremmende tilbud om f.eks. virksomhedspraktik, anscettelse med lontilskud
eller kortere uddannelsesforlob

Initiativet har til formal at styrke integrationsindsatsen over for familiesammenforte udlendinge. Kom-
munerne far pligt til at give nyankomne familiesammenforte udlendinge, der star uden for arbejdsmar-
kedet, men som ensker at opnd beskeftigelse, et beskaftigelsesrettet tilbud for dermed at styrke deres
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integration i det danske samfund. Pligten til at give beskaftigelsesfremmende tilbud vil tillige omfatte
personer omfattet af Beskeftigelsesministeriets lovgivning.

Forenkling af reglerne om opfolgning pd integrationskontrakten og en mere overskuelig udformning af
integrationslovens ydelsesregler

Reglerne 1 integrationsloven om opfelgning pa integrationskontrakten forenkles, sdledes at opfelgnin-
gen malrettes de darligt integrerede udlendinge, mens udlendinge, der udviser vilje til integration og
er 1 beskeftigelse eller 1 uddannelse, ikke skal folges med samme intensitet. Der foretages endvidere en
forenkling af lovens ydelsesregler, sédledes at kommunernes sagsbehandling lettes, samtidig med at den
enkelte udlendings pligt til at std til rddighed for arbejdsmarkedet og deltage i1 integrationsfremmende
aktiviteter markeres og fremgar klart af integrationsloven.

Samlet ghettostrategi

Parterne bemarker sig, at det af regeringens arbejdsprogram fremgér, at der vil blive udarbejdet en
samlet ghettostrategi, der satter mélrettet ind over for biade fysiske rammer og beboer-sammensatningen
1 ghettoomrader, og som bl.a. skal gere det lettere at rive »sorte pletter« ned. Parterne er enige om at
prioritere dette omrade og ensker sagen fremmet mest muligt.

Mere effektiv hjemsendelse af udenlandske hjemlose uden lovligt ophold

Personer, der ikke opholder sig her 1 landet pé lovligt grundlag, skal udrejse af landet. Dette gaelder ogsé
hjemlese udlendinge, der kommer hertil uden midler og som ikke kan betale for deres eget ophold. Som
det fremgér af regeringens arbejdsprogram, vil det derfor naermere blive undersegt, hvordan hjemsendelse
af udenlandske hjemlose uden lovligt ophold kan geres mere effektiv.

Skeerpede udvisningsregler vedrorende socialt bedrageri og vedrorende omfattende forstyrrelse af den
offentlige orden, der blev gennemfort ved lommelpakken og udlendingeaftalen af 6. november 2009

Misbrug, hvor personer med opholdstilladelse oppebarer sociale ydelser 1 Danmark, samtidig med at de
oppebarer indkomst 1 udlandet, er ikke acceptabelt.

Der skal vere en udvidet adgang til at udvise udlendinge, der idemmes ubetinget frihedsstraf for socialt
bedrageri, uanset frihedsstraffens lengde og uanset varigheden af udlendingens ophold i Danmark.

Der er ogsd behov for at satte konsekvent ind over for personer, der medvirker til at optrappe
situationer 1 forbindelse med uroligheder ved at begd harverk eller forhindre politiet 1 at udfere
deres arbejde. Grov forstyrrelse af den offentlige ro og orden er forseg pa at destabilisere den danske
samfundsorden, og det skal medes med konsekvens. Regeringen har allerede styrket indsatsen ved at
fremsaette lovforslag om at skarpe straffelovens regler pd dette omréde. Lovforslaget blev vedtaget den
26. november 2009 (Lov nr. 1107 af 1. december 2009).

Den styrkede indsats mod omfattende forstyrrelse af den offentlige orden folges op ved tilsvarende
at skaerpe udvisningsreglerne sédledes, at der skal vere adgang til at udvise udlendinge, der idemmes
ubetinget frihedsstraf efter de nye skarpede regler i straffeloven, uanset frihedsstraffens lengde og uanset
varigheden af udlendingens ophold i Danmark.

Bilag 1: Permanent opholdstilladelse

Permanent opholdstilladelse kan meddeles udlendinge, der har opnaet 100 point.

Ufravigelige betingelser, der udleser 70 point

— At udlendingen har haft lovligt ophold i Danmark i mere end de sidste 4 ar

— At udlendingen har underskrevet en erklering om integration og aktivt medborgerskab

— At udlendingen har bestéet Prove i Dansk 2 eller tilsvarende (skennes at svare til engelskniveauet i
folkeskolens 9. klasse)
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— At udlendingen ikke er idemt ubetinget straf af 60 dages fangsel eller mere for overtredelse af
straffelovens kapitel 12 (om forbrydelser mod statens selvstendighed og sikkerhed) eller kapitel 13
(om forbrydelser mod statsforfatningen og de gverste statsmyndigheder m.v.)

— At udlendingen ikke er idemt ubetinget feengselsstraf (eller anden type frihedsberovelse) 1 1 ar og
6 maneder eller mere uanset typen af kriminalitet. Der skal som i1 dag vaere karensperioder for udlen-
dinge, der idemmes betinget frihedsstraf eller kortere ubetinget frihedsstraf, for eksempel udleser
ubetinget frihedsstraf i under 6 méneder en karenstid pa 8 ar, og ubetinget frihedsstraf i 6 méneder
eller mere, men under 1 ar og 6 maneder, en karensperiode pa 12 ar.

— At udlendingen ikke har forfalden geeld til det offentlige. Hvis der er givet henstand med hensyn til
betaling af gaelden til det offentlige, ma galden ikke overstige 100.000 kr.

— At udlendingen har haft 2’2 ars ordiner fuldtidsbeskaeftigelse 1 en periode pa 3 &r forud for meddelel-
se af tidsubegranset opholdstilladelse, og fortsat er 1 ordinar beskeftigelse

— At udlendingen ikke har modtaget offentlig hjelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationslo-
ven, herunder enkeltstdende ydelser af mindre belebsmassig sterrelse, 1 en periode pa 3 ar forud for
meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse

Supplerende betingelser vedrerende beskaftigelse og uddannelse, hvor der skal opnés 15 point

— At udlendingen har haft 1'% ars fuldtidsbeskaeftigelse udover beskaftigelseskravet og fortsat er 1
beskeftigelse: 15 point

— At udlendingen har faerdiggjort en lang videregdende uddannelse, en professionsbacheloruddannelse,
en erhvervsakademiuddannelse eller en erhvervsrettet ungdomsuddannelse her i1 landet: 15 point

— At udlendingen har bestdet Prove 1 Dansk 3 eller Studieproven og derved dokumenteret et sardeles
godt kendskab til det danske sprog (skennes at svare til engelskniveauet i folkeskolens 10. klasse): 15
point

Supplerende betingelser vedrerende medborgerskab, hvor der skal opnis 15 point

— At udlendingen har bestdet en skriftlig medborgerskabsprave efter integrationsloven. Preven skal
sikre, at udlendingen har kendskab til det danske samfund og dansk historie og kultur. Preven vil i
lighed med indfedsretspraven indeholde en rekke multiple choice-spergsmal. Proven vil — foruden
demokrati, kultur og historie m.v. — indeholde spergsmél om hverdagsliv i Danmark for dermed at
sikre, at udlendingen er godt integreret 1 det danske samfund og har taget aktiv del heri. Pravens
sveerhedsgrad vil ligge lidt under indfedsretspravens niveau: 15 point

— At udlendingen kan dokumentere at have udvist aktivt medborgerskab gennem en reel indsats i 1 &r i
organisationer m.v.: 15 point

Dette kan ske ved:

— medlemskab af en foreldrebestyrelse, en skolebestyrelse, en almennyttig boligorganisations bestyrel-
se, et integrationsrad eller et aldrerad,

— berne- og ungdomsarbejde som f.eks. trener 1 idratsforeninger, gennemforelse af dommer- eller
treeneruddannelse eller hgjskoleophold, rollemodelarbejde eller engagement 1 andre organiserede fri-
tidsaktiviteter for bern og unge som f.eks. lektiehjelp, eller

— almennyttigt organisationsarbejde som f.eks. aktiv deltagelse i arbejdet i en almennyttig forenings drift
1 ovrigt. De almennyttige foreninger, i1 hvilke aktiv deltagelse kan give point, vil svare til SKAT’s liste
over almenvelgerende eller pd anden méde almennyttige fonde, foreninger, institutioner mv., som er
godkendet til at modtage gaver med fradragsret for giveren m.v.

Undtagelser:

— Der vil for sa vidt angér beskeftigelseskravet blive taget hensyn til folkepensionister og unge, som
soger om permanent opholdstilladelse inden de fylder 19 &r, og som har veret under uddannelse eller
1 fuldtidsbeskeaeftigelse siden afslutningen af folkeskolen. Disse to grupper skal opna 85 point for at
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kunne fa permanent opholdstilladelse, fordelt pa 70 point for ufravigelige grundbetingelser og 15 point
for supplerende betingelser om medborgerskab.
— Herudover vil der vare undtagelser for serlige grupper (danske mindretal 1 Sydslesvig, mv)

— Hensynet til Danmarks internationale forpligtelser, serligt handicapkonventionen, kan medfere undta-
gelser fra et eller flere krav
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