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Forslag
til

Lov om afgift af meettet fedt i visse fodevarer (Fedtafgiftsloven)

Kapitel 1
Afgift af meettet fedt

Afgiftspligtige fodevarer

§ 1. Der betales afgift til statskassen af vaegten af mattet fedt 1 folgende fodevarer, der er identificeret
ved positioner 1 EU’s Kombinerede Nomenklatur, hvis indholdet af mattet fedt i fedevaren overstiger 2,3
vagtprocent:

1) Kad, jf. dog bilag 1.

2) Mejeriprodukter under positionerne 0401- 0406.

3) Animalsk fedt under positionerne 1501-1504 og 1516, der er udsmeltet eller p4 anden made ekstrahe-
ret.

4) Spiseolier og fedtstoffer under positionerne 1507-1516.

5) Margarine og andre fedevarer under position 1517.

6) Smerbare blandingsprodukter under position 2106.

7) Andre fodevarer, der efter en samlet bedommelse af deres beskaffenhed og anvendelse samt den
made, hvorpa de markedsfores, kan betragtes som erstatningsvarer for eller efterligninger af de varer,
som er nevnt i punkt 1 — 6.

Afgiftssats
§ 2. Afgiften udger 16 kr. pr. kg mettet fedt 1 fedevaren.

Afgiftspligtige personer
§ 3. Pligt til at betale afgift pahviler den, der erhvervsmaessigt, jf. dog § 4, stk. 6,

1) fremstiller fodevaren her i landet,

2) modtager fodevaren her i landet fra et andet EU-land,

3) indferer fodevaren her til landet fra et land uden for EU eller fra omrader beliggende i EU, der ikke er
omfattet af EU’s afgiftsomréde, eller

4) salger fodevaren fra et andet EU-land pa en sddan made, at varen direkte eller indirekte forsendes
eller transporteres af selger eller pa dennes vegne til en ikke erhvervsdrivende keber her i landet
(fjernsalg), nér virksomheden er registreret efter momslovens § 47, stk. 2.

Stk. 2. Pligt til at betale afgift pahviler i andre tilfeelde end § 3, stk. 1, nr. 4 en ikke erhvervsdrivende
varemodtager, som modtager fadevaren her i landet fra et andet EU-land. Pligt til at betale afgift pahviler
endvidere en ikke erhvervsdrivende varemodtager, som indferer fedevaren her til landet fra et land uden
for EU eller fra omrader beliggende i EU, der ikke er omfattet af EU’s afgiftsomrade.

Registrering

§ 4. En virksomhed, der er afgiftspligtig efter § 3, stk. 1, nr. 1, skal registreres hos told- og skattefor-
valtningen som oplagshaver, jf. dog stk. 6. Registrering skal ske, inden den afgiftspligtige virksomhed
pabegyndes.
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Stk. 2. En virksomhed, der af fedevarer, hvoraf der betales afgift efter § 1, fremstiller fodevarer til
eksport eller fodevarer, som er uegnede til menneskefode, kan registreres hos told- og skatteforvaltningen
som oplagshaver for denne del af produktionen, jf. dog stk. 6. Andelen af produktionen, som virksomhe-
den kan registreres som oplagshaver for, fastsettes pa baggrund af virksomhedens fremstilling til eksport
eller af andet end menneskefode det foregidende ar. Registrering skal 1 sd fald ske, inden virksomheden
pabegyndes.

Stk. 3. En virksomhed, der er afgiftspligtig efter § 3, stk. 1, nr. 2 eller 3, skal registreres hos told- og
skatteforvaltningen som varemodtager, jf. dog stk. 6. Registrering skal ske, inden transport af fodevaren
fra udlandet pabegyndes. Virksomheden kan dog registreres som oplagshaver, hvis den udelukkende
driver mellemhandel med afgiftspligtige varer til andre virksomheder registreret efter denne lov. Registre-
ring skal 1 sa fald ske, inden den afgiftspligtige virksomhed pabegyndes. En virksomhed, der allerede er
registreret efter stk. 1, skal ikke tillige registreres som afgiftspligtig efter § 3, stk. 1, nr. 2 eller 3.

Stk. 4. En virksomhed, der er afgiftspligtig efter § 3, stk. 1, nr. 4, skal registreres hos told- og
skatteforvaltningen for fjernsalget, jf. dog stk. 6. Registrering skal ske, inden transport af fedevaren fra
udlandet pabegyndes.

Stk. 5. Til de registrerede virksomheder udstedes et bevis for registreringen.

Stk. 6. Virksomheder, der har en arlig omsetning af afgiftspligtige varer ekskl. afgift pa 50.000 kr. eller
derunder, skal ikke registreres eller betale afgift.

§ 5. En virksomhed, der er registreret efter § 4, stk. 1 eller 2, kan fremstille, forarbejde, oplegge,
herunder modtage fra andre oplagshavere, modtage eller indfere fra udlandet samt levere til andre
oplagshavere eller til udlandet, afgiftspligtige fodevarer, uden at afgiften er berigtiget.

Stk. 2. En virksomhed, der er registreret efter § 4, stk. 3, 3. pkt., kan modtage fra andre oplagshavere
eller modtage eller indfere fra udlandet, afgiftspligtige fodevarer, uden at afgiften er berigtiget, sdfremt
fodevarerne er bestemt til videresalg til virksomheder registreret efter denne lov.

Stk. 3. En virksomhed, der er registreret efter § 4, stk. 3, 1. pkt., kan modtage eller indfere afgiftspligti-
ge varer fra udlandet, uden at afgiften er berigtiget ved modtagelsen eller indferslen.

Afgiftsgrundlag

§ 6. Afgiftsgrundlaget er vaegten af mettet fedt 1 fedevaren, jf. dog stk. 3 - 5.

Stk. 2. Den afgiftspligtige skal kunne dokumentere vagten af mattet fedt i fedevaren.

Stk. 3. For afgiftspligtige fodevarer som navnt i § 1, nr. 1, skal anvendes de standardsatser, som
fremgar af lovens bilag 1, til fastleggelse af afgiftsgrundlaget, nér der leveres udskéret kod. Leveres et
halvt dyr, kvart dyr eller grovparteringer skal den afgiftspligtige fratrekke 27,5 pct. af afgiftsgrundlaget
for svin og 25 pct. af afgiftsgrundlaget for evrige dyr. Den afgiftspligtige kan dog velge at opgere
afgiftsgrundlaget af udskaeringer, der leveres feerdigpakket til detailhandlen pa udskeringsniveau, siledes
at der betales afgift af indholdet af mattet fedt i den pdgaeldende udskaring. Indholdet af mettet fedt i
den pégazldende udskaring kan enten opgeres pa grundlag af offentligt tilgaengelige fodevareoplysninger
eller pd grundlag af konkret dokumentation af indholdet af maettet fedt i den konkrete udskering.

Stk. 4. For de ovrige fodevarer nevnt 1 § 1, kan n@ringsdeklarationen legges til grund, sifremt
fodevaren er merket med en sddan. Den afgiftspligtige kan ogsd anvende offentligt tilgaengelige fodeva-
reoplysninger, som fasts@tter gennemsnitlige standarder for indholdet af mettet fedt i visse fedevarer, til
at fastleegge afgiftsgrundlaget. Den afgiftspligtige kan endvidere fastsatte afgiftsgrundlaget pa baggrund
af en teknisk analyse af den konkrete fodevare.

Stk. 5. Kan den afgiftspligtige ikke dokumentere vagten af mettet fedt pd baggrund af metoderne 1
stk. 4, skal der betales afgift pa grundlag af fedevarens totale fedtindhold af savel mattet som umettet
fedt eller, safremt dette heller ikke kan oplyses, pd grundlag af fedevarens nettovagt.

Stk. 6. Skatteministeren kan fastsette gennemsnitlige standarder for indholdet af mattet fedt 1 visse
fodevarer, som virksomhederne kan anvende ved fastleggelse af afgiftsgrundlaget.
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Opgorelse af afgifisgrundlaget

§ 7. En virksomhed, der er registreret efter § 4, stk. 1, eller § 4, stk. 3, 3. pkt., skal opgere afgifts-
grundlaget for en afgiftsperiode pd grundlag af afgiftspligtige fodevarer jf. § 1, der er udleveret fra
virksomheden 1 afgiftsperioden. En virksomhed, der er afgiftspligtig af fedevarer som nevnti § 1, nr. 1,
kan dog valge at opgere afgiftsgrundlaget for en afgiftsperiode pd grundlag af slagtede dyr og foretage
fradrag, jf. § 6, stk. 3, 2. pkt.

Stk. 2. En virksomhed, der er registreret efter § 4, stk. 2, skal opgere afgiftsgrundlaget for en afgiftsperi-
ode pa grundlag af afgiftspligtige fodevarer jf. § 1, der er anvendt til fremstilling af fedevarer til eksport
eller fedevarer som er uegnede til menneskefade, der er udleveret fra virksomheden 1 afgiftsperioden.

Stk. 3. En virksomhed, der er registreret efter § 4, stk. 3, 1. pkt., skal opgere afgiftsgrundlaget for
en afgiftsperiode pd grundlag af afgiftspligtige fodevarer, der er modtaget eller indfert fra udlandet 1
afgiftsperioden.

Stk. 4. En virksomhed, der er registreret efter § 4, stk. 4, skal opgere afgiftsgrundlaget for en afgiftspe-
riode pd grundlag af afgiftspligtige fodevarer, som virksomheden har solgt ved fjernsalg her til landet 1
afgiftsperioden.

Stk. 5. En virksomheds eget forbrug af afgiftspligtige fodevarer sidestilles med udlevering.

Kapitel 2
Dcekningsafgift

Dcekningsafgifispligtige fodevarer

§ 8. Der betales afgift til statskassen af bestanddele medgéet til fremstilling af fedevarer, nar disse
bestanddele hidrerer fra de afgiftspligtige fedevarer nevnt i § 1, og sddanne fodevarer modtages, indferes
eller selges ved fjernsalg her i landet.

Stk. 2. Afgiften udger 16 kr. pr. kg mettet fedt i de afgiftspligtige bestanddele, der er medgéet til
fremstilling af fedevaren.

Dcekningsafgiftspligtige personer

§ 9. Pligt til at betale deekningsafgift pahviler den, der erhvervsmeessigt
1) modtager fodevaren her i landet fra et andet EU-land,

2) indferer fodevaren her til landet fra et land uden for EU eller fra omrader beliggende 1 EU, der ikke er
omfattet af EU’s afgiftsomréde, eller

3) salger fadevaren fra et andet EU-land, pa en sddan made, at varen direkte eller indirekte forsendes
eller transporteres af selger eller pa dennes vegne til en ikke erhvervsdrivende keber her i landet
(fjernsalg), nar virksomheden er registreret efter momslovens § 47, stk. 2.

Stk. 2. Pligt til at betale dakningsafgift pahviler i andre tilfelde end § 9, stk. 1, nr. 3 en ikke
erhvervsdrivende varemodtager, som modtager fodevaren her i landet fra et andet EU-land. Pligt til at
betale dekningsafgift pahviler endvidere en ikke erhvervsdrivende varemodtager, som indferer fedevaren
her til landet fra et land uden for EU eller fra omrader beliggende i EU, der ikke er omfattet af EU’s
afgiftsomréde.

Registrering

§ 10. En virksomhed, der er dekningsafgiftspligtig efter § 9, stk. 1, nr. 1 eller 2, skal registreres hos
told- og skatteforvaltningen som varemodtager, jf. dog stk. 4. Registrering skal ske, inden transport af
fodevaren fra udlandet pabegyndes.

Stk. 2. En virksomhed, der af fedevarer, hvoraf der betales dekningsafgift efter § 8, fremstiller fodeva-
rer til eksport eller fodevarer som er uegnede til menneskefede, kan registreres som oplagshaver hos told-
og skatteforvaltningen for denne del af produktionen, jf. dog stk. 4. Andelen af produktionen, som virk-
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somheden kan registreres som oplagshaver for, fastsaettes pa baggrund af virksomhedens fremstilling til
eksport eller af andet end menneskefode det foregédende ar. Registrering skal ske, inden den afgiftspligtige
virksomhed pabegyndes.

Stk. 3. En virksomhed, der er dekningsafgiftspligtig efter § 9, stk. 1, nr. 3, skal registreres hos told- og
skatteforvaltningen for fjernsalget, jf. dog stk. 4. Registrering skal ske, inden transport af fedevaren fra
udlandet pabegyndes.

Stk. 4. § 4, stk. 5 og 6, finder tilsvarende anvendelse.

§ 11. En virksomhed, der er registreret som varemodtager efter § 10, stk. 1, kan modtage eller indfere
dekningsafgiftspligtige fodevarer fra udlandet, uden at dekningsafgiften er berigtiget ved modtagelsen
eller indferslen.

Stk. 2. En virksomhed, der er registreret som oplagshaver efter § 10, stk. 2, kan fremstille, forarbejde,
oplegge, modtage fra andre oplagshavere, modtage eller indfere fra udlandet samt levere til andre
registrerede virksomheder eller til udlandet, dekningsafgiftspligtige foedevarer, sdfremt disse er bestemt til
fremstilling af fodevarer til eksport eller fodevarer som er uegnede til menneskefede, uden at dekningsaf-
giften er berigtiget.

Afgiftsgrundlag

§ 12. Afgiftsgrundlaget er vaegten af mattet fedt i den eller de dakningsafgiftspligtige bestanddele
hidrerende fra de afgiftspligtige fodevarer nevnt 1 § 1, der er medgéet til fremstilling af den fodevare,
som er modtaget, indfert eller solgt ved fjernsalg, jf. dog stk. 2, 2. pkt.

Stk. 2. Den afgiftspligtige skal kunne dokumentere vagten af mettet fedt i de bestanddele, der er
medgéet til fremstilling af fedevaren, og skal pa forlangende fremlaegge en erklering herom fra fabrikan-
ten. For dekningsafgiftspligtige bestanddele som neevnt 1 § 1, nr. 1, fastlegges afgiftsgrundlaget ved
anvendelse af gennemsnitssatserne i1 bilag 1. For evrige dekningsafgiftspligtige bestanddele kan fabrikan-
ten ved udarbejdelse af erkleringen, anvende offentligt tilgaengelige fodevareoplysninger, som fastsetter
gennemsnitlige standarder for indholdet af mettet fedt 1 visse fodevarer, til at fastleegge afgiftsgrundlaget
af de dekningsafgiftspligtige bestanddele, der er medgaet til fremstilling af fodevaren.

Stk. 3. Kan den afgiftspligtige ikke fremlegge den navnte fabrikanterklering, skal der for andre
bestanddele end fodevarerne nevnt 1 § 1, nr. 1, betales dekningsafgift pd grundlag af fodevarens totale
fedtindhold af sdvel mattet som umattet fedt eller, sdfremt dette heller ikke kan oplyses, pa grundlag af
fodevarens nettovagt.

Opgorelse af afgifisgrundlaget

§ 13. En virksomhed, der er registreret efter § 10, stk. 1, skal opgere afgiftsgrundlaget for en afgifts-
periode pa grundlag af vaegten af mattet fedt medgdet til fremstilling af de dakningsafgiftspligtige
fodevarer, som virksomheden har modtaget eller indfert fra udlandet i afgiftsperioden.

Stk. 2. En virksomhed, der er registreret efter § 10, stk. 2, skal opgere afgiftsgrundlaget for en
afgiftsperiode péd grundlag af vaegten af maettet fedt medgéet til fremstilling af de deekningsafgiftspligtige
fodevarer, der er udleveret fra virksomheden i afgiftsperioden.

Stk. 3. En virksomhed, der er registreret efter § 10, stk. 3, skal opgere afgiftsgrundlaget for en
afgiftsperiode pd grundlag af vaegten af mattet fedt medgéet til fremstilling af de deekningsafgiftspligtige
fodevarer, som virksomheden har solgt ved fjernsalg her til landet i afgiftsperioden.

Stk. 4. En virksomheds eget forbrug af dekningsafgiftspligtige fodevarer sidestilles med udlevering.
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Kapitel 3

Feelles bestemmelser
Angivelse og afregning af savel afgift som deekningsafgift

§ 14. Afgiftsperioden er maneden.

Stk. 2. Registrerede virksomheder skal efter udlebet af hver afgiftsperiode angive og indbetale afgift, jf.
§§ 2 og 3 1 lov om opkravning af skatter og afgifter m.v. (opkravningsloven). Told- og skatteforvaltnin-
gen kan fastsatte nermere regler herom.

Stk. 3. Ved manglende, mangelfuld eller ikke rettidig angivelse, betaling eller regnskabsforelse finder
§§ 4 — 8 1 lov om opkravning af skatter og afgifter m.v. (opkrevningsloven) tilsvarende anvendelse.

§ 15. For ikke erhvervsdrivende, der modtager afgiftspligtige fodevarer fra et andet EU-land, jf. § 3,
stk. 2, 1. pkt., eller § 9, stk. 2, 1. pkt., finder § 9, stk. 2 — 4, 1 lov om opkravning af skatter og afgifter m.v.
(opkravningsloven) tilsvarende anvendelse.

§ 16. For ikke erhvervsdrivende, der indferer afgiftspligtige fodevarer her til landet fra et land uden for
EU eller fra omrader beliggende 1 EU, der ikke er omfattet af EU’s afgiftsomréde, jf. § 3, stk. 2, 2. pkt.,
eller § 9, stk. 2, 2. pkt., finder kapitel 4 1 toldloven tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. Der er afgiftsfrihed for indferte fodevarer i samme omfang og under tilsvarende betingelser som
fastsat for afgiftsfrihed efter momslovens § 36, stk. 1, nr. 1-3.

Fradrag og godtgorelse

§ 17. En virksomhed registreret som oplagshaver kan i afgiftsgrundlaget opgjort efter §§ 7 eller 13
fradrage
1) afgiftspligtige fodevarer, der leveres til en anden registreret oplagshaver,
2) afgiftspligtige fodevarer, der leveres til udlandet, eller som er uegnede til menneskefode,
3) afgiftspligtige fodevarer, der er fritaget for afgift efter § 18,
4) afgiftspligtige fodevarer, der hos oplagshaveren eller under transport til eller fra denne er gaet tabt
ved indbrud, brand, forlis eller braekage,
5) afgiftspligtige fodevarer, der hos oplagshaveren eller under transport til eller fra denne er beskadige-
de, fordervede eller af andre grunde er uanvendelige, og
6) afgiftspligtige fodevarer, der returneres til virksomheden, séfremt keberen godtgeres fodevarens pris
inklusiv afgiften.
Stk. 2. En virksomhed kan sege godtgerelse af afgiften pd afgiftspligtige fodevarer, jf. §§ 1 eller 8, som
er leveret til udlandet eller anvendt til fremstilling af andet end menneskefode.
Stk. 3. Det er en betingelse for godtgerelse efter stk. 2,
1) at virksomheden kan fremlagge den fornedne dokumentation,
2) atde afgiftspligtige fodevarer, der seges godtgerelse for, stammer fra en afgiftspligtig virksomhed, og
3) at virksomheden er i besiddelse af en faktura for fodevaren eller de bestanddele, der er medgéet til
fremstilling af fedevaren.
Stk. 4. Told- og skatteforvaltningen kan fastsatte nermere regler for fradraget og godtgerelsen.

Leverancer til diplomater og lignende

§ 18. Fadevarer, der leveres til de i toldlovens § 4 omhandlede diplomatiske repreesentationer, internati-
onale institutioner m.v. samt de hertil knyttede personer, er fritaget for afgift efter denne lov.
Stk. 2. Told- og skatteforvaltningen kan fastsette nermere regler for afgiftsfritagelsen.
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Faktura- og regnskabsbestemmelser

§ 19. Registrerede virksomheder skal som minimum fere et regnskab over révarer og afgiftspligtige
fodevarer, tilgang af uberigtigede fodevarer, overforsel af uberigtigede fedevarer til anden virksomhed
registreret efter § 4, stk. 1 eller 2, § 4, stk. 3, 3. pkt., eller § 10, stk. 2, udlevering af afgiftspligtige
fodevarer og eget forbrug af afgiftspligtige fodevarer.

Stk. 2. Virksomhedens regnskabsmateriale skal opbevares 1 virksomheden, medmindre det kan geres
tilgeengeligt for told- og skatteforvaltningen inden 5 hverdage.

Stk. 3. Regnskabsmateriale, herunder fakturaer, fakturakopier, folgesedler og opgerelser, skal opbevares
1 5 ar efter regnskabsérets afslutning. Dog skal detailhandelsvirksomheders kassestrimler og tilsvarende
interne bilag kun opbevares i1 1 ar fra tidspunktet for underskrivelsen af arsregnskabet.

Stk. 4. Skatteministeren kan fastsette neermere regler om registrerede virksomheders regnskabsforelse. 1
det omfang, der geres brug af regnskabs- og fakturamateriale i elektronisk form, finder faktura- og
regnskabsreglerne tilsvarende anvendelse herpa.

Stk. 5. Virksomhederne skal holde lageret af afgiftsberigtigede fodevarer adskilt fra lageret af uberigti-
gede fadevarer, medmindre virksomheden af told- og skatteforvaltningen har faet tilladelse til andet.

Stk. 6. Registrerede virksomheder skal ved salg af afgiftspligtige fodevarer, jf. § 1 eller § 8, til en
anden registreret virksomhed, udstede en faktura. Fakturaen skal vare forsynet med fortlebende nummer,
fakturadato, oplysninger om salgers navn, CVR- eller SE-nummer og adresse, kebers navn og adresse
samt leverancens art, mangde og pris.

Stk. 7. Registrerede virksomheder, der leverer en fodevare, hvoraf der skal betales afgift efter § 1 eller
§ 8, til en virksomhed, der er registreret efter § 4, stk. 1 eller 2, § 4, stk. 3, 3. pkt., eller § 10, stk. 2, skal
sammen med udlevering af fodevaren skriftligt oplyse den modtagende virksomhed om afgiftsgrundlaget
for den pagaeldende fodevare.

Kontrol

§ 20. Told- og skatteforvaltningen har, hvis det skennes nedvendigt, til enhver tid mod behorig legi-
timation uden retskendelse adgang til at foretage eftersyn i de virksomheder, der omfattes af loven
og 1 de virksomheder, som er navnt i stk. 5-7, og til at efterse virksomhedernes varebeholdninger,
forretningsboger, ovrige regnskabsmateriale samt korrespondance m.v.

Stk. 2. Virksomhedens indehaver og de i1 virksomheden beskaftigede personer skal yde told- og skatte-
forvaltningen forneden vejledning og hjelp ved gennemforelsen af eftersynet.

Stk. 3. Det 1 stk. 1 nevnte materiale skal pd anmodning udleveres eller indsendes til told- og skattefor-
valtningen.

Stk. 4. Leveranderer af varer eller af emballage til fremstilling af fodevarer, der er afgiftspligtige
1 henhold til denne lov, skal efter anmodning meddele told- og skatteforvaltningen alle nedvendige
oplysninger om deres leverancer af varer til afgiftspligtige virksomheder.

Stk. 5. Virksomheder skal efter anmodning meddele told- og skatteforvaltningen oplysninger om deres
indkeb af afgiftspligtige fodevarer til virksomheden.

Stk. 6. Told- og skatteforvaltningen er berettiget til at foretage eftersyn af afgiftspligtige fedevarer
under transport, nir varerne erhvervsmassigt selges fra udlandet eller erhvervsmassigt transporteres til
andre end registrerede virksomheder.

Stk. 7. 1 det omfang, oplysninger som navnt i stk. 1 er registreret elektronisk, omfatter told- og
skatteforvaltningens adgang til disse oplysninger ogsa en elektronisk adgang hertil.

Stk. 8. Politiet yder told- og skatteforvaltningen bistand til gennemforelsen af kontrollen efter denne be-
stemmelse. Justitsministeren kan efter forhandling med skatteministeren fastsatte nermere regler herom.

§ 21. Offentlige myndigheder skal efter anmodning meddele told- og skatteforvaltningen enhver oplys-
ning til brug for registrering af og kontrol med virksomheder, der er afgiftspligtige efter denne lov.
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Straf

§ 22. Med bade straffes den, der forsatligt eller groft uagtsomt
1) afgiver urigtige eller vildledende oplysninger eller fortier oplysninger til brug for afgiftskontrollen,

2) overtreder § 4, stk. 1, § 4, stk. 3, 1. eller 2. pkt., § 4, stk. 4, § 10, stk. 1 eller 3, § 14, stk. 2, 1. pkt.,
§15,§16,§ 19,stk. 1 —3 og stk. 5 -7 eller § 20, stk. 1- 7 eller

3) overdrager, erhverver eller tilegner sig varer, hvoraf der ikke er betalt afgift, som skulle have varet
betalt efter loven, eller forseger herpé.

Stk. 2. 1 forskrifter, der udstedes 1 medfer af loven, kan der fastsattes straf af bede for den, der
forsatligt eller groft uagtsomt overtraeder bestemmelser 1 forskrifterne.

Stk. 3. Den, der begar en af de navnte overtredelser med forsat til at unddrage statskassen afgift,
straffes med bede eller feengsel indtil 1 &r og 6 méaneder, medmindre hgjere straf er forskyldt efter
straffelovens § 289.

Stk. 4. Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne 1 straffelovens 5.
kapitel.

§ 23. §§ 18-19 1 lov om opkraevning af skatter og afgifter m.v. (opkravningsloven) finder tilsvarende
anvendelse pa sager om overtraedelse af denne lov.

Andre bestemmelser

§ 24. Den, der overdrager, erhverver, tilegner sig eller anvender afgiftspligtige fodevarer, hvoraf der
ikke er betalt afgift, som skulle vare betalt efter denne lov, skal betale afgift af fedevarerne.

§ 25. §§ 11-13 i lov om opkraevning af skatter og afgifter m.v. (opkrevningsloven) om sikkerhedsstillel-
se m.m. finder tilsvarende anvendelse.

Kapitel 4
Overgangs- og ikrafitreedelsesbestemmelser m.v.

§ 26. Loven trader i kraft den 1. juli 2011.

Stk. 2. For virksomheder registreret efter § 4, stk. 1 eller 2, eller stk. 3, 3. pkt., eller § 10, stk. 2,
har loven virkning for fedevarer, der udleveres fra virksomheden den 1. juli 2011 eller senere. For
virksomheder registreret efter § 4, stk. 3, 1. pkt. eller stk. 4, eller § 10, stk. 1 eller 3, har loven virkning
for fodevarer, der modtages eller indferes fra udlandet eller selges ved fjernsalg her til landet den 1. juli
2011 eller senere.

Stk. 3. For ikke erhvervsdrivende afgiftspligtige, der modtager eller indferer afgiftspligtige fodevarer
fra udlandet, jf. §§ 15 og 16, har loven virkning for fedevarer, der modtages eller indferes fra udlandet her
til landet den 1. juli 2011 eller senere.

Stk. 4. § 28 finder anvendelse pa varer, som efter lovens ikrafttraeden udleveres til forbrug fra registrere-
de virksomheder, angives til fortoldning eller importeres.

Stk. 5. Registreringspligtige virksomheder, jf. §§ 4 eller 10, skal anmelde sig til registrering til told- og
skatteforvaltningen senest den 1. juli 2011.

§ 27. I lov om opkrevning af skatter og afgifter m.v. (opkravningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr.
1402 af 7. december 2010 som @ndret ved § 5 i1 lov nr. 1560 af 21. december 2010, foretages folgende
@ndringer:

1.1§ 9, stk. 2, 1. pkt., @ndres »liste A, nr. 5-18 og 31» til: »liste A, nr. 5-18, 31 og 35».

2.1 bilag 1, liste A, indsattes som nr. 35:
»35) Lov om afgift af maettet fedt i visse fodevarer (fedtafgiftsloven)«.«
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§ 28. I lov om afgift af el, vin og frugtvin m.m. (el- og vinafgiftsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 890 af
17. august 2006, som a&ndret bl.a. ved § 11 lov nr. 626 af 11. juni 2010, og senest ved § 10 ved lov nr. 722

af 25. juni 2010, foretages folgende @ndringer:
1.1§ 3, stk. 2, nr: 2, &ndres »6,14» til: »6,87».

2.1§ 3 C @ndres »15,00» til: »14,27».

§ 29. Loven gelder ikke for Fereerne og Grenland.
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Bilag 1

Standardsatser

Vare Meettet fedt |Afgift

pr. 100 g pr. kg
Kod
Kveg 5,2 0,83
Svin 6,5 1,04
Far og geder 6 0,96
Heste, muldyr, esler 4 0,64
Kyllinger, hens og vildfugle m.fl. 2,5 0,40
Ender og gas 12,1 1,94
Kalkun 0 0,00,
Kaniner og harer 0 0,00,
Andet vildt (dyr) 1,6 0,26
(Andet kod 4,2 0,7
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse
1. Indledning
2. Lovforslagets formdl og baggrund
3. Lovforslagets elementer
3.1. Fedtafgift
3.1.1 Generelt
3.1.2. Det afgiftspligtige omrdde
3.1.3. Fastleeggelse af afgiftsgrundlaget
3.1.4. Registrering
3.2. Deekningsafgift
3.2.1. Generelt
3.2.2. Det afgiftspligtige omrdde
3.2.3. Fastleeggelse af afgiftsgrundlaget
3.2.4. Registrering
3.3. Feelles bestemmelser
3.3.1. Angivelse og afregning
3.3.2. Fradrag og godtgorelse
3.3.3. Faktura- og regnskabsbestemmelser
3.3.4.Kontrol
3.3.5.8traf
3.3.6.Andre bestemmelser
3.4. Overgangs- og ikrafttreedelsesbestemmelser
3.5. Forhgjelse af vinafgiften
3.5.1.Geeldende ret
3.5.2. Forslagets indhold
Okonomiske konsekvenser for det offentlige
Administrative konsekvenser for det offentlige
Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet
Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Administrative konsekvenser for borgerne
9. Miljomcessige konsekvenser
10. Forholdet til EU-retten
11. Horte myndigheder og organisationer m.v.
12. Sammenfattende skema

So N & A

1. Indledning
Formalet med lovforslaget er at tilskynde til bedre kostvaner og dermed styrke befolkningens sundhed.
Det sker ved at reducere indtaget af mattet fedt gennem en afgift pa 16 kr. pr. kg mattet fedt i visse
fodevarer, nér disse har et indhold af mettet fedt pa over 2,3 vagtprocent. Visse fodevarer har et hojt
indhold af mattet fedt, mens andre har et lavt indhold af mattet fedt. I henhold til kostanbefalingerne skal

man dog indtage fedt som en del af sin daglige kost, og det er i den forbindelse sundere at indtage fedt
bestdende af umettede fedtsyrer end mattede fedtsyrer.
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Typiske fodevarer med et hojt indhold af mattet fedt er fadevarer som mejeriprodukter, kedprodukter,
fedtstoffer og olier, mens kornprodukter, frugt og gront har et meget lavt eller intet indhold af maettet fedt.

Lovforslaget bidrager samtidig til finansiering af lavere skat pa arbejdsindkomst, jf. Forarspakke 2.0. og
Serviceeftersynet af Fordrspakken.

Det foreslas, at loven traeeder i1 kraft den 1. juli 2011.
2. Lovforslagets formal og baggrund

Forebyggelseskommissionens anbefaling

Regeringen nedsatte 1 2008 en Forebyggelseskommission, som i april 2009 afgav en raekke anbefalinger
til en styrket forebyggende indsats.

Kommissionen konstaterer bl.a., at et hejt indtag af mattet fedt er forbundet med en eget risiko for
hjerte-kar-sygdomme.

Kommissionen anforer, at:

»en afgift pd maettet fedt 1 mejeriprodukter og vegetabilske fedtstoffer pd 20 kr. pr. kg, skennes at kunne
reducere det samlede forbrug af mettet fedt med omkring 3 pct. Kommissionens beregninger viser, at
denne afgiftsforhejelse kun har en begrenset betydning for middellevetiden. En afgift pd mattet fedt pd
20 kr. pr. kg forventes at medfere en nettoprovenugevinst for staten pd ca. 1 mia. kr., samt betydelige
administrative byrder og ege omkostningerne for udvalgte erhverv. Kommissionen har vurderet mulighe-
den for at pdlegge en afgift pd mattet fedt 1 ked. En séddan afgift vurderes umiddelbart at vaere meget
vanskelig og dyr at administrere.«

Kommissionen anbefaler, at:
»den foresldede afgift pa meettet fedt udvides til at omfatte malkeprodukter. Afgiften pristalsreguleres

lobende. Der ber ses pd muligheden for at overvinde de administrative vanskeligheder forbundet med at
indfere en afgift pd maettet fedt 1 kad.«

Forarspakke 2.0 — Veekst, klima, lavere skat

Regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti) og Dansk Folkeparti indgik den 1. marts 2009 en
aftale om Forérspakke 2.0. Der henvises herom til de indledende bemaerkninger i lovforslag nr. L 195 om
@ndring af personskatteloven og forskellige andre love (Forarspakke 2.0 — Vekst, klima, lavere skat), der
blev fremsat den 22. april 2009, og som kan findes pa Folketingets hjemmeside www.folketinget.dk.

Dette lovforslag vedrerer den del af Fordrspakke 2.0., der omhandler »Flere sunde levear«. Det er her
bl.a. aftalt at indfere »en afgift pa mattet fedt 1 mejeriprodukter (undtagen melk) og olier pd 25 kr. pr.
kg«

Det anfores i aftalen generelt herom, at:

wafgifter pa usunde varer skal bruges varsomt, fordi Danmark er del af en international ekonomi. Qges
afgifterne for meget, styrker det ikke folkesundheden, men blot grensehandelen. Forhgjelsen af afgifterne
er afstemt under hensyn til greensehandelen.

Ogede afgifter alene laser ikke problemerne med en stigende udbredelse af disse folkesygdomme. Den
enkelte dansker skal ogsa selv traeffe et valg og tage et personligt ansvar for egen sundhed. Men afgifter,
som er indrettet hensigtsmessigt, kan hjelpe udviklingen i den rigtige retning og understotte en sund
livsstil.«

Serviceeftersynet af Fordrspakke 2.0.
Keod var oprindelig ikke med i afgiftsgrundlaget, fordi man vurderede, at fedtafgiften ikke kunne
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differentieres ud fra den enkelte udskarings konkrete indhold af mattet fedt, uden at afgiften ville blive
meget administrativt tung for virksomhederne at handtere. EU-Kommissionen har pd baggrund af en
dialog med Skatteministeriet imidlertid udtalt, at udeladelsen af ked fra afgiftsgrundlaget ikke lever op til
EU’s statsstotteregler.

For at heste de fulde sundhedsgevinster ved en fedtafgift og samtidig sikre, at afgiften er udformet i
overensstemmelse med EU-reglerne, inddrages kod derfor i afgiftsgrundlaget. Afgiften pd ked foreslas
udformet, siledes at man som udgangspunkt skal anvende en fastsat gennemsnitssats for indholdet af
mettet fedt i de enkelte dyrearter, men slagterierne kan valge at opgere afgiften pa den enkelte udskeering
enten ved hjelp af offentligt tilgeengelige fodevareoplysninger eller konkrete mélinger. Inddragelsen af
kad 1 afgiftsgrundlaget medforer, at provenuet eges med 500 mio. kr. arligt.

Finansloven 2011

Af finansloven for 2011 fremgar, at afgiften pad mettet fedt vil udgere 13 kr. pr. kg, idet der her var taget
udgangspunkt i det lovforslag, der var sendt 1 hering. I dette lovforslag er satsen imidlertid forhgjet til
16 kr., som folge af de @&ndringer, der er foretaget, for at imedekomme ensker fra brancheorganisationer
vedrerende beregning af fedtafgiften pa ked. I henhold til Forarspakke 2.0 og Serviceeftersynet af
Forérspakken skal afgiften pd mattet fedt bidrage til finansieringen med 1,5 mia. kr. og det har derfor
varet nedvendigt at forhgje satsen.

Justering af vinafgiften
Af aftalen om serviceeftersynet fremgér endvidere, at:

»Parterne er endvidere enige om at undersege mulighederne for at ege vinafgiften isoleret. En mulig
forhejelse vedtages samtidig med vedtagelsen af afgiften pd mattet fedt, og provenuet anvendes til at
lempe fedtafgiften.«

Efter at have undersggt mulighederne foreslds en @ndring af balancepunktet for vinafgiften, séledes at
balancepunktet 1 klasse 2 forhejes fra 12 pct. til 13,5 pct.

Samlet set giver fedtafgiften og vinafgiften sdledes et finansieringsbidrag pa 1,5 mia. kr. arligt ved
en afgiftssats pd 16 kr. pr. kg mattet fedt 1 udvalgte fodevarer. Finansieringsbidraget pa 1,5 mia. kr. er
opgjort inkl. moms og bidrager sdledes til at finansiere 1,5 mia. kr. af de umiddelbare indkomstskattelet-
telser, der indgik 1 »Forérspakke 2.0«.

Skatteministeriets overvejelser

Der er mange hensyn at tage ved udformningen af en helt ny afgift. P4 den ene side ber en afgift
pd mattet fedt omfatte en vasentlig del af de almindelige fodevarer, for at opnd den sterste effekt pa
forbruget, men den skal pd den anden side ogsd vere sé enkel som mulig, og helst ligge sa langt tilbage 1
handelsleddet som muligt, sa feerrest mulige virksomheder belastes af de administrative byrder forbundet
med at skulle registreres, angive og afregne afgift.

Maling af fedtindholdet i de fleste mejeriprodukter, fedtstoffer og olier er administrativt relativt enkel,
da disse produkter i hgj grad er standardiserede produkter. Der kan selvfolgelig veere en mindre variation
i fedtindholdet og dermed ogsa i indholdet af mattet fedt - f.eks. kan det have betydning om solsikkerne
1 en solsikkeolie stammer fra en sydvendt mark i Spanien eller fra en mark i1 Tyskland, om malkekvaget
har stdet ude om sommeren og spist frisk gras eller stdet inde i stald om vinteren og spist he m.v. Det vil
her 1 vidt omfang vere muligt at anvende de frivillige naeringsdeklarationer pa fodevarerne eller offentligt
tilgaengelige fodevareoplysninger ved opgerelse af indholdet af mattet fedt i fodevaren.

Maling af fedtindholdet 1 kedprodukter er derimod mere vanskelig. Et slagtedyr er for sa vidt et standar-
diseret produkt, men indholdet af fedt varierer med bl.a. racen, alderen og opdrattet. Derudover varierer
fedtindholdet 1 den enkelte udskering af dyret, og pavirkes bl.a. af, hvor meget fedt der bortskares.
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Det er séledes vanskeligt at opgere det precise indhold af mattet fedt 1 de mange forskellige udskerin-
ger og en fedtafgift pd udskaringsniveau bliver derfor administrativt tungere at hndtere end pa de ovrige
fodevarer, som foreslds omfattet af afgiften.

Endvidere sker udskaring af slagtede dyr ikke kun pd slagterier, men i vidt omfang ogsa i1 detailhande-
len, f.eks. hos en selvstaendig slagter eller hos et supermarked med egen slagter. Typisk slagtes og udskee-
res dyret i to halvdele pa slagteriet, og evt. skeeres hver halvdel i tre dele (grovpartering). Udskering i
mindre stykker til salg i detailhandlen kan enten ske pa selve slagteriet, i deciderede udskaringsvirksom-
heder, men det kan ogsé ske hos den lokale slagter eller hos slagermesteren i et supermarked.

For at gere afgiften s administrativ enkel at hdndtere som mulig, foreslds det derfor, at afgiften pa
mattet fedt 1 ked som udgangspunkt opgeres pa grundlag af gennemsnitssatser for indholdet af mattet
fedt fastsat pr. kedtype. I bilag 1 til loven er sdledes fastsat gennemsnitlige standardsatser for indholdet af
mattet fedt 1 de mest almindelige og industrialiserede kadtyper samt for andet kod, som er fastsat som et
gennemsnit af de gvrige kedtyper.

Imidlertid er der under heringen af lovforslaget fremkommet ensker om at fa mulighed for at opgere
fedtafgiften pr. udskaring, idet afgiften si differentieres efter indholdet af mettet fedt i den enkelte
udskering. Idet en sddan ordning vil veere administrativ tung for virksomhederne at handtere foreslas det,
at ensket imedekommes, men sédledes at det bliver frivilligt, om man ensker at opgere fedtafgiften pd ud-
skeringsniveau. Det bemarkes i denne forbindelse, at selvom virksomheden anvender gennemsnitssatsen
1 bilaget pd alle udskaringer, bestemmer den selv pa hvilke udskaringer den vil overvalte afgiften, nér
den selger udskéret kad til detailhandlen.

Under heringen er det papeget, at man ved opgerelse af fedtafgift efter indholdet af maettet fedt 1 den
enkelte udskaring kunne anvende de offentligt tilgeengelige fedevareoplysninger, der findes 1 fodevare-
databasen (www.foodcomp.dk). I det fedevaredatabasen imidlertid ikke indeholder oplysninger om alle
udskeringer, og idet der findes bade standardudskaringer og udskaringer efter kundens ensker, vil der
ogsé vare behov for, at virksomhederne kan opgere indholdet af mattet fedt i den konkrete udskaering pa
baggrund af en konkret méling.

Derudover foreslds, at der gives et fradrag pa 27,5 pct. 1 afgiftsgrundlaget for sa vidt angér svineked
og 25 pct. i afgiftsgrundlaget for evrige dyr, nar der selges halve, kvarte eller grovparterede (et halvt
dyr opskéret i tredjedele) dyr. Baggrunden herfor er, at mindre slagtermestre, nogle supermarkeder m.fl.
kaber sddanne storre stykker ked med henblik pa selv at modne og udskare kedet. Fradraget pa 27,5/25
pct. svarer til det spild et slagteri, som udskarer kod til detailhandlen, har, grundet fraskaring af knogler
m.v. Arsagen til at fradraget er differentieret er, at pa svin fjernes skindet ikke. Dette spild har et slagteri
nemlig fradrag for, idet slagteriet vil vaere registreret som oplagshaver og derfor afregner afgift af det
mattede fedt 1 det ked, som udleveres fra slagteriet.

Idet der er tale om en helt ny afgift, vil Skatteministeriet lebende evaluere afgiften, og safremt der
kommer nye regler pd andre omrdder eksempelvis 1 fodevarelovgivningen, som kan lette de administrati-
ve byrder ved opgerelsen af afgiftsgrundlaget eller safremt det viser sig, at markedet for de pagaldende
fodevarer @ndrer sig uhensigtsmaessigt pa grund af afgiften, vil Skatteministeriet overveje eventuelle
justeringer. Grundet den betydelige usikkerhed omkring afgiftsgrundlaget vil Skatteministeriet ligeledes
folge udviklingen i provenuet med henblik pa evt. justeringer.

3. Lovforslagets elementer
3.1. Fedtafgift

3.1.1. Generelt
Det foreslas, at der laegges en afgift pd mattet fedt i ked, mejeriprodukter, animalsk og vegetabilsk fedt
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1 form af spiseolier, smor, margarine o.lign., hvis fodevaren har et indhold af mettet fedt p4 mere end
2,3 vegtprocent, og hvis virksomheden har en omsatning af afgiftspligtige fodevarer pd over 50.000 kr.
ekskl. afgift.

Afgiften udger 16 kr. pr. kg mattet fedt i fodevaren.

Keod, mejeriprodukter og fedtstoffer/olier har typisk et hejt indhold af mettet fedt, mens eksempelvis
kornprodukter, fisk, frugt og gront har et meget lavt eller intet indhold af maettet fedt.

For at minimere antallet af fedtfattige fodevarer, der omfattes af afgiften, og samtidig tage hensyn til, at
det ernringsmaessigt anbefales, at en del af den daglige kostindtagelse hidrerer fra fedt, og helst umattet
fedt, foreslas det at fastsatte en bagatelgrense for fodevarer omfattet af afgiften.

Fodevarer med et indhold af mattet fedt pa 2,3 vagtprocent eller mindre, vil derfor ikke vare omfattet
af afgiften.

Et indhold af mettet fedt pa 2,3 vagtprocent eller mindre medferer bl.a., at magre mejeriprodukter
sasom A38 og minimelk ikke omfattes, mens federe mejeriprodukter som flode, cremefraiche, ost m.v.
omfattes af afgiften. Det faktum, at melk med et indhold pé indtil 2,3 pct. mattet fedt, ikke omfattes
af fedtafgiften, harmonerer med kostrddene om, at sped- og smébern skal drikke melk. Indtil 1 &r
anbefales sadmelk med 3,5 pct. fedt, fra 1 - 3 &r anbefales letmalk og over 3 ar anbefales fedtfattige
malkeprodukter som bl.a. minimeelk.

De ovrige varegrupper som omfattes af afgiften, herunder olier og fedtstoffer som smor og margarine
vil typisk ligge over bagatelgransen.

For sé& vidt angar ked finder bagatelgreensen ikke umiddelbart anvendelse, safremt afgiftsgrundlaget
opgeres ved anvendelse af gennemsnitssatserne i bilag 1. Satserne i bilag 1 er netop udtryk for, at nogle
udskaringer indeholder meget mettet fedt, mens andre indeholder mindre fedt. Opgeres afgiftsgrundlaget
saledes efter bilag 1, skal der beregnes afgift, selvom satsen ligger under 2,3 pct.

Der er to typer af ked, hvor samtlige udskaringer ligger under bagatelgrensen pé 2,3 pct. og satsen er
derfor fastsat til nul for disse, og de omfattes derfor ikke af afgiften.

Velger virksomheden i stedet at opgere afgiftsgrundlaget pa udskaeringsniveau, saledes at fedtindholdet
varierer med udskaringen, vil der vere udskeringer af ked, som falder under bagatelgraensen ligesom der
vil nogle, der ligger over gennemsnitssatsen i bilag 1.

I det den afgiftspligtige virksomhed for de evrige varegrupper kan valge at opgere afgiftsgrundlaget
pa baggrund af en frivillig neringsdeklaration pd den afgiftspligtige fodevare, eksempelvis fordi den
pageldende fodevare udmarker sig ved at indeholde mindre fedt/mattet fedt end tilsvarende fodevarer,
vil mindre udsving ikke pavirke afgiftsgrundlaget, idet reglerne om fedevaremaerkning tillader et vist
udsving i1 indholdet. Det er derfor ikke af betydning om koen om sommeren har géet frit og spist graes
eller stdet inden dere om vinteren og spist hg, s leenge reglerne for udferdigelse af neringsdeklarationer
er overholdt.

Den afgiftspligtige virksomhed kan ogsd anvende offentligt tilgeengelige fodevareoplysninger med
gennemsnitlige standarder for indholdet af mattet fedt i visse fodevarer, og dermed vil udsving heller
ikke pévirke afgiftsgrundlaget. Med offentligt tilgaengelige fodevareoplysninger tenkes pa oplysningerne
1 fadevaredatabasen www.foodcomp.dk. Eksempelvis kan afgiftsgrundlaget fastsettes ud fra indholdet af
mettet fedt i solsikkeolie, som det er oplyst i fedevaredatabasen.

Animalsk fedt hidrerende fra dyr omfattes af afgiften som selvstendig fodevaregruppe, siledes at det
ikke begunstiges med den lavere gennemsnitlige standardsats for ked. Dermed gives der ikke incitament
til at erstatte substituerbare produkter som vegetabilsk fedt med et hejt indhold af umettet fedt med
animalsk fedt med et hejt indhold af mettet fedt grundet en lavere beskatning og dermed mere begunsti-
gende afgift som »ked«.
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Det foreslds ogsd, at afgiften skal omfatte margarine og lignede forarbejdede fodevarer. Dette er
standardiserede produkter, der i1 vidt omfang erstatter mejeriprodukter.

Spiseolier bestar nesten udelukkende af vegetabilsk eller animalsk fedt. Derfor foreslds endvidere, at
afgiften ogsé skal omfatte spiseolier.

En fodevares vej fra producent til forbruger kan gé gennem flere led. Og antallet af detailhandlere,
der s®lger direkte til forbrugerne, er betydeligt storre end antallet af producenter eller importorer af de
afgiftspligtige fodevarer.

Det foreslas derfor af administrative hensyn, at afgiften som udgangspunkt laegges i producent-/impor-
torleddet frem for i detailleddet.

Det har den konsekvens, at anvender en bager eksempelvis ost og margarine til fremstillingen af en
ostekage, skal bageren ikke registreres, angive og afregne afgift af det meettede fedt i kagen, idet der
allerede er betalt afgift af osten og margarinen ved udleveringen fra producenten. Det betyder ogsa, at
safremt en del af osten eller margarinen gar til spilde ved fremstilling af ostekagen, sa er der ikke fradrag
eller godtgarelse af afgift for spildet. Andres mangden af mattet fedt 1 osten eller margarinen under
fremstillingen af ostekagen, sdledes at kagen far en hgjere eller lavere andel af mettet fedt end den, der
blev tilsat kagen, sd er der ikke fradrag eller godtgerelse, ligesom der heller ikke opkraeves yderligere
afgift af den faerdige ostekage.

Et andet eksempel er friturestegning af pommes frites. Her anvender grillen afgiftsberigtiget olie til
fremstillingen, men efter fremstillingen kasseres en restmangde af olie. Afgiften pd den brugte, kasserede
olie kan ikke fradrages eller godtgeres.

Virksomheder, der anvender de afgiftspligtige fedevarer nevnt 1 § 1 til fremstilling af andre fodevarer,
sasom leverpostej, chips, smékager etc. indkeber altsd som udgangspunkt ingredienserne med afgift. Der
er dog fastsat en serregel for virksomheder, der fremstiller foedevarer til eksport eller fremstiller andet
end menneskefade (non-food), og som dermed kan fradrage afgiften ved opgerelsen af afgiftsgrundlaget,
saledes at disse ikke likviditetsbelastes for denne del af produktionen (mulighed for en delvis oplagsha-
verregistrering).

3.1.2. Det afgiftspligtige omrade

Efter forslaget vil afgiften sadledes komme til at omfatte maettet fedt i en stor del af vores basisfodevarer,
bortset fra fedevarer med et lavt indhold af mattet fedt.

Det foreslds, at de afgiftsbelagte fodevarer 1 heoj grad identificeres ved hjelp af den afgraensning,
der anvendes 1 EU’s Kombinerede Nomenklatur, jf. Radets forordning (EQF) nr. 2658/87 om told- og
statistiknomenklaturen og den feelles toldtarif.

Den Kombinerede Nomenklatur er en internationalt anerkendt metode til at identificere handelsva-
rer. Erhvervslivet kender til nomenklaturen, idet erhvervslivet bl.a. bruger nomenklaturen i forbindelse
med lebende indberetninger om handel med varer til statistiske formal.

P& grund af det store spektrum af varetyper, nomenklaturen dakker, er den identificering, der sker
1 nomenklaturen, relativt grovmasket. Fordelene ved at anvende nomenklaturen, som en alment kendt
identifikationsmetode, vurderes dog at opveje dette forhold.

Det foreslés pa denne baggrund, at afgiften legges pa:

— Mejeriprodukter under positionerne 0401-0406.

— Animalsk fedt, der er udsmeltet eller pd anden méde ekstraheret, under positionerne 1501 - 1504 og
1516.

— Spiseolier under positionerne 1507-1516.

— Margarine og andre fedevarer under position 1517

— Smerbare blandingsprodukter under position 2106.
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— Samt en opsamlingsbestemmelse for andre fodevarer, der indeholder mere end 2,3 pct. mattet fedt, og
som kan sidestilles med de afgiftspligtige fodevarer ovenfor.

For sa vidt angdr ked anvendes nomenklaturen ikke, idet den n@vner enkelte udskeringer, men ikke
alle, og dermed kan skabe tvivl om fastsattelsen af afgiftsgrundlaget i forhold til bilag 1.

»Kod« omfatter kod fra de dyr, der er naevnt 1 bilag 1 til denne lov. Med ked menes det rd ked, som
fremkommer, nar slagteriet slagter og parterer et helt dyr uanset om slagteriet skarer dyret i to halvdele
eller flere dele. Sker der ydereligere forarbejdning af kedet sdsom kogning, saltning etc. skal det ske
pa baggrund af afgiftsberigtiget rit kod, idet kedet dermed @ndrer karakter til eksempelvis en skinke,
rullepolse etc., hvilket pavirker indholdet af mettet fedt.

Opsamlingsbestemmelsen omfatter fodevarer, som har et indhold af mettet fedt pa mere end 2,3
vagtprocent, og som kan erstatte de nevnte fodevarer i § 1, nr. 1 - 6. En sddan bestemmelse kendes
ogsa fra chokolade- og sukkerafgiftsloven og har til formal at sikre, at sammenlignelige varer, som kan
substituere afgiftsbelagte fodevarer, ogsa omfattes af afgiften, sdledes at sammenlignelige varer behandles
ens. Dermed sikres en lige konkurrence.

Opsamlingsbestemmelsen vil f.eks. omfatte »pizzatopping«, som ikke er et mejeriprodukt (ost), men
som markedsfores som revet ost, anvendes som revet ost og dermed kan betragtes som en erstatningsvare
for revet ost.

Afgiften omfatter kun fedevarer, hvilket vil sige fodevarer, der anvendes til menneskefode. Med andre
ord er fodevarer anvendt til andre formal, f.eks. til dyrefoder eller som drivmiddel til biler m.v. undtaget
for afgiften, idet formélet med afgiften er at tilskynde til bedre kostvaner. Safremt fodevaren har vaeret
anvendt til sit primere formal — nemlig fremstilling af fedevarer — og produktionsspildet (eksempelvis
olien fra friturestegning) efterfolgende anvendes til et andet formél, kan der ikke opnds godtgerelse for
afgiften.

Endvidere er tilsatningsstoffer ikke omfattet af afgiften. Et tilsetningsstof anvendes ikke som en
selvstendig fodevare og er 1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1333/2008 om fedevare-
tilseetningsstoffer defineret som »ethvert stof, der normalt ikke indtages som en fodevare 1 sig selv og nor-
malt ikke anvendes som en karakteristisk ingrediens i fedevarer, hvad enten det har neringsveardi eller e,
og som, hvis det bevidst tilsettes fadevarer med et teknologisk formél i forbindelse med fremstillingen,
forarbejdningen, tilberedningen, behandlingen, emballeringen, transporten eller opbevaringen, resulterer
1, eller med rimelighed forventes at resultere 1, at det eller dets biprodukter direkte eller indirekte bliver en
bestanddel af de pageldende fodevarer.«

Kosttilskud, som bestar af oliebundne vitaminer og mineraler o.lign., samt medicin, hvori evt. indgar
afgiftspligtige fodevarer, er heller ikke omfattet af afgiften, idet sddanne produkter ikke kan anses for at
udgere selvstendige fodevarer.

3.1.3. Fastleeggelse af afgifisgrundlaget
Afgiftspligtige skal kunne dokumentere vaegten af det mettede fedt 1 fodevaren.

For sa vidt angér ked skal den afgiftspligtige som udgangspunkt benytte gennemsnitssatsen for mattet
fedt i de forskellige kodtyper, som er fastsat i bilag 1. Den afgiftspligtige kan dog vaelge at opgere
afgiftsgrundlaget pd udskaringsniveau, ndr der er tale om udskéret kod, som leveres ferdigpakket til
detailhandlen. Safremt den afgiftspligtige vaelger at opgere afgiftsgrundlaget pd udskeringsniveau kan
afgiftsgrundlaget fastlegges pd to mader. Den afgiftspligtige kan enten velge at anvende de offentligt
tilgeengelige fodevareoplysninger i fodevaredatabasen vedr. rat og uforarbejdet ked eller foretage en
konkret maling af fedtindholdet i udskaeringen.

Leverer slagteriet ikke opskéret ked, men halve, kvarte eller grovparterede dyr, skal den afgiftspligtige
fratreekke 27,5 pct. af afgiftsgrundlaget for sa vidt angér svineked og 25 pct. af afgiftsgrundlaget for
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ovrige kodtyper. Kodet undergar derefter yderligere opskaring inden det szlges til forbrugerne fra den
lokale slagtermester, supermarkedet, forarbejdningsvirksomheder eller andet.

For andre fedevarer end keod kan den afgiftspligtige leegge naringsdeklarationen til grund, safremt
fodevaren er merket med en sddan. Markning med en nzringsdeklaration er for nuvarende frivillig. I
EU-regi arbejdes der pd at fastsatte en tvungen ensrettet deklaration, men en evt. vedtagelse og gennem-
forelse heraf forventes tidligst at ske om nogle éar.

Flere og flere fodevarer markes dog frivilligt med en naringsdeklaration grundet samfundets fokus
pa vores fadevarer. F.eks. giver markningsordninger og forbrugernes interesse for sunde fedevarer produ-
center og importerer et vist incitament til at deklarere neringssammensa&tningen pa fedevarerne.

Den afgiftspligtige kan ogsa fastlegge indholdet af mattet fedt pd baggrund af offentligt tilgengelige
fodevareoplysninger, som fastsa@tter gennemsnitlige standarder for en raekke varer f.eks. spiseolier, smer,
margarine, flade etc. Med offentligt tilgaengelige fedevareoplysninger menes de standarder, der findes i
fodevaredatabanken www.foodcomp.dk.

Den afgiftspligtige kan dog ogsd velge at fastsatte afgiftsgrundlaget for andre fedevarer end kod pa
baggrund af en teknisk analyse af fedevaren.

Kan afgiftsgrundlaget ikke fastsattes pd baggrund af en af de ovennavnte metoder, betales der afgift pa
grundlag af fedevarens samlede fedtindhold eller i sidste ende af varens nettovaegt.

Sidstnevnte metode til fastleggelse af afgiftsgrundlaget er en tilbagefaldsregel, som skal sikre, at
virksomhederne ikke spekulerer 1 at anvende en evt. gunstig tilbagefaldsregel, men forseger at fastlegge
det reelle afgiftsgrundlag i fodevaren. Tilbagefaldsreglen galder ikke for ked, idet udgangspunktet her er
anvendelse af gennemsnitssatserne fastsat i bilag 1, og derfor kan afgiftsgrundlaget altid fastlegges ved
hjeelp af bilaget.

Derudover bemyndiges skatteministeren til at fastsatte gennemsnitlige standarder for indholdet af
mettet fedt 1 visse fedevarer, som den afgiftspligtige kan velge at benytte. Udnytter skatteministeren
denne bemyndigelse, vil importerer af fodevarer naevnt i § 1 kunne anvende disse gennemsnitlige stan-
darder. Det samme gelder for fodevarer omfattet af § 8, idet standarderne kan benyttes til at fastsaette
afgiftsgrundlaget for de afgiftspligtige bestanddele medgaet til fremstillingen af fedevaren.

I tabel 1 nedenfor er der vist eksempler for indholdet af maettet fedt 1 forskellige afgiftspligtige produk-
ter bl.a. pd baggrund af oplysninger 1 fodevaredatabanken. For ked er der bade vist det faktiske indhold af
mettet fedt 1 de forskellige udskaeringer og det gennemsnitlige indhold af mattet fedt 1 hele det slagtede
dyr. Herudover er der vist forventede forbrugerprisstigninger som folge af afgiften. Ved beregningen
af ked som afgiftsbelegges efter det gennemsnitlige indhold af mattet fedt, er det beregningsteknisk
forudsat, at afgiften overvaltes fuldt ud. Det skal dog bemarkes, at selvom afgiften afregnes efter det
gennemsnitlige indhold af maettet fedt vil slagteriet mv. kunne fordele afgiften frit, siledes at det fede ked
belastes med hgjere afgift end det magre kod.

Tabel 1. Eksempler pa forventede forbrugerprisstigninger pa udvalgte fedevarer

Meettet fedt[Storrelse PriseksempelfAfgift Ny pris Forbrugerpris-
per 100 g inkl. afgift [stigning
og moms i pct.

Gram Kr. Kr. Kr. Pct.
Piskeflade 24,8 250 ml 8,50 1,0 9,7 14,6
Creme fraiche 12 500 g 15,95 1,0 17,2 7.5
Smer (dansk) 51,8 250 g 15,50, 2,1 18,1 16,7
Smer (importeret) 51,8 250 g 7,95 2,1 10,5 32,6
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Smerbart blandings-

produkt merkevare 39,5 250 g 13,95 1,6 15,9 14,2
Smerbart blandings-

produkt 39,5 250 g 9,95 1,6 11,9 19,8
Margarine 60 pct. 18,0 400 g 6,00 1,2 7.4 24,0
Majsolie 11,3 1 liter 15,00 1,8 17,3 15,1
Olivenolie 13,0 1 liter 38,95 2,1 41,6 6,7
Solsikkeolie 10,2 Lliter 12,95 1,6 15,0 15,8
Rapsolie 6,4 1 liten] 9,95 1,0 11,2 12,9
Ost 45 + 16,7 500 g 34,40 1,3 36,1 4,9
Ost 30 + 10,4 500 ¢ 36,80 0,8 37,8 2,8
Flodehavarti 60+ 24,7 400 g 19,95 1,6 21,9 9,9
Svinefedt 41,5 500 g 11,95 3.3 16,1 34,7
Kod efter faktisk indhold af meettet fedt i den pdageeldende udskeering

Kylling, inderfilet 1,0 1000 g 59,97 0 59,97 0
Kylling, hel 3,4 1000 g 20,36 0,5 21,0 3,3
Svineked, hakket, 15 1000 g

pct. fedt 5,5 37,90 0,9 39,0 2,9
Svinekeod, hakket 3-7

pct. fedt 2,6 1000 g 60,00 0,4 60,5 0,9
Medisterpolse 4.4 1000 g 42.86 0,7 43,7 2,1
Svinekam 6,8 1000 g 49,90 1,1 51,3 2,7
Oksekod, hakket, 22

pct. fedt 10,1 1000 g 30,00 1,6 32,0 6,7
Oksekod, hakket 15

pct. fedt 6,9 1000 g 53,90 1,1 55,3 2,6
Oksekad, hakket 7 pct.

fedt 3,2 1000 g 79,90 0,5 80,5 0,8
Entrecote 9,0 1000 g 199,88 1,4 201,7 0,9
Oksemerbrad 2,7 1000 g 259,90 0,4 260,4 0,2
Kod efter gennemsnitsindholdet af meettet fedt i den pageeldende dyreart

Kylling, inderfilet 2,5 1000 g 59,97 0,4 60,5 0,8
Kylling, hel 2,5 1000 g 20,36 0,4 20,9 2,5
Svineked, hakket, 15 1000 g

pct. fedt 6,5 37,90 1,0 39,2 3,4
Svinekeod, hakket 3-7

pct. fedt 6,5 1000 g 60,00 1,0 61,3 2,2
Medisterpolse 6,5 1000 g 42.86 1,0 442 3,0
Svinekam 6,5 1000 g 49,90 1,0 51,2 2,6
Oksekod, hakket, 22

pct. fedt 5,2 1000 g 30,00 0,8 31,0 3,5
Okseked, hakket 15

pct. fedt 5,2 1000 g 53,90 0,8 54,9 1,9
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Okseked, hakket 7 pct.

fedt 5,2 1000 g 79,90 0,8 80,9 1,3
[Entrecote 5,2 1000 g 199,88 0,8 200,9 0,5
Oksemerbrad 5,2 1000 g 259,90 0,8 260,9 0,4

3.1.4. Registrering

Afgiftspligtige virksomheder skal registreres, inden den afgiftspligtige virksomhed pébegyndes eller,
safremt der er tale om import eller fjernsalg, inden transporten af fodevaren pabegyndes.

Det foreslas, at producenter, importerer, mellemhandlere og fjernselgere af de afgiftspligtige foedevarer
navnt i § 1, der kun har en lille omsatning af disse fedevarer, friholdes for afgiften.

Eksempelvis er det ikke fundet hensigtsmessigt, hvis girdsalg af hjemmeproduceret gedeost, eller salg
af hjemmelavet fedt fra en smerrebreds restaurant eller import af et meget lille nicheprodukt skulle omfat-
tes af afgiften. Der foreslds derfor en registreringsgraense, saledes at sma virksomheder ikke omfattes
af afgiften. Virksomheder, som har en arlig omsetning af afgiftspligtige varer ekskl. afgift pd 50.000
kr. eller derunder, skal séledes ikke registreres og betale afgift. Registreringsgrensen felger dermed
samme belabsstorrelse, som der anvendes i momsloven, idet virksomheder med en arlig momspligtig
omsatning pa 50.000 kr. eller derunder ikke skal momsregistreres. Overstiger virksomhedens omsetning
registreringsgransen, skal virksomheden registreres og betale afgift af omsatningen fra ferste krone.

Registreringspligtige virksomheder kan enten registreres som oplagshavere, varemodtagere eller for
deres fjernsalg. For fjernsalg gelder dog, at virksomheden kun skal registreres for fjernsalget, sédfremt
den er registreret efter momslovens § 47, stk. 2, jf. samme lovs § 48, stk. 3, hvilket vil sige, at den har
en samlet levering ved fjernsalg pd over 280.000 kr. Virksomhedernes registreringsstatus afthanger altsa
af, hvilken type virksomhed der er tale om, og registreringen har betydning for, hvornér afgiften skal
afregnes.

Lovforslaget folger som udgangspunkt de almindelige regler for registrering 1 punktafgiftslovene. Det
betyder, at virksomheder, der registreres som oplagshavere, er virksomheder, som fremstiller de afgifts-
pligtige fodevarer neevnt i § 1. Det bemarkes, at safremt en fremstillingsvirksomhed, som er registreret
som oplagshaver derudover selv importerer afgiftspligtige fedevarer naevnt i § 1, skal virksomheden ikke
ogsa registreres som varemodtager. Importerer fremstillingsvirksomheden derimod dakningsafgiftspligti-
ge fodevarer jf. § 8, skal virksomheden ogsa registreres som varemodtager af dekningsafgiftspligtige
fodevarer.

En oplagshaver kan sdledes fremstille, forarbejde, oplaegge, modtage fra andre oplagshavere, modtage
eller indfere fodevarer fra udlandet samt levere fedevarer til andre oplagshavere eller til udlandet uden
at betale afgiften. Afgiften betales séledes forst, nir fedevaren udleveres fra virksomheden til en virksom-
hed, som ikke er registreret efter denne lov, en registreret varemodtager, eller en ikke erhvervsdrivende
eller anvendes til eget forbrug. Afgiften skal siledes betales, nir eksempelvis et slagteri, der har egen
detailbutik, leverer kod til detailbutikken med henblik pa salg til forbrugere, eller ved salg af ked til
medarbejdere ansat pd slagteriet.

Endelig foreslés, at virksomheder, som driver mellemhandel med afgiftspligtige fedevarer, ogsa kan
registreres som oplagshavere, sdfremt virksomheden udelukkende salger fedevarer videre til andre regi-
strerede virksomheder.

Nogle virksomheder indkeber afgiftspligtige fodevarer, som skal anvendes til fremstilling af fedevarer
til andet end menneskefode sékaldt non-food produktion sdsom dyrefoder, eller til fremstilling af fedeva-
rer til eksport.

For at mindske sddanne virksomheders likviditetsbelastning, da disse alligevel kan fa godtgjort afgiften
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ved eksporten ud af landet eller leveringen af non-food produkter, foreslas det, at de kan opné en delvis
registrering som oplagshavere for den del af deres produktion, der gar til eksport eller fremstilling
af non-food. Det bemarkes, at fremstiller virksomheden ogsa fedevarer til det danske hjemmemarked
omfatter oplagshaverregistreringen ikke denne del af produktionen. For denne del af produktionen skal
virksomheden pé lige fod med virksomheder uden eksport eller fremstilling af non-food anvende afgifts-
berigtigede fodevarer, nar de producerer fodevarer, da der ellers vil ske en konkurrenceforvridning til
fordel for virksomheder med eksport/non-food produktion.

Det vil sige, at en virksomhed, som fremstiller polser til sdvel eksport som hjemmemarkedet, kan
oplagshaverregistreres for den del af produktionen, der gar ud af landet til eksport. Idet det kan veare
vanskeligt pd tidspunktet for indkeb af de afgiftspligtige fodevarer at kende den faktiske anvendelse
af den indkebte fodevare, fastlegges virksomhedens eksportandel pd baggrund af det foregdende ars
eksport. Havde virksomheden det foregaende &r eksempelvis en eksport pa 70 pct. af sin samlede produk-
tion, vil den kunne opné en delvis oplagshaverregistrering og kunne indkebe 70 pct. af de afgiftspligtige
fodevarer nevnt i § 1 uden afgift.

I og med at afgiften beregnes pa grundlag af vegten af mettet fedt i den fremstillede og udleverede
fodevare, vil registrerede oplagshavere ikke skulle betale afgift af eventuelt svind. F.eks. vil en producent
af margarine, der anvender spiseolie til fremstilling af margarinen, alene skulle betale afgift af mengden
af mattet fedt medgaet til den fremstillede margarine og ikke skulle betale afgift af eventuel spiseolie, der
er géet til spilde under fremstillingen.

Virksomheder, der erhvervsmessigt modtager eller indferer afgiftspligtige fedevarer i § 1, registreres
som varemodtagere. En registreret varemodtager kan modtage afgiftspligtige varer uden at betale afgiften
ved modtagelsen/indforslen. Afgiften opgeres forst ved afgiftsperiodens udleb i henhold til de almindeli-
ge regler i opkraevningsloven.

Registreringspligtige virksomheder, der foretager fjernsalg til forbrugere her i landet, skal ligeledes
registreres for fjernsalget, hvis deres fjernsalg overstiger 280.000 kr. og her betales afgiften efter afgifts-
periodens udleb for de fedevarer, der er solgt ved fjernsalg i perioden. Er virksomhedens fjernsalg under
280.000 kr., skal afgiften betales den ikke erhvervsdrivende.

Ikke erhvervsdrivende personer, der modtager eller indferer afgiftspligtige fodevarer, skal betale afgift i
henhold til de almindelige regler i opkravningsloven og toldloven athangig af, om fedevarerne modtages
fra et andet EU-land eller fra et land uden for EU eller fra omréder udenfor EU’s afgiftsomrade. Afgiften
betales i sa fald ved modtagelsen/indferslen.

Privatpersoner, der selv medbringer afgiftspligtige fodevarer til eget forbrug fra et andet EU-land, skal
ikke betale afgift. Indferer privatpersonen selv afgiftspligtige varer fra et land uden for EU eller fra
omrader udenfor EU’s afgiftsomrade, betales afgift i henhold til de almindelige regler i toldloven om
rejsegods.

Virksomheder, der ikke har ovenstaende registreringspligtige aktiviteter, og som kun keber afgiftspligti-
ge fodevarer af en oplagshaver eller af en importer for at selge dem til endeligt forbrug (supermarkeder,
slagterbutikker, m.fl.) eller for at anvende dem i fremstillingen af fodevarer (delikatesseforretninger,
bagere m.fl.) skal ikke registreres og afregne afgift, idet der allerede vil vare afregnet afgift af den
fodevare, som de keber af eksempelvis slagteriet, mejeriet m.v. Det bemarkes, at en beskeden biproduk-
tion af en fodevare, som er afgiftspligtig efter § 1 ikke medferer, at virksomheden skal registreres for
afgiften. F.eks. vil et supermarkeds salg af eget krydderfedt ikke vaere omfattet af § 1, nr. 3, ligesom en
delikatesseforretnings hjemmerorte smorbare blandingsprodukt, sdsom kryddersmer, heller ikke vil vaere
omfattet af § 1, nr. 6.
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3.2. Deekningsafgift

3.2.1. Generelt

For at ligestille fodevarer, der er fremstillet her 1 landet ved brug af afgiftspligtige fodevarer, jf.
lovens § 1 (ked, mejeriprodukter, animalsk fedt, spiseolier, margarine, smerbare blandingsprodukter eller
fodevarer, der kan erstatte de ovennavnte, og som har et indhold af mattet fedt pa over 2,3 pct.), med
tilsvarende fodevarer fremstillet i udlandet, hvor der ikke er en afgift pd mattet fedt, foreslas en sékaldt
dekningsafgift. Daekningsafgift er et kendt begreb, som bl.a. findes i chokolade- og sukkerafgiftsloven.

Dakningsafgiften er den samme som afgiften pd mattet fedt 1 de afgiftspligtige fedevarer, der er nevnt
1§ 1. Det vil sige, at der skal betales afgift af en importeret fodevare, hvori der er medgaet afgiftspligtige
fodevarer/bestanddele til fremstillingen med 16 kr. pr. kg mattet fedt.

3.2.2. Det afgiftspligtige omrade

Dazkningsafgiften legges pa fodevarer, der er fremstillet i udlandet, og som importeres her til landet fra
andre EU-lande eller lande uden for EU eller fra omréder beliggende i EU, der ikke er omfattet af EU’s
afgiftsomrdde. Dakningsafgiften er derfor en afgift pd forarbejdede fodevarer. Import af fodevarerne
navnt i § 1 er omfattet af den almindelige afgift pd maettet fedt.

For at ligestille dekningsafgiftspligtige fodevarer med fedevarer, der er afgiftspligtige efter § 1, skal der
betales dekningsafgift af den mangde mattet fedt, som er medgdet til produktionen af den importerede
dekningsafgiftspligtige fodevare. Dvs. at der legges afgift pd det mattede fedt i de bestanddele, der
er medgéet til fremstilling af fedevaren, og som hidrerer fra de afgiftspligtige varer i § 1 (ked, mejeripro-
dukter, animalsk fedt, spiseolier, margarine eller smorbare blandingsprodukter), mens der ikke er afgift pa
mettet fedt, der stammer fra andre bestanddele 1 fedevaren, sdsom korn etc.

Eksempelvis vil der vare dakningsafgift pd det ked og den olie og ost (eller pizzatopping), der
er medgdet til fremstilling af den pagzldende fodevare sdsom lasagne, pizza m.v. Dakningsafgiften
betales af den mangde rit keod, olie og ost, der er anvendt til fremstilling af foedevaren. Det vil sige, at
producenten af lasagnen, pizzaen m.v. indkeber de nevnte bestanddele med afgift, og ikke har fradrag for
spild uanset om spildet er fremkommet som produktionsspild eller processpild eller andet.

3.2.3. Fastleeggelse af afgifisgrundlaget

Den afgiftspligtige skal kunne oplyse indholdet af mattet fedt 1 de fedevarer nevnt 1 § 1, der er medgdet
til fremstilling af den dekningsafgiftspligtige fodevare, som er importeret eller solgt ved fjernsalg her til
landet.

Fastleggelsen af afgiftsgrundlaget for dekningsafgiften er forskellig fra fastleeggelsen af afgiftsgrundla-
get for afgiften pd de i § 1 nevnte fodevarer, da det ikke er muligt at anvende en evt. frivillig naeringsde-
klaration pa fedevaren, idet den kun oplyser maengden af mettet fedt i fodevaren, og ikke mangden af
mettet fedt medgaet til fremstillingen, som er den mangde en dansk producent af en tilsvarende foedevare
vil have betalt afgift af. Derudover oplyser neringsdeklarationen indholdet af mattet fedt i fedevaren, og
det mettede fedt kan stamme fra andre fodevarer sdisom korn, som ikke er afgiftsbelagt.

Endvidere kan den afgiftspligtige heller ikke foretage en konkret analyse af fedevaren, da den ogsa kun
vil vise indholdet af mettet fedt 1 fodevaren og ikke indholdet af mattet fedt 1 de afgiftspligtige fodevarer,
der er medgaet til fremstillingen.

Idet der er tale om fodevarer, som ikke i sig selv er afgiftspligtige efter lovens § 1, men hvor fedevaren
er fremstillet af afgiftspligtige bestanddele omfattet af § 1, er det naerliggende at anvende fabrikanterklee-
ringer, som i dag kendes fra chokolade- og sukkerafgiftsloven. Fabrikanterklaeringen anvendes til at
fastleegge afgiftsgrundlaget, siledes at virksomheden, der importerer eller selger foedevaren ved fjernsalg,
kan angive og afregne daekningsafgiften. Fabrikanterkleringer ligger ikke langt fra de oplysninger, som
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producenten 1 forvejen skal oplyse om ingredienserne 1 fadevaren, som skal angives 1 faldende mangde,
saledes at den ingrediens, som der er mest af 1 fodevaren angives forst, og den som der er mindst af
angives sidst.

Fabrikanterkleringen udferdiges af fabrikanten/producenten. Fabrikanten kan ved udarbejdelsen af
erkleringen anvende de offentligt tilgeengelige fedeoplysninger i fodevaredatabasen, som fastsetter gen-
nemsnitlige standarder for indholdet af maettet fedt 1 visse fedevarer, men for ked opgeres afgiftsgrund-
laget ved anvendelse af gennemsnitssatserne i bilag 1. Séfremt skatteministeren vaelger at udnytte sin
bemyndigelse i § 6, stk. 6, kan afgiftsgrundlaget ogsé fastsettes ved hjelp heraf.

Det vil sige, at er der medgéet 500 g koed og 100 g ost til fremstilling af fedevaren, er det indholdet af
mattet fedt 1 de nevnte mengder, som der skal betales dekningsafgift af. For ked anvendes bilag 1, mens
mangden af mattet fedt 1 osten kan fastsattes pa baggrund af offentligt tilgengelige fedevareoplysninger
eller oplysninger fra osteproducenten om indholdet af meettet fedt i osten.

For visse fedevarer kan indholdet af mettet fedt variere. Eksempelvis afth@nger en solsikkeolies indhold
af mattet fedt af, om solsikkerne er dyrket i Spanien eller Tyskland, og ostens indhold af mettet fedt
athaenger af arstiden, fordi melkens fedtindhold svinger. Sddanne mindre udsving medforer ikke, at
den afgiftspligtige hele tiden skal fremskaffe nye fabrikanterkleringer. Den afgiftspligtige skal godt nok
kunne dokumentere indholdet af mattet fedt, men her vil det vere tilstraekkeligt at kunne dokumentere et
retvisende gennemsnitligt indhold af mattet fedt for den pageldende fodevare.

Det samme galder en importer af sammensatte fodevarer eks.vis poser med blandede chokolader,
karameller m.v., hvor chokoladen indeholder meettet fedt, fordi der er tilsat fedtstof til chokoladen, og ka-
ramellerne er lavet af smor. Indholdet 1 sddanne poser kan variere, og ogsa her vil det vere tilstreekkeligt,
at importeren kan dokumentere et retvisende gennemsnitligt indhold af meettet fedt 1 poserne.

Kan den afgiftspligtige ikke fremlaegge en fabrikanterklering, skal der betales afgift af fedevarens
samlede fedtindhold af savel mattet som umattet fedt. Kan den afgiftspligtige heller ikke oplyse dette,
skal der betales afgift af foedevarens fulde nettoveegt.

Sidstnevnte metode til fastleggelse af afgiftsgrundlaget er en tilbagefaldsregel, som skal sikre, at
virksomhederne ikke spekulerer 1 at anvende en evt. gunstig tilbagefaldsregel, men forseger at fastlegge
det reelle afgiftsgrundlag 1 fedevaren. Tilbagefaldsreglen gelder for de fodevarer, som er omfattet af
loven undtagen kod, idet afgiftsgrundlaget for kod skal fastsettes ud fra gennemsnitssatserne 1 bilag 1, og
derfor vil det altid vaere muligt at fastlegge et afgiftsgrundlag for ked.

3.2.4. Registrering

Dazkningsafgiftspligtige personer skal i lighed med den almindelige fedtafgift registreres ved
SKAT. Registreringsgransen pa 50.000 kr. er ogsé geldende for salg af dekningsafgiftspligtige fodeva-
rer.

Ogsa her folges de almindelige registreringsprincipper i1 punktafgiftslovene. Til forskel fra afgiften pa
mattet fedt 1 fodevarerne naevnt 1 § 1, findes der ikke her en registrering for virksomheder, der fremstiller
afgiftspligtige fodevarer omfattet af § 1, og der er derfor ikke mulighed for registrering som oplagshaver.

Som udgangspunkt registreres virksomhederne derfor som varemodtagere eller for deres fjernsalg, idet
fodevarerne modtages eller indferes fra udlandet eller selges ved fjernsalg her til landet. Ved fjernsalg
skal virksomheden dog forst registreres, nar dens fjernsalg overstiger 280.000 kr. jf. reglen i momsloven,
som beskrevet i afsnit 3.1.4. Det vil sige, at ved fjernsalg under 280.000 kr. er det varemodtageren,
som har pligt til at betale dekningsafgiften, og ved fjernsalg over 280.000 kr. er det den fjernselgende
virksomhed, som skal betale dekningsafgiften.

Efter samme princip som under afgiften pad mettet fedt 1 fedevarer nevnt 1 § 1, kan virksomheder, der
importerer fodevarer bestemt til fremstilling af fedevarer til eksport eller til andet end menneskefade,
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registreres som oplagshavere for den del af deres produktion som er til eksport/non-food. Der kan f.eks.
veaere tale om import af halvfabrikata, som dermed ikke er import af en afgiftspligtig fodevare nevnti § 1,
og ¢j heller er en fodevare, der skal selges pd hjemmemarkedet eller skal s&lges som menneskefede. Da
disse virksomheder producerer fodevarer til eksport eller non-food, er der derfor samme hensyn til deres
likviditetsbelastning, som beskrevet i afsnit 3.1.4.

Er fodevarerne modtaget eller indfert her til landet, registreres virksomheden som varemodtager, sile-
des at fodevarerne i forste omgang kan modtages afgiftsfrit, men der skal betales afgift efter udlebet af
hver afgiftsperiode for fadevarer modtaget eller indfert ind i perioden.

Virksomheder, der s@lger ved fjernsalg, skal ligeledes betale afgift efter afgiftsperiodens udleb for fode-
varer solgt ved fjernsalg i perioden, medmindre deres fjernsalg ligger under 280.000 kr. jf. momslovens
§ 47, stk. 2, jf. samme lovs § 48, stk. 3, idet afgiften sé betales af den ikke erhvervsdrivende.

Ikke erhvervsdrivende personer, der modtager eller indferer afgiftspligtige fodevarer, skal betale afgift
1 henhold til de almindelige regler i opkravningsloven eller toldloven afhangig af, om fodevarerne
modtages fra et andet EU-land eller fra et land uden for EU eller fra et omrade beliggende i EU, der ikke
er omfattet af EU’s afgiftsomrdde. Afgiften betales i sd fald senest ved modtagelsen/indferslen.

Privatpersoner, der selv medbringer afgiftspligtige varer fra et andet EU-land, skal ikke betale af-
gift. Indferer privatpersonen selv afgiftspligtige varer fra et land uden for EU eller fra omrader udenfor
EU’s afgiftsomrade, betales afgift i henhold til de almindelige regler i toldloven om rejsegods.

3.3. Feelles bestemmelser

3.3.1. Angivelse og afregning

Fellesbestemmelserne gelder bide for afgiften pa mattet fedt i henhold til § 1 og dekningsafgiften i
henhold til § 8, og felger principperne i de ovrige punktafgiftslove.

For registrerede virksomheder gaelder reglerne i opkravningsloven.

Det indebarer bl.a., at afgiftsperioden/afregningsperioden er méneden, og at angivelsen skal indgives til
SKAT senest den 15. 1 den forste maned efter udlebet af afregningsperioden.

Opkraevningsloven gelder ogséd ved manglende angivelse eller regnskab, hvilket bl.a. betyder, at SKAT

kan foretage en forelobig fastsettelse af virksomhedens afgiftstilsvar, og at virksomheden skal betale et
gebyr herfor. Ved for sen betaling af afgiften skal endvidere betales renter.

Ikke erhvervsdrivende varemodtagere, der modtager varer fra et andet EU-land, skal ogsé betale af-
gift/dekningsafgift i henhold til reglerne i opkravningsloven, hvilket vil sige, at de skal angive og betale
senest ved modtagelsen af varerne. Udger belebet under 50 kr., kan betaling af afgift/dekningsafgift
undlades.

Ikke erhvervsdrivende varemodtagere, der modtager varer fra et land uden for EU eller uden for EU’s
afgiftsomrade, skal angive og betale afgift/dekningsafgift i henhold til toldreglerne, hvilket vil sige ved
indferslen.

3.3.2. Fradrag og godtgarelse

I lighed med andre punktafgiftslove foreslas, at en registreret oplagshaver kan fradrage afgift/deknings-
afgift af afgiftspligtige fodevarer, der leveres til andre registrerede oplagshavere, eksporteres, leveres til
non-food, til diplomater m.fl., som er gaet tabt eller som returneres til virksomheden.

Andre virksomheder kan pa visse betingelser soge godtgerelse af afgift/dekningsafgift for fodevarer,
som er eksporteret eller anvendt til fremstilling af non-food.

3.3.3. Faktura- og regnskabsbestemmelser

Faktura- og regnskabsbestemmelser svarer til sddanne bestemmelser 1 de gvrige punktafgiftslove.
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Virksomheder registreret efter denne lov skal derfor udstede faktura og fore regnskab i henhold til de
almindelige regler i1 punktafgiftslovene.

3.3.4. Kontrol

Kontrolbestemmelserne er ligeledes i overensstemmelse med kontrolbestemmelser i andre punktafgifts-
love og giver SKAT adgang til at foretage eftersyn i virksomheder omfattet af loven og at kontrollere
virksomhedernes regnskabsmateriale, varebeholdninger m.v. Virksomhederne skal bistd SKAT ved kon-
trollen og SKAT’s adgang omfatter ogsé elektronisk materiale.

3.3.5. Straf

Strafbestemmelserne er ogsa i1 overensstemmelse med strafbestemmelser 1 andre punktafgiftslove. Der
er for nuverende ikke foresléet serligt skerpede regler om sammenlaegning af bedestraf ved flere
overtredelser, som der findes bl.a. i mineralvandsafgiftsloven. Nér afgiften/dekningsafgiften har varet
gaeldende et stykke tid, vil det vaere hensigtsmessigt at vurdere omfanget af snyd og dermed hvorvidt der
er et evt. behov for skaerpede regnskabs- eller strafbestemmelser.

3.3.6. Andre bestemmelser

Den, der overdrager, erhverver, tilegner sig eller anvender fodevarer, hvoraf der ikke er betalt afgift
efter denne lov, skal betale afgift af fodevarerne. Der tenkes her péd uregistreret virksomhed eller ikke
erhvervsmassig import af fadevarer, hvor der ikke er betalt afgift.

Derudover finder opkravningslovens generelle regler om bl.a. sikkerhedsstillelse anvendelse pa situati-
oner i denne lov.

3.4. Overgangs- og ikrafttreedelsesbestemmelser
Loven traeder i kraft den 1. juli 2011.

Loven har virkning for fedevarer, der udleveres fra en virksomhed registreret som oplagshaver den 1.
juli 2011 eller senere. For gvrige virksomheder registreret som varemodtagere eller for fjernsalg har loven
virkning for fedevarer, der er modtaget, indfert eller solgt ved fjernsalg efter den 1. juli 2011 eller senere.

For ikke erhvervsdrivende afgiftspligtige, der modtager eller indferer afgiftspligtige fodevarer, finder
loven anvendelse pa fedevarer, der modtages her i landet eller indferes her til landet den 1. juli 2011 eller
senere.

Registreringspligtige virksomheder skal endvidere registreres senest den 1. juli 2011. Safremt en virk-
somhed ensker sin registrering pd plads til den 1. juli 2011, skal virksomheden henvende sig til SKAT
minimum 2 uger inden den 1. juli 2011.

For sé vidt angér @ndringen af balancepunktet for produkter omfattet af vinafgiftens klasse 2, og der-
med forhgjelsen af vinafgiften og nedsettelse af tillegsafgiften for vinbaserede alkoholsodavand, finder
afgiftseendringerne anvendelse pa varer, som efter ikrafttreedelsen udleveres til forbrug fra registrerede
virksomheder, angives til fortoldning eller importeres.

3.5. Forhgjelse af vinafgiften

3.5.1. Geeldende ret

Vinafgiften blev oprindelig indfert 1 1922 og findes 1 dag 1 lovbekendtgerelse nr. 890 af 17. august 2006
(ol- og vinafgiftsloven) med senere @ndringer. I dag betales vinafgift efter indholdet af alkohol, sdledes at
afgiften omfatter vin og frugtvin med et alkoholindhold over 1,2 pct. vol., men ikke over 22 pct. vol., idet
varer med et alkoholindhold over 22 pct. vol. beskattes som spiritus.

Afgiften er i § 3 inddelt i 3 klasser og systemet har varet geeldende i mange ar.
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Afgiften udger jf. § 3, stk. 2:

3,90 kr. pr. liter, ndr alkoholindholdet er >1,2 pct. — 6 pct.
6,14 kr. pr. liter, nér alkoholindholdet er > 6 pct. — 15 pct.
9,20 kr. pr. liter, ndr alkoholindholdet er >15 pct. — 22 pct.

Vinafgiften er en EU-harmoniseret afgift, og er derfor omfattet af nogle fiskale direktiver, der fastsetter
rammer for afgiftsstrukturen og afgiftssatsen. EU-traktatens almindelige principper geelder imidlertid
0gsa.

EU-traktaten har i sin helhed bl.a. til formal at sikre varernes frie bevagelighed mellem medlemsstater-
ne pa normale konkurrencevilkdr gennem fjernelse af enhver form for beskyttelse som folge af interne
afgifter, der virker diskriminerende over for varer med oprindelse i andre medlemsstater, og sikre, at
interne afgifter virker fuldsteendigt neutralt i forhold til konkurrencen mellem indenlandske produkter og
indferte produkter.

Af denne grund skal afgifterne pa eksempelvis ol og vin belaste de to varegrupper lige meget.

Olafgiften er fastsat pa baggrund af en glidende skala, s& de to afgiftsstrukturer kan ikke umiddelbart
sammenlignes. Men der er fastsat et balancepunkt, hvor afgiften pa el og vin er den samme, og det er ved
12 pct.

Der er imidlertid sterke indikationer pd, at balancepunktet pa 12 pct. er for lavt, ndr man ser pa de vine,
der s®lges 1 dag. En stor del af de vine, der s@lges 1 dag stammer fra overseiske lande, sdésom Australien,
Sydafrika, Chile m.fl. Vinene betegnes ogsd som »marmelade-vine« eller »bamse-vine« og har et hojere
alkoholindhold — typisk pa 13 — 14,5 pct.

3.5.2. Forslagets indhold

Pé baggrund af det egede alkoholindhold i vine generelt foreslds en @ndring af balancepunktet for
vinafgiftens klasse 2 fra 12 til 13,5 pct. Det betyder, at afgiften pé 6,14 kr. forhgjes med 73 ere til 6,87 kr.

En forhgjelse af vinafgiften medferer ogsd en @ndring af tilleegsafgiften for vinbaserede alkoholsoda-
vand. Tilleegsafgiften er balanceret saledes, at afgiftsbelastningen pa et givent balancepunkt er det samme,
uanset om alkoholsodavanden er baseret pa spiritus, malt eller vin.

En afgiftsforhejelse pd 73 ore pa vinafgiften medforer dermed en nedsettelse af tillegsafgiften for
vinbaserede alkoholsodavand med 73 ore.

4. Okonomiske konsekvenser for det offentlige

Forbruget af mattet fedt 1 Danmark kan belyses fra flere kilder. Ifolge Danskernes kostvaner 2003-2008
er indtaget af meettet fedt saledes ca. 35 g om dagen pr. dansker, svarende til et samlet arligt forbrug
pad omkring 70 mio. kg for hele befolkningen. Forbruget af mattet fedt er dog 1 praksis noget storre,
da kostvaneundersggelserne 1 princippet tager udgangspunkt i det der er pa tallerkenen og dermed ikke
inkluderer det maettede fedt som gar til under tilberedelsen, f.eks. stegefedt og fritureolie, eller kasseres
fordi det er blevet for gammelt.

Som supplement til kostvaneundersegelsen er der derfor taget udgangspunkt i oplysninger fra de invol-
verede brancher og Danmarks Statistik vedr. fedevareforbrug, import og eksport mv., der, sammenholdt
med oplysninger fra bl.a. Fadevaredatabanken angiende indholdet af mettet fedt i forskellige fodevarer,
kan give et skon over forbruget af mettet fedt i Danmark, der hidrerer fra de fedevarer, som omfattes af
afgiften.

Pa baggrund af disse oplysninger kan det med betydelig usikkerhed skennes, at afgiftsgrundlaget som
afgiften skal beregnes af vil udgere ca. 82 mio. kg, jf. tabel 2. Grundet den betydelige usikkerhed
omkring afgiftsgrundlaget vil Skatteministeriet folge udviklingen i provenuet, og sdfremt der bliver behov
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derfor, vil der blive stillet forslag om revision af loven, saledes at det forventede provenu som minimum
opretholdes.

Som det fremgar af tabel 2 bidrager fedtstoffer anvendt i husholdningerne og ost, flade, creme fraiche
mv. med hver godt 20 mio. kg, mens andre fodevarer med indhold af smer, margarine etc. skennes at
bidrage med knapt 18,4 mio. kg mattet fedt. Forbruget af ked skennes, at bidrage med et grundlag pé
19,6 mio. kg.

Tabel 2. Skennet afgiftsgrundlag

Skennet forbrug Skennet indhold af
mattet fedt
Mio. kg Mio. kg
Fedtstoffer anvendt 1 husholdninger (smer, blan-
dingsprodukter, margarine, spiseolie mv.) 69,7 23,5
Ost, flade, creme fraiche mv. 137,7 20,3
Kod m.v. (okse- svine- og fjerkreekod og andet
[kad) 442.0 19,6
Andre varer (smakager, wienerbred, chips mv.)  136,8 18,4
I alt 786,2 81,9

Kilder: Danskernes Kostvaner 2003-2008, Danskernes Kostvaner 2000-2002, Danskernes Kostvaner
1995-2006, Danmarks Statistik: 1) Landbrugs statistik, 2) Forbrugsundersegelsen, 3) Industri- og

4) Udenrigshandelsstatistik, Margarineforeningen (MIFU), Mejeriforeningen, Fodevaredatabanken og
egne beregninger og sken.

Pa baggrund af provenuet fra vinafgiften i 2009 kan det skennes at forbruget af vin mellem 6 pct. og 15
pct. udgjorde 150 mio. liter.

Pa den baggrund og ved anvendelse af samme beregningsforudsatninger som blev anvendt i forbindelse
med »Forarspakke 2.0« kan det skennes, at forslaget samlet set vil medfere et varigt provenu ekskl. moms
pa 1.200 mio. kr. og et varigt finansieringsbidrag pd 1.500 mio. kr. inkl. moms i overensstemmelse
med »Fordrspakke 2.0«, og »Serviceeftersyn af Fordrspakke 2.0«, jf. tabel 3. Da forslaget er en del
af »Fordrspakke 2.0« er provenuvirkningerne bortset fra feorste linje i tabel 3 opgjort inkl. moms og
tilbagelobskorrigeret, da de herved opgeres i forbrugerpriser og dermed direkte kan sammenlignes med
provenuvirkningerne af @ndringerne i indkomstskatterne.

Tabel 3. Provenuvirkning af afgift pa meettet fedt i visse fodevarer og forhejelse af vinafgiften

Mio. kr. og 2011-ni- Varig 2011 [2012 [2013  [2014 2015 |... [2019 [Finansars-
veau virkning virkning
2011

Provenu pa konto
ekskl. moms

Afgift af meettet

fedt 1.125( 650 1.300] 1.250, 1.200, 1.150 ..| 1.150 550
Forhgjelse af vinaf-

gift 75 50 100 100 100 100 ... 100 50
[ alt 1.2000 7000 1.4000 1.350 1.300F 1.250) « 1.250 600,

Provenu inkl. moms
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Afgift af meettet

fedt 1.400[ 825 1.550, 1.550] 1.450, 1.400 ...| 1.400 675
Forhgjelse af vinaf-

gift 100 75 150 150 150 150 150 75
[ alt 1.5000 900 1.7000 1.7000 1.600] 1.550 L 1.550 750

Provenu efter
[tilbagelobskorrektion

Afgift af meettet

fedt 1.400[ 825 1.550, 1.550] 1.450, 1.400 ...| 1.400 675
Forhgjelse af vinaf-

gift 100 75 150 150 150 150 150 75
[ alt 1.5000 900 1.7000 1.7000 1.600] 1.550 L 1.550 750

Provenu efter
Itilbagelﬂbskorrektion og ad-

feerd

Afgift af meettet

fedt 1.350,  800] 1.5007 1.500f 1.400[ 1.350 .. 1.350 650
Forhgjelse af vinaf-

gift 75 50 100 100 100 100 100 50
[ alt 1.425 8500 1.6000 1.600, 1.5000 1.450 | 1.450 700,

Var der imidlertid tale om et enkeltstaende afgiftsforslag er det imidlertid mere retvisende i forhold
til statens provenu at se pa provenuet opgjort i faktorpriser og ekskl. moms og uden tilbagelgbskorrekti-
on. Det skyldes, at det ogede provenu som afgiften medferer, indebarer at andet moms- og afgiftsbelagt
forbrug fortrenges og herved tabes der omtrent det samme provenu, som der umiddelbart vindes som
folge af provenuvirkningen fra momsen. Opgjort 1 faktorpriser kan det samlede umiddelbare varige
provenu saledes skennes til ca. 1.200 mio. kr. og til ca. 1.150 mio. efter adfaerd.

Afgiften pd mattet fedt skennes at reducere forbruget af mettet fedt fra de afgiftsbelagte fodevarer med
omkring 4 pct. og vil dermed have en gavnlig effekt pa folkesundheden.

Afgiften pa meettet fedt vil endvidere skabe incitament til gget graensehandel, som dog nappe selvsten-
digt vil veere af vasentlig betydning. Det skyldes at de afgiftspligtige varer for de flestes vedkommende
har en begraenset holdbarhed. Det ma dog forventes, at visse af de afgiftsbelagte produkter vil indga i
grensehandelsbutikkernes sortiment, og derved blive kebt af danske graensehandlende 1 forbindelse med
den gvrige grensehandel.

Afgiftsstigningen pa vin mellem 6 og 15 pct. alkohol skennes at medfere, at forbruget reduceres med 1
pct., mens grensehandlen skennes at stige med 5 pct.

For sa vidt angar de gkonomiske konsekvenser for borgerne bemerkes, at afgiften forventes at blive
fuldt overveltet i priserne. Det vil indebare, at priserne pa fedevarer med afgiftspligtigt indhold af maettet
fedt vil stige. Prisstigningerne vil ath@nge af indholdet af meettet fedt.

Tilsvarende for vin forventes afgiften at blive fuldt overvaltet i priserne, svarende til at en flaske vin
stiger med 68 ore inkl. moms.

For finanséaret 2011 skennes forslaget at indebaere et provenu pad omkring 550 mio. kr. i alt ekskl. moms
og inkl. adferd. Fordelt med ca. 500 mio. kr. vedr. afgiften af mattet fedt og knap 50 mio. kr. vedr. vinaf-
giften. Provenuet fra afgifterne tilfalder alene staten.

Da afgiften pa vinbaseret alkoholsodavand er balanceret i1 forhold til afgiften pd spiritus- og maltbaseret
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alkoholsodavand, skal den vinbaserede tilleegsafgift for alkoholsodavand med et alkoholindhold pd over
10 pct. settes ned, saledes at den samlede afgift pa en alkoholsodavand pd over 10 pct. er den samme,
uathengig af hvilken type alkohol der ligger til grund for det ferdige produkt. Da langt sterstedelen af
de vinbaserede alkoholsodavand har et alkoholindhold pé under 10 pct., skennes @ndringen ikke at have
nevnevardige konsekvenser for provenuet fra tillaegsafgiften pa alkoholsodavand.

5. Administrative konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget skennes at medfere engangsudgifter til porto, it-udvikling og -tilretning pa 0,5 mio. kr.
Endvidere skeonnes engangsudgifter vedr. implementering 1 2011 til 4 arsvaerk svarende til 2,4 mio. kr.

Derudover skennes lovforslaget med nogen usikkerhed at medfere driftsudgifter til 10 &arsverk
vedr. vejledning, afregning og indsats fra og med 2011, svarende til 6,0 mio. kr. pr. ar.

6. Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget er opbygget efter samme skabelon som de gvrige danske punktafgiftslove, f.eks. chokola-
deafgiftsloven eller kvelstofafgiftsloven. Herved er loven udformet, sé det alene er forbrug af afgiftsplig-
tige produkter her i landet, der betales afgift af, hvad enten de er produceret her eller importeret. Eksport
af afgiftspligtige varer og varer med indhold af afgiftspligtige varer er fritaget for afgift. Herved er
afgiften som udgangspunkt konkurrenceneutral i1 forhold til dansk og udenlandsk producerede varer, hvad
enten de konkurrerer i Danmark eller 1 udlandet.

Det er sdledes alene forbrug i Danmark, der belastes af afgiften, og da den forventes at blive fuldt
overvealtet i priserne, skennes erhvervene ikke at blive belastet af afgiften. Imidlertid forventes afgiften at
medfere et fald i forbruget pé ca. 4 pct., og der mé som folge heraf forventes en tilsvarende reduktion i
erhvervenes omsatning.

7. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen Center for Kvalitet 1 Reguleringen (CKR) har udtalt felgende om de
administrative konsekvenser:

»CKR har opgjort de administrative konsekvenser for de ca. 160 omfattede producenter og ca. 1450
omfattede importerer ved lovforslaget ved et af @konomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspaneler.

De forventede administrative omstillingsomkostninger er blevet opgjort til ca. 161 mio. kr. Det drejer
sig om kravene om registrering som producent/importer, forberedelse af den manedlige indbetaling af
afgifter (etablering af teknisk losning samt evt. indhentning af oplysninger om andel af mettet fedt i
fodevarer) og optelling af eksisterende lager.

De forventede lobende administrative omkostninger er blevet opgjort til ca. 35 mio. kr. rligt pé
samfundsniveau, og knytter sig is@r til kravet om ménedlige opgerelser af afgifts- og daekningsafgifts-
grundlag. For den enkelte virksomhed vil der siledes vere tale om meget store omstillings- og lebende
omkostninger.

Skatteministeriet har 1 forbindelse med opgerelsen af de administrative konsekvenser af forslaget fulgt
en anbefaling fra de adspurgte virksomheder, idet den ovenfor nevnte bagatelgraense for arlig omsatning
er udvidet fra kun at galde producenter til ogsd at omfatte importerer, hvilket CKR ser positivt pa. Det er
dog ikke muligt at opgere, hvor mange importerer og producenter dette fritager fra lovens krav.«

8. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget medferer ingen administrative konsekvenser for borgerne.
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9. Miljomcessige konsekvenser

Forslaget medferer ingen miljomaessige konsekvenser.

10. Forholdet til EU-retten

Skatteministeriet har veret i dialog med EU-Kommissionen med henblik pé en afklaring af, om afgiften
af meettet fedt 1 visse fedevarer indeholder statsstotteelementer. Det oprindelige forslag omfattede ikke
ked, men EU-Kommissionen fandt, at udelukkelsen af ked, som er en primeer kilde til mattet fedt, matte
anses for at vere statsstotte til det pageldende erhverv. I denne udgave af lovforslaget er ked derfor
omfattet af lovforslaget, sdledes at forslaget ikke indeholder statsstotteelementer.

Endvidere notificeres EU-Kommissionen om lovforslaget efter informationsproceduredirektivet, jf.
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/34/EF af 22. juni 1998 om en informationsprocedure med
hensyn til tekniske standarder og forskrifter.

Det forventes, at Europa-Parlamentet og Radet udsteder en forordning om fedevareinformation til for-
brugerne 1 2010 med virkning fra henholdsvis 2013 og 2015. I denne forordning vil indgé skarpede krav
til naeringsdeklaration af fedevarer, herunder krav om oplysning om andelen af meattet fedt i fedevaren.

Nér forordningen er indfert, vil det veere hensigtsmaessigt at vurdere, om der kan drages nytte af de nye
regler i relation til fastleggelsen af afgiftsgrundlaget i forhold til fedevarerne nevnti § 1, nr. 2 - 7.

Vinafgiften er en EU-harmoniseret afgift som reguleres af alkoholbeskatningsdirektiverne, jf. Radets di-
rektiv 92/83/E@QF om harmonisering af punktafgiftsstrukturen for alkohol og alkoholholdige drikkevarer
(bl.a. retningslinjer for afgiftspdleggelsen) og Radets direktiv 92/84/E@QF om indbyrdes tilnermelse af
punktafgiftsstrukturerne for alkohol og alkoholholdige drikkevarer (bl.a. minimumssatserne), der define-
rer bl.a. afgreensningen af alkoholholdige drikkevarer samt angiver retningslinjer for beskatningen heraf.

11. Horte myndigheder og organisationer m.v.

En tidligere version af lovforslaget har vaeret i hering i eftersommeren 2009, men idet forslaget er
udvidet til at omfatte ked og derudover er @&ndret en hel del, har det vaeret sendt i hering pa ny hos
folgende:

Advokatsamfundet, Arbejderbevagelsens Erhvervsrdd, Bryggeriforeningen, CEPOS, Dansk Arbejdsgi-
verforening, Danske Advokater, Dansk Dagligvareleveranderforening, Dansk Erhverv, Datatilsynet, DI,
Dansk Isindustri, Danske Regioner, Dansk Supermarked Gruppen, Dansk Told- og skatteforbund, Dansk
Transport og Logistik, Danske Slagtermestre, De Samvirkende Kebmend, Den Danske Skatteborgerfor-
ening, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen CKR, Finansforbundet, Finansradet, Finanstilsynet, Foreningen af
Dagligvare Grossister, Foreningen af Danske Revisorer, Forsikring & Pension, Frederiksberg Kommune,
Foreningen Registrerede Revisorer, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Horesta, Hindvarksradet,
Konkurrencestyrelsen, Kommunernes Landsforening, Kebenhavns Kommune, Landbrug & fedevarer,
Landsskatteretten, Margarineforeningen, Retssikkerhedschefen SKAT og Skatterevisorforeningen.

12. Sammenfattende skema
Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/ [Negative konsekvenser/
mindre udgifter merudgifter
Okonomiske konsekvenser for det|[Forslaget skennes at give et varigt{lngen
offentlige finansieringsbidrag pé ca. 1.500
mio. kr. inkl. moms.
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Administrative konsekvenser for |[ngen Engangsudgifter pa ca. 500.000
det offentlige kr. Engangsudgifter vedr. imple-
mentering 1 2011 pa ca. 2,4 mio.
kr. og labende driftsomkostninger
pa ca. 6 mio. kr. arligt.
Dkonomiske konsekvenser for er-|Ingen Afgiften forventes overvaltet pa
hvervslivet forbrugerne og forventes derfor
ikke umiddelbart, at pavirke er-
hvervene. Imidlertid forventes et
fald 1 forbruget pa ca. 4 pct., der
vil kunne medfore en tilsvarende
reduktion i de bererte erhvervs

omsatning.

Administrative konsekvenser for [[ngen Omstillingsomkostninger pé ca.

erhvervslivet 161 mio. kr. og lebende admini-
strative omkostninger pa ca. 35
mio. kr.

Administrative konsekvenser for |[Ingen Ingen

borgerne

Miljomaessige konsekvenser [ngen [ngen

Forholdet til EU-retten EU-Kommissionen notificeres om lovforslaget efter informations-

proceduredirektivet, jf. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
98/34/EF af 22. juni 1998 om en informationsprocedure med hensyn
til tekniske standarder og forskrifter.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1
§§ 1- 7 omhandler den almindelige fedtafgift.

I bestemmelsen foreslas, at det afgiftspligtige omrade fastsettes gennem opremsning af naermere define-
rede fodevarer.

Afgiften omfatter kun fedevarer, hvilket vil sige varer, der er egnede som menneskefode. Med andre
ord er fodevarer anvendt til andet end menneskefede (ogsd kaldet non-food), f.eks. til dyrefoder, som
drivmiddel til biler m.v. undtaget for afgiften, idet formalet med afgiften er at tilskynde danskerne til
bedre kostvaner.

Endvidere er tilsetningsstoffer ikke omfattet af afgiften, da de ikke kan anses for at udgere selvstendige
fodevarer.

Kosttilskud, som bestar af oliebundne vitaminer og mineraler o.lign., sisom vitaminpiller, omega-3
kapsler etc. samt medicin, hvori evt. indgér afgiftspligtige fodevarer, er heller ikke omfattet af afgiften,
idet sddanne produkter ikke kan anses for at udgere selvstendige fedevarer.

Fadevaren er kun omfattet af afgiften, hvis indholdet af meettet fedt i fedevaren overstiger 2,3 vaegtpro-
cent.

De afgiftspligtige fodevarer foreslds fortrinsvis defineret ved hjelp af EU’s kombinerede nomenklatur
ogséd kaldet toldtariffen, som afgrenser en lang raekke varer i forhold til hinanden ved anvendelse af
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sakaldte positionsnumre. Positionerne kan findes i Den kombinerede Nomenklatur, jf. Radets forordning
(EQF) nr. 2658/87 om told- og statistiknomenklaturen og den falles toldtarif.

Der foreslas séledes afgift pa folgende fodevarer:

Nr. 1. Kad.

»Kead« omfatter ked fra de dyr, der er nevnt 1 bilag 1. I bilaget (som indeholder gennemsnitlige standar-
der for indholdet af mattet fedt) er medtaget de kedtyper, som almindeligvis konsumeres 1 Danmark
(kveeg, svin, fjerkree, far, geder, hest, vildt m.v.) samt en opsamlingsbestemmelse for mere sjeldent
konsumeret ked som kaenguru, krokodille, slange m.v.

Det er ikke fundet hensigtsmassigt at anvende nomenklaturen til afgrensning af »ked«, idet nomenkla-
turen ogsa navner visse udskaringer sdsom skinke, der derfor giver anledning til forvirring, eftersom
afgiften pa ked som udgangspunkt foreslas fastsat ud fra gennemsnitsindholdet af mettet fedt i de enkelte
kadtyper.

Nr. 2. Mejeriprodukter under positionerne 0401- 0406.

Nr. 3. Animalsk fedt, der er udsmeltet eller p4 anden made ekstraheret, under positionerne 1501 - 1504 og
1516.

Arsagen til, at animalsk fedt ikke blot indgdr i nr. 1 (ked) og standardsatsen herfor, men har fiet et
selvstendigt nr. 1 § 1 er, at det er muligt at udsmelte eller p4 anden made ekstrahere fedt fra dyr, som
kan anvendes som erstatning for de evrige afgiftspligtige olier og fedtstoffer. Sdfremt animalsk fedt blot
indgik 1 nr. 1, ville standardsatsen for udsmeltet animalsk fedt vaere veasentligt lavere end her, hvor det er
udskilt 1 sit eget nr.

Nr. 4. Spiseolier og fedtstoffer under positionerne 1507-1516.

»Spiseolie« kan karakteriseres som en fodevare, der er flydende ved stuetemperatur, og som nzsten
udelukkende bestér af fedt.

Nr. 5. Margarine og andre fodevarer under position 1517.
Nr. 6. Smeorbare blandingsprodukter under position 2106.

Nr. 7. Er en opsamlingsbestemmelse for andre fedevarer, der indeholder mere end 2,3 pct. meettet fedt,
og som ud fra en samlet bedemmelse af deres beskaffenhed og anvendelse samt den made, hvorpa de
markedsfores, kan betragtes som erstatningsvarer for eller efterligninger af de varer, som er navnt under
nr. 1 - 6. Et eksempel er »pizzatopping«, som ikke er kategoriseret om et mejeriprodukt, da det ikke er ost
lavet pd malkeprodukter, men som er sammenligneligt med revet ost og markedsferes og anvendes til de
samme formal. Det bemarkes dog, at fedevaren kun vil veere omfattet af afgiften, safremt den indeholder
mere end 2,3 pct. mattet fedt.

En lignende bestemmelse kendes fra chokolade- og sukkerafgiftsloven og har til formal at sikre, at
sammenlignelige varer, som direkte kan substituere afgiftsbelagte fodevarer, ogsd omfattes af afgiften,
saledes at sammenlignelige varer behandles ens.

Til § 2
I bestemmelsen foreslds, at afgiftssatsen fastsettes til 16 kr. pr. kg mettet fedt i den afgiftspligtige
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fodevare. Afgiften er foreslaet til 16 kr. af hensyn til det provenu, som afgiften skal frembringe. Med
afgiftspligtige fodevarer menes de fodevarer, som er nevnti § 1.

Til § 3
I stk. 1 foreslds en afgrensning af, hvem der er afgiftspligtige personer. Folgende foreslas at have pligt
til at betale afgift:

Personer der erhvervsmassigt, hvilket vil sige virksomheder, fremstiller afgiftspligtige fedevarer her
1 landet, modtager afgiftspligtige fodevarer her 1 landet fra et andet EU-land, indferer afgiftspligtige
fodevarer her til landet fra et land uden for EU eller fra omrader beliggende 1 EU, der ikke er omfattet
af EU’s afgiftsomrade eller szlger afgiftspligtige fodevarer fra et andet EU-land ved fjernsalg, nar
virksomheden er registreret 1 henhold til momslovens § 47, stk. 2, jf. samme lovs § 48, stk. 3.

Det bemarkes, at afgiften kun skal betales, safremt virksomhedens omsatning med afgiftspligtige
fodevarer overstiger registreringsgransen i § 4, stk. 6.

Det geografiske anvendelsesomrade for afgiften efter denne lov svarer til det geografiske anvendelses-
omrade for de ovrige danske punktafgiftslove. Det vil sige, at det svarer til det danske momsomréde,
altsd de danske landomrader, soterritoriet samt luftrummet over disse omrader. Punktafgiftslovene gaelder
ikke for Faergerne og Grenland, der 1 denne sammenhang sidestilles med lande udenfor EU. Tilsvarende
gaelder for Kebenhavns Frihavn i det omfang, der er tale om levering af varer til oplag med henblik pd
senere udfersel, se SKM2001. 655. OLR.

For sd vidt angar afgraensningen af et land uden for EU tenkes pa det, der ogsd kaldes et tredjeland,
hvilket vil sige et land, der ikke er medlem af EU. For sa vidt angar omrdder, der er beliggende i EU, men
ikke er omfattet af EU’s afgiftsomrade teenkes pa omréder som Livigno, der herer til Italien, men er told-
og afgiftsfrit omrade, og selvstendige omrader som Andorra.

Ved fjernsalg forstds salg af varer, hvor varen direkte eller indirekte forsendes eller transporteres af
selgeren eller pd dennes vegne til en privat keber 1 et andet land. Det vil typisk dreje sig om postordre-
salg, herunder internethandel. Udenlandske virksomheder, der fra andre EU-lande har fjernsalg af varer,
skal iht. momsreglerne momsregistreres 1 Danmark, hvis den samlede levering her til landet overstiger
280.000 kr. jf. momslovens § 48, stk. 3. I denne lov foreslas derfor, at virksomheder, der er registreret
efter momsloven for sit fjernsalg og som salger afgiftspligtige fodevarer, ogsa skal registreres efter denne
lov. Tilsvarende regler geelder bl.a. for chokolade- og sukkerafgiftsloven, bekempelsesmiddelafgiftsloven
og emballageafgiftsloven.

I stk. 2 foreslas derudover, at en ikke erhvervsdrivende person, som modtager afgiftspligtige fodevarer
her i landet eller indferer afgiftspligtige fodevarer her til landet, har pligt til at betale afgift, nér den
fijernsazelgende virksomhed ikke er registreret for sit fjernsalg jf. de ovennavnte regler i momsloven.

Se § 15 og 16 vedrerende angivelse og afregning af afgift for ikke erhvervsdrivende.

Det bemarkes, at en privatperson, som i et andet EU-land erhverver afgiftspligtige fodevarer til eget
brug og selv transporterer varerne her til landet, ikke skal betale afgift. En privatperson som tager
fodevarer hjem fra et tredjeland skal afregne afgift iht. toldlovens regler om rejsegods.

Til § 4
I bestemmelsen foreslés regler for registrering af afgiftspligtige virksomheder, som overordnet set folger

registreringsbestemmelserne 1 andre afgiftslove. Virksomhederne skal dog kun registreres og afregne
afgift, sdfremt deres arlige omsetning af afgiftspligtige varer ekskl. afgift overstiger 50.000 kr.

I stk. 1 foreslds, at virksomheder, der fremstiller afgiftspligtige fodevarer jf. § 1 her i landet, skal
registreres hos SKAT som oplagshaver, inden den afgiftspligtige virksomhed pabegyndes.

I punktafgiftslovene generelt er det virksomheder, der fremstiller afgiftspligtige fodevarer, der kan
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registreres som oplagshavere. En oplagshaverregistrering betyder, at afgiften forst afregnes, nar varen
forlader oplagshaveren, hvormed virksomheden ikke belastes af afgiften for dette tidspunkt. Oplagshaver-
registreringen medforer ogsa, at virksomheden ikke afregner afgift af sit spild, idet afgiften afregnes af
den fodevare, der forlader oplagshaveren. En oplagshaver kan dog ogsé levere afgiftspligtige fodevarer
uden at afregne afgift ved leveringen, hvis der eksempelvis er tale om afgiftspligtige fodevarer, der
leveres til en anden registreret oplagshaver eller til eksport. Se § 17 om fradrag og godtgerelse.

I stk. 2 foreslas en udvidelse af den almindelige adgang til registrering som oplagshaver, idet virksom-
heder, der anvender fedevarer, der er afgiftspligtige efter § 1, til fremstilling af fedevarer til eksport
eller til andet end menneskefede/non-food, ogsa kan registreres som oplagshaver for denne del af produk-
tionen. Andelen af produktionen, som virksomheden kan registreres ssom oplagshaver for, fastsattes pa
baggrund af virksomhedens andel af eksport eller non-food produktion det foregaende kalenderar. Det vil
sige, at hvis virksomheden anvender afgiftspligtige fodevarer naevnt i § 1 til fremstilling af fodevarer til
hjemmemarkedet, vil denne del af produktionen ikke vaere omfattet af oplagshaverregistreringen, og skal
ske med afgiftsberigtigede fodevarer.

Registreringen skal ske inden virksomheden pabegyndes.

I stk. 3 foreslas, at virksomheder, der modtager afgiftspligtige fodevarer her i landet fra et andet
EU-land, og virksomheder, der indferer afgiftspligtige fodevarer her til landet fra et land uden for EU
eller fra visse omréder beliggende i EU, der ikke er omfattet af EU’s afgiftsomrade, skal registreres hos
SKAT som varemodtager, inden transport af fodevarerne fra udlandet pdbegyndes.

En mellemhandler, som driver mellemhandel, det vil sige udelukkende selger afgiftspligtige varer vide-
re til andre virksomheder registreret efter denne lov, kan dog registreres som oplagshaver. Registrering
skal ske inden den afgiftspligtige virksomhed pabegyndes. Det bemarkes, at et beskedent personalesalg
eller eget forbrug ikke hindrer registrering som oplagshaver efter denne bestemmelse, selvom disse
handlinger egentlig anses for leverancer til forbrug jf. § 7, stk. 5.

En virksomhed, som allerede er registreret som oplagshaver jf. § 4, stk. 1, fordi den fremstiller
afgiftspligtige fodevarer, skal ikke ogsé registreres som varemodtager for modtagelse eller indferelse af
de afgiftspligtige fodevarer nevnti § 1.

Det bemearkes dog, at modtager eller indferer en oplagshaver ogsa dekningsafgiftspligtige fodevarer
som navnt 1 § 8, skal virksomheden dog registreres som varemodtager af dekningsafgiftspligtige fodeva-
rer.

I stk. 4 foreslas, at virksomheder, som salger varer ved fjernsalg jf. § 3, stk. 1, nr. 4, her til landet fra et

andet EU-land, skal registreres for sit fjernsalg, og registreringen skal ske inden transport af fedevarerne
fra udlandet pabegyndes.

I stk. 5 foreslés, at virksomheder, der registreres, modtager et bevis for registreringen.

I stk. 6 foreslas, at kun virksomheder med en érlig afgiftspligtig omsatning ekskl. afgift pd over 50.000
kr. skal registreres. Overstiger virksomhedens salg registreringsgransen skal virksomheden altsa betale
afgift af sit salg af afgiftspligtige fodevarer fra forste krone.

Registreringsgraensen har til formal at fritage sma erhvervsdrivende, som kun har en meget lille
produktion af afgiftspligtige fodevarer. Eksempelvis slagterbutikkens salg af krydderfedt afsmeltet af
afgiftsberigtiget keod.

Til§5
I stk. 1 foreslas en bestemmelse, som narmere beskriver, hvad en virksomhed, der er registreret som

oplagshaver kan, uden at afgiften af den afgiftspligtige fodevare er betalt. Virksomheden kan fremstille,
forarbejde, oplegge ikke afgiftsberigtigede fadevarer. Derudover kan virksomheden modtage ikke afgifts-
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berigtigede fodevarer fra andre oplagshavere, modtage eller indfere sddanne fedevarer fra udlandet samt
levere ikke afgiftsberigtigede fodevarer til andre oplagshavere eller til udlandet (eksport).

I stk. 2 beskrives, hvad en mellemhandler, der registreret som oplagshaver, kan, uden at afgiften af den
afgiftspligtige fodevare er betalt. Virksomheden kan modtage ikke afgiftsberigtigede fedevarer fra andre
oplagshavere samt modtage eller indfere sddanne fodevarer fra udlandet, sdfremt fodevarerne er bestemt
til videresalg til virksomheder registreret efter denne lov.

I stk. 3 beskrives, hvad evrige virksomheder, der er registreret som varemodtagere, er berettiget til. Va-
remodtagere kan modtage eller indfere afgiftspligtige fodevarer fra udlandet, uden at afgiften betales ved
modtagelsen eller indferslen.

Til§ 6
I stk. 1 foreslds, hvorledes afgiftsgrundlaget for afregning af afgiften fastlegges. Afgiftsgrundlaget er
vagten af mattet fedt 1 de afgiftspligtige fedevarer. Det vil sige, at indeholder fedtstoffet 50 pct. maettet
fedt, skal der afregnes afgift af 50 pct. af vaegten af den afgiftspligtige fodevare.

I stk. 2 foreslés, at den afgiftspligtige skal kunne dokumentere vaegten af maettet fedt i den afgiftspligti-
ge fodevare.

I stk. 3 foreslas hvordan afgiftsgrundlaget fastslas.

For ked skal den afgiftspligtige som udgangspunkt anvende gennemsnitssatserne for indholdet af
mattet fedt 1 den pdgzldende kedtype som angivet 1 bilag 1, nar der leveres udskéret ked. Leveres
der halve, kvarte eller grovparterede dyr (dvs. opskaret i tredjedele) skal der fratrekkes 27, 5 pct. 1
afgiftsgrundlaget for sd vidt angdr svineked og 25 pct. 1 afgiftsgrundlaget for evrige dyrearter for at
kompensere for knogler m.v., der forst fraskeres 1 et senere led. Den afgiftspligtige kan dog velge at
opgore afgiftsgrundlaget pd udskeringsniveau for sa vidt angdr udskeringer, som leveres ferdigpakket
til detailhandlen. Indholdet af mattet fedt 1 den enkelte udskering kan enten fastlegges ved hjelp af
fodevareoplysninger fra fodevaredatabasen eller ved at foretage en konkret maling af indholdet af maettet
fedt 1 udskaeringen.

I henhold til stk. 4 kan virksomheden for de ovrige afgiftspligtige fodevarer anvende en af folgende
metoder til at opgere afgiftsgrundlaget:

— Neringsdeklarationen

Nearingsdeklarationer er ikke obligatoriske for alle fodevarer, men sifremt fedevaren er market med en
sadan, kan denne leegges til grund ved fastleggelsen af afgiftsgrundlaget.

— Fadevareoplysninger

Den afgiftspligtige kan ogsé valge at anvende offentligt tilgeengelige fodevareoplysninger, som fastset-
ter standarder for det gennemsnitlige indhold af mettet fedt i1 visse fodevarer.

— Analyse

Endelig kan den afgiftspligtige fastsatte afgiftsgrundlaget ud fra en teknisk analyse af den konkrete
fodevare. Analysen skal ikke nedvendigvis vere foretaget pd et eksternt laboratorium, men kan veare
udfert internt 1 virksomheden. Analysen skal dog pé saglig vis dokumentere indholdet af mettet fedt 1 den
pagaeldende afgiftspligtige fodevare.

I stk. 5 er foresldet en tilbagefaldsregel, sdfremt metoderne i stk. 4 ikke kan anvendes til at fastlegge
afgiftsgrundlaget for de afgiftspligtige fodevarer undtagen ked. I henhold til tilbagefaldsreglen skal der
betales afgift af varens totale indhold af fedt - det vil sige savel det mattede som det umettede fedt
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eller séfremt dette heller ikke kan dokumenteres, skal der betales afgift af fodevarens nettovaegt. Med
nettovaegt menes fodevarens fulde vagt eksklusiv emballage, men inklusiv evt. lage eller andet.

I stk. 6 foreslas en bemyndigelse til Skatteministeren til at fastsette gennemsnitlige standarder for visse
fodevarer omfattet af § 1, som afgiftspligtige personer kan benytte ved fastleggelse af afgiftsgrundlaget
for den pageldende fodevare. Pa visse punkter findes der ikke offentligt tilgaengelige foedevareoplysnin-
ger. Eksempelvis navnes kun ganske fa oste i fedevaredatabasen www.foodcomp.dk, og her kunne det
vare en hjelp med fastsattelse af standarder for flere typer af oste. Safremt skatteministeren benytter
denne bemyndigelse, forventes det at ske i en senere bekendtgerelse.

Til§ 7
Bestemmelsen fastlegger, hvorledes afgiftsgrundlaget indenfor en afgiftsperiode geres op, idet de
registrerede virksomheder skal angive og afregne afgiften forskelligt afhaengig af deres registreringssta-
tus. Opgorelsen af afgiftsgrundlaget 1 forhold til afgiftsperioden folger de almindelige principper i de
ovrige punktafgiftslove. Bestemmelsen om opgerelse af afgiftsgrundlaget skal ses i sammenhang med
bestemmelsen om fradrag og godtgerelse i § 17.

I stk. 1 foreslas, at virksomheder, som er registreret som oplagshavere, opger afgiftsgrundlaget for en
afgiftsperiode pa grundlag af indholdet af mettet fedt i de afgiftspligtige fodevarer, der er udleveret
fra virksomheden i afgiftsperioden. Har virksomheden sdledes leveret 100 liter olie, skal den opgere
mangden af mattet fedt 1 de 100 liter olie og afregne afgift heraf. Er 10 liter af olien leveret til udlandet
(eksport), kan virksomheden fradrage de 10 liter olie inden afgiften geres op, sdledes at der kun afregnes
afgift af det mattede fedt i de 90 liter olie. Se § 17.

En virksomhed, der er afgiftspligtig af fedevarer som nevnt 1 § 1, nr. 1, kan velge at opgere afgifts-
grundlaget efter, at dyret er slagtet i stedet for at vente til, at kedet udleveres. I sd fald kan virksomheden
fratrekke 27,5/25 pct. af afgiftsgrundlaget inden afregning jf. § 6, stk. 3.

I stk. 2 foreslas, at virksomheder, som er registreret som oplagshavere, fordi de anvender afgiftspligtige
fodevarer nevnt i § 1 ved fremstillingen af fodevarer til eksport eller til andet end menneskefede, opger
afgiftsgrundlaget for en afgiftsperiode pa grundlag af indholdet af mattet fedt 1 de afgiftspligtige fodeva-
rer, der er fremstillet og udleveret fra virksomheden 1 afgiftsperioden. Ligesom ovenfor vil virksomheden
kunne fradrage afgiftspligtige fodevarer, som f.eks. er leveret til eksport jf. § 17.

Har virksomheden ikke udelukkende produktion til eksport eller af non-food, men ogsa produktion til
hjemmemarkedet, vil virksomheden have anvendt afgiftsberigtigede fedevarer til hjemmemarkedsproduk-
tionen, og skal séledes ikke opgere afgift herfor.

I stk. 3 foreslds, at virksomheder, som er registreret som varemodtagere, opger afgiftsgrundlaget for en
afgiftsperiode pé grundlag af indholdet af mattet fedt i de afgiftspligtige fedevarer nevnt i § 1, der er
modtaget eller indfort i afgiftsperioden.

I stk. 4 foreslas, at virksomheder, som er registreret for fjernsalg (og dermed har leverancer her til
landet pa over 280.000 kr. jf. § 3, stk. 1, nr. 4), opger afgiftsgrundlaget for en afgiftsperiode pa grundlag
af indholdet af mattet fedt 1 de afgiftspligtige fodevarer, der er solgt ved fjernsalg her til landet 1
afgiftsperioden.

I stk. 5 foreslés, at virksomheders eget forbrug af afgiftspligtige fedevarer sidestilles med udleve-
ring. Herunder falder ogsé personalesalg.

Til § 8
§§ 8 - 13 omhandler dekningsafgiften.

I stk. I foreslas en bestemmelse, som beskriver det dekningsafgiftspligtige omrade. Der skal siledes
betales dekningsafgift af de afgiftspligtige bestanddele jf. § 1, som er medgéet til fremstilling af fode-
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varer, ndr sadanne fodevarer modtages, indferes eller selges ved fjernsalg her til landet. Det vil sige,
at der skal betales afgift af det kod, mejeriprodukter, udsmeltet/ekstraheret animalsk fedt, spiseolier,
margarine, smorbare blandingsprodukter eller erstatningsvarer herfor, nir disse fedevarer anvendes ved
fremstillingen af den importerede/fjernsolgte fodevare.

Formalet med deekningsafgiften er at ligestille fodevarer produceret i Danmark og i udlandet. Safremt
der ikke var foreslaet en dekningsafgift, ville udenlandsk producerede fodevarer opna en fordel i forhold
til indenlandsk producerede fodevarer.

I stk. 2 foreslas, at satsen for dekningsafgiften er den samme som satsen for fedevarer, der er afgifts-
pligtige efter § 1. Det vil sige, at dekningsafgiften er 16 kr. pr. kg mettet fedt i de fodevarer, jf. § 1, der
er medgdet til fremstilling af den pigeldende fodevare. Med andre ord skal der betales dekningsafgift af
vaegten af det mattede fedt 1 den olie, ost og det kod, der er medgéet til fremstilling af lasagnen, pizzaen
etc. Dermed ligestilles den danske pizzaproducent med den udenlandske, idet den danske producent har
anvendt afgiftsberigtigede fodevarer i sin produktion.

Til§ 9
I stk. 1 foreslas, hvem der er afgiftspligtige personer. Folgende har pligt til at betale dekningsafgift:

Personer der erhvervsmassigt (virksomheder) modtager dekningsafgiftspligtige fodevarer her i landet
fra et andet EU-land, indferer dekningsafgiftspligtige fedevarer her til landet fra et land uden for EU
eller fra omrader beliggende i EU, der ikke er omfattet af EU’s afgiftsomrade, eller selger daeknings-
afgiftspligtige fodevarer fra et andet EU-land ved fjernsalg. For fjernsalg er virksomheden dog kun
registrerings- og betalingspligtig, sdfremt den er registreret i henhold til momslovens § 47, stk. 2, og § 48,
stk. 3. Se § 3 herom.

Det bemarkes, at dekningsafgiften kun skal betales, séfremt virksomhedens omsetning af dekningsaf-
giftspligtige fodevarer overstiger registreringsgransen i § 4, stk. 6.

I stk. 2 foreslds derudover, at en ikke erhvervsdrivende person, som modtager dekningsafgiftspligtige
fodevarer her i landet eller indferer deekningsafgiftspligtige fodevarer her til landet, har pligt til at betale
daekningsafgift, nar den fjernsalgende virksomhed ikke er registreret for sit fjernsalg jf. de ovennaevnte
regler i momsloven.

Se § 15 og 16 vedrerende angivelse og afregning af deekningsafgift for ikke erhvervsdrivende.

Det bemarkes, at en privatperson, som i et andet EU-land erhverver dekningsafgiftspligtige fodevarer
til eget brug og selv transporterer varerne her til landet, ikke skal betale afgift. En privatperson som tager
fodevarer hjem fra et tredjeland skal afregne deekningsafgift iht. toldlovens regler om rejsegods.

Til § 10
Bestemmelsen indeholder regler for registrering af dekningsafgiftspligtige virksomheder, som folger
registreringsbestemmelserne i1 andre punktafgiftslove. Det bemerkes, at virksomhederne kun skal regi-

streres, safremt deres drlige omsaetning af dekningsafgiftspligtige varer ekskl. afgift overstiger 50.000 kr.
jf. stk. 4.

I stk. 1 foreslés, at virksomheder, der modtager dekningsafgiftspligtige fodevarer her i landet fra et
andet EU-land, og virksomheder, der indferer dekningsafgiftspligtige fodevarer her til landet fra et
land uden for EU eller fra omrader beliggende i EU, der ikke er omfattet af EU’s afgiftsomrade, skal
registreres hos SKAT som varemodtager, inden transport af fedevarerne fra udlandet pabegyndes.

I stk. 2 foreslds, at virksomheder, der af fodevarer, der er dekningsafgiftspligtige efter § 8, fremstiller
fodevarer til eksport eller til andet end menneskefode ogsa kan registreres som oplagshaver for denne
del af deres produktion. Har virksomheden ogsa produktion til hjemmemarkedet vil dette altsd ikke vere
omfattet af oplagshaverregistreringen.
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I stk. 3 foreslas, at virksomheder, som s&lger varer ved fjernsalg her til landet fra et andet EU-land, skal
registreres for sit fjernsalg inden transport af fedevarerne fra udlandet pabegyndes. Virksomheden skal
dog kun registreres for sit fjernsalg, safremt dens samlede leverancer her til landet overstiger 280.000 kr.
jf. momslovens § 47, stk. 2 og § 48, stk. 3.

Det bemarkes, at sdfremt virksomheden ogsa har import eller fremstilling af afgiftspligtige fedevarer
navnt i § 1, skal virksomheden ogsé registreres herfor.

I stk. 4 foreslas, at § 4, stk. 5 og 6 finder anvendelse, hvilket vil sige, at virksomheder, der registreres
hos SKAT, modtager et bevis for registreringen, og kun virksomheder med en arlig omsatning af
dekningsafgiftspligtige fodevarer ekskl. afgift pd over 50.000 kr. skal registreres og betale dekningsafgift
efter denne lov.

Til § 11
I stk. 1 beskrives hvad virksomheder, der er registreret som varemodtagere, er berettiget til. Varemodta-
gere kan saledes modtage eller indfere dekningsafgiftspligtige fodevarer fra udlandet, uden at afgiften
betales ved modtagelsen eller indferslen. Bestemmelsen skal ses i ssmmenhaeng med § 13 om opgerelsen
af afgiftsgrundlaget i forhold til afgiftsperioden/afregningsperioden.

Det bemarkes, at en privatperson, som i et andet EU-land erhverver dekningsafgiftspligtige fodevarer
til eget brug og selv transporterer fadevarerne her til landet, ikke skal betale afgift.

For privatpersoner, der indferer fodevarerne fra et land uden for EU eller fra omrader beliggende 1 EU,
der ikke er omfattet af EU’s afgiftsomrade, finder toldlovens regler om rejsegods anvendelse.

I stk. 2 beskrives, hvad en virksomhed, der er registreret som oplagshaver kan, uden at dekningsafgiften
af den dekningsafgiftspligtige fedevare er betalt. Virksomheden kan fremstille, forarbejde, oplaegge ikke
dekningsafgiftsberigtigede fodevarer. Derudover kan virksomheden modtage ikke dekningsafgiftsberig-
tigede fodevarer fra andre oplagshavere, modtage eller indfere sddanne fedevarer fra udlandet samt
levere ikke deekningsafgiftsberigtigede fodevarer til andre oplagshavere eller til udlandet (eksport). Det
bemarkes, at oplagshaverregistreringen kun omfatter den del af produktionen, der eksporteres eller er
uegnet til menneskefode.

Til§ 12
I stk. 1 foreslds en bestemmelse, som fastsatter afgiftsgrundlaget for dekningsafgiften. Afgiftsgrundla-
get er vaegten af mattet fedt i den eller de afgiftspligtige bestanddele nevnt 1 § 1, der er medgéet til

fremstillingen af den daekningsafgiftspligtige fodevare, som er modtaget, indfort eller solgt ved fjernsalg
her til landet.

Det vil sige, at der skal afregnes dekningsafgift af det mattede fedt i det fedtstof, der er medgaet til
fremstillingen af eksempelvis importerede klejner. Er der saledes anvendt 500 g palmin til kogning af
100 klejner, skal der ved import af de 100 klejner betales dekningsafgift af det maettede fedt 1 de 500 g
palmin. Er der derimod kogt 200 klejner i palminen, skal der betales deekningsafgift af det meettede fedt i
250 g palmin.

I stk. 2 foreslés, at den daekningsafgiftspligtige skal kunne dokumentere vagten af mattet fedt medgéet
til fremstilling af fedevaren, som stammer fra de afgiftspligtige fodevarer i § 1, og skal kunne fremlaegge
en fabrikanterklering herpa. For afgiftspligtige bestanddele som navnt i § 1, nr. 1, skal dog altid
anvendes de gennemsnitssatser for indholdet af mattet fedt i ked, som fremgar af lovens bilag 1 til
fastleeggelse af afgiftsgrundlaget. Udnytter skatteministeren sin bemyndigelse i § 6, stk. 6, til at fastsatte
gennemsnitsindhold for mattet fedt for de andre afgiftspligtige foedevarer omfattet af § 1 end ked, kan
disse ogséd anvendes ved opgerelsen af afgiftsgrundlaget. Fabrikanten kan ved udarbejdelse af erklaeringen
ogsa anvende offentligt tilgeengelige fodevareoplysninger, som fastsatter gennemsnitlige standarder for
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indholdet af mattet fedt 1 visse fodevarer, til at fastlegge afgiftsgrundlaget af de dekningsafgiftspligtige
bestanddele, der er medgéet til fremstilling af fedevaren.

I stk. 3 foreslas en tilbagefaldsregel, safremt afgiftsgrundlaget for dekningsafgiften ikke kan fastsattes
ved hjlp af en fabrikanterklering, skal der betales dekningsafgift af varens totale indhold af fedt. Det
vil sige af savel det mattede som det umettede fedt, eller sdfremt dette heller ikke kan oplyses, betales
dekningsafgift af fodevarens nettoveegt.

Skal der betales dekningsafgift af fedevarens totale indhold af fedt betyder det, at der skal betales afgift
af savel det mettede som det umettede fedt, ogsd selvom fedevaren indeholder mattet fedt som hidrerer
fra andre fodevarer end de afgiftspligtige fodevarer nevnt1i § 1.

Med nettovegt menes fodevarens fulde vegt eksklusiv emballage, men inklusiv evt. lage eller an-
det. Det vil sige, at der skal betales dekningsafgift af eksempelvis pizzaens vaegt.

Til § 13
Bestemmelsen fastlegger, hvorledes afgiftsgrundlaget for en afgiftsperiode/afregningsperiode gores op.

I stk. 1 foreslds, at virksomheder, som er registreret som varemodtagere, opger afgiftsgrundlaget for en
afgiftsperiode pa grundlag af vaegten af mettet fedt medgaet til fremstilling af de deekningsafgiftspligtige
fodevarer, der er modtaget eller indfort 1 afgiftsperioden.

I stk. 2 foreslés, at virksomheder, som er registreret som oplagshavere, opger afgiftsgrundlaget for en
afgiftsperiode pa grundlag af vaegten af meettet fedt medgéet til fremstilling af de dekningsafgiftspligtige
fodevarer, der er udleveret fra virksomheden 1 afgiftsperioden.

I stk. 3 foreslds, at virksomheder, som er registreret for fjernsalg, opger afgiftsgrundlaget for en
afgiftsperiode pa grundlag af vaegten af mettet fedt medgaet til fremstilling af de deekningsafgiftspligtige
fodevarer, der er solgt ved fjernsalg her til landet i afgiftsperioden.

I stk. 4 foreslés, at virksomheders eget forbrug af dekningsafgiftspligtige fodevarer sidestilles med
udlevering. Herunder falder ogsa personalesalg.

Til § 14
§§ 14 - 26 er fellesbestemmelser, som bade galder for afgiftspligtige fodevarer og for dekningsafgifts-
pligtige fodevarer. Det vil sige, at ndr der i bestemmelserne omtales »afgift«, omfatter det bdde den
almindelige fedtafgift af fedevarerne nevnt i § 1, og dekningsafgiften af fodevarerne nevnt i § 8.

I bestemmelsen foreslds, hvilken afgiftsperiode, der skal gaelde og hvilke regler, der skal gelde for
angivelse og betaling.

I stk. 1 foreslas, at afgiftsperioden fastsattes til maneden i lighed med afgiftsperioden i andre punktaf-
giftslove.

I stk. 2 foreslas, at registrerede virksomheder ved udlebet af hver afgiftsperiode skal angive og indbetale
afgift.

Opkravningslovens almindelige regler i §§ 2 og 3 finder anvendelse pa angivelse og betaling af afgift
efter denne lov. Det betyder bl.a., at angivelsen skal indgives til SKAT senest den 15. i den forste
méned efter udlebet af afgiftsperioden. I januar méned skal angivelsen dog indgives senest den 17.
januar. Safremt sidste rettidige angivelsesdag er en lordag, sendag eller helligdag, anses den narmest
folgende hverdag som sidste rettidige angivelsesdag. Afgift forfalder til betaling den 1. i den méned,
hvor angivelsen skal indgives, og skal indbetales senest sammen med angivelsesfristens udleb. Udger
betalingen ifelge en angivelse under 50 kr., kan indbetaling af belgbet undlades. Angivelser skal vere
underskrevet af virksomhedens ansvarlige ledelse.

Told- og skatteforvaltningen bemyndiges til at fastsatte naermere regler om angivelse og betaling,
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og hermed tenkes péd praktiske ting, sisom hvilke oplysninger angivelsen skal indeholde, om der skal
benyttes en s&rlig blanket etc.

I stk. 3 foreslés, at ved manglende angivelse eller betaling galder opkravningslovens almindelige regler
1§§4-8.

Af opkraevningslovens regler fremgar bl.a., hvad SKAT kan gere, hvis reglerne om angivelse og
betaling ikke overholdes. Sadledes kan SKAT, séfremt der ikke er modtaget en angivelse ved fristens
udleb, fastsaette afgiftsbelobet skonsmessigt. En forelebig fastsettelse koster 800 kr. og har SKAT gen-
tagne gange maétte forelobig fastsztte afgiftsbelobet, kan SKAT inddrage virksomhedens registrering for
fedtafgift. SKAT kan ogsd meddele virksomheden et pdbud om, at den skal overholde narmere bestemte
regler, og kan pdlaegge virksomheden dagbeder indtil pabuddet efterleves. Konstateres at virksomheden
har betalt for lidt afgift, atkreeves virksomheden det skyldige beleb, og kan det ikke nermere fastsattes
pa grundlag af virksomhedens regnskaber, kan SKAT fastsatte det skyldige beleb skensmaessigt. Har
virksomheden ikke udarbejdet et regnskab, der kan danne grundlag for afgiftsopgerelsen, kan SKAT
indga aftale med en revisor om udarbejdelse af et regnskab. Der betales desuden gebyr pd 65 kr. for
erindringsskrivelser, og der betales renter, sifremt afgiften ikke betales rettidigt eller safremt der er
ydet henstand med betalingen. SKAT kan dog under s@rlige omstendigheder fritage for betaling af
erindringsgebyr eller afgiften pd 800 kr. for en forelobig fastsattelse.

Tilg 15
I bestemmelsen foreslés, at ikke erhvervsdrivende varemodtagere, som modtager afgiftspligtige fodeva-
rer fra et andet EU-land, skal betale afgift i henhold til § 9, stk. 2 - 4, i opkraevningsloven, sifremt
virksomhedens fjernsalg til Danmark er under belobsgrensen i momslovens § 48, stk. 3. Det vil sige,
at afgiften skal angives og indbetales senest ved modtagelsen af fedevarerne, og at angivelsen skal
vaere underskrevet af varemodtageren. Udger afgiften under 50 kr., kan indbetaling af afgiften dog
undlades. Den foreslaede bestemmelse er i overensstemmelse med de evrige punktafgiftslove.

Til§ 16
I stk. I foreslés, at ikke erhvervsdrivende varemodtagere, som indferer afgiftspligtige fodevarer fra et

land uden for EU eller fra omrader beliggende i EU, der ikke er omfattet af EU’s afgiftsomrade, skal
betale afgiften ved indferslen 1 henhold til toldlovens kapitel 4.

I stk. 2 foreslas i lighed med andre punktafgiftslove, at der indremmes afgiftsfrihed for indferte fodeva-
rer i samme omfang og under tilsvarende betingelser, som er der gives afgiftsfrihed efter momslovens
§ 36,stk. 1,nr. 1-3.

Jf. momslovens § 36, stk. 1, nr. 1 er der fritagelse for afgift, nir der er toldfrihed ved midlertidig
indfersel eller toldfrihed for proviant m.v., der medbringes af skibe og fly ved ankomst fra steder
uden for EU, eller nar der ikke opstar toldskyld, fordi varen er tilintetgjort eller overgivet til staten
eller ndr der indremmes toldfrihed for returvarer. I henhold til nr. 2 er der endvidere afgiftsfritagelse 1
overensstemmelse med EU’s regler om afgiftsfrihed ved indfersel. Endelig er der afgiftsfritagelse, nar
varens samlede verdi ved erhvervsmassige forsendelser ikke overstiger 80 kr.

Til§ 17
I stk. 1 foreslés i lighed med andre punktafgiftslove, at en registreret oplagshaver kan fradrage afgift af
afgiftspligtige fodevarer, der leveres til andre registrerede oplagshavere, eksporteres, leveres til non-food,
til diplomater m.fl., som er géet tabt, er blevet uanvendelige eller som returneres til virksomheden, hvis
denne godtger varens pris inklusiv afgift.

I stk. 2 foreslds endvidere, at en virksomhed kan sege godtgerelse af afgift, som er eksporteret eller
anvendt til fremstilling af non-food pa visse betingelser.
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Betingelserne foreslaet 1 stk. 3 er, at virksomheden kan fremlaegge den fornedne dokumentation, at de
afgiftspligtige fodevarer, der soges godtgerelse for, stammer fra en afgiftspligtig virksomhed, og at virk-
somheden er 1 besiddelse af en faktura for den afgiftspligtige fodevare eller de dekningsafgiftspligtige
fodevarer, som er medgaet til fremstilling af fodevaren.

I stk. 4 bemyndiges SKAT til at fastsatte nermere regler om fradrag og godtgerelse. Her taenkes
pa praktiske ting, sisom dokumentation for, at fedevaren er gdet tabt ved indbrud og formkrav til en
anmodning om godtgerelse.

Til§ 18
I stk. 1 foreslas, at leverancer til diplomatiske repraesentationer, internationale institutioner m.v. samt de

dertil knyttede personer er i lighed med andre afgiftslove ogsa fritaget for afgift efter denne lov. Kredsen
af personer og institutioner omfattet af denne bestemmelse er afgranset 1 toldlovens § 4.

I stk. 2 foreslas en bemyndigelse til SKAT, séledes at SKAT kan fastsatte praktiske regler for afgiftsfri-
tagelsen, sdsom krav til dokumentation, formkrav til ansegning om fritagelse m.v.

Til § 19
I stk. 1 foreslés, at registrerede virksomheder skal fore et regnskab 1 lighed med de regnskaber, der fores
efter andre punktafgiftslove.

Virksomheden skal som minimum fere regnskab over révarer og afgiftspligtige fodevarer, tilgang af
ikke berigtigede fodevarer, overforsel af ikke berigtigede fodevarer til registrerede oplagshavere og eget
forbrug af afgiftspligtige fodevarer.

Det vil bl.a. sige, at regnskabet som udgangspunkt skal feres 1 virksomhedens almindelige forretnings-
regnskab og pa en sddan méade, at den skyldige afgift kan opgeres ved udlebet af hver afgiftsperiode, at
det er muligt ved nummerhenvisning at sammenholde posteringer 1 regnskabet med kebs- og salgsbilag
samt evt. produktionsbilag og andre interne bilag og at udleveringen til hver enkelt modtager af ikke
afgiftsberigtigede fodevarer fremgar af regnskabet, s& virksomheden efter anmodning fra SKAT kan give
oplysninger herom.

Hvis regnskabet ikke kan indpasses i virksomhedens forretningsregnskab, skal virksomheden fore et
specielt regnskab efter SKAT’s anvisninger, som opfylder kravene i lovens regnskabsbestemmelser.

I stk. 2 foreslas, at regnskabsmateriale skal opbevares tilgengeligt for SKAT 1 lighed med den opbeva-
ringspligt, der gelder efter andre punktafgiftslove. Det vil sige, at materialet skal opbevares i virksomhe-
den, medmindre det kan gores tilgaengeligt for SKAT inden 5 hverdage.

I stk. 3 foreslds, at regnskabsmateriale skal opbevares i en periode i lighed med det, der gelder efter
andre punktafgiftslove. Det vil sige, at materialet skal opbevares i 5 dr efter regnskabsérets afslutning,
dog skal detailhandlens kassestrimler og tilsvarende interne bilag kun opbevares i 1 ér fra tidspunktet for
underskrivelsen af arsregnskabet.

I stk. 4 foreslés, at Skatteministeren bemyndiges til at fastsatte nermere regler om registrerede virk-
somheders regnskabsforelse. I det omfang virksomheden gor brug af fakturaer og regnskaber 1 elektronisk
form er disse ogsa omfattet af disse regnskabs- og fakturaregler.

I stk. 5 foreslas, at virksomheder, der ligger inde med fedevarer, hvoraf der endnu ikke er betalt afgift,
og fodevarer, hvoraf der allerede er betalt afgift, skal holde disse varer adskilt. Dette svarer til reglerne i
andre punktafgiftslove. Virksomheden kan dog opna tilladelse fra SKAT til anden lageropbevaring. Her
tenkes der i s@r pa virksomheder, som har elektronisk styrede lagre, hvor computerstyrede robotter
holder styr pé lageret, og risikoen for fejl og sammenblanding af fedevarerne er minimal.

I stk. 6 foreslés, at registrerede virksomheder, der s®lger afgiftspligtige fodevarer, skal udstede faktu-
ra med s@dvanlige fakturaoplysninger. Det vil sige, at fakturaen skal vere forsynet med fortlabende
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nummer, fakturadato, oplysninger om s@lgers navn, CVR- eller SE-nummer og adresse, kebers navn og
adresse samt oplysning om leverancens art, mangde og pris.

Fodevarerne faktureres til priser inkl. afgift. Det er dog tilladt at anfore afgiften som en sarskilt post
pa fakturaen. Det er i sd fald en betingelse, at det tydeligt fremgar, hvilken afgift, der er tale om med
angivelse af den aktuelle afgiftssats. Det bemarkes, at det efter stk. 7 er et krav, at oplysninger om
afgiften videregives til en oplagshaver, som modtager fodevarer uden afgift.

I stk. 7 foreslds, at registrerede virksomheder, der leverer afgiftspligtige fodevarer til registrerede
oplagshavere, sammen med udleveringen af fodevaren skriftligt skal oplyse den modtagende virksomhed
om afgiftsgrundlaget for den pageldende fodevare. Jf. ovenfor kan dette ske pa fakturaen.

Til § 20
Bestemmelsen fastsatter rammerne for SKAT’s kontrol i lighed med kontrolbestemmelserne i de gvrige
punktafgiftslove.

I stk. I foreslas, at SKAT har adgang til virksomhedens lokaler uden retskendelse med henblik pé
kontrol af virksomheden. Der kraves saledes ikke retskendelse, men beherig legitimation. I den forbin-
delse er SKAT berettiget til at foretage eftersyn i lokaler, der benyttes af virksomheden, og til at efterse
varebeholdninger, forretningsboger, ovrigt regnskabsmateriale samt korrespondance m.v.

Der kan f.eks. vare tale om butiks-, fabriks-, kontor-, og/eller lagerlokaler. Privatboligen er beskyttet af
grundlovens § 72, men der kan veare grensetilfaelde, hvor privatboligen benyttes i forbindelse med drift af
afgiftspligtig virksomhed, og i sddanne tilfeelde har SKAT ogsa adgang hertil.

SKAT’s adgang til kontrol af virksomheder omfatter ogsa personer, hvor SKAT har bevis pa eller
begrundet mistanke om, at en person driver uregistreret virksomhed.

Eftersynsretten omfatter alt regnskabsmateriale.

I stk. 2 foreslds, at virksomhedens indehaver og ansatte har pligt til at bistd SKAT ved kontrolbese-
get. Det vil sige, at de har pligt til at redegore for de forretningsmaessige forhold, som SKAT finder
nedvendige til brug for kontrollen.

I stk. 3 foreslés, at virksomheden har pligt til at udlevere eller indsende regnskabsmateriale m.v. til
SKAT. Det er her uden betydning for udleveringspligten, at materialet befinder sig hos tredjemand, og
at tredjemand har tilbageholdsret over materialet. Hvis materialet modtages fra en tredjemand, skal det
leveres tilbage til denne efter endt eftersyn.

I stk. 4 foreslas, at virksomheder, der leverer varer eller emballage til fremstilling af afgiftspligtige
fodevarer, har pligt til at afgive oplysninger til SKAT pa anmodning. Baggrunden for denne bestemmelse
er at give SKAT mulighed for gennem andre kanaler end gennem virksomhedens eget regnskabsmateriale
at fa indblik i virksomhedens afgiftspligtige aktiviteter. Denne kontrol er en krydskontrol. Det kunne ek-
sempelvis vare en svineproducent leverancer af levende dyr til et slagteri eller en emballagevirksomheds
leverancer af plasticbakker til indpakning af fedevarer.

I stk. 5 foreslas, at virksomheder har pligt til at oplyse om deres kob af afgiftspligtige fodevarer til
virksomheden. Baggrunden herfor er den samme som ovenfor i stk. 4.

I stk. 6 foreslas det at give SKAT adgang til at foretage eftersyn af afgiftspligtige fedevarer under
transport, nar varerne salges erhvervsmeessigt fra udlandet eller erhvervsmassigt transporteres til andre
end registrerede virksomheder.

I stk. 7 foreslas det, at SKAT ogsé adgang til materiale jf. stk. 1, nar dette findes pa elektroniske medier.

I stk. 8 foreslas, at politiet bistdr SKAT 1 kontrollen efter aftale mellem de to ressortministre. Der fore-
ligger ikke sddanne formelle regler 1 dag, men bestemmelsen giver SKAT mulighed for at anmode politiet
om bistand ved kontrollen. Politiets bistand efter denne bestemmelse omfatter udelukkende bistand til
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overvindelse af fysiske hindringer for kontrollens gennemforelse, og det er den stedlige politimester, der
afger, om politiet skal bistd SKAT.

Til § 21
Offentlige myndigheder har pligt til at afgive oplysninger til SKAT til brug for dennes registrering af og
kontrol med afgiftspligtige virksomheder.

Til § 22
I stk. 1 foreslas regler for straf ved forsatlig eller grov uagtsom overtredelse af nermere beskrevne
situationer:

Nr. 1. Afgiver urigtige eller vildledende oplysninger eller fortier oplysninger til brug for afgiftskontrol-
len.

Nr. 2. Overtrader pligten til at lade sig registrere for den afgiftspligtige virksomhed enten 1 relation
til den almindelige fedtafgift eller dekningsafgiften, overtraeder pligten til at angive og indbetale afgiften
efter opkravningslovens regler uanset om der er tale om en afgiftspligtig virksomhed eller en ikke
erhvervsdrivende varemodtager, overtraeeder faktura- og regnskabsbestemmelser samt pligten til at bistd
SKAT under kontrollen gennem afgivelse af de anmodede oplysninger samt udlevering/indsendelse af
materiale.

Nr. 3. Overdrager, erhverver, tilegner sig eller anvender fodevarer, hvoraf der ikke er betalt afgift efter
denne lov eller forseger herpa.

I stk. 2 foreslds, at der kan gives bade for forsatlig eller grov uagtsom overtredelse af forskrifter
udstedt 1 medfer af loven.

I stk. 3 foreslas, at sifremt en af de navnte overtredelse begds med forsat til afgiftsunddragelse,
fastlegges strafferammen til bede eller fengsel 1 indtil 1 ar og 6 maneder, medmindre hgjere straf er
forskyldt efter straffelovens § 289.

I stk. 4 foreslas, at der kan pélaegges selskaber (juridiske personer) strafansvar efter straffelovens kapitel
5.

Til § 23
Opkravningslovens §§ 18 og 19 finder anvendelse i1 lighed med, hvad der galder i andre punktafgiftslo-
ve.

Det vil bl.a. sige, at safremt en overtraedelse ikke vil medfere hgjere straf end bede, sd kan sagen
afsluttes administrativt uden retslig forfelgning, sdfremt den pégaeldende erkender sig skyldig og betaler
den fastsatte bade. Betales beden eller bliver den inddrevet eller afsonet, sker der ikke videre forfolg-
ning. Bader opkraves og inddrives 1 henhold til SKAT’s almindelige regler, hvilket vil sige, at der ogsa
kan ske lgnindeholdelse og udpantning.

Retsplejelovens regler om tiltalerejsning finder anvendelse i sager, der afsluttes administrativt.

SKAT kan endvidere pélegge ejeren af en virksomhed eller den ansvarlige ledelse dagbeder, som skal
udgere mindst 1.000 kr. for manglende efterlevelse af pdbud givet efter opkraevningslovens § 4 a.

Ransagning i sager om overtradelse af denne lov sker i overensstemmelse med retsplejeloven.

Til § 24
Den der overdrager, erhverver, tilregner sig eller anvender afgiftspligtige fodevarer, hvoraf der ikke er
betalt afgift efter denne lov, skal betale afgift af fodevarerne. Se bl.a. SKM2004. 475. OLR.
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Til § 25
Opkravningslovens §§ 11 — 13 finder tilsvarende anvendelse pa denne lov i lighed med tilsvarende
bestemmelser i andre punktafgiftslove.

Opkraevningslovens §§ 11 omhandler regler om sikkerhedsstillelse. I henhold til disse regler kan SKAT
palegge en virksomhed at stille sikkerhed , nar visse omstaendigheder er opfyldt.

Opkravningslovens § 12 omhandler regler om udbetaling af negativt afgiftstilsvar. I henhold til disse
regler udbetales et sddant negativt beleb eller safremt virksomheden har indbetalt for meget eller har krav
pa godtgerelse. Belob under 50 kr. udbetales dog ikke. Udbetaling sker under normale omstendigheder
senest 3 uger efter modtagelsen af angivelsen henholdsvis indberetningen for den pageldende periode.

Opkraevningslovens § 13 bestemmer, at krav pa udbetaling af negativt afgiftstilsvar ikke kan overdrages
for udlebet af den afgiftsperiode, som kravet vedroerer.

Til § 26
Bestemmelsen fastsatter overgangs- og ikrafttreedelsesbestemmelser m.v.

I stk. 1 foreslés, at loven traeder 1 kraft den 1. juli 2011. Idet afgiften betales pa forskellige tidspunkter
athangig af virksomhedens registrering, har loven forskellige virkningstidspunkter.

I stk. 2 foreslds, at for virksomheder, der er registreret som oplagshavere, har loven virkning for
afgiftspligtige fodevarer, som udleveres fra virksomheden den 1. juli 2011 eller senere.

For virksomheder, der er registreret som varemodtagere eller for deres fjernsalg, har loven virkning for
afgiftspligtige fodevarer, der modtages eller indferes fra udlandet eller selges ved fjernsalg her til landet
den 1. juli 2011 eller senere.

I stk. 3 foreslés, at for ikke erhvervsdrivende afgiftspligtige, der modtager eller indferer afgiftspligtige
fodevarer fra udlandet, har loven virkning for fedevarer, der modtages eller indferes her til landet den 1.
juli 2011 eller senere.

I stk. 4 foreslas, at § 28 finder anvendelse péd varer, som efter ikrafttredelsen udleveres til forbrug fra
registrerede virksomheder, angives til fortoldning eller udleveres.

I stk. 5 foreslés, at registreringspligtige virksomheder skal anmelde sig til registrering senest den 1. juli
2011.

Til § 27

Bestemmelsen indeholder konsekvensandringer 1 opkravningsloven.

Opkravningsloven henviser til et bilag til loven (liste A), som indeholder en opremsning af afgiftslove,
som opkravningsloven regulerer. P4 denne liste tilfojes »Lov om afgift af maettet fedt i visse fedevarer
(fedtafgiftsloven)«.

Til § 28
Vinafgiften for vine 1 klasse 2 forhgjes med 73 ere fra 6,14 kr. til 6,87 kr.
Samtidig nedsattes tilleegsafgiften pa vinbaserede alkoholindhold med 73 ere fra 15 kr. til 14,27 kr.

Til § 29
Loven galder ikke for Fereerne og Grenland.

Til bilag 1
Bilaget indeholder satser for det gennemsnitlige indhold af mattet fedt i de opremsede kedtyper. Ud-
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over de gengse kedtyper som kveg, svin, heste, far, geder, fjerkre og vildt er ogsd medtaget en
opsamlingsbestemmelse for mere sjeldne kodtyper sdsom kaenguru, krokodille og slange.

Bilaget skal som udgangspunkt anvendes til at fastsatte afgiftsgrundlaget for ked, nar der er tale om
rat kad. Jf. § 6, stk. 3 og § 12, stk. 2, kan den afgiftspligtige dog valge at fastlegge afgiftsgrundlaget
pa udskeringsniveau ved brug af fedevaredatabasen eller konkrete mélinger af indholdet af mattet fedt i
udskaringerne.

Indgér der ked som bestanddel 1 en sammensat fodevare, skal bilagets gennemsnitlige satser anvendes.
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