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Forslag
til
Lov om @ndring af lov om baredygtige biobrendstoffer og om reduktion af

drivhusgasser fra transport og lov om fremme af vedvarende energi”

(Tvungen iblanding af biobraendstoffer i benzin og diesel, der salges til landtransport til slutbrugere og
udpegning af omréder til statsligt udbud til havvindmeller)

§1

I lov om baredygtige biobrendstoffer og om reduktion af drivhusgasser fra transport, jf.
lovbekendtgorelse nr. 674 af 21. juni 2011, foretages folgende @ndringer:

1. Lovens ftitel affattes sdledes:
»Lov om baeredygtige biobraendstoffer og om reduktion af drivhusgasser fra transport (Bio-
brzaendstofloven)«

2.1 3, stk. 1, ®ndres »stk. 2« til: »stk. 4«.

3.1 3 indsattes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. Benzin, der sazlges til landtransport til slutbrugere, skal indeholde mindst 1 pct. beredygtigt
biobrendstof, jf. § 4, malt efter energiindhold, jf. dog stk. 3. Diesel, der salges til landtransport til
slutbrugere, skal indeholde mindst 1 pct. baeredygtigt biobrandstof, jf. § 4, malt efter energiindhold. Alt
brendstof, der slges til transport, dog ikke til landbrugs- og skovbrugstraktorer samt fartejer til sejlads,
og som indeholder biobrandstoffer, anses som solgt til landtransport.

Stk. 3. Benzin pa 98 oktan eller derover er undtaget fra kravet i stk. 2, men indgér i forpligtelsen efter
stk. 1.«

Stk. 2-6 bliver herefter stk. 4-8.

4. To steder 1 § 3, stk. 2, der bliver stk. 4, @ndres »stk. 1« til: »stk. 1 og 2«.
5.1¢ 3, stk. 4, der bliver stk. 6, @ndres »stk. 5« til: »stk. 7«.
6.1 ¢ 3, stk. 6, der bliver stk. 8, andres »stk. 2« til: »stk. 4«.

7.1 ¢ 3 indsattes som stk. 9:
»Stk. 9. Stk. 2 finder ikke anvendelse, hvis der foreligger

1) veldokumenteret nedbrud i blandingsanlaeg,
2) ekstrem kulde eller
3) force majeure.«

8.1¢ 5, stk. 1, @ndres »§ 3, stk. S« til: »§ 3, stk. 7«.
9.18 5, stk. 2, @ndres »§ 3, stk. 4« til: »§ 3, stk. 6«.
10. 1§ 8, stk. 1, nr. 1, indseettes efter »§ 3, stk. 1«: »eller stk. 2«.

11. 1§ 8, stk. 1, nr. 6, @ndres », eller« til: »,«.
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12. 1§ 8, stk. 1, nr. 7, @ndres »stk. 1.« til: »stk. 1, eller«.

13.1§ 8, stk. 1, indsattes som nr. §8:
»8) 1 erhvervsmessigt gjemed forsatligt anvender brendstof, der er kebt i Danmark, og som ikke
opfylder kravene i § 3, stk. 2.«

§2

I lov om fremme af vedvarende energi, jf. lovbekendtgerelse nr. 1074 af 8. november 2011, foretages
folgende @ndringer:

1. I § 22 indseettes efter stk. 2 som nye stykker:

»Stk. 3. Klima-, energi- og bygningsministeren kan udpege omréder, der reserveres til statslige udbud af
arealer til havvindmeller. Omrader, hvortil der allerede er meddelt tilladelse, kan ikke udpeges.

Stk. 4. Nar et omradde udpeges efter stk. 3, eller nar en udpegning ophaves, skal beslutningen herom
offentliggores.

Stk. 5. Nar ministeren har udpeget et omrade efter stk. 3, kan der ikke indgives ansegninger uden for
udbud, der helt eller delvis omfatter det udpegede omrade.

Stk. 6. Klager over afslag pa ansggning om tilladelse til forundersegelser, jf. stk. 7, begrundet i, at staten
selv har behov for at rdde over et areal, er ikke til hinder for, at omradet sendes i udbud inden klagesagens

afslutning.«
Stk. 3-6 bliver herefter stk. 7-10.

2.1§ 22, stk. 5, der bliver stk. 9, @ndres »stk. 2-4« til: »stk. 2, 7 og 8«.
3.1 22, stk. 6, der bliver stk. 10, &ndres »stk. 4« til: »stk. 8«.
4.1¢ 23, stk. 4, endres »§ 22, stk. 3« til: »§ 22, stk. 7«.

§3

Loven traeder 1 kraft den 15. marts 2012.
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D Loven gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende
energikilder og om &ndring og senere ophavelse af direktiv 2001/77/EF og 2003/30/EF, EU-Tidende 2009, nr. L 140, side 16.
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0. Sammenfattende skema

e N

1. Indledning

Lovforslaget indeholder to emner, som begge vedrerer mulighederne for gget anvendelse af vedvarende
energi.

Den ene del af lovforslaget skal sikre korrekt gennemforelse af dele af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2009/28 af 23. april 2009 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder og
om @ndring og senere ophavelse af direktiv 2001/77/EF og 2003/30/EF (herefter VE-direktivet) i lov om
baredygtige biobrendstoffer og om reduktion af drivhusgasser fra transport jf. lovbekendtgerelse nr. 674
af 21. juni 2011 (herefter biobreendstofloven). Denne del af lovforslaget er n@ermere beskrevet 1 afsnit 2.

Lovforslagets anden del skal sikre en klarere afgreensning mellem de arealer pa havet, som reserveres til
statslige udbud til havvindmeller og de arealer, hvor der kan seges efter den sékaldte aben der procedure.

Denne del af lovforslaget er n&ermere beskrevet i afsnit 3 om @ndring af lov nr. 1392 af 27. december
2008 om fremme af vedvarende energi (herefter VE-loven).

2. Biobreendstofloven.

2.1 Lovforslagets baggrund.

VE-direktivet fastlegger blandt andet, at der skal vaere mindst 10 pct. vedvarende energi i transportsek-
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toren 1 2020. Denne forpligtelse forventes i Danmark, som 1 resten af EU, opfyldt primert ved brug af
biobrandstoffer.

I maj 2011 blev bekendtgerelse nr. 366 af 15. april 2011 om kvaliteten af benzin, dieselolie og gasolie
til brug 1 motorkeretgjer m.v., (herefter brendstofbekendtgerelsen) @ndret. Andringen var foranlediget af
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/30/EF af 23. april 2009 om @ndring af direktiv 98/70/EF
for sa vidt angér specifikationerne for benzin, diesel og gasolie og om indferelse af en mekanisme for
overvagning og reduktion af emissionerne af drivhusgasser og om @ndring af Radets direktiv 1999/32/EF
for sd vidt angér specifikationerne for brendstof, der benyttes i fartgjer til sejlads pd indre vandveje,
og om ophavelse af direktiv 93/12/EQF (herefter braendstofkvalitetsdirektivet). Blandt andet blev de
tekniske specifikationskrav til diesel anvendt i nonroadsektoren (primeert entreprenermaskiner i bygge- og
anlegssektoren) @ndret.

Gennemforelsen af dele af breendstofkvalitetsdirektivet 1 dansk ret har pd den mdde gjort det muligt at
anvende diesel uden biodiesel til landtransport (biler, busser, lastbiler m.v.), hvilket er mod intentionerne 1
biobraendstofloven, der er en udmentning af den energipolitiske aftale fra 21. februar 2008. Gennemforel-
sen af dele af braendstofkvalitetsdirektivet vil samtidig kunne give Danmark vanskeligheder i forhold til
overholdelse af sine EU-retlige forpligtelser i henhold til VE-direktivet, herunder opfyldelse af forpligtel-
sen om 10 pct. vedvarende energi 1 transportsektoren 1 2020. Den gennemforelse af dele af breendstotkva-
litetsdirektivet, som fandt sted 1 maj 2011, kan sdledes rejse tvivl om, hvorvidt dele af VE-direktivet er
korrekt gennemfort 1 dansk ret. P4 den baggrund foreslas en @ndring af biobraendstofloven. Andringen
behandles sarskilt 1 afsnit 2.2 og 2.3. Af samme éarsag er dette lovforslag forsynet med en sékaldt
EU-note, der indikerer at dele af lovforslaget indeholder gennemforelse af VE-direktivet.

Den geeldende lov blev vedtaget i juni 2009. Efter onske fra blandt andet branchens side blev der indfort
metodefrihed til, hvorledes iblandingsforpligtelsen pa 5,75 pct. skulle gennemfores. Der blev saledes ikke
sat specifikke krav om iblanding i de forskellige sektorer inden for branchen.

Loven implementerede VE-direktivet fra april 2009 samtidigt med at den udmentede den energipoliti-
ske aftale fra 21. februar 2008.

Pé tidspunktet for lovens vedtagelse var der markant forskel péd specifikationerne af den diesel, der
kunne anvendes til henholdsvis landtransport (biler, lastbiler og busser) og nonroadsektoren (blandt andet
entreprengrmaskiner i bygge- og anlaegssektoren). Konsekvensen af denne forskel var blandt andet, at
diesel til nonroadsektoren ikke lovligt kunne anvendes til landtransportsektoren. Med implementeringen
af breendstofkvalitetsdirektivet i maj 2011 ved braendstofbekendtgerelsen blev der @ndret pa specifikatio-
nerne for diesel til de to sektorer, sdledes at der fra den 1. maj 2011 ikke var neevnevardig forskel pa de to
typer diesel.

En konsekvens af den begraensede forskel er, at olieselskaberne nu kun markedsforer én type diesel,
der kan anvendes i begge sektorer. Dette muligger, at der lovligt vil kunne anvendes nonroad diesel til
landtransportsektoren. Nonroad diesel skal ikke iblandes biodiesel, hvorfor det er ca. 20-25 ore billigere
pr. liter end biodiesel (med de nuvearende priser pé fossilt- og biodiesel). Denne prisdifference vil kunne
blive udnyttet ved, at der salges nonroad diesel til brug 1 landtransportsektoren.

Det vil sdledes vare skonomisk rentabelt for mellemhandlere at kebe diesel uden iblandet biodiesel,
som bruges 1 nonroadsektoren, og videreselge dette til landtransportsektoren. Mellemhandleren overtree-
der ikke geeldende lovgivning ved denne fremgangsmade.

Endvidere har @ndringen af brandstofbekendtgerelsen betydet, at de virksomheder der er omfattet
af den geldende lov, vil kunne fa problemer med at overholde deres samlede iblandingsforpligtelse
pa 5,75 pct., da dieselsalget skal vaere med til at sikre den generelle iblandingsforpligtelse pd 5,75
pct. Fordelingen af salget af diesel og benzin til transport i Danmark er ca. 60/40, og iblandingspro-
centen (malt efter energi) er henholdsvis 3,1 og 6,3 pct. ved de sékaldte ES (benzin) og B7 (diesel)
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blandinger. Olieselskaberne har oplyst, at al benzin, der salges til landtransport i Danmark indeholder
bioethanol (E5), og en stor del af den diesel, der salges til samme sektor indeholder biodiesel. Et lavere
dieselsalg iblandet biodiesel vil derfor medfere, at de forpligtede kan f4 problemer med at leve op til
deres iblandingsforpligtelse.

Endelig har flere af de virksomheder, der er omfattet af den geldende lov, siden lovens vedtagelse
@ndret deres selskabsstruktur, sdledes, at de har delt sig op i flere af hinanden uathangige selskaber. Z£n-
dringen i selskabsstrukturen kan have som konsekvens, at det ene selskab (selskab 1) har iblandings-
og rapporteringsforpligtelsen, men kan have svert ved at overholde denne, da det kan vere det andet
selskab (selskab 2), der har viden om til hvem brendstofferne er solgt, og dermed om brandstoffet
er solgt til landtransport (der er omfattet af iblandingsforpligtelsen) eller til nonroadsektoren (der ikke
har en iblandingsforpligtelse efter den geldende lov). Selskab 1 vil derfor kunne have vanskeligheder
ved at sikre en korrekt iblandingsprocent, da det kan vare vanskeligt at fi det fornedne kendskab til,
hvilken sektor breendstoffet er solgt til. Dette vil samtidig medfere vanskeligheder med at foretage en
korrekt indrapportering af iblandingsprocenter til Energistyrelsen. Mindst to selskaber har foretaget denne
@ndring i selskabsstrukturen.

2.2. Iblandingsforpligtelsen

2.2.1 Geeldende ret

Efter den galdende lovs § 3 er der ikke krav om, at der skal vare iblandet biobrendstoffer i alle
breendstoffer til transport i Danmark. Efter den gaeldende lov gelder det derimod, at en virksomhed (et
olieselskab) har pligt til at sikre, at biobrendstoffer udger mindst 5,75 pct. af virksomhedens samlede
arlige salg af breendstoffer til landtransport malt efter energiindhold.

Der bestar saledes ikke en pligt for en virksomhed til at iblande biobrandstoffer i alt det braendstof,
som sa&lges 1 Danmark til landtransport. Det er efter den gaeldende lov overladt til olieselskaberne selv at
tilrettelegge iblandingen af biobrendstoffer i Danmark. De skal blot né et endeligt méal pa 5,75 pct. af det
samlede salg.

2.2.2 Overvejelser

Som navnt under punkt 2.1 kan den gennemforelse af dele af breendstofkvalitetsdirektivet, som fandt
sted 1 maj 2011, rejse tvivl om, hvorvidt dele af VE-direktivet (forpligtelsen om 10 pct. vedvarende energi
1 transportsektoren 1 2020) er korrekt gennemfort 1 dansk ret. Ligeledes har gennemforelsen af dele af
braendstofkvalitetsdirektivet givet anledning til tvivl om, hvorvidt intentionerne bag biobrandstofloven,
der er en udmentning af det energipolitiske forlig fra 21. februar 2008, kan efterleves. Lovforslaget skal
sorge for, at denne usikkerhed ikke er til stede.

2.2.3 Lovforslagets udformning

Som redegjort for under punkt 2.1 oven for har implementeringen af braendstofkvalitetsdirektivet andret
pa de forudsatninger, der 1a til grund for tilblivelsen af den galdende lov. Dette har resulteret 1, at der i
dag lovligt kan benyttes brendstoffer uden tilsetning af biobraendstoffer til landtransport, hvilket ikke var
hensigten med den galdende lov.

Det har varet overvejet ogsa at lade leveranderer vaere omfattet af iblandings- og rapporteringsforplig-
telsen. Ved ogsa at lade leveranderer vere omfattet af forpligtelsen ville de mellemhandlere, der i
ojeblikket har mulighed for at selge nonroad diesel til landtransport, ogsa blive omfattet af iblandings- og
rapporteringsforpligtelsen. Dette ville vare en bibeholdelse af den galdende biobrandstofiblandingsfor-
pligtelse, men ville medfere en administrativ byrde i sektoren og i Energistyrelsen. Energi- og Olieforum
har skennet, at der kan vare op mod 100 nye virksomheder, der ville kunne blive omfattet af en sddan
udvidelse af iblandings- og rapporteringsforpligtelsen.
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Med den nuvarende lovgivning er der 1 storrelsesordenen 6-8 virksomheder, som producerer eller im-
porterer olieprodukter, der skal iblandes biodiesel, og som der skal fores kontrol og tilsyn med. Udvides
iblandings- og rapporteringsforpligtelsen til at omfatte alle leveranderer, ville kontrol- og tilsynsopgaven
saledes blive udvidet markant.

Med lovforslaget foreslds det, at der fastsaettes minimumskrav til indholdet af biobrandstof i braendstof
til landtransport, sdledes at benzin skal indeholde mindst 1 pct. biobraendstof og diesel mindst 1 pct.
biobrandstof (mélt efter energi). Der fastsattes ikke minimumskrav til indholdet af biobreendstof i benzin
med mindst 98 oktan. Samtidigt bibeholdes det generelle iblandingskrav pa 5,75 pct. Endvidere gives der
mulighed for 1 helt sarlige tilfeelde at dispensere fra kravet om, at der altid skal iblandes biobrandstoffer
1 braendstoffer til landtransport. Denne sn@vre dispensationsmulighed kan anvendes, hvor der har varet et
veldokumenteret nedbrud pa et blandingsanlag hos et olieselskab, der har medfort, at det 1 en kort periode
ikke har veret muligt at iblande biobrandstoffer i braendstoffer. Den kan ogsé anvendes i situationer
med ekstrem kulde, typisk under 24 grader celsius, da serligt biodiesel er kuldefolsomt samt i force
majeure situationer. Dispensationsmuligheden vil ikke kunne anvendes til at dispensere fra det generelle
iblandingskrav pé 5,75 pct.

De foresldede minimumskrav vil gere det ulovligt for mellemhandlere at selge brandstof uden iblan-
ding af biobrandstof til brug i landtransportsektoren. Hvis forslaget vedtages, vil handelsselskaber og
andre mellemhandlere ikke leengere have mulighed for lovligt at kebe nonroad diesel med henblik pé
videresalg til landtransport, og det md derfor forventes, at importerernes og producenternes salgstal for
henholdsvis nonroad diesel og diesel til landtransport vil afspejle den faktiske anvendelse hos slutforbru-
gerne.

Endvidere vil forslaget sikre, at slutbrugerne i1 landtransportsektoren anvender diesel med biodiesel.

Forslaget vil give olieselskaberne lidt mindre fleksibilitet i forhold til den méde, hvorpa de velger
at leve op til iblandingskravet pd 5,75 pct. De vil dog fortsat vaere frit stillet i forhold til at ege
iblandingsprocenterne ud over mindstekravene i1 takt med, at de tekniske brendstofspecifikationer giver
mulighed herfor, ligesom de fortsat vil have muligheder for at sege serlige segmenter, hvor der kan
afsattes brendstoffer med et serligt hojt indhold af biobraendstoffer. Det skal endvidere bemerkes, at
lovforslaget ikke @ndrer meget pa den faktiske fleksibilitet i forhold til olieselskabernes ageren i dag, da
de allerede 1 dag iblander biobrendstoffer i breendstoffer, der selges til slutbrugere.

Benzin med et oktanindhold péd 98 fritages for kravet om tvungen iblanding af biobraendstof. Dette
skyldes, at benzin med et oktanindhold pa 98 eller mere ikke umiddelbart er egnet til iblanding af
biobraendstoffer. Det er alene kravet om tvungen iblanding af biobrandstoffer, denne type benzin fritages
for. Denne type benzin vil fortsat skulle indgé i forpligtelsen efter den gaeldende lovs § 3, stk. 1, den
sdkaldte iblandingsforpligtelse pa 5,75 pct. Dette indeberer, at de virksomheder, der salger 98 oktan,
sandsynligvis md finde andre segmenter, hvor de kan foretage en hgjere iblanding eller benytte 2.
generations biobraendstoffer.

Endvidere fastlegges det, at den sékaldte dobbelttellingsbestemmelse ogsa finder anvendelse 1 forhold
til forpligtelsen 1 den foreslaede § 3, stk. 2 om tvungen iblanding af biobrandstoffer. Dette indebarer, at
ved brug af 2. generations biobrendstoffer, som navnt i den geldende lovs § 3, stk. 2, vil lovens bestem-
melse vere opfyldt ved en iblanding pa 0,5 pct. 1 benzin og 0,5 pct. i1 diesel (malt efter energiindhold).

2.3 Indrapporteringsforpligtelsen

2.3.1 Geeldende ret

Flere af de virksomheder, der er omfattet af den geldende lov, har siden lovens vedtagelse splittet sig
op 1 flere af hinanden uafhangige selskaber. Eksempelvis har et tidligere selskab nu delt sig op 1 to
selskaber: Selskab 1 importerer braendstof til Danmark, og er derved omfattet af lovens iblandings- og
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rapporteringsforpligtelse. Selskab 2 keber brendstoffer af selskab 1 og videreformidler/salger braeendstof-
fet til tankstationer og andre aftagere. Selskab 2 er ikke omfattet af lovens iblandings- og rapporterings-
forpligtelse, da det ikke importerer eller producerer breendstof. Begge selskaber er aktieselskaber, der er
helt uathengige af hinanden. Denne selskabskonstruktion har som konsekvens, at selskab 1 kan have
sveert ved at overholde sin iblandings- og rapporteringsforpligtelse, da det er selskab 2, der har viden om
til hvem brandstofferne er solgt, og dermed om braendstoffet er solgt til landtransport (der er omfattet
af iblandingsforpligtelsen) eller til nonroadsektoren (der ikke har en iblandingsforpligtelse efter den
gaeldende lov). Selskab 1 vil derfor kunne have vanskeligheder ved at sikre en korrekt iblandingsprocent,
da det kan vare vanskeligt at f4 det fornedne kendskab til, hvilken sektor braendstoffet er solgt til. Dette
vil samtidig medfere vanskeligheder med at foretage en korrekt indrapportering af iblandingsprocenten til
Energistyrelsen.

2.3.2 Overvejelser

Siden den galdende lov blev vedtaget i 2009 er der sket en @&ndring i selskabsstrukturen hos flere af
de selskaber, der er omfattet af den galdende lov. Denne @&ndring i selskabsstrukturen kan have som
konsekvens, at det selskab, der har iblandings- og rapporteringsforpligtelsen, kan have sveart ved at
overholde denne, da det kan vere et andet selskab, der har viden om til hvem braendstofferne er solgt,
og dermed om brandstoffet er solgt til landtransport (der er omfattet af iblandingsforpligtelsen) eller til
nonroadsektoren (der ikke har en iblandingsforpligtelse efter den gaeldende lov). Dette vil kunne medfere
vanskeligheder for selskaberne med at foretage en korrekt indrapportering af iblandingsprocenten til
Energistyrelsen, hvilket ikke er enskeligt. Lovforslaget skal sikre, at de selskaber, der har iblandings- og
rapporteringsforpligtelsen kan foretage en korrekt indrapportering.

2.3.3 Lovforslagets udformning

Med forslaget imeadegas konsekvenserne af den @ndrede selskabsstruktur pd markedet, da det vil vare
tydeligere for de forpligtede selskaber i hvilken sektor, det brendstof de selger til mellemhandlere, vil
blive anvendt. Som folge af lovforslaget vil mellemhandlere ikke lovligt kunne kebe nonroad diesel
hos de forpligtede selskaber og derefter salge det til anvendelse i landtransportsektoren. Endvidere
fastslds det med lovforslaget, at alt breendstof, der i Danmark selges til transport, dog ikke til landbrugs-
og skovbrugstraktorer og fartgjer til sejlads, og som indeholder biobrandstoffer, anses som solgt til
landtransport. Denne bestemmelse foreslas indfert for at sikre soliditeten af de oplysninger, der afgives
om mengden af solgte biobraendstoffer i Danmark. Det bemarkes 1 den forbindelse, at biobraendstoffer er
dyrere end fossile breendstoffer, hvorfor der vil vaere et ekonomisk incitament for aktererne pa markedet
til at sondre mellem de fossile breendstoffer og biobraendstoffer, nar de selger brendstoffer til markedet.

3. Reservation af arealer til statsligt udbud af havvindmealler i VE-loven

3.1 Lovforslagets baggrund

Pé det Europaiske Rdds mede den 6. april 2009 blev Danmark ved vedtagelsen af direktiverne i den
sakaldte klima- og energipakke forpligtet til at oge sin udbygning med vedvarende energi (VE) til 30
pct. af det endelige bruttoenergiforbrug i 2020. I dag daekker den vedvarende energi ca. 22,3 pct. af det
endelige bruttoenergiforbrug.

Det er regeringens mal, at Danmarks udslip af drivhusgasser 1 2020 reduceres med 40 pct. i forhold til
niveauet i 1990. Regeringen ensker derfor, at halvdelen af Danmarks traditionelle elforbrug skal komme
fra vind 1 2020. En vasentlig del af udbygningen med vindkraft forventes at ske pa havet.

For at sikre den samfundsmaessigt mest hensigtsmassige udbygning med havvindmeller, ber der allere-
de nu ske arealreservationer til mulige fremtidige udbud af havvindmeller. Der er imidlertid ikke i loven
en klar afgrensning mellem omréder, der reserveres til statsligt udbud og omrader, hvor der kan anseges
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efter en sdkaldt &ben der procedure, hvor der ansegges uden for udbudsrunder. Lovforslaget har til forméal
at afklare dette.

Lovforslaget sigter efter at reservere egnede arealer til store havvindmelleparker sd som Kriegers Flak
og Horns Rev, samt de gvrige 7-8 arealer, der er identificeret i Havmelleudvalgets rapport som de mest
velegnede arealer ud fra en samfundsekonomisk vurdering til opferelse af store havvindmelleparker. In-
gen af disse arealer ligger teettere pd land end 12,5 km.

De konkrete omrader, der kan reserveres via lovforslaget, ligger siledes sa langt ude 1 havet, at de som
oftest ikke vil vare 1 konkurrence med mindre sdkaldte kystnare havmelleprojekter, for hvilke dben der
proceduren ikke @ndres med dette lovforslag.

Regeringen onsker fortsat at fremme udbygningen af havvindmeller uden for udbud via aben der
proceduren, men ensker, at det i lovgivningen praciseres, at der ikke er fri adgang til at imedekomme an-
segninger gennem aben der proceduren i omrdder, som staten har reserveret til nuverende og kommende
havvindmelleudbud. Det fremgér saledes af forslaget, at der ikke kan indgives ansggninger uden for ud-
bud, nér ministeren har udpeget et omrédde. Herved praciseres, at klima-, energi- og bygningsministeren
afviser ansegninger, safremt det pdgaldende areal er reserveret til et muligt statsligt udbud.

3.1.1 Geeldende ret

Opfoerelse af havvindmeller pa seterritoriet kraver tilladelse, og klima-, energi- og bygningsministeren
administrerer pa dette omrade statens hgjhedsret over segterritoriet. Dette fremgar af bestemmelserne 1 §§
22-29 i VE-loven. Bestemmelserne regulerer bl.a. muligheden for at opné tilladelse til forundersegelser
og etablering af havvindmeller via den sikaldte dben der procedure.

Der er i dag mulighed for at ansege om forundersegelses- og etableringstilladelse til havvindmeller pa
alle danske havomréader, hvor der ikke allerede foreligger et udbud. Ministeren kan i dag meddele tilladel-
se, safremt ministeren finder, at udnyttelse af energi pa det pagaeldende omrade kan vare relevant. Lovbe-
markningerne navner imidlertid primaert forhold som milje, sikkerhed, skibsfart og fiskeri som grunde,
der kan indgd 1 ministerens vurdering af, om udnyttelse af energien skennes at vere relevant. Det er dog
ved administration af bestemmelsen blevet lagt til grund, at der alene er tale om eksempler pé forhold, der
kan indga i vurderingen, idet ordlyden »relevant« i selve lovbestemmelsen ogsa rummer mulighed for, at
andre forhold kan indgé i vurderingen.

Afslag kan 1 eovrigt meddeles, sdfremt ansegeren ikke skennes at have den fornedne tekniske eller
finansielle kapacitet.

Der er navnlig behov for en pracisering af retstilstanden i den situation, hvor regeringens planlaegnings-
overvejelser viser, at et omrade synes at vare velegnet til opstilling af havvindmeller, f.eks. etablering af
store havvindmelleparker, men hvor der endnu ikke er foretaget et udbud. En eventuel udbygning af disse
omrader vil ofte mest hensigtsmaessigt kunne ske via et statsligt udbud, som alt andet lige ma forventes at
give den mest gkonomiske udbygning og dermed den billigste omstilling til vedvarende energi.

Efter de geldende regler er der adgang til at sege om tilladelser i disse omrdder indtil det tidspunkt,
hvor et statsligt udbud faktisk sattes i veerk. Det er ved administrationen af statens hejhedsret pa dette
omrade dog blevet lagt til grund, at et planlagt statsligt udbud har forrang frem for &ben der proceduren,
og at der saledes kan gives afslag pa en dben der anseggning i omrader, hvor et statsligt udbud er i spil,

idet aben der proceduren ikke er relevant i forhold til udnyttelse af vindenergien, jf. relevanskravet i § 22,
stk. 3.

3.1.2 Lovforslagets udformning

Lovforslaget indeberer, at klima-, energi- og bygningsministeren kan udpege omrader, der reserveres til
statslige udbud af arealer til havvindmeller.

Der er navnlig behov for en pracisering af retstilstanden i den situation, hvor regeringens planlaegnings-
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overvejelser viser, at et omrade synes at vare velegnet til opstilling af havvindmeller, f.eks. etablering af
store havvindmelleparker, men hvor der endnu ikke er foretaget et udbud. En eventuel udbygning af disse
omrader vil ofte mest hensigtsmaessigt kunne ske via et statsligt udbud, som alt andet lige ma forventes at
give den mest gkonomiske udbygning og dermed den billigste omstilling til vedvarende energi.

Det fremgar af forslaget, at der ikke kan indgives ansegninger uden for udbud, nér ministeren har
udpeget et omrade, der reserveres til statsligt udbud. Hovedformélet med lovendringen er derfor at
praecisere, at ministeren afviser ansggninger, safremt det pageldende areal er reserveret til et muligt
statsligt udbud.

Energistyrelsen har i de seneste ar modtaget en rekke dben der ansegninger, herunder ansggninger, hvor
det ma vurderes, at opferelse af havvindmeller pa den pigeldende placering ikke ville vere skonomisk
muligt under de givne rammebetingelser for stotte hertil. Interessen for alligevel at indgive ansegning
vurderes at have sammenhang med, at ansegere efter de geeldende dben der bestemmelser har mulighed
for at reservere et areal, idet rettighederne efter dben der tildeles efter et ferst til melle princip til
kvalificerede ansagere. Flere ansggere har ensket at opretholde deres ansggning med henblik pa at sikre
sig arealet, safremt de ekonomiske vilkar for opferelse af havvindmeller skulle blive forbedret. De fleste
af disse ansegninger vedrerer omrader, hvor der ikke er planer om statslige udbud, og bereres derfor ikke
af lovforslaget, men Energistyrelsen har eksempelvis modtaget en ansegning om aben der tilladelse for
omradet ved Kriegers Flak.

Efter forslaget indeberer en beslutning om at udpege et omrade, der reserveres til statsligt udbud, at
der ikke kan anseges efter dben der proceduren. Meddelte tilladelser bereres ikke af forslaget, og der er
saledes ikke tale om, at rettighedshavere, der i tillid til en given tilladelse har investeret i et projekt, kan
blive udsat for et formuetab.

Onskes et omrade udpeget, hvortil der allerede er indgivet ansegninger, vil ansggningerne blive faerdig-
behandlet af Energistyrelsen. Det bemaerkes 1 ovrigt, at det folger af lovforslaget, at klager over afslag pa
anspgning om tilladelse til forunderseggelser, begrundet 1, at staten selv har behov for at rdde over et areal,
ikke er til hinder for, at omradet sendes i udbud inden klagesagens afslutning.

Udpegningen af de omréder, der efter forslaget reserveres til muligt statsligt udbud, skal efter forslaget
offentliggores, sdledes at der pé intet tidspunkt er tvivl om hvilke omrédder, der er udpeget hertil.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for stat, kommuner og regioner

Forslaget om @&ndring af biobraendstofloven giver ikke egede ekonomiske og administrative konse-
kvenser for staten, da kredsen af selskaber, der er omfattet af iblandingsforpligtelsen, og kredsen af
indberetningsforpligtede og omfanget af deres indberetninger ikke foreges. Forslaget har séledes ikke
statsfinansielle konsekvenser som folge af greensehandel og reducerede indtaegter fra CO,-afgift, da disse
allerede er indregnet i forbindelse med vedtagelsen af den gaeldende lov 1 2009. Forslaget medvirker alene
til, at det forudsatte iblandingskrav péd 5,75 pct. kan realiseres og ikke formindskes ved anvendelse af
diesel uden biodiesel i landtransportsektoren.

Forslaget om @ndring af VE-loven har ikke ekonomiske eller administrative konsekvenser for stat,
regioner og kommuner.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Da forslaget om @&ndring af biobrendstofloven er en afspejling af den made, som markedet har indrettet
sig pé, og som er forudsat i den geeldende lov, giver forslaget ikke anledning til ekonomiske eller admini-
strative byrder for erhvervslivet idet iblandings- og indberetningsforpligtelserne fortsat er uendrede og
pahviler importerer og producenter. Dette understreges af, at kredsen af selskaber, der er omfattet af
iblandingsforpligtelsen, og kredsen af indberetningsforpligtede og omfanget af deres indberetninger ikke
foroges.
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Den potentielle fleksibilitet indskraenkes en smule med dette lovforslag, da der fastsettes et minimum
for iblanding af biobrendstoffer 1 brendstoffer til landtransport, men det vurderes, at dette ikke vil have
konsekvenser for de virksomheder, der er omfattet af lovforslaget, da virksomhederne i hgj grad allerede
har indrettet sig pa den made som lovforslaget afspejler. Endvidere er minimumskravene til benzin og
diesel fastsat til 1 pct. efter energiindhold saledes, at der fortsat er mulighed for virksomhederne til at
justere pa iblandingsprocenten, saledes at lovkravet pa 5,75 pct. kan opfyldes.

Leverandererne palegges ikke indberetningsforpligtelser eller andre administrative byrder. Det vil
fortsat vaere muligt for bygge- og anlegsvirksomheder at kebe diesel uden biodiesel.

Mellemhandlere vil ikke kunne opnd ekonomisk fordel ved at szlge diesel uden biodiesel til landtrans-
portsektoren, men dette har heller aldrig veret intentionen med den galdende biobraendstoflov, og er
alene blevet muliggjort pa grund af den gennemforsel af breendstofkvalitetsdirektivet, der fandt sted efter
den geldende lovs vedtagelse.

Forslaget om @ndring af VE-loven har ikke ekonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervs-
livet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget forventes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljomcessige konsekvenser

Da forslaget om @ndring af biobrandstofloven er en afspejling af den méde, som markedet har indrettet
sig pa, og som er forudsat i den galdende lov, vil lovforslaget ikke have miljemaessige konsekvenser.

Forslaget om @ndring af VE-loven giver mulighed for at sikre den mest samfundsekonomiske udbyg-
ning af vedvarende energi pa havet via statslige udbud. Herved kan der for ferre midler opnéds en
omstilling til vedvarende energi. Opstilling af vindmeller har til formal at beskytte miljoet, idet opsetning
af vindmeller reducerer anvendelsen af fossile braendstoffer. Forslaget har derfor en positiv miljomassig
effekt.

8. Forholdet til EU-retten
Den del af VE-direktivet, der vedrarer biobraendstofter, blev gennemfort i dansk ret 1 juni 2009.

Gennemforslen af breendstofkvalitetsdirektivet har som beskrevet i afsnit 2.1, medfert, at der er mulig-
hed for at intentionerne bag biobrandstofloven ikke sikres.

Lovforslaget sikrer, at der ikke kan rejses tvivl om dansk rets gennemforelse af den del af VE-direktivet,
der vedrerer biobrandstoffer.

Lovforslaget vedrerende @ndring af VE-loven vurderes at vare foreneligt med EU-retten. Oget konkur-
rence om arealer til udbygning med havvindmeller sikres bedst gennem dbne og gennemsigtige statslige
udbud.

9. Horte virksomheder, organisationer, myndigheder m.v.
Lovforslaget er den 28. oktober 2011 sendt 1 hering til:

3F, ACE Denmark Akkrediteringsinstitutionen, inklusiv Akkrediteringsradet, Akademisk Arkitektfor-
ening, Advokatrddet — Advokatsamfundet, Akademiet for de Tekniske Videnskaber, Altinex Oil Denmark
A/S, Affald Danmark, Ankenavnet pd Energiomradet, Arbejderbevagelsens Erhvervsrdd, Benzinfor-
handlernes Falles Reprasentation, Bio-Energipark Tender, Brancheforeningen for Biogas, Branchefor-
eningen for Biogas, Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme, Bygherreforeningen Danmark, Cepos,
Cevea, CO-industri, Concito, Dajolka, Daka, Dakofo, Danisco — Genencor, DANAK (Den Danske Ak-
krediterings- og Metrologifond), Danish biofuel, Danish Offshore Industry, Danish Operators, Danmarks
Naturfredningsforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Tekniske Universitet, Danmarks Vindmel-
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leforening, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Byggeri, Dansk Bygningsinspektorforening, Dansk
Energi, Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme, Dansk Gasteknisk Center (DGC), Dansk Geotermi Aps,
Dansk Industri, Dansk Landbrug, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk Shell, Dansk Metal, Dansk Skov-
forening, Dansk Standard, Danske Regioner, Dansk Transport og Logistik (DLTL), Danske Arkitektvirk-
somheder, De Danske Bilimporterer, De Grenne, Det Jkologiske Rdd, DONG Energy A/S, Dong E&P,
DS Héndverk & Industri, DTU — Afdelingen for myndighedsbetjening, Ejendomsforsikringen Danmark,
Emmelev Molle, Energi- og Olieforum, Energiklagenavnet, Energitilsynet, Energitjenesten, Forbrugerra-
det, Foreningen Danske Kraftvarmevarker, Foreningen af Registrerede Revisorer (FRR), Foreningen af
Rédgivende Ingeniorer (FRI), Foreningen for Slutbrugere af Energi, Foreningen af Statsautoriserede Re-
visorer, Frederiksberg Kommune, Frie Elforbrugere, Fallessekretariatet for Hovedstadsregionens, HMN
Naturgas I/S, Greenpeace, GTS (Godkendt Teknologisk service), Haahr benzin, Handvarksradet, Inbicon,
Ingenierforeningen 1 Danmark (IDA), KL (Kommunernes Landsforening), KL - @konomisk sekretariat,
Kommunalteknisk Chefforening, Kebenhavns Kommune, Kebenhavns Kommune - Teknik- og Miljefor-
valtningen, Kebenhavns Kommune — @konomiforvaltningen, Landbrug & Fedevarer, Landsorganisatio-
nen 1 Danmark (LO), Mellemfolkeligt Samvirke, Miljobevaegelsen NOAH, Marsk Olie og Gas AS,
Nephentes, Nordisk Folkecenter for Vedvarende Energi, Novozymes, Odense kommune, Organisationen
for Vedvarende Energi, Parcelhusejernes Landsforening, RenoSam, Rigsrevisionen, SDE - Sammenslutte-
de Danske Energiforbrugere, Samvirkende Energi- og Miljeforeninger, Statoil Gazelle A/S, Statsforvalt-
ningen Hovedstaden, Statsforvaltningen Midtjylland, Statsforvaltningen Nordjylland, Statsforvaltningen
Sjeelland, Tekniq, Teknologisk Institut, Vattenfall A/S, Vindmelleindustrien, WWF Verdensnaturfonden,
Ostkraft, Aalborg Kommune, Aalborg Universitet, Arhus Kommune.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindreudgifter merudgifter
Okonomiske konsekvenser Ingen. Ingen.
for stat, kommune og regio-
ner
Administrative konsekvenser | Ingen. Ingen.
for stat, kommune og regio-
ner
Okonomiske konsekvenser Ingen. Ingen.
for erhvervslivet
Administrative konsekvenser | Ingen. Ingen.
for erhvervslivet
Miljomassige konsekvenser | For sa vidt angar biobraend- Ingen.
stofloven er der ingen miljo-
massige konsekvenser.
VE-loven vil have en positiv
miljomassig konsekvens, da
ops@tning af vindmeller re-
ducerer anvendelsen af fossi-
le braendstoffer.
Administrative konsekvenser | Ingen. Ingen.
for borgerne
Forholdet til EU-retten Den del af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/28
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af 23. april 2009 om fremme af anvendelsen af vedvarende
energikilder og om @ndring og senere ophavelse af direk-

tiv 2001/77/EF og 2003/30/EF (herefter VE-direktivet), der
vedrerer biobrendstoffer blev gennemfort 1 dansk ret 1 juni
2009.

Implementeringen af Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2009/30/EF af 23. april 2009 om @ndring af direktiv
98/70/EF for s vidt angar specifikationerne for benzin, diesel
og gasolie og om indferelse af en mekanisme for overvag-
ning og reduktion af emissionerne af drivhusgasser og om
@ndring af Radets direktiv 1999/32/EF for sa vidt angar spe-
cifikationerne for braendstof, der benyttes 1 fartgjer til sejlads
pa indre vandveje, og om ophavelse af direktiv 93/12/EQF,
ved bekendtgerelse nr. 366 af 15. april 2011 om kvaliteten af
benzin, dieselolie og gasolie til brug i motorkeretagjer m.v. har
som beskrevet oven for, medfert, at der er mulighed for at
intentionerne bag lov nr. 468 af 12. juni 2009 om baeredygtige
biobraendstoffer og om reduktion af drivhusgasser fra trans-
port ikke sikres.

Lovforslaget sikrer, at der ikke kan rejses tvivl om dansk

rets gennemforelse af den del af VE-direktivet, der vedrerer
biobrandstoffer

Lovforslaget om @&ndring af VE-loven skennes at vere for-
eneligt med EU-retten. @get konkurrence om arealer til ud-
bygning med havvindmeller sikres bedst gennem abne og
gennemsigtige statslige udbud.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1
(Lovens titel)

Lovens titel foreslas tilfojet en populer titel. Lovens titel, der er dekkende for lovens indhold, er blevet
relativ lang, og anvendes ikke i daglig tale. I daglig tale omtales loven som biobraendstofloven, hvorfor
det foreslds, at lovens titel tilfojes en populeartitel. »Biobrendstofloven« der synes daekkende for lovens
hovedindhold, da loven omhandler reduktion af udledning af drivhusgasser ved brug af biobrendstoffer,
foreslas derfor som lovens populzartitel.

Til nr. 2
(§ 3, stk. 1)

Der foretages en konsekvensrettelse i den galdende lovs § 3, stk. 1, som folge af forslag til § 3, stk. 2
og 3.

Til nr. 3
(§ 3, stk. 2 0g 3)
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Ifolge den gaeldende lov skal der samlet vare iblandet 5,75 pct. biobrendstoffer (méilt efter energiind-
hold) 1 mangden af braendstof solgt til landtransportsektoren. Den sdkaldte nonroadsektor (byggeri og
anlaeg, landbrug m.v.) er ikke omfattet af iblandingsforpligtelsen.

Den galdende lov forpligter importerer og producenter af braendstoffer til at iblande biobraendstoffer og
indberette oplysninger herom til Energistyrelsen, der forer tilsyn med overholdelse af loven. Leveranderer
og brugere af breendstoffer er ikke omfattet af loven.

Det foreslas i stk. 2, at der fastsettes minimumskrav til indholdet af biobraendstoffer 1 breendstoffer
til landtransport, sdledes at benzin skal indeholde mindst 1 pct. biobraendstof og diesel mindst 1 pct.
biodiesel (malt efter energiindhold). Det er 1 bestemmelsen fastsat, at disse biobrendstoffer, pd samme
made som biobrendstoffer omfattet af den geeldende lovs § 3, stk. 1, ogsé skal vare baredygtige efter den
gaeeldende lovs § 4.

De foresldede minimumskrav vil gere det ulovligt for mellemhandlere at szlge braendstof uden iblan-
ding af biobrandstof til brug i landtransportsektoren. Handelsselskaber og andre mellemhandlere vil
derfor ikke have mulighed for lovligt at kebe nonroad diesel med henblik pé videresalg til landtransport.

Med lovforslaget fastslas det samtidig, at alt braeendstof, der i Danmark salges til transport (jf. definitio-
nen 1 den geldende lovs § 2, nr. 8), dog ikke til landbrugs- og skovbrugstraktorer og fartgjer til sejlads, og
som indeholder biobrendstoffer, anses som solgt til landtransport. Ved opgerelsen af iblandingsprocenten
for salg af breendstoffer til landtransport vil der saledes, nar der salges brandstoffer, der indeholder
biobrendstoffer, skulle indgd bade den mangde biobrendstof, der er solgt plus den mangde fossilt
braendstof som biobrandstoffet har veret iblandet. Mangderne af solgt brendstof vil altsa skulle indga
1 5,75 brokens teller og navner 1 opgerelsen. Bestemmelsen tager primert sigte pa brendstof indehol-
dende biobrandstoffer til nonroadsektoren (primert entreprenermaskiner i bygge- og anlaegssektoren),
og undtager braendstof indeholdende biobrandstoffer til landbrug, skovbrug og skibsfart. Bestemmelsen
indferes for at sikre soliditeten af de oplysninger, der afgives om mangden af solgte biobraendstoffer
1 Danmark. Det bemarkes 1 den forbindelse, at biobrendstoffer er dyrere end fossile brandstoffer,
hvorfor der vil vere et skonomisk incitament for aktererne pa markedet til at sondre mellem de fossile
braendstoffer og biobrandstoffer, nar de salger breendstofter til markedet.

Af hensyn til at sikre fleksibiliteten for de virksomheder, der er omfattet af den geldende lov, foreslés
det, at minimumskravet til benzin og diesel fastsettes til de nevnte 1 pct. Den overordnede samlede
iblandingsforpligtelse pé 5,75 pct. vil fortsat skulle overholdes.

Endvidere vil forslaget sikre, at slutbrugerne i landtransport anvender diesel med biodiesel.

Forslaget vil give olieselskaberne lidt mindre fleksibilitet i forhold til den made, hvorpa de valger at
leve op til iblandingskravet pa 5,75 pct. Olieselskaberne har dog allerede i dag valgt at iblande 3,1 pct.
biobraendstoffer (malt efter energiindhold) i benzin som ligger en del over forslagets mindstekrav, og
det vurderes ikke, at selskaberne har nogen interesse i at salge benzin til landtransport med en lavere
iblandingsprocent. Det skyldes, at selv med iblandingsprocenter svarende til mindstekravene vil det vere
nedvendigt for olieselskaberne at tage yderligere initiativer for at opfylde det samlede krav pa 5,75 pct.
for benzin og diesel under et.

Hvad angér diesel indskraenkes fleksibiliteten ogsd en anelse. Allerede i dag blandes der 6,3 pct.
biodiesel (malt efter energiindhold) 1 sterstedelen af den diesel, der s&lges 1 Danmark 1 landtransportsek-
toren. Med forslaget gores det obligatorisk, at der altid er minimum 1 pct. biobrendstof 1 den diesel,
der salges til landtransport. Selskaberne vil derfor fortsat have en hej grad af fleksibilitet 1 forhold til
tilpasningen af den iblandingsprocent, der métte vaere nedvendig for det enkelte selskab.

Selskaberne vil ogsé efter lovendringen vere frit stillet i forhold til at velge supplerende metoder til
opfyldelse af den samlede iblandingsforpligtelse pa 5,75 pct. Det enkelte selskab kan f.eks. vaelge at af-
sette breendstoffer med hejere iblandingsprocenter end mindstekravet til serlige flader, som kan anvende
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sadanne blandinger, eller anvende 2. generations biobrandstoffer, som teller dobbelt ved mélopfyldelsen,
eller eventuelt en kombination af begge, alt efter hvad der er hensigtsmassigt for selskabet.

Med stk. 3 fastsettes der ikke minimumskrav til biobrendstoffer i oktan 98 benzin. Dette skyldes, at
benzin med et oktanindhold pd 98 eller mere ikke umiddelbart er egnet til iblanding af biobraendstofter,
da de additiver, der tilsettes hgjoktan benzin umiddelbart fordyrer tilsetningen af biobraendstoffer. Det er
alene kravet om tvungen iblanding af biobrendstoffer, denne type benzin fritages for. Denne type benzin
vil fortsat skulle indga i forpligtelsen efter den galdende lovs § 3, stk. 1, den sdkaldte iblandingsforplig-
telse pd 5,75 pct. Dette indebarer, at de virksomheder, der selger 98 oktan, sandsynligvis mé finde andre
segmenter, hvor de kan foretage en hgjere iblanding eller benytte 2. generations biobraendstoffer.

Til nr. 4
(§ 3, stk. 4)

Med den foreslaede @ndring fastlegges det, at den sdkaldte dobbelttellingsbestemmelse ogsa finder
anvendelse i forhold til den foreslaede forpligtelse i lovens § 3, stk. 2 om tvungen iblanding af biobrend-
stoffer. Dette indeberer, at ved brug af 2. generations biobrandstoffer, som navnt i den geldende lovs §
3, stk. 2, vil lovens bestemmelse vare opfyldt ved en iblanding pd 0,50 pct. i benzin og 0,50 pct. 1 diesel
(malt efter energiindhold). Det vil med lovforslaget fortsat veere muligt, som det er tilfeeldet efter den
geldende lov, at kombinere 1. og 2. generations biobrandstoffer.

Tilnr. 5
(§ 3, stk. 6)
Der foretages en konsekvensrettelse 1 § 3, stk. 4, der bliver stk. 6, som folge af forslag til &ndring af § 3.

Til nr. 6
(§ 3, stk. 8)
Der foretages en konsekvensrettelse i § 3, stk. 6, der bliver stk. 8, som folge af forslag til &ndring af § 3.

Til nr. 7
(§ 3, stk. 9)

I forhold til den geldende lov indferes der med lovforslaget en bestemmelse om, at der altid skal
vare biobrendstoffer i alt braendstof, der i Danmark salges til slutbrugere til landstransport. Der vil
kunne opsté situationer, hvor de af loven forpligtede uden egen skyld overtreder den nye bestemmel-
se. Der foreslas derfor indfert en dispensationsmulighed fra bestemmelsen om, at der altid skal iblandes
biobraendstoffer i breendstoffer til landtransport. Dispensationsmuligheden kan finde anvendelse, hvor der
har varet et veldokumenteret nedbrud péd et blandingsanlaeg eller lignende hos et olieselskab, der har
medfort, at det i en kort periode ikke har varet muligt at iblande biobraendstoffer i breendstoffer. Det
kan eksempelvis vere tilfaeldet, hvor der under iblandingen af biobrandstoffer opstar ubalance mellem
det forskellige udstyr, som styrer blandingen af fossilt breendstof og biobraendstof. Et sadant teknisk
nedbrud vil kunne give kortvarige leveringsproblemer til en begrenset kreds af aftagere, og det er ikke
hensigten at straffe i sddanne tilfeelde. Endvidere kan dispensationsmuligheden anvendes i situationer
med ekstrem kulde, typisk under 24 grader celsius, da sarligt biodiesel er kuldefolsomt, og derfor vil
der under disse klimatiske betingelser kunne opstd situationer, hvor den krevede minimumsiblanding
ikke kan overholdes. Ekstrem kulde kan resultere i, at biodieselen starkner, hvilket gor, at den ikke kan
anvendes. Indtil markedet har indrettet sig pa ekstreme kuldeforhold, kan det vere nedvendigt at iblande
mindre eller ingen biodiesel i dieselen. Endelig kan dispensationsmuligheden anvendes i force majeure
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situationer, hvor der i1 det konkrete tilfelde skal vere tale om, at de indtrufne begivenheder hindrer
opfyldelse af forpligtelsen 1 § 3, stk. 2, og at den forpligtede ikke uden uforholdsmassige opofrelse
kunne have sikret sig herimod. Dispensationsmuligheden finder alene anvendelse pa de situationer, der er
foreslaet 1 § 3, stk. 2. Hvis der gives en dispensation efter den foreslaede bestemmelse gelder den alene 1
forhold til § 3, stk. 2. Det biobrendstof der er givet dispensation for vil sdledes stadig skulle indga 1 5,75
pct. forpligtelsen efter den geeldende lovs § 3, stk. 1.

Til nr. 8
(§ 5, stk. 1)
Der foretages en konsekvensrettelse 1 § 5, stk. 1, som folge af forslag til &ndring af § 3.

Til nr. 9
(§ 5, stk. 2)
Der foretages en konsekvensrettelse 1 § 5, stk. 2, som folge af forslag til &endring af § 3.

Tilnr. 10
(§ 8, stk. 1)

Med forslaget i § 8, stk. 1 indsattes muligheden for at give badestraf, safremt en virksomhed overtraeder
bestemmelsen 1 § 3, stk. 2 om, at der skal iblandes biobraendstoffer i alle braendstoffer, der selges i
Danmark til slutbrugere til brug for landtransport.

Det vil derimod ikke vare strafbart at selge braendstoffer til nonroadsektoren uden iblandet biobrand-
stof, da denne sektor ikke er omfattet af iblandingsforpligtelsen.

Til nr. 11
(§ 8, stk. 1, nr. 6)
Der foretages en konsekvensrettelse i § 8, stk. 1, nr. 6, som folge af forslag til ny § 8, stk. 1, nr. 8.

Til nr. 12
(§ 8, stk. 1, nr. 7)
Der foretages en konsekvensrettelse i § 8, stk. 1, nr. 7, som folge af forslag til ny § 8, stk. 1, nr. 8.

Til nr. 13
(§ 8, stk. 1, nr. 8)

Med forslaget til denne bestemmelse fastlegges det, at det ikke er lovligt, hvis erhvervsdrivende
forsaetligt anvender brendstof, der er tanket i Danmark, uden iblandet biobrandstof i landtransportsekto-
ren. | transportsektoren er der flere koretgjer, typisk lastbiler, der pd keretojet har monteret motorer, der
ikke anvendes til koretgjets fremdrift. Dette kan eksempelvis vare separate motorer, der anvendes til
koleanleg pa keretgjet, der bruges til transport af kelevarer. Til disse separate motorer kan der lovligt
benyttes braendstof, der ikke er iblandet biobrendstof, hvilket kan vare attraktivt for vognmanden, da
biobraendstoffer er dyrere end fossile braendstoffer. Det brendstof, der anvendes til motoren, der driver
karetojet, vil skulle opfylde bestemmelsen i den foresldede § 3, stk. 2. Indholdet af biobraendstoffer skal
som minimum svare til de mangder, der er anfort i § 3, stk. 2, hvorefter benzin, der i Danmark salges til
landtransport til slutbrugere, skal indeholde mindst 1 pct. biobraendstof malt efter energiindhold og diesel
skal indeholde mindst 1 pct. biobraendstof ligeledes mélt efter energiindhold. Brandstof, der er tanket
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1 udlandet som led 1 den almindelige drift af et motorkeretgj, og som ikke indeholder biobrandstoffer,
vil ikke vaere omfattet af stratbestemmelsen, selv om braendstoffet forbruges i Danmark som led 1 den
almindelige drift af det keoretoj, der tankede brandstoffet.

Det er med bestemmelsen ikke hensigten at straffe eksempelvis privatbilister, der tanker breendstof uden
iblandet biobrandstof til deres keoretej. Denne situation kunne f.eks. opstd, hvor der har varet en teknisk
fejl pd en tankstation, eller hvor skiltningen om indholdet af biobrandstoffer pa tankstationen er forkert.

Bestemmelsen foreslds anvendt i tilfeelde, hvor der 1 erhvervsmassigt gjemed og til brug for landtrans-
port forsetligt tankes breendstof uden iblandet biobrandstof, der som minimum svarer til de mangder, der
er anfort 1 § 3, stk. 2.

Til § 2

Til nr. 1
(§ 22, stk. 3-5)

Den foresldede @ndring er udtryk for en teknisk pracisering af hjemmelsgrundlaget for, at klima-,
energi- og bygningsministeren kan udpege omrader péd statens seterritorium, der reserveres til brug
for kommende statslige udbud til havvindmeller, og hvor der i overensstemmelse med den hidtidige
fortolkning af loven derfor ikke kan im@dekommes ansggninger om forundersegelsestilladelse uden for
udbud (den sakaldte aben der proces).

Den foreslaede bestemmelse i1 stk. 3 indebarer, at klima-, energi- og bygningsministeren kan udpege
omrader, der reserveres til statslige udbud af arealer til havvindmeller. I begrebet reservation ligger, at
det pa tidspunktet for reservationen ikke er endeligt besluttet, hvornar der vil blive afholdt et statsligt
udbud over det udpegede omrade, eller om dette overhovedet vil blive atholdt, men at dette dog er meget
sandsynligt, hvorfor det ikke er relevant at udarbejde og indsende ansggninger uden for udbud for disse
omrader. Besluttes det pa et senere tidspunkt, at et udpeget omrdde ikke enskes brugt til statsligt udbud
kan ministeren ophave reservationen over det udpegede omrade. Beslutning om at ophave reservationen
pa et udpeget omréade skal ogsa offentliggeres, jf. forslaget til stk. 4.

Bestemmelsen fastslar endvidere, at ministeren ikke kan udpege omrader, hvortil der allerede er meddelt
tilladelse til forundersegelse eller etablering af havvindmeller, da disse tilladelser gives som en eneret for
et n@rmere angivet omrade og tidsrum, jf. den gaeldende stk. 3, som med forslaget bliver stk. 6. Udnyttes
en forundersogelsestilladelse ikke inden for tilladelsens gyldighedsperiode, der fastsettes konkret, men
som udgangspunkt er ét &r, kan ministeren udpege omradet.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 4 indebarer, at nar klima-, energi- og bygningsministeren udpeger
et omrdde efter forslaget til stk. 3, skal beslutningen herom offentliggeres, sa det til enhver tid star klart
for potentielle ansggere hvilke omrader, der er reserveret. Da kredsen af virksomheder eller personer,
der har interesse i en sddan udpegning er begrenset, skonnes der ikke at vare behov for en bredere
offentliggarelse af reservationen. Offentliggerelse af udpegningen pa internettet f.eks. pd Energistyrelsens
hjemmeside (www.ens.dk) péd dansk og engelsk kan vare en relevant form for offentliggerelse.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 5 indeberer, at der ikke kan indgives ansggninger uden for udbud,
dvs. efter aben der proceduren, der helt eller delvis omfatter et omrade, der er blevet udpeget. Dette
indebaerer bl.a., at ogsd eventuelle ansggninger, der modtages uden for udbud, og som kun for en
begraenset dels vedkommende omfatter det udpegede omrade, afvises.

Danmarks EU-forpligtelser inden for vedvarende energi og regeringens skaerpede malsaetninger herfor
nedvendigger en hurtig udbygning med is@r vindkraft pd havet. Det er derfor helt centralt at sikre, at de
mest egnede arealer til store sammenhangende havvindmelleparker er til rddighed for udbygningen. Som
stk.6 foreslas derfor indsat en bestemmelse, som indebarer, at klager over afslag pd ansegning om
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tilladelse til forundersogelser, jf. stk. 7, begrundet 1, at staten har behov for selv at rdde over et areal,
ikke er til hinder for, at staten sender det pagaldende areal i statsligt udbud, jf. § 23, stk. 1-3. Udsendelse
af et omrdde 1 udbud anses eksempelvis for pdbegyndt, hvis klima-, energi- og bygningsministeren har
bestemt, at Energinet.dk i nermere angivet omfang skal gennemfore forundersogelser. Staten behover
saledes ikke afvente udfaldet af en klagesag, for der foretages et udbud. Forslaget skennes nedvendigt
for at sikre, at afsldede ansggninger ikke blokerer for et statsligt udbud af det padgaldende areal. Der har
saledes 1 perioder veret en meget lang behandlingstid for klager til Energiklagenaevnet. Sdfremt en klage,
som den navnte, blokerede for et udbud, ville dette forhindre en udnyttelse af arealet til et udbud 1 en
lang periode og dermed forsinke udbygningen med vedvarende energi. Klageren vil naturligvis pa lige
fod med alle andre have mulighed for at byde ved udbuddet, men har efter afslaget pa sin oprindelige
anspgning om tilladelse til forunderseogelse ikke lengere en sarlig fortrinsret til arealet. Hvis en klager
matte fa medhold i en klagesag, vil vedkommende efter omstendighederne kunne fa erstatning efter de
almindelige erstatningsretlige regler.

Der henvises i evrigt til afsnit 3 i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget.

Til nr. 2
(§ 22, stk. 9)

Der foretages en konsekvensrettelse i § 22, stk. 5, der bliver stk. 9, som felge af forslag om indsattelse
af fire nye stykker i § 22.

Tilnr. 3
(§ 22, stk. 10)

Der foretages en konsekvensrettelse i1 § 22, stk. 6, der bliver stk. 10, som folge af forslag om indsattelse
af fire nye stykker i § 22.

Til nr. 4
(§ 23, stk. 4)
Der foretages en konsekvensrettelse 1 § 23, stk. 4, som folge af forslag til @ndring af § 22.
Til § 3
Det foreslas, at loven trader 1 kraft den 15. marts 2012.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Lov om baredygtige biobraendstoffer og om
reduktion af drivhusgasser fra transport

§ 3. Enhver virksomhed har pligt til at sikre,
at biobrendstoffer udger mindst 5,75 pct. af virk-
somhedens samlede arlige salg af braendstoffer til
landtransport mélt efter energiindhold, jf. dog stk.
2. Virksomheden kan alene medregne biobrand-
stoffer, der overholder krav til biobraendstoffers
baredygtighed fastsat i medfer af § 4. Forplig-
telsen skal veere opfyldt ved udgangen af hvert
kalenderér.

Stk. 2-6...

§3...

Stk. 2. Ved opgerelsen af en virksomheds for-
pligtelse efter stk. 1 anses bidraget til opfyldelse
af forpligtelsen efter stk. 1 fra biobrandstoffer
fremstillet pa basis af affald, restprodukter, cellu-
loseholdige materialer, der ikke er beregnet til
fodevarer, og lignocellulose for at vaere dobbelt
sa stort som bidraget fra andre biobrandstoffer.

Stk. 3. Forpligtelsen efter stk. 1 gaelder ikke ved
salg til eksport og salg til andre virksomheder.

Stk. 4. En virksomhed kan opfylde sin forplig-
telse efter stk. 1 eller regler udstedt i medfer af
stk. 5 ved aftale med en eller flere virksomheder
om, at de helt eller delvis opfylder forpligtelsen
efter stk. 1.

Stk. 5. Klima-, energi- og bygningsministeren
kan fastsette regler om en anden biobraendstofan-
del, der ikke overstiger 5,75 pct., sdfremt serlige
hensyn gor sig geldende, herunder
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Lovforslaget

§1
I lov om baredygtige biobraendstoffer og om
reduktion af drivhusgasser fra transport, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 674 af 21. juni 2011, foretages
folgende @ndringer:

1.Lovens titel affattes sdledes:

»Lov om bzredygtige biobraendstoffer og
om reduktion af drivhusgasser fra transport
(Biobrzaendstofloven)«.

2.1¢§ 3, stk. 1, @ndres »stk. 2« til: »stk. 4«.

3. 1§ 3 indsattes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. Benzin, der s&lges til landtransport til
slutbrugere, skal indeholde mindst 1 pct. bere-
dygtigt biobraendstof, jf. § 4, malt efter energiind-
hold, jf. dog stk. 3. Diesel, der salges til land-
transport til slutbrugere, skal indeholde mindst 1
pct. baeredygtigt biobraendstof, jf. § 4, malt efter
energiindhold. Alt breendstof, der selges til trans-
port, dog ikke til landbrugs- og skovbrugstrakto-
rer samt fartgjer til sejlads, og som indeholder
biobraendstoffer, anses som solgt til landtransport.

Stk. 3. Benzin pa 98 oktan eller derover er und-
taget fra kravet i stk. 2, men indgar i forpligtelsen
efter stk. 1.«

Stk. 2-6 bliver herefter stk. 4-8.
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1) en krise, hvor der er behov for trek pa bered-
skabslagrene,
2) mangel pé baredygtige biobrendstoffer eller
3) brug af andre vedvarende energiteknologier
1 landtransportsektoren end anvendelsen af bio-
brandstoffer.

Stk. 6. Klima-, energi- og bygningsministeren
kan fastsatte regler om definition og dokumenta-
tion af biobrendstoffer naevnt i stk. 2.

§3...

Stk. 2. Ved opgerelsen af en virksomheds for-
pligtelse efter stk. 1 anses bidraget til opfyldelse
af forpligtelsen efter stk. 1 fra biobraendstoffer
fremstillet pa basis af affald, restprodukter, cellu-
loseholdige materialer, der ikke er beregnet til
fodevarer, og lignocellulose for at vaere dobbelt
sa stort som bidraget fra andre biobrandstoffer.

Stk. 3-6...

§3...

Stk. 4. En virksomhed kan opfylde sin forplig-
telse efter stk. 1 eller regler udstedt i medfor af
stk. 5 ved aftale med en eller flere virksomheder
om, at de helt eller delvis opfylder forpligtelsen
efter stk. 1.

Stk. 5 0g 6...

§3...

Stk. 6. Klima-, energi- og bygningsministeren
kan fastsatte regler om definition og dokumenta-
tion af biobrendstoffer naevnt i stk. 2.

§3...

§ 5. Virksomheden sender érligt en rapport til
klima-, energi- og bygningsministeren som doku-
mentation for, at virksomheden det foregaende
kalenderar har opfyldt forpligtelsen efter § 3, stk.
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4. To steder 1 § 3, stk. 2, der bliver stk. 4, &ndres
wstk. 1« til: »stk. 1 og 2«.

5.1 3, stk. 4, der bliver stk. 6, @ndres »stk. 5«
til: »stk. 7«.

6.1 ¢ 3, stk. 6, der bliver stk. 8, @ndres »stk. 2«
til: »stk. 4«.

7. 1 § 3 indscettes som stk. 9:

»Stk. 9. Stk. 2 finder ikke anvendelse, hvis der
foreligger
1) veldokumenteret nedbrud i1 blandingsanlaeg,
2) ekstrem kulde eller
3) force majeure.«

8.1§ 5, stk. 1, ®ndres »§ 3, stk. S« til: »§ 3, stk.
7«.
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1, eller § 3 b, stk. 1, eller regler udstedt i medfer
af § 3, stk. 5, § 3 b, stk. 2-4, eller § 11.
Stk. 2 0g 3...

§5...

Stk. 2. Er der indgaet aftale mellem virksomhe-
der som navnt i § 3, stk. 4, eller § 3 c, skal
det fremga af de rapporter, som de pagaeldende
virksomheder arligt sender til klima- og energi-

ministeren efter stk. 1.
Stk. 3...

§ 8. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter
anden lovgivning, straffes med beade den, der
1) overtreeder forpligtelsen efter § 3, stk. 1,
2) overtrader forpligtelsen efter § 3 b, stk. 1, om
at reducere vugge til grav-emissionerne af driv-
husgasser pr. energienhed fra leveret braendstof
og elektricitet til brug i1 vejkeretojer, jf. § 3 e,
med mindst 6 pct. senest den 31. december 2020,
3) afgiver urigtige eller vildledende oplysninger
eller fortier oplysninger, der har betydning for
storrelsen af forpligtelsen efter § 3, stk. 1,
4) afgiver urigtige eller vildledende oplysninger
eller fortier oplysninger, der har betydning for
storrelsen af forpligtelsen efter § 3 b, stk. 1,
5) undlader at rapportere i1 henhold til § 5, stk. 1
og 2,
6) undlader at afgive eller tilvejebringe oplysnin-
ger efter § 6, stk. 2, eller
7) undlader at efterkomme péabud efter § 7, stk. 1.

§ 22. Adgangen til at udnytte energi fra vand
og vind pa seterritoriet og 1 den eksklusive gko-
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9.1¢ 5, stk. 2, @ndres »§ 3, stk. 4« til: »§ 3, stk.
6«.

10. 1§ 8, stk. 1, nr. 1, indsettes efter »§ 3, stk. 1«:
»eller § 3, stk. 2«.

11.1§ 8, stk. 1, nr. 6, @ndres », eller« til: »,«.

12. 1§ 8, stk. 1, nr. 7, @®ndres »stk. 1.« til: »stk. 1,
eller«.

13.1¢ 8, stk. 1, indseattes som nr. 8:
»8) 1 erhvervsmaessigt ojemed forsatligt anven-
der brendstof, der er kebt i Danmark, og som
ikke opfylder kravene 1 § 3, stk. 2.«

§2
I lov om fremme af vedvarende energi, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 1074 af 8. november 2011,
foretages folgende @ndringer:
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nomiske zone tilkommer alene den danske stat.

Forundersogelser og efterfolgende udnyttelse af
energi kan kun finde sted efter tilladelse fra kli-
ma-, energi- og bygningsministeren.

Stk. 2. Tilladelse til forundersogelser gives en-
ten efter indkaldelse af ansegninger ved et udbud
eller efter modtagelse af ansegning.

Stk. 3. Tilladelse til forundersagelser gives til
omrader, hvor klima-, energi- og bygningsmini-
steren finder, at udnyttelse af energi kan vaere
relevant. Tilladelsen gives som en eneret for et
na@rmere angivet omrade og tidsrum.

Stk. 4. Klima-, energi- og bygningsministeren
kan fastsaette vilkar for tilladelsen, herunder om
de forhold, som skal underseges, om rapporte-
ring, om forundersegelsernes forleb og resultater,
om ministerens adgang til at benytte forunderso-
gelsens resultater, jf. § 24, stk. 4, og om overhol-
delse af miljo- og sikkerhedskrav og lign.

Stk. 5. Klima-, energi- og bygningsministeren
kan treeffe afgerelse om tilladelser efter stk. 2-4.
Stk. 6. Klima-, energi- og bygningsministeren kan
fastsaette neermere regler om forhold omfattet af
stk. 4.

§22....

Stk. 5. Klima-, energi- og bygningsministeren
kan treeffe afgerelse om tilladelser efter stk. 2-4.

Stk. 6. ...

§22....

Stk. 6. Klima-, energi- og bygningsministeren
kan fastsette nermere regler om forhold omfattet
af stk. 4.

§ 23...

Stk. 4. Ved anseggning uden for udbud gives
tilladelse til forundersogelser efter § 22 til anso-
gere, der skennes at have den forngdne tekniske
og finansielle kapacitet til at gennemfore forun-
dersagelserne, jf. dog § 22, stk. 3. Seger flere
tilladelse for samme omrade, gives tilladelse til
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1. I § 22 indsattes efter stk. 2 som nye stykker:

»Stk. 3.Klima-, energi- og bygningsministeren
kan udpege omrader, der reserveres til statsli-
ge udbud af arealer til havvindmeller. Omréder,
hvortil der allerede er meddelt tilladelse, kan ikke
udpeges.

Stk. 4. Nar et omrade udpeges efter stk. 3, el-
ler nér en udpegning opheves, skal beslutningen
herom offentliggeres.

Stk. 5. Néar ministeren har udpeget et omrade
efter stk. 3, kan der ikke indgives ansggninger
uden for udbud, der helt eller delvis omfatter det
udpegede omrade.

Stk. 6. Klager over afslag pa ansegning om til-
ladelse til forundersegelser, jf. stk. 7, begrundet 1,
at staten selv har behov for at rade over et areal,
er ikke til hinder for, at omradet sendes i udbud
inden klagesagens afslutning.«

Stk. 3-6 bliver herefter stk. 7-10.

2.1§ 22, stk. 5, der bliver stk. 9, &endres »stk.
2-4« til: »stk. 2, 7 og 8«.

3.18§ 22, stk. 6, der bliver stk. 10, a&ndres »stk. 4«
til: »stk. 8«.

4.1¢§ 23, stk. 4, @ndres »§ 22, stk. 3« til: »§ 22,
stk. 7«.
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den, som forst fremsender en ansegning, der do-
kumenterer opfyldelse af betingelserne herfor.
Stk. 5...

§3

Loven treder 1 kraft den 15. marts 2012.
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