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Forslag
til

Lov om frikommuner

Kapitel 1
Formal og varighed

§ 1. Efter denne lov kan frikommuner, jf. § 2, indtil den 31. december 2015 gennemfore forseg med
det formal at forbedre kvaliteten af den kommunale service over for borgerne, oge det lokale selvstyre,
understotte en bedre ressourceudnyttelse i kommunerne eller oge effektiviteten af den kommunale opga-
velgsning.

Kapitel 2
Anvendelsesomrdde

§ 2. Fredensborg, Fredericia, Gentofte, Gladsaxe, Odense, Odsherred, Vejle, Vesthimmerland og Viborg
Kommuner har status som frikommuner.

Stk. 2. Kommunale fzllesskaber, jf. § 60 i lov om kommunernes styrelse, der alene har frikommuner, jf.
stk. 1, som deltagere, er omfattet af loven.

Generelle bestemmelser

§ 3. Den, der efter en lovbestemmelse er bemyndiget til at fastsatte regler, kan inden for bemyndigel-
sens granser fastsatte serlige regler for frikommuner.

§ 4. Den, der efter en lovbestemmelse er bemyndiget til at godkende fravigelser af geeldende regler, kan
inden for bemyndigelsens grenser godkende sarlige fravigelser for frikommuner.

§ 5. Okonomi- og indenrigsministeren kan fastsette regler om offentliggerelse, evaluering og indberet-
ning af forseg, der gennemfores 1 frikommuner efter denne lov og anden lovgivning.

Kapitel 3
Beskceftigelsesministerens omrade

§ 6. Frikommunerne kan ud over de situationer, der fremgar af § 78 1 lov om en aktiv beskaftigelses-
indsats, give mentorstette til personer under 30 &r, der er pabegyndt et ordinert uddannelsesforleb pé
almindelige vilkar.

Stk. 2. Hvis en arbejdsgiver eller uddannelsesinstitution far stette til at varetage en mentorfunktion, skal
indsatsen ligge ud over, hvad arbejdsgiveren eller uddannelsesinstitutionen normalt forventes at varetage,
og mentorstetten skal vare afgerende for, at uddannelsesforlebet gennemfores.

Stk. 3. Stette til en mentorfunktion i en virksomhed eller en uddannelsesinstitution bevilges til dekning
af lonomkostninger ved frikeb af medarbejderen, der varetager mentorfunktionen, eller honorar til en eks-
tern konsulent. Med henblik pé at forbedre en medarbejders mulighed for at varetage mentorfunktionen,
kan der bevilges tilskud til keb af uddannelse for medarbejderen.

Stk. 4. Ud fra en konkret vurdering af behov og forudsatninger hos personen, der har brug for
mentor, fastsattes et timetal for mentorfunktionen i samarbejde med virksomheden eller uddannelsesinsti-
tutionen. Hvis der ydes stotte til en mentorfunktion for flere personer, kan der fastsattes et timetal for
mentorfunktionen pr. plads i stedet for til den enkelte person.
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Stk. 5. Frikommunerne atholder hele udgiften til mentorstette efter stk. 1-4.

§ 7. Kommunalbestyrelsen i en frikommune kan treffe beslutning om, at § 74 ¢ 1 lov om aktiv socialpo-
litik fraviges, sdledes at vurderingen af, om betingelserne for fleksjob fortsat er opfyldt, gennemfores 1
forbindelse med den lgbende opfelgning i1 det individuelle kontaktforlab.

Stk. 2. Hvis frikommunen vurderer, at borgeren ikke lengere opfylder betingelserne for fleksjob og
dermed ikke lengere er berettiget til ledighedsydelse, skal kravene 1 § 74 c, stk. 2 og 3, i lov om aktiv
socialpolitik vaere opfyldt, ndr frikommunen treffer afgearelse om, at borgeren ikke leengere er berettiget
til fleksjob. Dette geelder dog ikke, hvis frikommunen har vurderet, at borgeren opfylder betingelserne for
at modtage fortidspension.

Stk. 3. Hvis frikommunen ikke opfylder proceduren i stk. 2 ved afgerelsen om, at en person ikke
leengere er berettiget til fleksjob, kan frikommunen ikke modtage refusion i 36 maneder for udgifter til
kontanthjelp.

Borne- og undervisningsministerens omrdde

§ 8. Borne- og undervisningsministeren kan godkende frikommuneforseg, hvorefter bestemmelserne
1 folkeskolelovens kapitel 4 om de uddannelsesmessige kvalifikationskrav til at kunne undervise i
henholdsvis bernehaveklassen og 1.-10. klasse fraviges.

§ 9. Borne- og undervisningsministeren kan godkende frikommuneforseg, hvorefter kommunalbesty-
relsen 1 en frikommune, hvor der ikke er en institution for erhvervsrettet uddannelse med udbud af
erhvervsuddannelse, kan indgd en overenskomst med en institution for almengymnasiale uddannelser
beliggende 1 kommunen, der udbyder uddannelsen til studentereksamen, om, at institutionen varetager 10.
klasseundervisning, jf. folkeskoleloven.

Stk. 2. For 10. klasseundervisning omfattet af stk. 1 gaelder folkeskolelovens § 22, stk. 1, nr. 4 og 7, og
stk. 8.

Erhvervs- og veekstministerens omrdde

§ 10. Erhvervs- og vaekstministeren kan godkende frikommuneforseg, hvorefter tilbudslovens afsnit I1
fraviges ved indgéelse af offentlige kontrakter om vareindkeb og kontrakter om tjenesteydelser omfattet
af udbudsdirektivets bilag IT A.

§ 11. Erhvervs- og vakstministeren kan godkende frikommuneforsgg, hvorefter belabsgraensen 1 til-
budslovens afsnit II A for offentlige tjenesteydelseskontrakter omfattet af udbudsdirektivets bilag II B,
haves fra 500.000 kr. til den aktuelle teerskelvaerdi i udbudsdirektivet for denne type kontrakter.

§ 12. Erhvervs- og vekstministeren kan godkende frikommuneforseg, hvorefter en frikommune har
tilladelse til at indbyde den tilbudsgiver, som i en foregiende udbudsrunde har afgivet det ekonomisk
mest fordelagtige tilbud eller den laveste pris, nar frikommunen gennemforer en begranset licitation uden
forudgiende prakvalifikation efter tilbudslovens afsnit I.

Klima-, energi- og bygningsministerens omrdde

§ 13. Klima-, energi- og bygningsministeren kan godkende frikommuneforseg, hvorefter byggearbej-
der, som ikke er omfattet af byggelovens § 16, stk. 3, kan behandles efter denne bestemmelse.

Stk. 2. Ansegning om forseg efter stk. 1 skal indeholde en beskrivelse af de byggearbejder, hvor
kommunen vil kreeve, at der indsendes dokumentation fra en uvildig part, samt en angivelse af de forhold,
der skal dokumenteres.

§ 14. Klima-, energi- og bygningsministeren kan godkende frikommuneforseg, hvorefter de 1 medfer af
byggelovens § 16 A, 1. pkt., og § 28, stk. 1, fastsatte bestemmelser om henholdsvis ibrugtagningstilladel-
se mv. og gebyrer ikke finder anvendelse.
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Kulturministerens omrdde

§ 15. Kulturministeren kan godkende frikommuneforseg, hvorefter kommunalbestyrelsen 1 en frikom-
mune kan undlade at yde lokaletilskud til det frivillige folkeoplysende foreningsarbejde efter folkeoplys-
ningslovens kapitel 5, sdfremt kommunalbestyrelsen kan anvise andet egnet lokale til foreningens brug.

Stk. 2. Frivillige folkeoplysende foreninger, der ejer deres lokaler, er ikke omfattet af stk. 1.

Stk. 3. Kulturministeren kan beslutte at gore godkendelsen efter stk. 1 betinget af, at de ekonomiske
vilkar for den folkeoplysende virksomhed i frikommunen ikke forringes.

Stk. 4. Ved frikommuneforsggets afslutning, jf. § 1, vil foreninger, der inden godkendelsen af frikom-
muneforsoget, jf. stk. 1, var berettiget til lokaletilskud efter folkeoplysningslovens § 25, stk. 2, have en
tilbagegangsret til efter ansegning herom at modtage lokaletilskud efter denne bestemmelse.

Miljoministerens omrdde

§ 16. Miljoministeren kan godkende frikommuneforseg, hvorefter kravet i § 15, stk. 2, nr. 1, jf.
§ 34, stk. 2, nr. 4, og stk. 3, nr. 2, 1 lov om planlaegning fraviges, sdledes at kommunalbestyrelsen
i en frikommune kan treffe afgerelse om at overfore omrdder i mindre bysamfund til byzone eller
sommerhusomride uden lokalplan. Overforslen skal vare i overensstemmelse med kommuneplanen.

Stk. 2. Overforsler af omréder til byzone eller sommerhusomride som led 1 arbejder omfattet af § 13,
stk. 2, 1 lov om planlaegning kan ikke gores til genstand for forseg efter stk. 1.

Stk. 3. I kystnarhedszonen, jf. § 5 b, i lov om planlaegning, kan der som led i frikommuneforseg overfo-
res omréder til byzone, som navnt i stk. 1, hvis der er en sarlig begrundelse for kystnar lokalisering, jf.
§ 5b,stk. 1, nr. 1, 1 lov om planlegning.

Stk. 4. Bestemmelsen 1 stk. 1, gelder ikke for udleg af nye omréder til sommerhusomréde i1 kystner-
hedszonen, jf. § 5 b i lov om planlegning.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen 1 en frikommune kan forst treeffe afgerelse, som navnt i stk. 1, nar der er
forlabet 4 uger efter, at kommunalbestyrelsen har offentliggjort sin beslutning om overforsel af arealer,
Jf. § 24 1 lov om planlegning, samt givet skriftlig orientering herom til de myndigheder, personer og
foreninger m.v., der er nevnt i § 25, stk. 1 og 3, og § 26, stk. 1, i lov om planlegning.

§ 17. Miljoministeren kan godkende frikommuneforseg, hvorefter kommunalbestyrelsen i en frikom-
mune kan dispensere fra en lokalplan, jf. § 19 i lov om planlegning, séledes at dispensationen galder
for ansegers ejendom og for nermere bestemte andre ejendomme, der er omfattet af den pagaeldende
lokalplan, uanset at der ikke foreligger ansegning om dispensation vedrerende disse ejendomme.

Stk. 2. Den frist pa 3 ar for udnyttelse af en dispensation, der fremgér af § 56 i lov om planlegning,
regnes fra datoen for frikommuneforsegets afslutning.

§ 18. Miljoministeren kan godkende frikommuneforseg, hvorefter kommunalbestyrelsen i en frikom-
mune kan fravige § 13, stk. 1, nr. 1, i lov om planlegning til at tilvejebringe lokalplaner, der fraviger
kommuneplanens rammer for lokalplanlegningen, nir det vedrerer mindre justeringer eller @ndringer af
underordnet betydning.

Stk. 2. Bestemmelsen 1 § 13, stk. 1, nr. 1, i lov om planlegning kan ikke fraviges, for sd vidt angar en
lokalplans formdl og anvendelsesbestemmelser.

§ 19. Miljoministeren og ekonomi- og indenrigsministeren kan godkende frikommuneforseg, hvorefter
kommunalbestyrelsen 1 Viborg Kommune kan fravige sterrelsesbegransningen af aflastningsomrider i
§ 5 p, stk. 3 og 4, i lov om planlegning, saledes afgreensningen og det maksimale bruttoetageareal til
butiksformal i aflastningsomradet ved Holstebrovej i Viborg Kommune kan udvides.

§ 20. Miljoministeren og ekonomi- og indenrigsministeren kan godkende frikommuneforseg, hvorefter
kommunalbestyrelsen 1 Viborg Kommune kan fravige graenserne for udvalgsvarebutikkers bruttoetageare-
al 1§ 5 q, stk. 1, 1 lov om planlegning, séledes at kommunalbestyrelsen kan fastsette granser for
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butikssterrelser for udvalgsvarebutikker som overstiger 2000 m2 1 bymidter, bydelscentre og aflastnings-
omrader.

§ 21. Godkendelse af frikommuneforseag efter §§ 19 og 20 er betinget af, at kommunalbestyrelsen 1
Viborg Kommune udarbejder en redegerelse med en samlet konkret forsggsbeskrivelse for anvendelsen
af §§ 19 og 20. Redegeorelsen skal bl.a. indeholde en vurdering af konsekvenserne for detailhandlen 1
bymidten, oplandsbyer og nabokommuner. Redegerelsen skal inden miljeministerens og ekonomi- og
indenrigsministerens godkendelse undergives en offentlig hering pd mindst 8 uger. Kommunalbestyrelsen
skal behandle de indkomne heringssvar i1 et made.

Stk. 2. Hvis en nabokommune fremkommer med en skriftlig indsigelse mod forseget eller dele heraf
inden udlebet af heringsperioden, skal parterne drofte sagen med henblik pa at opnd enighed. Hvis der
ikke er opnéet enighed mellem parterne indenfor 4 uger efter horingsfristens udleb, kan Viborg Kommune
efter behandling af de gvrige heringssvar, jf. stk. 1, 4. pkt., foreleegge redegerelsen for miljgministeren og
okonomi- og indenrigsministeren. Miljeministeren og ekonomi- og indenrigsministeren beslutter herefter,
om forseg kan iverkseattes, om en godkendelse forudsetter vilkar eller @ndringer af det konkrete forseg
eller om forsoget skal afvises.

Stk. 3. Hvis ingen nabokommuner fremkommer med skriftlige indsigelser mod forsgget eller dele
heraf inden udlebet af heringsperioden, kan redegerelsen forelegges miljoministeren og ekonomi- og
indenrigsministeren, ndr kommunalbestyrelsen har behandlet de indkomne heringssvar, jf. stk. 1, 4. pkt.
Miljeministeren og ekonomi- og indenrigsministeren beslutter herefter, om forseg kan ivaerksattes, om en
godkendelse forudsatter vilkar eller @ndringer af det konkrete forsag eller om forseget skal afvises.

§ 22. Lokalplaner og kommuneplantilleg, der har som formal at udmente frikommuneforseg 1 Viborg
Kommune efter §§ 19 og 20, gennemfores efter de almindelige regler om planers tilvejebringelse og
vedtagelse 1 lov om planlegning. Lokalplaner og kommuneplantilleeg omfattet af 1. pkt. ma ikke regulere
andre forhold end dem, der er nedvendige for at realisere de forseg, der er omfattet af den pagaldende
forsegsgodkendelse.

Stk. 2. Kommunalbestyrelserne i nabokommunerne til Viborg Kommune, kan dog ikke hindre et
lokalplanforslags gennemfeorelse, jf. §§ 28 og 29 b 1 lov om planlegning.

Stk. 3. Lokalplaner med tilherende kommuneplantilleeg, der er gennemfort efter stk. 1, bortfalder, hvis
de ikke er udnyttet senest et ar efter frikommuneforseggets afslutning. Er planerne alene udnyttet delvist,
bortfalder de dele, der ikke er udnyttet.

§ 23. Miljoministeren kan godkende frikommuneforseg, hvorefter kommunalbestyrelsen 1 en frikom-
mune ved mindre @&ndringer af en lokalplan kan fravige kravet om mindst 8 ugers frist for indsigelser
mod lokalplanforslag i § 24, stk. 3, i lov om planlagning.

Stk. 2. Endringer af lokalplaner, der er omfattet af § 13, stk. 2, i lov om planlagning, kan ikke gores til
genstand for forseg efter stk. 1.

Stk. 3. Lokalplanforslaget, der vedtages som led 1 forseg efter stk. 1, skal vare 1 overensstemmelse med
kommuneplanen.

Stk. 4. Lokalplaner, der kun kan gennemfores efter en miljovurdering 1 henhold til lov om miljevurde-
ring af planer og programmer, kan ikke gores til genstand for forseg efter stk. 1.

§ 24. Miljoministeren kan godkende frikommuneforseg, hvorefter kommunalbestyrelsen 1 en frikom-
mune kan fravige kravet i § 13, stk. 2, i lov om planlaegning om udarbejdelse af lokalplan ved narmere
bestemte byggearbejder mv., nr det vedrerer enkeltejendomme 1 byzone, og 1 stedet treeffe afgerelse som
navnt 1 stk. 2.

Stk. 2. Miljeministeren kan godkende, at de 1 stk. 1 navnte projekter behandles efter reglerne om
landzonetilladelse 1 § 35 1 lov om planlaegning og fir samme retsvirkning, som landzonetilladelser har 1
landzone.
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Stk. 3. En tilladelse efter stk. 2 bortfalder, hvis den ikke er udnyttet inden 3 ar efter at den er meddelt
eller ikke har varet udnyttet 1 3 pa hinanden folgende &r.

Stk. 4. Afgerelser efter denne bestemmelse kan péklages til Natur- og Miljoklagen@vnet efter reglerne i
kapitel 14 1 lov om planlegning.

Ministeren for sundhed og forebyggelses omrdde

§ 25. Ministeren for sundhed og forebyggelse kan godkende frikommuneforseg, der i forhold til
behandlinger 1 bernetandplejen, der betragtes som mindre indgribende, fraviger reglerne i § 15 1 sund-
hedsloven om informeret samtykke.

§ 26. Ministeren for sundhed og forebyggelse kan godkende frikommuneforseog, der fraviger reglerne 1
§ 141, stk. 5, i sundhedsloven om anonym behandling og rddgivning til alkoholmisbrugere.

Skatteministerens omrade

§ 27. Skatteministeren kan godkende frikommuneforseg, der fraviger § 2, stk. 1, nr. 6, litra a, i lov om
registreringsafgift af motorkeretojer m.v. (registreringsafgiftsloven) om fritagelse for registreringsafgift af
busser, eventuelt med reduceret sadetal, der anvendes af plejehjem, @ldrecentre og lignende institutioner
til befordring af egne beboere eller hjemmeboende @ldre, der er visiteret til aktiviteter pa institutionen for
at fa vedligeholdt deres fysiske eller psykiske faerdigheder.

Social- og integrationsministerens omrdde

§ 28. Social- og integrationsministeren kan godkende frikommuneforseg, hvorefter kommunalbestyrel-
serne 1 frikommunerne kan tilbyde borgere, der er visiteret til sociale ydelser efter servicelovens § 83, jf.
§§ 88-90, tilkebsydelser.

Stk. 2. Godkendelsen efter stk. 1, er blandt andet betinget af, at kommunalbestyrelsen 1 frikommunen
redegor for, hvorledes ordningen tilretteleegges, siledes at folgende principper overholdes:

a. Prisen pé tilkebsydelsen skal afspejle de gennemsnitlige, langsigtede omkostninger ved at producere
og levere tilkebsydelsen.

b. Konkurrenceforvridende effekter og krydssubsidiering ma ikke forekomme.

c. Kommunalbestyrelsen ma ikke opnad en gkonomisk fortjeneste pa tilkebsydelser eller opkreve en
lavere pris, end omkostningerne til produktion og levering af tilkebsydelserne kan begrunde.

d. Tilkebsydelser er ydelser, som ikke mé erstatte de ydelser, borgeren ellers ville vare berettiget til
efter serviceloven eller anden lovgivning.

Okonomi- og indenrigsministerens omrdde

§ 29. Kommunalbestyrelsen i en frikommune kan anvende elektroniske medier til brug for reklame-
ring for andre, safremt reklameringen er i overensstemmelse med markedsferingsloven og anden lovgiv-
ning. Bestemmelsen 1 1. pkt. finder anvendelse, med mindre andet er bestemt i anden lovgivning.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal opkreeve markedspris for ydelser omfattet af stk. 1.

Kapitel 4
lkrafttreeden, varighed mv.

§ 30. Loven traeder i kraft den 1. juli 2012.
Stk. 2. Forseg efter denne lov skal vare iverksat senest den 31. december 2013.
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Kapitel 5
Andring i lov om planlegning

§ 31. I lov om planlaegning, jf. lovbekendtgerelse nr. 937 af 24. september 2009, som bl.a. er @ndret
ved lov nr. 424 af 10. maj 2011, foretages folgende a&ndring:

1. I § 13 indsaettes efter stk. 6 som nyt stykke:

»Stk. 7. For omrdder, der som led i frikommuneforseg overferes til byzone eller sommerhusomrade
uden lokalplan, kan kommunalbestyrelsen 1 den relevante frikommune under tilsvarende omstendigheder
som n&vnt i stk. 4, 2. pkt., forlange udgifterne for tilvejebringelse af kommuneplantilleegget betalt.«

2.1 § 34 indsettes efter stk. 4 som nyt stykke:
»Stk. 5. Arealer, der som led 1 frikommuneforsog 1 henhold til § 16 1 lov om frikommuner er overfort

til byzone eller sommerhusomrade, forbliver byzone eller sommerhusomrade ogsa efter forsegsperiodens
udleb.«
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemerkninger

Indholdsfortegnelse

1.  Lovforslagets formél og baggrund

2. Lovforslagets indhold

2.1.  Lovforslagets generelle bestemmelser
2.2. Lovforslagets forsggsbestemmelser
Okonomiske konsekvenser for det offentlige
Administrative konsekvenser for det offentlige
Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet
Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Administrative konsekvenser for borgerne
Miljemaessige konsekvenser

Forholdet til EU-retten

Horte myndigheder og organisationer mv.
Sammenfattende skema
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1. Lovforslagets formal og baggrund

Formalet med lovforslaget er dels at tilvejebringe de generelle retlige rammer for frikommuneforseget,
dels at skabe hjemmel til konkrete forseg, som ikke kan imedekommes 1 medfer af den nugaldende
lovgivning.

Forslaget er et led i udmentningen af regeringsgrundlaget ”Et Danmark, der stdr sammen” fra oktober
2011. Det fremgéar bl.a. af afsnittet ”Ny styring af den offentlige sektor”, at regeringen vil etablere flere
forseg med frikommuner mv.

Frikommuneforsegget skal sdledes bl.a. ses i lyset af regeringens enske om i samarbejde med kommuner
og regioner at ivaerksatte en reform af den offentlige sektor med fokus pa tillid, ledelse, faglighed og
afbureaukratisering. En reform, hvor den offentlige opgavelesning i hejere grad orienteres mod resultater
- effektivitet, kvalitet og serviceniveau - og 1 mindre grad mod opfyldelse af proceskrav. En reform,
hvor der skabes rum for sterre fagligt ansvar og gives plads til moderne ledelsesformer og eget nytenk-
ning. Reformen skal saledes vere med til at forbedre kvaliteten af de offentlige ydelser, frigere ressourcer
til bedre service for borgerne, og gore faglig stolthed og arbejdsglade til drivkraft 1 udvikling af servicen
til borgerne.

Frikommuneforseget forventes at spille en vasentlig rolle 1 regeringens reformovervejelser. Frikommu-
nerne kan med de sarlige forsogsmuligheder, der foreslds med dette lovforslag, vere en aktiv bidragsyder
til reformerne og overvejelserne herom ved at gd nye veje 1 opgavelesningen, ved at tenke nyt og ved
at vise, at kommuner kan administrere friere rammer pa nye omréder, herunder forhibentligt med bedre
resultater. Dermed kan frikommunerne gennem den viden og idérigdom, der findes blandt ledere og
medarbejdere, vere med til at bane vejen for et opger med unedigt bureaukrati og sikre et sterkere
kommunalt selvstyre, hvor opgavelesningen 1 hgjere grad kan tilpasses til lokale forhold. Ved frikommu-
neforsegets afslutning foretages sdledes en samlet opfelgning pd frikommuneforseget, hvor resultater og
erfaringer fra forsegene vurderes med sigte pa generelle regelforenklinger.

Frikommuneforsegget bygger videre pa den tidligere regerings arbejde med at udmente Aftalen om
finansloven for 2011 med Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne. Aftalen indeholdt bl.a. igangsatning
af et forseg med frikommuner.
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2. Lovforslagets indhold

2.1. Lovforslagets generelle bestemmelser

Lovforslaget giver de ni frikommuner, jf. § 2, mulighed for at gennemfore forseg pd en rekke omréder
fra lovens ikrafttreeden og frem til afslutningen af frikommuneforseget, jf. her § 1 og kapitel 3. Med
henblik pa at understotte kvaliteten af evalueringen af forsegene skal de enkelte forseg senest ivaerkseattes
den 31. december 2013, jf. § 30, stk. 2. De mulige forsegsomrader er overordnet beskrevet i afsnit 2.2.

De ni frikommunerne fir med lovforslaget egede frihedsgrader til at ivaerksatte forsog med nye mader
at organisere og tilretteleegge den kommunale opgavelosning pd. Med de ogede frihedsgrader forpligter
frikommunerne sig til at tage ansvar for de forseg, de ivaerksatter. Forslaget bygger saledes pd en generel
tillid til, at frikommunerne forvalter de ogede frihedsgrader med omtanke.

Lovforslaget giver hjemmel til at fravige den normale forudsatning om lighed ved forvaltningen af lan-
dets kommuner og borgere. Dette gaelder ogsa i forhold til fastsaettelse af serlige regler for frikommuner
1 bekendtgerelser eller ophavelse af sddanne regler, jf. forslagets § 3, samt anvendelse af nugaldende
forsegsbestemmelser i forhold til de ni frikommuner, jf. forslagets § 4.

Frikommunernes serlige adgang til at iverksatte forseg pa en raekke forskelligartede omrader, jf. afsnit
2.2., herunder omréder af stor betydning for borgerne m.fl., medferer behov for, at oplysninger om de
forseg, der iverksattes 1 de enkelte frikommuner, er lettilgaengelige for borgere, myndigheder m.fl., samt
at det sikres, at de enkelte forsog folges op af en god og systematisk evaluering.

Lovforslaget indeholder bl.a. af hensyn hertil en bemyndigelse til, at ekonomi- og indenrigsministeren
kan fastsette nermere regler om offentliggerelse, evaluering og indberetning af forseg, kommunalbesty-
relserne 1 de udvalgte frikommuner treffer beslutning om at ivaerksatte, jf. her § 5.

Det er hensigten med bemyndigelsen at fastsette minimumskrav til offentliggerelse og evaluering af de
forseg, der gennemfores med hjemmel 1 dette lovforslag eller anden lovgivning, som kommunalbestyrel-
serne 1 frikommunerne beslutter at iverksatte, @ndre eller afbryde. I tilknytning hertil er det hensigten at
fastsette krav om indberetning af iverksettelsen af forseg og den gennemforte evaluering til @konomi-
og Indenrigsministeriet. Der henvises til bemarkningerne til § 5.

2.2 Lovforslagets forsogsbestemmelser

Forslagets kapitel 3 indeholder hjemmel til, at kommunalbestyrelserne i frikommunerne kan treffe
beslutning om at ivaerksatte forseg pa en rakke forskelligartede omrdder. Alle frikommuner er som
udgangspunkt omfattet af forsggsbestemmelserne. Enkelte forsegsbestemmelser er dog bl.a. som folge
af de potentielle irreversible konsekvenser ved forseget afgranset til alene at kunne ivaerksettes af den
frikommune, der har indgivet ansegning om forseget, jf. herved forslagets §§ 19-22.

Sterstedelen af hjemlerne til forseg krever, at kommunalbestyrelserne 1 frikommunerne fremsender en
anspgning om forsgg, som skal godkendes af den relevante ressortminister, inden forseget kan iverkset-
tes. Kommunalbestyrelsen 1 den enkelte frikommune vil 1 et mode skulle treffe beslutning om at ansege
om at udfore et forsog.

Enkelte af hjemlerne til forseg indeholder ikke krav om forudgdende godkendelse af en ansggning om
forseg af den relevante ressortminister. Ved disse hjemler vil kommunalbestyrelserne i1 frikommunerne
saledes umiddelbart i et mede kunne traeffe beslutning om at udfere forseg inden for den givne forsggsbe-
stemmelse.

De i lovforslaget indeholdte forsegsbestemmelser hviler pd de konkrete forsegsansggninger, kommunal-
bestyrelserne i1 frikommunerne hidtil har indsendt som led 1 frikommuneforsgget. Den eller de kommunal-
bestyrelser, der allerede har ansegt om et forseg, der gives mulighed for efter dette lovforslag, vil som
udgangspunkt ikke pa ny skulle treeffe beslutning om at ansege herom. Disse forsegsansggninger vil blive
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behandlet af den relevante ressortminister 1 umiddelbar forlengelse af frikommunelovens ikrafttreden
med henblik pa udstedelse af konkrete forsegsgodkendelser til de ansggende frikommuner.

I forhold til enkelte forseg kan der - navnlig hvis den i dette lovforslag indeholdte forsegsbestemmelse
opstiller serlige forudsatninger for en godkendelse, som ikke ses berert i den indgivne ansggning - vise
sig behov for, at kommunalbestyrelsen i en frikommune, der har indgivet en ansegning, indsender en ud-
dybet ansggning i lyset af de serlige forudsatninger for en forsegsgodkendelse. De bererte frikommuner
vil fa direkte besked herom.

Frikommunerne vil med de foresldede bestemmelser 1 kapitel 3 bl.a. f4& mulighed for 1 sterre omfang
at bevillige mentor til personer pd ordiner uddannelse, at overfere jord fra landzone til byzone eller
sommerhusomrade péd en enklere made, at arbejde med generelle dispensationer fra lokalplaner, at drive
10. klasse 1 gymnasieregi, at udbyde sikaldte tilkebsydelser, at foretage visse fravigelser af reglerne om
informeret samtykke og at s@lge reklameplads pa kommunale hjemmesider. Dertil far kommunerne bl.a.
yderligere frihedsgrader pa udbudsomradet.

Frikommuneforsoget er ikke alene baseret pa dette lovforslag og de forsegsmuligheder, som er inde-
holdt heri. Forseget blev iverksat pr. 1. januar 2012 pé baggrund af forsegsansegninger fra frikommuner-
ne, som kunne imgdekommes administrativt med hjemmel i allerede geldende forsegsbestemmelser. 50
forsegsforslag pd en reekke forskellige ministeromrader blev i den forbindelse imgdekommet i medfer af
eksisterende lovgivning.

Den gaeldende lovgivning indeholder séledes en raekke bestemmelser, der giver den relevante minister
mv. mulighed for efter ansggning at godkende fravigelser fra den gaeldende regulering, herunder bestem-
melser der er montet pa at give mulighed for forseg. Alle landets kommuner har mulighed for at ansege
om forseg 1 medfer af disse bestemmelser. Kommunerne kan i den forbindelse f.eks. anvende den
sakaldte udfordringsret, som administreres af @konomi- og Indenrigsministeriet.

Herudover forventes det, at der i1 lebet af perioden for frikommuneforseget vil vaere behov for at
etablere yderligere hjemler til forseg ved @ndringer af det foreliggende lovforslag.

Hjemler til forseg kan f.eks. aktualiseres som folge af yderligere ansggning om forseg fra kommunalbe-
styrelserne 1 frikommunerne. De udvalgte frikommuner vil séledes frem til den 1. november 2012 lgbende
kunne indsende yderligere forsegsansegninger som led i frikommuneforsoget.

Der kan sdledes 1 lobet af frikommuneforsogets varighed - formentlig efteraret 2012 og foraret 2013
- forventes fremsat lovforslag med henblik pa igangsattelse af nye frikommuneforseg, som ikke kan
imedekommes i medfor af geeldende regler.

Regeringen har endvidere taget initiativ til, at ministerier og frikommuner indgér i et samarbejde om
seks udvalgte temaer. Formalet med samarbejdstemaerne er dels at forene den viden og de erfaringer,
der findes 1 henholdsvis frikommunerne og fagministerierne med henblik pé 1 fellesskab at udvikle nye,
ambitigse og innovative losninger pa centrale kommunale serviceomrader, som kan udfoldes 1 forseg
1 frikommunerne, dels at understotte det brede erfaringsgrundlag som basis for evalueringen af forseg
inden for samarbejdstemaerne.

De seks samarbejdstemaer er digitalisering, oget inddragelse af civilsamfundet, nytenkning af den
aktive beskeftigelsesindsats, en mere sammenhangende og effektiv sundheds- og forebyggelsesindsats,
nye lgsninger i folkeskolen og kommunerne og vakstdagsordenen.

Samarbejdstemaerne giver mulighed for, at frikommunerne og de relevante ministerier sammen ser ner-
mere pa de udvalgte omrader, herunder f.eks. de lovgivningsmassige barrierer som efter frikommunernes
opfattelse matte vere pa omridderne, med henblik pa at iverksette yderligere forseg 1 frikommuner-
ne. Det er regeringens forventning, at disse samarbejdstemaer vil vaere medvirkende til, at frikommunerne
indsender yderligere forsegsansegninger.
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3. Okonomiske konsekvenser

Lovforslagets okonomiske konsekvenser for de omfattede frikommuner beror pd, i hvilket omfang
frikommunerne gor brug af lovforslagets muligheder for forseg. Idet lovforslaget bl.a. har til formal at
hjemle forsegg, der understotter en bedre ressourceudnyttelse og mere effektiv opgaveleosning i kommuner-
ne, antages lovforslaget ikke i1 vasentligt omfang at indebare negative ekonomiske konsekvenser for
kommunerne. Eventuelle omkostninger som folge af forseget atholdes af den enkelte frikommune.

4. Administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslagets administrative konsekvenser for de omfattede frikommuner beror pa, i hvilket omfang
frikommunerne gor brug af lovforslagets muligheder for forseg. Flere af de 1 lovforslaget indeholdte
forsegsbestemmelser skonnes at kunne indebzre en administrativ lettelse for de frikommuner, der geor
brug af disse muligheder for forseg.

5. Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslagets ekonomiske konsekvenser for erhvervslivet beror pa, i hvilket omfang frikommunerne

gor brug af lovforslagets muligheder for forseg. De i lovforslaget indeholdte forsegsbestemmelser skon-
nes at kunne indebare begransede positive og negative skonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for erhvervslivet.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.

8. Miljomcessige konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have miljomaessige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten
Forslaget vurderes ikke at have EU-retlige konsekvenser.

10. Horte myndigheder og organisationer mv.
Lovforslaget har veret sendt 1 hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

112-sekretariatet, 3F - Fagligt Feelles Forbund, 92-gruppen, Advokatsamfundet, Affald danmark, Aka-
demiet for de tekniske videnskaber, Akademikernes Centralorganisation, Akademisk Arkitektforening,
Alkoholpolitisk Landsrad, Alzheimerforeningen, Amaterernes Kunst & Kultur Samrdd, Andelsboligfor-
eningernes Fallesreprasentation, Ankestyrelsen, Antenne-, sattelit- og kabel-tv-branchens fellesorganisa-
tion (ASK), Anvendt Kommunal Forskning (AKF), AOF Danmark, Arbejderbevegelsens Erhvervsrad,
Arbejdstilsynet, Arkitektforbundet, Arkitektskolen i Arhus, Asfaltindustrien, Banedanmark, BAT-Kar-
tellet, BatteriForeningen, Bedre Psykiatri, Bekempelsesmiddelrddets medlemmer, Benzinforhandlernes
Felles Reprasentation, Beredskabsstyrelsen, Beskaeftigelsesradet, Bips, Bld Kors Danmark, Boligselska-
bernes Landsforening, Boverket, Sverige, Branchearbejdsmiljeradet Jord til Bord, Brancheforeningen for
bygningssagkyndige og energikonsulenter, Brancheforeningen SPT, Brunamal, Island, Bryggeriforenin-
gen, BUPL, By og Havn, By og Landskabsstyrelsen, Byfo, Byggecentrum, Byggefagenes Kooperative
Landssammenslutning, Byggeriets Evaluerings Center, Byggeskadefonden, Byggesocietetet, Byggetek-
nisk Etat, Norge, Bygherreforeningen i Danmark, Bygningskultur Danmark, Berne- og Kulturcheffor-
eningen, Barne- og Ungdomsorganisationernes Samrad, Berneradet, Campingradet, Center for Indeklima
og Sundhed i Boliger, Centralforeningen af Autoreparaterer i Danmark (CAD), Centralorganisationen af
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industriansatte 1 Danmark (CO-industri), Centralorganisationernes Fellesudvalg (CFU), Coop Danmark,
COWI, Daghgjskoleforeningen, DAKOFA (Dansk Kompetencecenter for Affald), Danmarks Almene
Boliger, Danmarks Apotekerforening, Danmarks Cykel Union, Danmarks Evalueringsinstitut, Danmarks
Farve- og Limindustri, Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Idretsforbund, Danmarks Lejerforening,
Danmarks Larerforening, Danmarks Miljoundersogelser (DMU), Danmarks Nationalbank, Danmarks
Naturfredningsforening, Danmarks Privatskoleforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Sportsfi-
skerforbund, Danmarks Statistik, Danmarks Tekniske Universitet, Danmarks Vejlederforening, Danmarks
Vindmelleforening, Dansk Akvakultur, Dansk Amater Teater Samvirke, Dansk Amaterfiskerforening,
Dansk Amater-Musik Union, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Autogenbrug, Dansk Automobil Sports
Union (DASU), Dansk Blinde Samfund, Dansk Botanisk Forening, Dansk Byggeri, Dansk Bygningsin-
spekterforening, Dansk Byplanlaboratorium, Dansk Camping Union, Dansk Cyklist Forbund, Dansk
Ejendomsmeglerforening, Dansk Energi, Dansk Energi Brancheforening, Dansk Entomologisk Forening,
Dansk Erhverv, Dansk ErhvervsFremme, Dansk Firmaidraetsforbund, Dansk Fjernvarmeforening, Dansk
Folkeoplysnings Samrad, Dansk Forening for Passiv Brandsikring, Dansk Friskoleforening, Dansk Fri-
tidsfiskerforbund, Dansk Fareavl, Dansk Gartneri, Dansk Gasteknisk Center, Dansk Handicap Idrets-For-
bund, Dansk Industri, Dansk IT, Dansk Journalistforbund, Dansk Juletreesdyrkerforening, Dansk Jaeger-
forbund, Dansk Kano og Kajak Forbund, Dansk Land- og Strandjagt, Dansk Landboungdom, Dansk
Marketing Forum, Dansk Metal, Dansk Mode og Textil, Dansk Navigaterforening, Dansk Oplysnings
Forbund, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk Pelsdyravlerforening, Dansk Plantevern, Dansk Postordre
Handel, Dansk Producentansvarssystem (DPA-System), Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Sejlunion,
Dansk Selskab for Patientsikkerhed, Dansk Skovforening, Dansk Socialrddgiverforening, Dansk Solvar-
me Forening, Dansk Sportsdykker Forbund, Dansk Standard, Dansk Sygeplejerad, Dansk Tandlegefor-
ening, Dansk Tandplejerforening, Dansk Taxi Rad, Dansk Total Distribution, Dansk Transport og Logi-
stik, Dansk Ungdoms Fallesrad, Dansk Vand- og Spildevandsforening, Dansk Vandrelaug, Dansk Var-
meservice, DVS, Dansk Ventilation, Danske Advokater, Danske Anlagsgartnere, Danske Arkitektvirk-
somheder, Danske Busvognmaend, Danske Dagblades Forening, Danske Erhvervsskoler - Bestyrelserne,
Danske Erhvervsskoler - Lederne, Danske Fysioterapeuter, Danske Gymnasieelevers Sammenslutning,
Danske Gymnastik- og Idretsforeninger, Danske Handicaporganisationer, Danske Havne, Danske Land-
skabsarkitekter, Danske Maritime, Danske Maskinstationer og Entreprenerer, Danske Mediers Forum,
Danske Orkesterdirigenter, Danske Overfladebehandlere, Danske Patienter, Danske Regioner, Danske
Rastoffer, Danske Skoleelever, Danske Specialmedier, Danske Spediterer, Danske Svineproducenter,
Danske Udlejere, Danske &Aldrerad, DANVA, Datatilsynet, De Danske Skytteforeninger, De Samvirkende
Invalideorganisationer, De Samvirkende Kegbmand, De Samvirkende Menighedsplejer, DELTA, Den
Danske Dommerforening, Den Danske Dyrlaegeforening, Den Danske Landinspekterforening, Den Dan-
ske Nationalkomité for Geologi, Den Uvildige Konsulentordning pa Handicapomradet, Det Centrale
Handicaprdd, Det Danske Fjerkraeraad, Det Storkebenhavnske Vejnavnesamarbejde, Det Okologiske Réd,
Det Okonomiske Rad, Deutscher Schul- und Sprachverein fiir Nordschleswig, DHI, DI - Organisation
for Erhvervslivet, Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination, Domstolsstyrelsen,
DONG Energy, DS Handverk og Industri, Dyrenes Beskyttelse, Efterskoleforeningen, Ejendomsforenin-
gen Danmark, Ejendomsforsikringen Danmark, Ejerlejlighedernes Landsforening, Ellen Margrethe Basse,
Aarhus Universitet, Elretur, Elsparefonden, Emballageindustrien, Energi- og olieforum, Energiforum
Danmark (Foreningen for energi og miljo), Energiklagenavnet, Energinet.dk, Energistyrelsen, Energi-
tilsynet, Energitjenesten, EnviNa, Ergoterapeutforeningen, Erhvervsstyrelsen, Erhvervslejernes Landsor-
ganisation, Erhvervsskolelederne i Danmark, Erhvervsskolernes Elevorganisation, ETA-Danmark A/S,
Falcks Redningskorps, Feriehusudlejernes Brancheforening, Ferskvandsfiskeriforeningen, Finansradet,
Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Finanstilsynet, FOA Fag og Arbejde, Folia, Folkeligt Oplysnings
Forbund, Folkeuniversitetet, Folkevirke, Forbrugerombudsmanden, Forbrugerrddet, Forbrugerstyrelsen,
Forbundet Tree- Industri-Byg 1 Danmark (3F), FORCE Technology, Foreningen af Bioteknologiske
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Industrier 1 Danmark, Foreningen af Byplanleggere (FAB), Foreningen af Danske Biologer, Forenin-
gen af Danske Brendborere, Foreningen af Danske Interaktive Medier (FDIM), Foreningen af Danske
Kraftvarmevarker, Foreningen af Danske Privathavne, Foreningen af Forlystelsesparker i Danmark,
Foreningen af Fredningsnavnsformand 1 Danmark og disses suppleanter, Foreningen af Katolske Skoler
1 Danmark, Foreningen af Kommunale Beredskabschefer, Foreningen af Kristne Friskoler, Foreningen af
Lystbadehavne 1 Danmark, Foreningen af milje-, plan- og naturmedarbejdere i kommunerne (EnviNa),
Foreningen af Rédgivende Ingenierer, Foreningen af Socialchefer i Danmark, Foreningen af Statsforvalt-
ningsdirektorer, Foreningen af Statsforvaltningsjurister, Foreningen af Vandverker 1 Danmark, Forenin-
gen af Varmepumpefabrikanter i Danmark, Foreningen Baredygtige Byer og Bygninger, Foreningen
Digitale Publicister, Foreningen for Danmarks Fiskemel- og Fiskeolieindustri, Foreningen Ugeaviserne,
Foreningsfellesskabet Ligeverd, Forsikring og Pension, Forsvarets Bygnings- & Etablissementstjeneste,
Fredensborg Kommune, Fredericia Kommune, Frederiksberg Kommune, Frie Skolers Lererforening,
Friluftsradet, Fritid og Samfund, Fritidshusejernes Landsforening, Fritidssamradet i Danmark, FSR -
Danske revisorer, Funktionarernes og Tjenestemandenes Fellesrdd (FTF), Gentofte Kommune, Gen-
vindingsindustrien, Geoforum Danmark, Gladsaxe Kommune, Godkendt teknologisk Service (GTS),
Grafisk Arbejdsgiverforening, Green Network, Greenpeace Danmark, Grenne Familier, Gymnasiernes
Bestyrelsesforening, Gymnasieskolernes Lererforening, Gymnasieskolernes Rektorforening, Handelssko-
lernes Learerforening, Hedeselskabet, Helle Tegner Anker, Kebenhavns Universitet, HE-sekretariatet,
HK Handel, HK Kommunal, HORESTA, HMN Naturgas I/S, Husholdnings- og Héandarbejdsskolerne,
Héndvarksrddet, ICC Danmark, IKA - Foreningen af Offentlige Indkebere, Ingenierforeningen IDA,
Institut for Menneskerettigheder, International Transport Danmark (ITD), I'T- og Telestyrelsen, Jobrad-
givernes Brancheforening, Journalisthgjskolen, Justitsministeriet, Jydske Grundejerforeninger, Kalk- og
Teglvaerksforeningen, KFUMs Sociale Arbejde i Danmark, KL, Klima-, Energi- og Bygningsministeriet,
Klagenazvnet for Udbud, KMD, Kolonihaveforbundet, Komiteen for Sundhedsoplysning, Kommunal- og
regionaldepartementet, Norge, Kommunale Tjenestemand og Overenskomstansatte (KTO), Kommunal-
teknisk Chefforening, Kommunekemi A/S, Kommunernes Landsforening, Konkurrence- og Forbrugersty-
relsen, Konkurrencerddet, Konstrukterforeningen, Kort- og Matrikelstyrelsen, KREVI, Kristelig Arbejds-
giverforening, Kulturarvsstyrelsen, Kulturelle Samrad 1 Danmark, Kunstakademiets Arkitektskole, Kyst,
Land & Fjord, Kystdirektoratet, Keabenhavns Brandvasen, Kebenhavns Lufthavne A/S, Kebenhavns
Universitet, LandBoUngdom, Landbrug & Fedevarer, Landdistrikternes Fellesrad, Landsbyggefonden,
Landsbyradet, Landsforeningen af 10. klasseskoler i Danmark, Landsforeningen for Bygnings- og Land-
skabskultur, Landsforeningen af Danske Malkeproducenter, Landsforeningen af Fleks- og skénejobbe-
re, Landsforeningen for Gylleramte, Landsforeningen af Kliniske Tandteknikere, Landsforeningen af
Landsbysamfund, Landsforeningen af Opholdssteder, Botilbud og Skolebehandlingstilbud (LOS), Lands-
foreningen af nuvarende og tidligere psykiatribrugere, Landsforeningen af Ungdomsskoleledere, Lands-
foreningen Levende Hav, Landsforeningen Lenken, Landsforeningen Praktisk @kologi, Landsorganisa-
tionen 1 Danmark (LO), Landssammenslutningen af Handelsskoleelever, Lejeorganisationen BOSAM,
Lejernes Landsorganisation, Let Byrder, Liberale Erhvers Rad, Liberalt Oplysnings Forbund, Lilleskoler-
ne - en sammenslutning af frie grundskoler, Lageforeningen, Laegemiddelindustriforeningen (LIF), Me-
dicoindustrien, Mejeriforeningen, Miljeministeriet, Finland, Miljestyrelsen, Musisk Oplysningsforbund,
Nationalpark Mols Bjerge, sekretariatet,, Nationalpark Thy, sekretariatet,, Nationalpark Vadehavet, sekre-
tariatet, Natur- og miljeklagenavnet, Natur og Ungdom, NCC, NETOP - Netverk for Oplysning, NOAH,
Novo Nordisk A/S, Odense Kommune, Odsherred Kommune, Offentlig Ansattes Organisationer, Oplys-
ningsforbundenes Fallesrad, Organisationen af Selvejende Organisationer, OSI, Parcelhusejernes Lands-
forening, Patent- og Varemarkestyrelsen, Patientforeningen 1 Danmark, PET, Peter Pagh, Kebenhavn
Universitet, Plan Energi, Plastindustrien, Politiforbundet i Danmark, Post Danmark A/S, Praktiserende
Landinspektorers Forening, Psykiatriforeningernes Fellesrdd 1 Region Hovedstaden, Pérerendegruppen
for svage @ldre, Realdania, Realkreditforeningen, Realkreditradet, RenoSam, ReturBat, Rigsarkivet,
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Rigspolitichefen, Rigspolitiet, Rigsrevisionen, Rockwoll International A/S, RUC (Roskilde Universitets-
center), Radet for Danske Campister, Radet for de grundleeggende Erhvervsrettede Uddannelser, Radet
for de Gymnasiale Uddannelser, Radet for Etniske Minoriteter, Radet for frivilligt socialt arbejde, Radet
for socialt udsatte, Radet for Sterre Badesikkerhed, Sammenslutningen af Danske Sméger, SBS Byforny-
elsesselskabet, Schneider Electric Buildings Denmark A/S, Sikkerhedsstyrelsen, Skole og Samfund, Sko-
lelederforeningen, Skorstensfejerlauget, Skov & Landskab (KVL), Naturstyrelsen, SIND, Skovdyrkerfor-
eningerne, Slots- og Ejendomsstyrelsen, Smaskovsforeningen Danmark, Socialistisk Oplysningsforbund,
Socialpedagogernes Landsforbund, Spildevandsteknisk Forening, Statens og Kommunernes Indkebs Ser-
vice A/S (SKI), Statens Byggeforskningsinstitut, Statens Lufthavnsvasen, Statistikanerkendelsesudvalget,
Sundhedsstyrelsen, Syddansk Universitet, Sefartsstyrelsen, Tandleegernes Nye Landsforening, Tekniq
installaterernes organisation, Teknologiradet, Teknologisk Institut, Telekommunikationsindustrien 1 Dan-
mark, Treeinfo, TUN - Traelasthandlerunionen, Uddannelsesforbundet, Ungdommens Uddannelsesvejled-
ning (Lederforsamlingen for Ungdommens Uddannelsesvejledning), Ungdomsringen, Ungdomsskolernes
Udviklingscenter, UNHCR, Uniscrap, Universitets- og Bygningsstyrelsen, Vejdirektoratet, Vejle Kommu-
ne, VELTEK, Velux, Verdens Skove, Vesthimmerlands Kommune, Viborg Kommune, Videncentret for
Landbrug, Vinduesindustrien, Visit Denmark, VKR-holding, WWF - Verdensnaturfonden, Aldre Sagen,
Zldremobiliseringen, @kologisk Landsforening, Alborg Portland, Aalborg Universitet, Aarhus Universi-
tet

Sammenfattende skema

Eositive I;:!e gative
onsekvenser/mindreudgifter onsekvenser/merudgifter

(Wkonomiske konsekvenser

for stat, regioner og kom-
muner

Athenger af, hvorvidt frikommunerne
gor brug af forsegsmulighederne.

Afthenger af, hvorvidt frikommuner-
ne gor brug af forsegsmulighederne.

[Administrative konsekven-
ser for stat, regioner og
kommuner

Athenger af, hvorvidt frikommunerne
gor brug af forsegsmulighederne.

Afhenger af, hvorvidt frikommuner-
ne gor brug af forsegsmulighederne.

(konomiske konsekvenser
for erhvervslivet

Athenger af, hvorvidt frikommunerne
gor brug af forsegsmulighederne.

Afhenger af, hvorvidt frikommuner-
ne gor brug af forsegsmulighederne.

[Administrative konsekven-

ser for erhvervslivet Ingen Ingen
Administrative konsekven-

Ingen Ingen
ser for borgerne
Miljomaessige konsekven-

Ingen Ingen
ser
Forholdet til EU-retten Ingen

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Kapitel 1

Til§ 1

Med den foresldede bestemmelse fastleegges dels de overordnede formal med frikommuneforseget, jf.
herved ogsé de almindelige bemarkninger pkt. 1, dels perioden for frikommuneforsoget.

Efter den foresldede bestemmelse er de overordnede formdl med frikommuneforseget at forbedre
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kvaliteten af den kommunale service over for borgerne, oge det lokale selvstyre, understotte en bedre
ressourceudnyttelse i kommunerne eller age effektiviteten af den kommunale opgavelgsning.

Betydningen af de nevnte formél kan ikke angives generelt, men vil skulle fastlaegges konkret i forhold
til frikommunernes forsegsansegninger, det bererte lovomrade mv.

Som det fremgar af den foreslaede bestemmelse, giver lovforslaget kommunalbestyrelsen i de udvalgte
frikommuner, jf. forslagets § 2, en serlig adgang til at ivaerksatte forseg inden for en raekke omrader,
jf. forslagets kapitel 3, efter eller uden forudgaende godkendelse af forseget af den relevante ressortmini-
ster. Lovforslaget giver sdledes adgang til at fravige den almindelige forudsatning om lighed 1 forhold til
regulering af landets kommuner.

Frikommuneforsegget varer fra den 1. januar 2012 til den 31. december 2015. De forseg, som ivaerkset-
tes med hjemmel i frikommuneloven, vil saledes kunne lobe frem til den 31. december 2015. Forsog skal
dog senest ivaerksattes den 31. december 2013, jf. forslagets § 30, stk. 2.

Forsogene vil kunne iverksettes for hele perioden for frikommuneforseget eller for en afgrenset
del heraf. Kommunalbestyrelserne 1 frikommunerne kan pd et hvilket som helst tidspunkt i lgbet af
forsegsperioden treffe beslutning om, at et forseg skal afbrydes. I s fald indtraeder den retstilstand,
der er geldende for landets ovrige kommuner. Tilladelser, dispensationer og lignende til private, der er
udstedt 1 medfer af et frikommuneforseg, vil skulle tilbagekaldes efter de almindelige forvaltningsretlige
principper mv.

Kapitel 2

Til§ 2
Den foresldede bestemmelse angiver de ni kommuner, som med dette lovforslag foreslas udpeget til

frikommuner, og som dermed gives sa@rlige muligheder for at udfere forseg i perioden for frikommune-
forseget, jf. forslagets § 1.

Kommunale fellesskaber, jf. § 60 1 lov om kommunernes styrelse, er selvstendige offentligretlige or-
ganer. De kommunale fallesskaber betragtes som en art ”specialkommuner”, hvis kompetence i modsaet-
ning til de almindelige kommuners er begranset til losning af de opgaver, som fellesskabet omfatter. Der
galder, nédr bortses fra opgaver vedrerende myndighedsudevelse, ingen begrensninger med hensyn til,
hvilke kommunale opgaver og hvilken kompetence kommunalbestyrelser kan tillegge kommunale felles-
skaber, med mindre andet folger af lovgivningen. Idet lovforslaget giver de 1 stk. 1 na@vnte kommuner
serlige muligheder for at udfere forseg i1 perioden for frikommuneforsoget, jf. forslagets § 1, findes det
hensigtsmeessigt 1 lovteksten at praecisere, at kommunale feellesskaber, jf. § 60 1 lov om kommunernes
styrelse, der alene har frikommuner, jf. den foresldede § 2, stk. 1, som deltagere, vil vaere omfattet af de
serlige forsegsmuligheder, som frikommunerne gives ved dette lovforslag, jf. det foresldede stk. 2.

Udpegningen af de ni kommuner, som den tidligere regering forestod, skete pa baggrund af i alt 21
kommuners ansggninger om at f status som frikommune.

Til § 3
Bemyndigelser 1 love til at fastsette regler - typisk 1 form af en bekendtgerelse - forudsetter 1 alminde-
lighed, at reglerne finder anvendelse for hele landet.

Den foresldede bestemmelse giver hjemmel til at udmente bemyndigelser til at fastsette serlige regler
for frikommuner, herunder som det mindre 1 det mere for en enkelt eller visse af frikommunerne. Bestem-
melsen giver endvidere hjemmel til at ophave serlige regler, der er fastsat for kommuner med hjemmel
i en bemyndigelse. Bemyndigelser, som gennemferes i den periode, frikommuneforseget varer, jf. her
forslagets § 1, kan endvidere udmentes indenfor disse rammer.
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Bestemmelsen kan siledes f.eks. anvendes til at ophave krav fastsat 1 en bekendtgerelse eller bekendt-
gorelsen som sadan for en eller flere frikommuners vedkommende.

Den foresladede bestemmelse giver kun hjemmel til at fravige den almindeligt geldende forudsatning
om lighed mellem alle landets kommuner og deres borgere ved udmentningen af en bemyndigelse. Reg-
ler, der fastsettes ved anvendelse af bestemmelsen, skal i gvrigt holde sig inden for den eller de forudseet-
ninger m.v., der ligger bag de specielle bemyndigelser.

Til § 4
Formalet med den foresldede bestemmelse er at give det retlige grundlag for at kunne anvende nugel-

dende forseogsbestemmelser pa en anden mdde 1 forhold til frikommunerne end 1 forhold til landets ovrige
kommuner.

Bestemmelsen vil séledes f.eks. give mulighed for at anvende nugaldende forsegsbestemmelser mere
vidtgdende i forhold til godkendelser af ansegninger om forseg fra frikommunerne, uden at tilsvarende
ansegninger fra landets ovrige kommuner ogsa ber imedekommes som folge af den almindeligt geeldende
forudsetning om lighed.

Den foreslaede bestemmelse giver kun hjemmel til at fravige den almindeligt geeldende forudsatning
om lighed mellem alle landets kommuner ved anvendelsen af en forsggsbestemmelse. De forseg, der
godkendes 1 medfer af den konkrete forsggsbestemmelse, skal 1 gvrigt holde sig inden for den eller de
foruds@tninger, hensyn m.v., der ligger bag forsegsbestemmelsen.

Til§ 5

Den foresldede bestemmelse giver hjemmel til, at ekonomi- og indenrigsministeren kan fastsette
narmere regler om offentliggerelse, evaluering og indberetning af de forseg, kommunalbestyrelserne i
frikommunerne treeffer beslutning om at gennemfore fra lovens ikrafttreden og frem til frikommuneforse-
gets afslutning. Reglerne vil bade omfatte forseg, der gennemfores med hjemmel i1 dette lovforslag og
forseg, der er hjemlede i andre bestemmelser, der giver mulighed for forseg, jf. herved de almindelige
bemarkninger pkt. 2.2. Som eksempler pd andre bestemmelser, der giver mulighed for at udfere forseg,
kan f.eks. nevnes servicelovens § 184, sundhedslovens § 233 og § 65 c i lov om kommunernes styrelse.

Offentliggerelse og indberetning

Ved fastleggelsen af de nermere regler om offentliggerelse og indberetning af de forseg, kommunalbe-
styrelserne i frikommunerne treeffer beslutning om at gennemfore, vil der blive lagt veegt pa hensynet til,
at reglerne giver borgerne m.fl. lettilgaengelige og sikre oplysninger om de forseg, som er eller har varet
iveerksat 1 frikommunen, uden at reguleringen bliver uforholdsmaessig administrativ tung for de udvalgte
frikommuner.

Det er pd denne baggrund hensigten at anvende bemyndigelsen til at fastsette visse minimumskrav til
frikommunernes offentliggerelse af beslutninger om at iverksette, @ndre eller afbryde forseg, herunder
indholdet heraf, samt krav om, at kommunalbestyrelserne i1 frikommunerne underretter @konomi- og
Indenrigsministeriet om sddanne beslutninger.

Med hjemmel i bemyndigelsen vil det endvidere kunne fastsattes, at kommunalbestyrelsen skal offent-
liggore de ivaerksatte forseg pa kommunens hjemmeside. Kommunalbestyrelsen i den enkelte frikommu-
ne vil udover offentliggerelse af forsgg pa kommunens hjemmeside generelt eller i forhold til konkrete
forseg kunne treffe beslutning om, at der 1 tilleg til offentliggerelse pd kommunens hjemmeside skal
ske offentliggerelse af forseg ved f.eks. annoncering i den lokale presse, informationsmeder eller serskilt
henvendelse til den af forsgget berarte personkreds.

Bemyndigelsen vil hertil bl.a. kunne anvendes til at fastsaette, at kommunalbestyrelsen snarest muligt
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skal orientere @konomi- og Indenrigsministeriet om forseg, som ivaerksattes, @ndres eller afbrydes 1
frikommunen. Underretningen vil skulle ske i elektronisk form.

Evaluering og indberetning

Ved fastleggelsen af de nermere regler om frikommunernes evaluering vil der blive lagt vaegt pa dels
hensynet til, at evalueringen giver et hensigtsmessigt grundlag for at treffe beslutning om, hvorvidt et
givent forseg skal udbredes til alle landets kommuner, dels at krav til evaluering af de enkelte forseg ikke
kommer til at udgere en barriere for iverksattelsen af forseg 1 frikommunerne.

Det er pa denne baggrund hensigten at anvende bemyndigelsen til at fastsatte visse minimumskrav til
beslutningen om evalueringen, herunder indhold og offentliggerelse heraf, samt krav om at evalueringen
indsendes til @konomi- og Indenrigsministeriet.

Minimumskravene til frikommunernes evaluering vil i forhold til indholdet af en beslutning herom
indeholde visse overordnede krav til de elementer, som en sddan beslutning skal indeholde. Dette vil
f.eks. kunne omfatte en beskrivelse af forseget, herunder formal, baggrund, forventede effekter mv., en
beskrivelse af evalueringsmetoden, samt forsggets resultater, herunder 1 forhold til opstillede resultatmal,
effekter for forsegets malgruppe, forsogets ekonomiske konsekvenser samt forsagets gvrige positive eller
negative virkninger.

Bemyndigelsen tenkes sdledes anvendt pa en sddan made, at det i vidt omfang overlades til kommu-
nalbestyrelserne i frikommunerne at traeffe beslutning om, hvorledes de omtalte krav til indholdet af
beslutningen om evalueringen konkret skal opfyldes i forhold til de enkelte forseg.

Hvis kommunalbestyrelsen 1 en frikommune finder det hensigtsmessigt, vil den endvidere kunne traefte
beslutning om at opstille yderligere krav til erfaringsindsamlingen 1 forhold til konkrete forseg eller
generelt.

Det er ikke hensigten med bemyndigelsen at fastsatte regler, der begraenser den almindeligt geeldende
adgang til at knytte vilkar til skensmaessige forvaltningsakter.

Den relevante ressortminister vil siledes ved forseg, der kraever forudgdende godkendelse, kunne
fastsaette supplerende vilkar 1 overensstemmelse med den almindeligt geeldende adgang til at knytte vilkar
til skensmessige forvaltningsakter. Det forudsattes, at dette alene vil ske, hvor serlige forhold ger sig
geeldende.

Bemyndigelsen vil herudover kunne anvendes til at fastsatte nermere regler om, hvornir kommunalbe-
styrelsen senest skal treffe beslutning om indholdet af evalueringen af de enkelte forseg.

Bemyndigelsen vil af hensyn til borgernes m.fl. adgang til at fa kendskab til vedkommende frikommu-
nes evaluering af forseg endvidere hertil bl.a. kunne anvendes til at fastsatte krav om, at evalueringen
skal offentliggeres pd kommunens hjemmeside. Der vil som 1 forhold til reguleringen af offentliggarelse
af iverksatte frikommuneforsog, jf. oven for, vere tale om minimumskrav. Kommunalbestyrelserne 1
frikommunerne kan saledes generelt eller 1 forhold til konkrete forsgg treeffe beslutning om, at der skal
ske yderligere offentliggearelse 1 f.eks. lokale dagblade mv., ligesom den relevante ressortminister konkret
kan knytte sarlige vilkar til en godkendelse, hvis der er saglige grunde hertil.

Bemyndigelsen kan dertil anvendes til at fastsette krav om, at kopi af den foretagne evaluering skal
indsendes til @konomi- og Indenrigsministeriet.

Kapitel 3
Beskceftigelsesministerens omrdde

Til§ 6
Efter de geldende regler 1 § 78 1 lov om en aktiv beskeftigelsesindsats kan der ydes stotte 1 form af
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en mentor med henblik pa at fremme, at personer kan opné eller fastholde aktiviteter, tilbud, ansattelse
1 fleksjob eller 1 ordinzr ansattelse. Endvidere kan der ydes mentorstette til personer under 30 ar, der
er omfattet af en indsats efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, hvis de begynder et ordinzrt
uddannelsesforleb pa almindelige vilkér.

Det folger videre af de galdende regler i § 79, at hvis en virksomhed eller en uddannelsesinstitution
far stotte til at varetage en mentorfunktion, skal indsatsen ligge ud over, hvad arbejdsgiveren eller
uddannelsesinstitutionen sadvanligvis forventes at varetage, og mentorfunktionen skal vere afgerende
for aktiviteten, tilbuddet eller ansattelsen.

Af de geldende regler 1 § 80 folger, at stotte til en mentorfunktion i en virksomhed eller en uddannel-
sesinstitution bevilges til dekning af leonomkostninger ved frikeb af medarbejderen, der varetager mentor-
funktionen, eller honorar til en ekstern konsulent. Med henblik pa at forbedre en medarbejders mulighed
for at varetage mentorfunktionen, kan der bevilges tilskud til keb af uddannelse for medarbejderen.

Der fastsettes et timetal for mentorfunktionen i samarbejde med virksomheden eller uddannelsesin-
stitutionen ud fra en konkret vurdering af behov og forudsetninger hos personen, der har brug for
mentor. Hvis der ydes stotte til en mentorfunktion for flere personer, kan der fastsattes et timetal for
mentorfunktionen pr. plads i stedet for til den enkelte person.

Med den foresldede bestemmelse far frikommunerne mulighed for ogsa at give mentorstette til unge
under 30 ar, som allerede er pabegyndt et ordinzrt uddannelsesforleb péd almindelige vilkar. Mentorstet-
ten ydes, hvis der efter pdbegyndelse af et ordinzrt uddannelsesforleb pd almindelige vilkér bliver behov
for stette til at fastholde den unge 1 uddannelsesforlabet.

Efter den foresldede bestemmelse kan stotte til en mentorfunktion i en virksomhed eller en uddannel-
sesinstitution bevilges til dekning af lenomkostninger ved frikeb af medarbejderen, der varetager mentor-
funktionen, eller honorar til en ekstern konsulent. Med henblik pé at forbedre en medarbejders mulighed
for at varetage mentorfunktionen, kan der bevilges tilskud til keb af uddannelse for medarbejderen.

Timetal for mentorfunktionen ydet efter den foresldede bestemmelse skal fastsattes i overensstemmelse
med de geeldende regler, jf. § 80, stk. 2, 1 lov om en aktiv beskeftigelsesindsats.

Det er frikommunerne selv, der aftholder den fulde udgift til mentorstette efter denne lov. Merudgiften
indgér heller ikke i beregningen af bloktilskud/budgetgaranti.

Til§ 7

Efter de geeldende regler i § 74 ¢ 1 lov om aktiv socialpolitik skal en kommune foretage en revurdering
af en person, der er visiteret til fleksjob, og som modtager ledighedsydelse, nar den pagaeldende har
modtaget ledighedsydelse 1 12 maneder inden for 18 mineder. Kommunen skal have afsluttet revurderin-
gen senest, ndr personen har modtaget ledighedsydelse 1 18 maneder. Herefter skal kommunen revurdere
sagen, hver gang personen pa ny har modtaget ledighedsydelse i 12 maneder inden for 18 méneder efter
sidste revurdering er afsluttet. Ved vurderingen skal kommunen anvende tilbud efter kapitel 10 og 11 i lov
om en aktiv beskaftigelsesindsats.

Vurderingen skal indeholde

— en redegorelse for, at der er anvendt tilbud efter kapitel 10 og 11 1 lov om en aktiv beskeaftigelsesind-
sats,

— en redegorelse for den pdgaldendes ressourcer samt muligheden for at anvende og udvikle dem, som
udarbejdes 1 samarbejde med den pagaeldende og indeholder dennes egen opfattelse af forholdene,

— en redegerelse for, hvorfor den pagaldendes arbejdsevne fortsat anses for varigt nedsat, og

— en redegorelse for, at det er vurderet, om der kan vere grundlag for at pdbegynde en sag om fortids-
pension.

Med den foresldede bestemmelse har kommunalbestyrelserne i frikommunerne mulighed for at treffe
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beslutning om at fravige reglerne 1 § 74 ¢ 1 lov om aktiv socialpolitik saledes, at revurderingen af, om
betingelserne for fleksjob fortsat er opfyldt, gennemfores i1 forbindelse med den lebende opfelgning 1 det
individuelle kontaktforleb. Der er ikke fastsat procesregler for, hvordan opfelgningen i forbindelse med
det individuelle kontaktforlgb skal foretages.

Hvis en frikommune i forbindelse med den lebende opfelgning vurderer, at en person ikke lengere
opfylder betingelserne for fleksjob og dermed for fortsat udbetaling af ledighedsydelse, skal frikommu-
nen, inden der treffes afgerelse om dette, anvende betingelserne i § 74 c, stk. 2 og 3, i lov om aktiv
socialpolitik, jf. forslagets stk. 2. Det medferer, at frikommunen skal give borgeren et tilbud efter kapitel
10 eller 11 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats. Der skal endvidere udarbejdes de redegerelser, der
fremgar af § 74 c, stk. 3, i lov om aktiv socialpolitik. Dette galder dog ikke, hvis frikommunen har truffet
afgerelse om, at borgeren er berettiget til fortidspension.

Hvis frikommunen ved en afgerelse efter forslagets stk. 2 om, at en person ikke opfylder betingelserne
for fleksjob og dermed ikke lengere er berettiget til ledighedsydelse, ikke har fulgt reglerne 1 § 74
c, stk. 2 og 3, 1 lov om aktiv socialpolitik, kan frikommunen ikke modtage refusion for udgifter til
kontanthjelp 1 36 maneder.

Borne- og undervisningsministerens omrdde

Til § 8

Efter folkeskolelovens kapitel 4 skal undervisningen i bernehaveklassen varetages af paedagoguddanne-
de bernehaveledere og undervisningen i 1.-10. klasse af lereruddannede. Der er dog inden for rammerne
af den sékaldte samordnede indskoling en vis begraenset adgang til, at lereruddannede kan undervise i
bernehaveklassen og til at paedagoguddannede kan undervise til og med 2. klasse, jf. folkeskolelovens
§ 25, stk. 3, og § 30. Endvidere kan kommunalbestyrelsen beslutte, at lereruddannede kan foresta
undervisningsopgaver i1 bernehaveklassen, nar det sker i samarbejde med den padagoguddannede berne-
haveklasseleder, og der er tale om opgaver inden for den lereruddannedes kompetence og kvalifikationer
i ovrigt, jf. lovens § 29, stk. 2.

Bestemmelserne i1 folkeskolelovens kapitel 4 er ikke til hinder for, at peedagoguddannede varetager
pedagogisk begrundede leringsaktiviteter pd alle klassetrin, og heller ikke for at der 1 evrigt bruges
undervisningsassistenter, som assisterer lereren pd andre punkter end det padagogiske og didaktiske
arbejde for at lette hverdagen 1 folkeskolen.

Den foresldede bestemmelse giver mulighed for, at berne- og undervisningsministeren kan godkende
frikommuneforseog med at lade padagoguddannede undervise i folkeskolen, ogsd ud over bernehaveklas-
sen, frikommuneforseg med at lade lereruddannede undervise pa egen hind i bernehaveklassen og
frikommuneforseg med at lade andre fagpersoner end lereruddannede undervise i folkeskolen 1 videre
omfang, end det er muligt efter folkeskolelovens § 28, stk. 2.

Forsggene skal skabe mulighed for at indhente erfaringer med at dbne yderligere op for, at undervisere
fra de studie- og erhvervskompetencegivende uddannelser kan varetage undervisningsforleb i folkesko-
len, f.eks. sdledes at hdndvarksuddannede fra erhvervsskolerne kan undervise i folkeskolens praktiske
fag. Det vil kunne vare med til at give nye undervisningsmuligheder ogsa til de skoletratte elever, 1
udskolingen.

Overordnet set er det mélet, at lerere, paedagoger og andre faggrupper skal supplere hinanden med de-
res forskellige fagligheder. F.eks. gennem styrket klasseledelse, relationen til foreldrene, gruppeprocessen
samt omsorg og stette til den enkelte elev 1 undervisningen.

Til§ 9
Efter de geeldende regler varetages 10. klasseundervisning af folkeskolen, og kan varetages af de
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frie skoler og den kommunale ungdomsskole. Ved lov nr. 640 af 14. juni 2010 blev der endvidere
etableret mulighed for, at kommunalbestyrelserne kan indgd en overenskomst med en institution for er-
hvervsrettet uddannelse om, at institutionen gennemforer 10. klasseundervisning pd vegne af kommunal-
bestyrelsen. Rammerne herfor, herunder de ekonomiske forhold, fastlegges ved en overenskomst mellem
kommunalbestyrelsen og institutionen. Baggrunden var, at flere kommuner havde efterspurgt muligheder
for at skabe et tettere samarbejde mellem folkeskolen og institutioner, der udbyder erhvervsuddannelser,
om 10. klasse, hvorved 10. klasse 1 hgjere grad bliver begyndelsen pd en ungdomsuddannelse end
afslutningen pé folkeskolen.

Efter den galdende lovgivning kan 10. klasse ikke tilbydes af en institution for almengymnasiale ud-
dannelser, da det ligger uden for institutionens formal, jf. § 1 i lov om institutioner for almengymnasiale
uddannelser og almen voksenuddannelse m.v., hvoraf det fremgér, at loven omfatter institutioner, der er
godkendt til at udbyde almengymnasiale uddannelser, almene voksenuddannelse m.v.

Den foresldede bestemmelse giver mulighed for, at berne- og undervisningsministeren kan godkende
frikommuneforsgg, hvorefter der i de frikommuner, hvor der ikke er en institution for erhvervsrettet
uddannelse, kan indgés en overenskomst mellem kommunalbestyrelsen 1 frikommunen og en 1 kommunen
beliggende institution for almengymnasiale uddannelser, der udbyder uddannelsen til studentereksamen.

Forsggene skal skabe mulighed for, at der i frikommuner, hvor der ikke er en institution for erhvervsret-
tet uddannelse, kan indgés overenskomster tilsvarende dem, der kan indgés mellem kommunalbestyrelser
og institutioner for erhvervsrettet uddannelse. Rammerne for 10. klasseundervisning pd en institution
for almengymnasiale uddannelser vil séledes vere identiske med rammerne for sddan undervisning pa
institutioner for erhvervsrettet uddannelse, jf. beskrivelsen heraf i lovforslag nr. L 196 fremsat den 26.
marts 2010 og lov nr. 640 af 14. juni 2010. 10. klasseundervisning skal saledes gennemfores pa vegne af
kommunalbestyrelsen og i henhold til rammerne herfor i folkeskoleloven.

Det foresldede stk. 2 indebarer, at bestemmelserne i folkeskolelovens § 22, stk. 1, nr. 4 og 7, og stk. &,
der vedrerer 10. klasseundervisning pd institutioner for erhvervsrettet uddannelse, gelder tilsvarende for
sadan undervisning pa institutioner for almengymnasiale uddannelser. Det betyder, at kommunalbestyrel-
sen 1 en frikommune dels med foreldresamtykke kan henvise elever til 10. klasseundervisning pa en
institution for almengymnasiale uddannelser, der har en overenskomst herom med kommunalbestyrelsen,
ligesom kommunerne i dag med foraldresamtykke kan henvis eleverne til 10. klasseundervisning pé
en erhvervsuddannelsesinstitution, dels at reglerne fastsat i medfer af folkeskolelovens § 22, stk. 8, om
betingelser for optagelse, befordring m.v. og om indgéelsen og indholdet af overenskomsten ogsa gaelder
for 10. klasseundervisning péa institutioner for almengymnasiale uddannelser.

Erhvervs- og veekstministerens omrdde

Til § 10

Efter de geldende regler er offentlige myndigheder ved tildeling af vareindkebs- og bilag II A-tjene-
steydelseskontrakter (f.eks. edb-tjenesteydelser og tjenesteydelser om regnskab, revision og bogholderi
m.m.) underlagt reglerne 1 afsnit II i tilbudsloven. Reglerne indebzrer overordnet set en pligt for offentli-
ge myndigheder til at offentliggere en annonce forud for indkeb af varer og bilag II A-tjenesteydelser, der
har en verdi over 500.000 kr., men mindre end de aktuelle terskelverdier 1 EU’s udbudsdirektiv. Forma-
let er at skabe gennemsigtighed og derved styrke konkurrencen om de offentlige kontrakter uden samtidig
at indfore administrativt tunge procedurekrav.

Den foreslaede bestemmelse giver mulighed for, at erhvervs- og vaekstministeren kan godkende frikom-
muneforseg, hvor kommunalbestyrelserne 1 frikommunerne selv fastsatter retningslinjer for indgéelse
af offentlige kontrakter om vareindkeb og bilag II A-tjenesteydelser, der har en kontraktvaerdi under
terskelvardien 1 EU’s udbudsdirektiv. Ved fastleggelse af retningslinjerne skal frikommunerne vare op-
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marksomme pé, at de ogsd ved indgaelse af offentlige kontrakter, der har en kontraktveerdi under terskel-
vaerdien 1 EU’s udbudsdirektiv, er underlagt EUF-traktatens regler og principper, herunder principperne
om ligebehandling og gennemsigtighed, nar kontrakten har en klar grenseoverskridende interesse. Dette
indeberer bl.a. en pligt til at sikre en passende grad af offentlighed ved indgéelse af offentlige kontrakter.

Ved at give frikommunerne adgang til at fravige reglerne i tilbudslovens afsnit II, er der mulighed
for at fa undersogt, om handteringen af EUF-traktatens regler og principper, herunder principperne om
ligebehandling og gennemsigtighed, kan ske gennem mindre administrative tunge procedurer.

Til § 11
Efter de gaeldende regler er offentlige myndigheder ved tildeling af bilag II B-tjenesteydelses-kontrakter
(f.eks. juridiske tjenesteydelser og social- og sundhedsydelser) underlagt reglerne i afsnit II 1 tilbudslo-
ven. Reglerne indebarer overordnet set en pligt til for offentlige myndigheder at offentliggere en annonce
forud for indkeb af bilag II B-tjenesteydelser, der har en vardi pa over 500.000 kr. Formalet er at skabe
gennemsigtighed og derved styrke konkurrencen om de offentlige kontrakter uden samtidig at indfere
administrativt tunge procedurekrav.

Den foresladede bestemmelse giver mulighed for, at erhvervs- og vekstministeren kan godkende frikom-
muneforseg, hvor kommunalbestyrelserne i frikommunerne selv fastsatter retningslinjer for indgéelse af
offentlige kontrakter om bilag II B-tjenesteydelser, der har en kontraktvaerdi under den aktuelle taerskel-
vardi 1 udbudsdirektivet for denne type kontrakter. Ved fastleeggelse af retningslinjerne skal frikommu-
nerne vare opmarksomme pa, at de ogsa ved indgaelse af offentlige kontrakter, der har en kontraktvaerdi
under terskelvaerdien 1 EU’s udbudsdirektiv, er underlagt EUF-traktatens regler og principper, herunder
principperne om ligebehandling og gennemsigtighed, nir kontrakten har en klar graenseoverskridende
interesse. Dette indebaerer bl.a. en pligt til at sikre en passende grad af offentlighed ved indgaelse af
offentlige kontrakter.

Ved at give frikommunerne adgang til at fravige reglerne i tilbudslovens afsnit II ved indgaelse af kon-
trakter om bilag II B-tjenesteydelser, der har en vardi under den aktuelle teerskelvardi 1 udbudsdirektivet
for denne type kontrakter, er der mulighed for at fa undersogt, om héndteringen af EUF-traktatens regler
og principper, herunder principperne om ligebehandling og gennemsigtighed, kan ske gennem mindre
administrative tunge procedurer.

Til§ 12

Nér kommunerne som begranset licitation uden forudgidende prakvalifikation indbyder tilbudsgivere
til at afgive tilbud pd kontrakter om udferelse af bygge- og anlegsopgaver, folger det af tilbudslovens
§ 6, stk. 3, 3. pkt., in fine, at kommunerne ikke ved hvert udbud kan indbyde den samme kreds af
virksomheder. Formalet med bestemmelsen er at sprede og skarpe konkurrencen mellem virksomheder-
ne. Bestemmelsen indebaerer ikke en pligt for kommunerne til at udskifte hele kredsen af tilbudsgivere
ved hvert udbud, men alene en pligt til at serge for, at der ved vedvarende bygge- og anlaegsaktiviteter
lobende sker en udskiftning i kredsen af tilbudsgivere.

Den foresldede bestemmelse giver erhvervs- og vaekstministeren mulighed for at godkende frikommu-
neforseg, hvorefter frikommunerne gives adgang til altid at indbyde den tilbudsgiver, der i en foregdende
udbudsrunde har afgivet det skonomisk mest fordelagtige bud eller den laveste pris.

Med den foresldede bestemmelse er det muligt at undersege, om det vil indebare en styrkelse af
konkurrencen og en administrativ lettelse for frikommunerne, séfremt frikommunerne har mulighed for
altid at indbyde den tilbudsgiver, der i en foregdende udbudsrunde har afgivet det ekonomisk mest
fordelagtige bud eller den laveste pris.
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Klima-, energi- og bygningsministerens omrdde

Til§ 13
Det folger af byggelovens § 16, stk. 1, at byggearbejder, der er omfattet af lovens § 2 ikke mé pabegyn-
des uden en byggetilladelse fra kommunalbestyrelsen. § 16, stk. 3, definerer en raekke bygningstyper,
hvor kommunen ikke skal foretage en vurdering af de tekniske forhold.

Med den foresldede bestemmelse far klima-, energi- og bygningsministeren mulighed for at godkende
forsog, sdledes at kommunalbestyrelsen ikke skal foretage en vurdering af de tekniske forhold i de
byggesager, som 1 dag ikke er omfattet af byggelovens § 16, stk. 3.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1 indebarer séledes, at klima-, energi- og bygningsministeren efter
ansegning fra en frikommune kan godkende, at alt byggeri bliver omfattet af undtagelsesbestemmelsen
1 § 16, stk. 3, hvorefter kommunalbestyrelsen ikke skal foretage en vurdering af de tekniske forhold
ved en rekke nermere definerede bygningstyper, som blandt andet omfatter mindre bygninger, herunder
carporte, garager m.v., smahuse, herunder enfamilieshuse, jordbrugserhvervets avls- og driftsbygninger
samt industri- og lagerbygninger, hvor installationerne har et begraenset omfang, og hvor bygningen har
en let tagkonstruktion.

De 1 byggelovens § 16, stk. 4, fastsatte definitioner af tekniske forhold finder fortsat anvendelse, séledes
at kommunen stadig skal foretage en vurdering af de bebyggelsesregulerende forhold, der med hjemmel 1
byggelovens §§ 7-10 er reguleret 1 bygningsreglementets kapitel 2.

Det er i1 henhold til byggelovens § 17, stk. 1, den til enhver tid verende ejer af en bygning, der er
ansvarlig for, at byggeriet lever op til byggelovgivningens bestemmelser. Bestir forholdet i en ulovlig
brug, pahviler pligten dog tillige brugeren. Det er siledes som udgangspunkt ejeren, der star inde for
byggeriets lovlighed, uanset om der er sket teknisk byggesagsbehandling i kommunen eller ej. Ved
at fritage byggearbejder for teknisk byggesagsbehandling tydeliggeres det, at ansvaret for byggeriets
lovlighed péhviler ejeren. Dette geelder uanset, om bygningsejeren som bygherre har tilknyttet en radgiver
i form af en arkitekt eller ingenior. Har bygningsejeren indgaet aftale med en radgiver, vil rddgiveren altid
vare underlagt almindeligt radgiveransvar for den ydelse, rddgiveren leverer.

En betingelse for at kunne meddele godkendelse af et frikommuneforseg vil derfor vere, at der
foreligger en beskrivelse af, hvordan kommunen vil sikre, at der pa en byggesag foreligger den fornedne
dokumentation vedrerende de tekniske forhold. Den dokumentation, som skal ligge pd byggesagen, vil
vaere den samme dokumentation, som bygherren og dennes radgivere 1 dag indsender til kommunen til
brug for kommunens behandling af sagen.

For visse byggearbejder kan kommunalbestyrelsen 1 dag stille serlige krav til den dokumentation, der
fremsendes vedrerende konstruktioner og brandsikkerhed.

En made at sikre, at disse forhold er opfyldt, nar byggerier undtages for teknisk byggesagsbehandling,
kan vaere ved at stille vilkdr om, at kommunen ved siddanne byggesager skal kraeve, at ansegningen
er vedlagt dokumentation fra en uvildig ekspert, dvs. en part, der hverken direkte eller indirekte har
okonomisk tilknytning til eller anden interesse 1 projektet, for, at de disse bestemmelser er overholdt.

En ansegning fra en frikommune om godkendelse af forseg skal derfor indeholde en beskrivelse af
de byggesager, hvor kommunen vil kreve, at der indsendes dokumentation fra en uvildig part samt en
angivelse af de konkrete forhold, der skal dokumenteres, jf. det foreslaede stk. 2.

Det skal bemerkes, at kommunens modtagelse af denne dokumentation alene er som arkivfunktion,
og safremt dokumenterne indeholder oplysninger om ulovlige forhold, vil disse uagtet deres fremkomst
til kommunen ikke forpligte kommunen 1 henhold til byggelovens § 16 C, stk. 3, ligesom de ikke kan
tillegges betydning ved en efterfolgende dispensationssag.
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Klima-, energi- og bygningsministeren kan herudover stille andre vilkar som betingelse for godkendel-
sen af frikommuneforsog efter § 13, nér vilkdrene er sagligt begrundet 1 hensynet til byggelovens formal.

Til § 14
Det folger af byggelovens § 16 A, stk. 1, at byggearbejder, der er omfattet af lovens § 2, ikke ma
tages 1 brug uden kommunalbestyrelsen tilladelse. Af byggelovens § 16 B fremgar endvidere, at der i
bygningsreglementet kan fastsattes regler om indskraenkning af i kravene om tilladelser efter § 16 A,
stk. 1. Disse regler er fastsat i bygningsreglementets kap. 1.8, hvoraf det fremgér, visse byggerier ikke ma
tages 1 brug uden en ibrugtagningstilladelse, mens andre byggerier kan tages i brug uden tilladelse.

De gzldende regler om opkravning af byggesagsgebyrer er med hjemmel 1 byggelovens § 28, stk. 1,
fastsat 1 bygningsreglementets kapitel 1.12. Bestemmelserne i1 dette kapitel er indfert med henblik pé
at skabe gennemsigtighed i kommunernes opkravning af byggesagsgebyrer. Det er 1 dag alene muligt
at foretage en differentiering af gebyret i forhold til forskellige bygningskategorier. Der kan ved gebyrop-
kraevningen derfor ikke skelnes mellem arten af byggesagsbehandlingerne eller lignende. Der kan f.eks.
ikke opkraves et lavere gebyr for ansggninger, der er indsendt digitalt, end for ansegninger indsendt pa
papir, selvom kommunen ensker en incitamentsstruktur, der tilgodeser de ansegere, der indsender digitale
ansggninger.

Den foresladede bestemmelse giver klima-, energi- og bygningsministeren mulighed for at meddele tilla-
delse til, at de 1 medfer af byggelovens § 16 A, 1. pkt., nermere fastsatte krav om ibrugtagningstilladelse
og ferdigmelding kan fraviges.

Med den foresldede bestemmelse kan kommunalbestyrelserne 1 frikommunerne séledes efter ansegning
fa adgang til at fravige bygningsreglementets bestemmelser om, at visse byggerier ikke ma tages i1 brug
uden kommunalbestyrelsens tilladelse.

Den foresldede bestemmelse giver endvidere klima-, energi- og bygningsministeren mulighed for efter
ansegning fra en frikommune at meddele tilladelse til at fravige de i henhold til byggelovens § 28, stk. 1,
narmere fastsatte regler om gebyrer for kommunalbestyrelsens behandling af ansegninger.

Med den foreslaede bestemmelse kan kommunalbestyrelserne 1 frikommunerne saledes f4 adgang til
at opkraeve gebyrer, der ikke nedvendigvis knytter sig til en bestemt bygningskategori. F.eks. kan en
frikommune efter ansegning meddeles tilladelse til at opkrave et lavere gebyr for ansegninger, der er ind-
sendt digitalt, end for ansegninger indsendt pa papir, hvis kommunen ensker en incitamentsstruktur, der
tilgodeser de ansegere, der indsender digitale ansegninger. Der vil dog alene kunne meddeles tilladelse
til forseg med gebyropkraevning, som ikke ses at vere 1 strid med hensynene bag gebyrbestemmelserne,
som blandt andet skal sikre gennemsigtighed i1 gebyropkraevningen. Bestemmelsen vil alene blive anvendt
til at godkende forseg, hvor kommunen fastsetter lavere gebyrer for bestemte byggesager, f. eks. for at
fremme brug af digitale ansegninger. En godkendelse vil desuden vere betinget af, at den gebyrbesparel-
se, som nogle ansggere vil kunne opnd, ikke pdlaegges andre ansggere som et hgjere gebyr for andre

byggesager.
Klima-, energi- og bygningsministeren kan i evrigt stille vilkdr som betingelse for godkendelsen af
frikommuneforseg efter § 14, nar vilkérene er sagligt begrundet i hensynet til byggelovens formal.

Kulturministerens omrdde

Til§ 15
Efter de geeldende regler 1 folkeoplysningslovens § 25, stk. 2, kan kommunalbestyrelsen undlade at ime-

dekomme nye anseggninger om lokaletilskud, mens ansegninger om fortsattelse af hidtidigt lokaletilskud
skal imedekommes.

Den foresldede bestemmelse giver mulighed for, at kulturministeren kan godkende frikommuneforsog,
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hvorefter en kommunalbestyrelse 1 en frikommune kan undlade at imedekomme ansegninger om loka-
letilskud efter folkeoplysningslovens bestemmelser. Formélet med den foresldede bestemmelse er at
understotte en mere fleksibel udnyttelse af de lokaler, hvortil kommunalbestyrelsen kan anvise frivillige
folkeoplysende foreninger, samt at give kommunalbestyrelsen bedre muligheder for at tilgodese nyopret-
tede foreninger ved ydelse af lokaletilskud, jf. folkeoplysningslovens §§ 25 og 26.

Bestemmelsen i det foresldede stk. 2 indebarer, at foreninger, der ejer deres lokaler, ikke vil vaere
omfattet af frikommuneforsgget. Formalet med denne bestemmelse er at beskytte foreninger, som ved
godkendelse af et frikommuneforseg modtager lokaletilskud og ejer deres lokaler. Bestemmelsen skal
forhindre, at foreninger bringes i en situation, hvor en ansegning om lokaletilskud ikke imedekommes, og
hvor de som folge deraf mister det ekonomiske grundlag for at fortsaette ejerskabet af deres lokaler.

Med det foresldede stk. 3 kan kulturministeren gore en godkendelse af frikommuneforseget betinget
af, at de ekonomiske vilkar for det frivillige folkeoplysende foreningsarbejde ikke forringes som folge
af kommunalbestyrelsens mulighed for at afvise ansggninger om lokaletilskud. Ved anvisning af lokaler
skal kommunalbestyrelsen kunne anvise egnede lokaler i henhold til folkeoplysningsloven, altsa lokaler
der er beliggende i rimelig neerhed i1 forhold til deltagerne og anvendelige i forhold til aktiviteten. Desu-
den skal kommunalbestyrelsen holde foreninger med opsigelser péd eksisterende lejemél skadesleose for
fraflytningsudgifter samt ekstra udgifter til husleje 1 opsigelsesperioden. Da forslaget ikke har til hensigt
at begraense midlerne anvendt til folkeoplysningsvirksomhed, kan ministeren gere det til en betingelse,
at kommunalbestyrelsen fastholder niveauet for de samlede érlige udgifter pa folkeoplysningsomridet
gennem hele forsagsperioden.

Bestemmelsen i det foresldede stk. 4 indeberer, at frivillige folkeoplysende foreninger, der for god-
kendelsen af frikommuneforseget var berettiget til at modtage lokaletilskud jf. folkeoplysningslovens
§ 25, stk. 2, skal have en tilbagegangsret til at kunne modtage lokaletilskud efter ansegning ved for-
sogsperiodens udleb. Kommunalbestyrelsen i1 frikommunen ma sédledes ikke betragte en ansegning om
lokaletilskud som en ny ansegning og dermed undlade at imedekomme denne, hvis ansegeren forud for
forsegsperiodens start modtog lokaletilskud. Dette gelder ogsé i tilfeelde, hvor en forening anseger om
lokaletilskud til nye lokaler, hvortil kommunalbestyrelsen ikke tidligere har ydet lokaletilskud. Kommu-
nalbestyrelsen skal endvidere holde foreningen skadesles i forhold til fraflytningsudgifter ved fraflytning
fra det anviste lokale efter forsegsperiodens udleb. Formélet med bestemmelsen er, at en forening,
der inden frikommuneforsogets godkendelse har modtaget lokaletilskud, ikke ma stilles darligere ved
forsegsperiodens afslutning, hvis foreningen i forsegsperioden har faet anvist lokaler og dermed ikke faet
imedekommet en ansegning om lokaletilskud.

Miljoministerens omrdde

Til§ 16
Efter § 34 1 lov om planlegning (planloven) er byzoner og sommerhusomrader omrader, der ved

lokalplan er overfort til henholdsvis byzone eller sommerhusomréde, eller som er omfattet af planlegning
efter tidligere lovgivning.

Det folger heraf, at overforsel af omrader fra landzone til byzone eller sommerhusomrade altid sker ved
lokalplan, jf. § 15, stk. 1, nr. 2, nr. 1. Dette geelder ogsa, selvom der ikke er tale storre udstykninger eller
storre bygge- og anlegsarbejder mv., der efter planlovens § 13, stk. 2, jf. stk. 3, udleser lokalplanpligt.

En lokalplan skal vare i overensstemmelse med kommuneplanens retningslinjer for udlaegning af
arealer til byzone og sommerhusomrade og rammer for indholdet af lokalplaner bl.a. for overforsel af
arealer til byzone eller sommerhusomrade, jf. planlovens § 11 a, nr. 1, 0g § 11 b.

Den foreslaede bestemmelse giver mulighed for, at miljoministeren kan godkende frikommuneforsog,
hvorefter kommunalbestyrelsen i en frikommune kan treffe afgerelse om at overfere omrader til byzone
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eller sommerhusomrade uden lokalplan, idet lokalplanen erstattes af kommunalbestyrelsens afgarelse om
overforslen inden for rammerne af miljoministerens godkendelse af frikommuneforsoget. Overforsel skal
vare 1 overensstemmelse med kommuneplanen.

Kommunalbestyrelsen i1 frikommunen vil pa grundlag af kommuneplanleegningen kunne imedekomme
konkrete ansggninger og give mulighed for mindre byudvikling af byerne uden at udarbejde lokalplan.

Den forenklede procedure, som den foresldede bestemmelse giver mulighed for, vedrerer alene mindre
projekter, f.eks. overforsel med henblik pd opferelse af et par huse, idet sterre projekter fortsat er
lokalplanpligtige efter planlovens § 13, stk. 2.

Det vil fremga af miljeministerens godkendelse af forseg, at kommunalbestyrelsens afgerelse skal
indeholde bestemmelse om omradets anvendelse mv., som det ville have varet tilfeldet i en lokalplan.

Det er en forudsatning efter den foresldede bestemmelse, at ansegningen om at udfere forseg beskriver,
hvordan kommunalbestyrelsen i frikommunen skal udeve sin kompetence til at overfore omrader uden
lokalplan. Beskrivelsen kan vere geografiske angivelser eller precise principper. Det er ikke tanken,
at ministeren lgbende skal godkende overforsel af omrader i de enkelte tilfelde. Det vil fremgéd af
miljeministerens forsegsgodkendelse, hvor frikommunen kan forvente, at sddanne overforsler kan komme
pa tale.

Kulturministeren vil med hjemmel i bestemmelser i museumslovens kapitel 8 a og dette lovforslags §
3 fastsette regler med henblik pa at opretholde beskyttelsen af sten- og jorddiger, der er beliggende pa
arealer, der som led i forseget overfores fra landzone til byzone eller sommerhusomréde uden lokalplan.

Kommunalbestyrelserne 1 frikommunerne er dog ikke afskdret fra efterfolgende at sege ministerens
supplerende forsegsgodkendelse af overforsel af et omréde i kystnaerhedszonen til byzone, hvis det ikke
rummes inden for forsegsgodkendelsen.

I stk. 3 foreslas det, at der i kystnarhedszonen som led i frikommuneforseg kan overfores omrader til
byzone, hvis der er en serlig planleegningsmassig begrundelse for kystner lokalisering. Dette svarer til
de regler for planlegning i kystnarhedszonen, der fremgar af planlovens § 5 b, stk.1, nr. 1,

Under hensyn til forbuddet 1 planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 3, mod udleg af nye sommerhusomrader i
kystnaerhedszonen, omfatter den foreslaede bestemmelse ikke denne mulighed, jf. det foresléede stk. 4.

Inddragelse af offentligheden er et grundleeggende princip i1 planloven i forbindelse med udarbejdelse af
planer mv., ligesom der gaelder krav om underretning af omboende mv. om afgerelser og offentliggerelse
heraf. De foresldede regler om offentliggerelse og underretning mv. 1 stk. 5, skal sikre, at offentligheden
og naboerne mv. fortsat har mulighed for at vare orienteret om kommunalbestyrelsens beslutninger,
selvom overforsel ikke sker efter proceduren for lokalplaner.

Offentliggerelsen kan ske udelukkende digitalt, mens underretning af grundejere mv. fortsat sker indivi-
duelt. Det vil vere et vilkar 1 forsegsgodkendelsen, at kommunalbestyrelsens afgerelse indberettes til
plansystem.dk, hvor alle planers bestemmelser, herunder om overforsel til byzone, er tilgengelige.

Kommunalbestyrelsens afgerelse kan paklages efter planlovens almindelige regler i § 58, stk. 1, nr. 4.

Den foresldede bestemmelse nadvendigger en konsekvensandring af planlovens § 34, séledes at arealer,
der er overfort ved kommunalbestyrelsens afgerelse som led 1 frikommuneforseget, opretholder sin
zonestatus, ogsd efter at forsagsperioden er afsluttet. Der henvises til forslagets § 32.

Til§ 17
Efter geeldende regler i planloven treffes afgerelser om dispensation pa baggrund af konkrete ansegnin-
ger og i overensstemmelse med lovens krav om offentlighed og underretning, jf. planlovens § 20. Anse-
ger og andre klageberettigede kan paklage afgerelsen efter § 58, stk. 1, nr. 4, om retlige spergsmal.
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Der er ikke hjemmel 1 geldende regler til at meddele generelle dispensationer, dvs. dispensationer, der
galder flere ejendomme inden for en lokalplan, for hvilke der ikke er ansegt om dispensation.

Efter geeldende regler skal kommunen gennemfere naboorientering og sagsbehandling i hvert enkelt
tilfeelde, uanset om der i et omrade gentagne gange dispenseres til den samme &ndring.

Den foreslaede bestemmelse giver mulighed for, at miljeministeren kan godkende frikommuneforsog,
hvorefter kommunalbestyrelsen 1 en frikommune péd baggrund af en konkret anseogning kan treffe afgo-
relse om dispensation, som samtidig vil galde for andre ejendomme, selv om der ikke er ansegt om
dispensation for disse ejendomme.

Den foresldede bestemmelse er udformet séledes, at der ikke ved forsgget sker a@ndring i de gaeldende
regler om, at en dispensation ikke ma stride mod principperne i den padgaldende lokalplan, ligesom ovrige
krav til meddelelse af dispensationer i planlovens § 19 skal vere opfyldt ogsé i1 afgerelser, der vedrerer
flere ejendomme, i forbindelse med frikommuneforsoget.

Nér afgorelsen er endelig, dvs. efter at klagefristen er udlebet, eller Natur- og Miljeklagenavnet har
truffet afgorelse, vil ogsd disse ejendomme kunne udnytte dispensationen med det samme. De skal ikke
soge konkret dispensation og afvente sagsbehandling og klage. Til gengald er det nodvendigt, at disse
ejere inden for den 4 ugers klagefrist tager stilling til, om de vil péklage afgerelsen, selvom de endnu ikke
har besluttet, om de vil gore brug af dispensationen.

Den foresldede bestemmelse afskarer ikke ejere fra at ansege om konkret dispensation efter de almin-
delige regler, hvis en nuverende eller senere ejer pa et senere tidspunkt har andre ensker om dispensation.

Efter planlovens § 56 skal en afgerelse om dispensation udnyttes inden 3 ar efter, at den er meddelt. I
den foresldede bestemmelse skal 3 rs fristen beregnes fra frikommuneforsogets afslutning, jf. forslagets
§ 1, sdledes at der er klarhed over lebetiden for disse s@rlige dispensationer, der er meddelt som led 1
frikommuneforseg. Ved udlebet af fristen bortfalder dispensationen for ejendomme, der ikke har udnyttet
eller kun udnyttet den delvist. Det vil fremgd af miljeministerens forsegsgodkendelse, at fristen skal
fremgd af de pdgaldende afgorelser.

De generelle dispensationer har karakter af planlegning i den periode, de er geldende. Derfor vil det
af hensyn til offentlighedens mulighed for at f4 kendskab til meddelte dispensationer vare et vilkar i for-
sogsgodkendelsen, at kommunalbestyrelsen i frikommunen indberetter dispensationer til plansystem.dk
ligesom lokalplaner. Alle planer skal indberettes til det digitale register PlansystemDK, jf. cirkulere nr.
68 af 6. september 2006. Systemet er oprettet med hjemmel i planlovens §§ 31 a og 54 b.

Da dispensationer efter den foresldede bestemmelse ikke meddeles pd baggrund af en konkret ansog-
ning vedrorende de enkelte ejendomme, folger det heraf, at der ikke kan stilles konkrete betingelser til
sadanne dispensationer efter planlovens § 55 eller ske tinglysning heraf.

Til§ 18
Efter de geldende regler i planloven ma kommunalbestyrelsen ikke tilvejebringe en lokalplan, der
strider mod kommuneplanen, jf. planlovens § 13, stk. 1, nr. 1.

Planlovens rammestyringsprincip er udtryk for en rangordning af planer, og at den mere detaljerede
planleegning indholdsmaessigt er begraenset af rammerne i den overordnede, sammenfattende planlaeg-
ning. En lokalplan skal derfor vare 1 overensstemmelse med den overordnede plan, kommuneplanen.

Efter geldende regler skal et lokalplanforslag, der ikke er i overensstemmelse med kommuneplanen,
ledsages af et kommuneplantilleg. De to planforslag kerer parallelt gennem offentlighedsfasen og vedta-
ges samtidigt. Det er tilfaeldet for mange lokalplaner.

Den foreslaede bestemmelse giver mulighed for, at miljeministeren kan godkende frikommuneforsog,
hvorefter kommunalbestyrelsen i en frikommune kan udarbejde lokalplaner, der indeholder mindre fravi-
gelser af kommuneplanens rammebestemmelser uden kommuneplantilleeg, nar der er tale om mindre
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justeringer eller @ndringer af underordnet betydning, af teknisk og/eller bagatelmassig art af f.eks.
bebyggelsesregulerende bestemmelser, bebyggelsesprocent og hejde.

Den foreslaede bestemmelse vil ikke blive anvendt til at godkende forseg med vedtagelse af lokalplaner,
der indeholder @ndringer af lokalplaners formal og anvendelsesbestemmelser, der strider mod kommune-
planens rammebestemmelser.

Miljeministerens godkendelse af forseg vil f.eks. indeholde vilkar om, at kommuneplanen revideres ved
forsegets afslutning 1 overensstemmelse med de @ndringer, der er tilladt gennem lokalplanlaegningen.

I bestemmelsens stk. 2 forslas det, at frikommuneforseg ikke kan godkendes, hvis de er i strid med

lokalplanens formal og anvendelsesbestemmelse. Dette svarer til planlovens regler om dispensation i
§ 19.

Til § 19
Efter planlovens § 5 p, stk. 3, kan bruttoetagearealet til butiksformél som udgangspunkt ikke udvides
1 et aflastningsomrédde, fordi en eget adgang til placering af butikker uden for bymidten som tendens
reducerer muligheden for forsat at opretholde en varieret butiksforsyning i de mindre byer 1 oplandet. Ved
aflastningsomréder forstds omrader med detailhandel uden for bymidten og bydelscentre.

Efter de geeldende regler i planlovens § 5 p er der dog visse muligheder for at udvide de eksisterende
aflastningsomrader til store butikker over 2000 m2, idet der efter § 5 p, stk. 4, er mulighed for at udvide
eksisterende aflastningsomréder i byer med mere end 27.000 indbyggere til store udvalgsvarebutikker,
hvis der redegores for, at placeringen af butikken ikke er mulig i bymidten.

Den foresldede bestemmelse giver mulighed for, at miljeministeren og ekonomi- og indenrigsministeren
kan godkende frikommuneforseg, hvorefter kommunalbestyrelsen 1 Viborg Kommune kan planlaegge for
en udvidelse af det eksisterende aflastningsomradet ved Holstebrovej for sa vidt angar afgrensningen og
det maksimale bruttoetageareal til butiksformal i aflastningsomradet.

Den foreslaede bestemmelse kan sammen med den foresldede § 20 vare med til at belyse potentialet
for at fremme vaekst ved lokalt forankret detailhandel inden for friere rammer. Forseg efter de foresldede
§§ 19 og 20 vil indebere irreversible konsekvenser samt kunne medfere negative, konkurrenceforvriden-
de konsekvenser for omgivende byer og nabokommuner. Den foresldede bestemmelse er bl.a. pad denne
baggrund afgranset til alene at finde anvendelse for den kommune, der har ansegt om forseget, dvs.
Viborg Kommune.

Fravigelsen af reglen i planlovens § 5 p, stk.3 og 4, gelder saledes alene for aflastningsomradet ved
Holstebrovej i Viborg Kommune.

Til § 20
Efter planlovens § 5 q ma der i bymidter, bydelscentre og aflastningsomrader ikke fastsattes butiksster-
relser, der overstiger 2.000 m2 bruttoetageareal for udvalgsvarebutikker. I planlovens § 5 q, stk. 2 og
stk. 3 gives der hjemmel til hvert 4. &r at planlegge for henholdsvis tre storre udvalgsvarebutikker i
bymidten og i aflastningsomrédet i byer med over 27.000 indbyggere samt en udvalgsvarebutik over
2.000 m? i en by med over 3.000 indbyggere.

Den foresldede bestemmelse giver mulighed for, at miljeministeren og ekonomi- og indenrigsministeren
kan godkende frikommuneforseg, hvorefter kommunalbestyrelsen 1 Viborg Kommune kan planlegge for
flere store udvalgsbutikker i bymidter, bydelscentre og aflastningsomrader, dvs. med et bruttoetageareal
pa over 2000m2, end det er muligt efter geldende regler.

Bestemmelsen galder alene for planlegning i Viborg Kommune, jf. bemaerkningerne til forslagets § 19.
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Til § 21
Den foreslaede bestemmelse indeholder en sarlig godkendelsesprocedure for forseg efter §§ 19 og
20. Proceduren har baggrund i de sarligt vidtgdende forseg, som disse bestemmelser giver kommunalbe-
styrelsen 1 Viborg Kommune mulighed for at ansege miljoministeren og skonomi- og indenrigsministeren
om at godkende. Der henvises til de specielle bemarkninger til § 19.

Efter det foresldede stk. 1 skal Viborg Kommune, for at sével heringsparterne som ministrene kan
vurdere forseggets reelle indhold, udarbejde en samlet konkret forsegsbeskrivelse for §§ 19 og 20. For
§ 19, skal der udarbejdes et forsegsforslag med angivelse af henholdsvis hvor stort aflastningsomridet
ved Holstebrovej skal vaere med hensyn til afgrensningen af omradet og det maksimale bruttoetageare-
al og for § 20 skal der udarbejdes et forsegsforslag med angivelse af, hvor mange og hvor store
udvalgsvarebutikker over 2000 m2, der planlegges for samt deres lokalisering. I redegerelsen skal tillige
indga en vurdering af konsekvenserne for detailhandlen 1 bymidten, oplandsbyer og nabokommuner.

For at sikre bl.a. nabokommunernes inddragelse indeberer det foresldede stk. 2, at redegorelsen efter
stk. 1 skal undergives mindst en 8 ugers hering. Nabokommunerne er endvidere efter det foreslaede stk. 3
sikret, at deres eventuelle indsigelser undergives en serlig behandling.

Efter de foresldede stk. 3 og 4 kan miljeministeren og ekonomi- og indenrigsministeren, uanset om
der er fremkommet indsigelser fra nabokommuner, og uanset om der er opndet enighed mellem Viborg
Kommune og den relevante nabokommune, efter kommunalbestyrelsen 1 Viborg Kommunes behandling
af de ovrige haringssvar beslutte om forseget kan iverksettes, om en godkendelse forudsatter @ndringer
af det konkrete forsog, eller om forseget skal afvises.

Til § 22
Efter det foresldede stk. 1 skal lokalplaner og kommuneplantilleg, der har som formal at udmente
frikommuneforseg efter §§ 19 og 20, gennemfores efter de almindelige regler om planers tilvejebringelse
og vedtagelse i planloven. Planerne mé endvidere ikke regulere andre forhold end dem, der er nedvendige
for at realisere de forseg, der er omfattet af forsegsgodkendelsen efter § 21.

Det foreslaede stk. 2 skyldes, at kommunalbestyrelserne 1 nabokommunerne allerede har mulighed for
at gore indsigelse 1 forbindelse med forsegsgodkendelsen, jf. § 21.

Lokalplaner, der er gennemfort efter stk. 1, bortfalder efter det foresladede stk. 3, hvis de ikke er udnyttet
senest et ar efter frikommuneforsegets afslutning. Er planen alene udnyttet delvist, bortfalder de dele, der
ikke er udnyttet. Ved uudnyttet forstas, at der ikke er givet en byggetilladelse til det planlagte projekt eller
dele heraf.

Til § 23
Efter geldende regler 1 planlovens § 19 kan kommunalbestyrelsen dispensere fra en lokalplan, hvis dis-
pensationen ikke er i strid med principperne i planen, som omfattet af formals- og anvendelsesbestemmel-
sen. Videregaende afvigelser kan kun foretages ved tilvejebringelse af en ny lokalplan. Efter planlovens
§ 24, stk. 3, skal planforslag sendes 1 hering 1 8 uger. Planlovens heringsregler har til formal at inddrage
offentligheden, dvs. ejendomsbesiddere, interessenter, investorer og naboer m.fl. i planlaegningen for
arealanvendelsen 1 kommunen.

Den foreslaede bestemmelse giver mulighed for, at miljeministeren kan godkende frikommuneforsog,
hvorefter kommunalbestyrelsen i en frikommune ved mindre @ndringer af en lokalplan kan fravige kravet
om mindst 8 ugers frist for indsigelser mod lokalplanforslag i planlovens § 24, stk. 3.

Den foresldede bestemmelse omfatter forseg, hvor kommunalbestyrelsen ved offentliggarelse af lokal-
planforslag og tilherende kommuneplantilleg fastsatter enten en heringsfrist pd mindst 4 uger eller
orientering af parter og naboer med en frist pa mindst 14 dage med forudgdende offentlig annoncering for
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fremsettelse af indsigelser mod lokalplanforslag, der vedrerer mindre @ndringer af en lokalplan. Annon-
ceringen kan ske digitalt.

Den foresldede bestemmelse vedrerer alene mindre @ndringer i en lokalplan. Den foreslaede bestem-
melse giver sdledes ogsd mulighed for, at miljeministeren kan godkende forseg, der giver kommunalbe-
styrelsen mulighed for at foretage mindre @ndringer af en lokalplan, herunder @ndringer i lokalplanens
formalsbestemmelse, anvendelsesbestemmelse, den planlagte struktur mv., som ellers i medfer af planlo-
vens § 19, stk.2, kun vil kunne ske ved udarbejdelse af en ny lokalplan. Ved mindre @&ndringer forstas, at
der ikke mé foretages @ndringer i en lokalplan, der medferer vasentlige @ndringer i det bestdende miljo,
og at projektet ikke er lokalplanpligtigt i sig selv, jf. det foreslaede stk. 2, ligesom lokalplanforslaget skal
vaere 1 overensstemmelse med kommuneplanen, jf. det foresléede stk. 3.

Den foresldede bestemmelse giver mulighed for at undga, at der udarbejdes en raekke nye lokalplaner
alene pa den baggrund, at dette er kraevet 1 planloven, men uden at planerne vil f4 nogen konsekvens for
det padgeldende omrades karakter eller miljoprofil.

De lokalplanforslag, der er omfattet af forsgget, vedrerer ikke projekter, der i sig selv udleser lokalplan-
pligt, men hvor en ny lokalplan er nedvendig, fordi @ndringen strider mod geldende lokalplan og hvor
det ikke kan gennemfoeres ved en dispensation, da det vil stride mod principperne i en geldende lokalplan.

Lokalplanforslag er omfattet af lov om miljevurdering af planer og programmer (miljevurderingslo-
ven). | tilfeelde, hvor en miljevurdering er nedvendig 1 henhold til miljevurderingsloven, ber lokalplanfor-
slag ikke indga 1 forseg med forkortede heringsfrister, da der her er tale om @ndringer, der antages at
pavirke miljoet veesentligt, jf. det foreslaede stk. 4.

Til § 24
Efter geldende regler i planloven kan kommunalbestyrelsen dispensere fra en lokalplan, nar det ikke

strider mod planens formal. Videregaende afvigelser kan efter planlovens § 19, stk. 2, kun foretages ved
tilvejebringelse af en ny lokalplan.

Efter planlovens § 13, stk. 2, skal kommunalbestyrelsen tilvejebringe en ny lokalplan, for der gennem-
fores storre udstykninger eller storre bygge- og anlegsarbejder mv. Lokalplanen skal vare 1 overensstem-
melse med kommuneplanen.

Den foreslaede bestemmelse giver mulighed for, at miljoministeren kan godkende frikommuneforsog,
hvorefter kommunalbestyrelsen i en frikommune kan fravige ovennavnte krav om udarbejdelse af ny
lokalplan.

Kommunalbestyrelsen 1 en frikommune kan med den foresldede bestemmelse undlade at udarbejde
lokalplan og i stedet meddele en konkret tilladelse, der svarer til en landzonetilladelse efter planlovens
§ 35, hvis der havde varet tale om landzone, jf. det foreslaede stk. 2.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at graensen for, hvornar der skal tilvejebringes en lokalplan
haves, og der indferes et nyt begreb, en sikaldt “byzonetilladelse”. Byzonetilladelsen vil kunne anvendes
1 tilfeelde, hvor det konkrete projekt har en afgraenset udstrekning og i hejere grad har karakter af udvidet
byggesagsbehandling end egentlig planlegning.

Lokalplanproceduren skal fortsat anvendes ved omfattende projekter, projekter for flere ejendomme,
projekter hvor der er behov for at varetage egentlige planlegningsmassige hensyn og koordinering til
anden lovgivning mv., projekter for omradet med naturbeskyttelse, kystnarhed eller kulturmiljo samt
lokalplanpligtige projekter, der kraver tilladelse fra andre myndigheder. Kommunalbestyrelsen vil ligele-
des fortsat have mulighed for at kreeve en lokalplan ved mindre projekter, hvis dette vurderes at vare
hensigtsmeessigt.

Byzonetilladelsen vedtages af kommunalbestyrelsen efter en 14 dages offentlig hering af bererte parter,
investorer, ejendomsbesiddere og naboer m.fl. med forudgéende offentlig annoncering, uden at der udar-
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bejdes ny lokalplan. Den foresldede hjemmel er udformet siledes, at de pageldende afgorelser treffes
efter ssmme krav om forudgdende hering af naboer, lodsejere mv., som det er tilfeldet for afgerelser efter
planlovens § 35. Der er derfor i stk. 4 ogsé foresldet de samme regler om adgang til at paklage afgerelsen
til Natur- og Miljeklagenavnet.

Herefter kan kommunalbestyrelsen endeligt vedtage en byzonetilladelse med vilkér for det konkrete
projekt.

Byzonetilladelsen efter stk. 2 vil, jf. planlovens § 56, bortfalde efter 3 ar efter, at den er meddelt eller
ikke har veret udnyttet i 3 pd hinanden folgende ar og tilladelsen vil vare knyttet til det konkrete projekt.

Ministeren for sundhed og forebyggelses omrdde

Til § 25
Efter den nuverende lovgivning om informeret samtykke til behandling af patienter er det ikke tilladt
at indlede eller fortsette behandling uden patientens informerede, konkrete og aktuelle samtykke, jf.
sundhedslovens § 15, stk. 1, medmindre andet folger af lov eller bestemmelser fastsat i henhold til lov
eller af lovens §§ 17-19. § 17 omhandler samtykke fra mindreérige patienter, som er fyldt 15 ar.

Det folger af foreldreansvarslovens § 2, at foreldremyndighedens indehaver skal drage omsorg for
barnet og kan traeffe afgerelse om dets personlige forhold ud fra barnets interesse og behov. Det er med
andre ord foreldremyndighedens indehaver, som giver samtykke til behandling af bern under 15 ar, jf.
sundhedslovens § 15, jf. § 14, herunder ogsé behandling — uanset karakter og alvorlighed — af bern 1 den
kommunale bernetandpleje.

Den foreslaede bestemmelse giver mulighed for, at ministeren for sundhed og forebyggelse kan godken-
de forseg, der i forhold til behandlinger i bernetandplejen, der betragtes som mindre indgribende, fraviger
reglerne 1 § 15 1 sundhedsloven om informeret samtykke. Behandlinger i bernetandplejen, der betragtes
som mindre indgribende, vil f.eks. vare at indkalde bern i klassen, foretage undersegelser, dog uden brug
af rontgen, foretage afpudsning, tandrensning og mundhygiejneinstruktion uden at indhente forudgéende,
udtrykkeligt samtykke samt at foretage fluorbehandlinger af bern pd baggrund af et generelt, udtrykkeligt
samtykke. Det generelle, udtrykkelige samtykke skal hvile pa fyldestgerende generel information af
foreldrene.

Den foreslaede bestemmelse vil séledes ikke blive anvendst til at godkende forseg, hvorefter de galden-
de krav til konkret, aktuelt og informeret samtykke fraviges i forbindelse med udferelse af for eksempel
fyldninger, bedevelse, lakering og undersogelser med brug af rentgen.

Der er herved lagt vagt pa, at reglerne i sundhedsloven om informeret samtykke fastslar patienternes
selvbestemmelsesret, og at reglerne medvirker til at sikre, at foreldremyndighedsindehavere fér tilstraek-
keligt grundlag for at felge med i1 deres barns tandplejemassige forhold. Ved at tillade forseg som
beskrevet er det opfattelsen, at foreldremyndighedsindehavere ikke afskeres fra kendskab til behandling
af deres barns tender pd en méde, der udger en uhensigtsmassig begrensning i grundlaget for at folge
med i deres barn tandplejemassige forhold.

Til § 26
Ifolge sundhedslovens § 141, stk. 5, skal behandling og radgivning for alkoholmisbrug ydes anonymt,
hvis alkoholmisbrugeren ensker det. Reglen fortolkes saledes, at man har ret til anonym alkoholbehand-
ling pa et offentligt ejet alkoholambulatorium eller et privat ejet ambulatorium, som er en del af en eller
flere kommuners tilbud om alkoholbehandling.

I mods®tning hertil gelder for stofmisbrugere, at der skal foreligge en bevilling af ambulant behand-
ling, inden behandling kan iveerksattes af en ekstern leverander 1 henhold til sundhedslovens § 142.

Den foreslaede bestemmelse giver ministeren for sundhed og forebyggelse mulighed for at godkende
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frikommuneforseg, hvorefter borgere ikke har ret til anonym alkoholbehandling og raddgivning, selvom
den enkelte borger matte onske det.

Med bestemmelsen gives sdledes mulighed for at ligestille borgere med misbrugsproblemer, og at
frikommunen far indflydelse pé valg og bevilling af ambulant alkoholbehandling p&d samme méde som
med bevilling af ambulant behandling til stofmisbrugere. Derved far frikommunen mulighed for at tilbyde
en mere helhedsorienteret indsats for borgere med sarlige komplekse problemstillinger, at folge borgeren
i forhold til behandlingens effekt samt sikre, at behandlingstilbud fra leveranderer kvalificeres.

Skatteministerens omrade

Til § 27

Ifolge registreringsafgiftsloven er busser, der anvendes af plejehjem, &ldrecentre og lignende institutio-
ner til befordring af egne beboere eller hjemmeboende @ldre, der er visiteret til aktiviteter pa institutionen
for at fa vedligeholdt deres fysiske eller psykiske ferdigheder, fritaget for afgift. Busserne skal utvivlsomt
vaere konstrueret og indrettet til befordring af mere end 9 personer og ikke have andet formal end
personbefordring, men reduceret sedeantal er tilladt. Det er eksempelvis ikke tilladt at anvende bussen
alene til befordring af personalet 1 tilknytning til eksterne kurser, mader og lignende samt til indkeb og
varetransport.

Med den foresldede bestemmelse far skatteministeren mulighed for at godkende, at busser ikke nedven-
digvis behever at tilhere en konkret institution, men at flere institutioner skal kunne gad sammen om at
kabe eller lease et antal busser. Der kan sdledes godt forsegsvist vere et eller flere plejehjem, aldrecentre
og lignende institutioner, der i fellesskab keber eller leaser et antal busser til befordring af beboere eller
hjemmeboende ®ldre, der er visiteret til aktiviteter pa forskellige institutioner.

Den foresldede bestemmelse giver endvidere mulighed for at godkende forseg, hvor busserne bruges
ogsa til andre formal end befordring af egne beboere eller hjemmeboende @ldre, der er visiteret til
aktiviteter pa institutionen for at f4 vedligeholdt deres fysiske eller psykiske ferdigheder, uden at det
medferer registreringsafgift, nar denne kersel kan siges at vere af interesse for institutionen. Bestemmel-
sen omfatter ikke korsel for andre end dem, der er tilknyttet de omfattede institutioner, da dette ellers
vil kunne skabe en uheldig konkurrenceforvridning i forhold til de private virksomheder, der leverer
korselsydelser til det offentlige.

Det henstilles til de frikommuner, der far godkendt forseg efter bestemmelsen, at busserne ikke ned-
stoles 1 videre omfang end nedvendigt af hensyn til kersel med f.eks. kerestolsbrugere. Bestemmelsen
etableres saledes ikke som et forseg med reglen om, at foreren af koretgjer indrettet til befordring af mere
end 9 personer, skal have et sakaldt »stort kerekort«.

Social- og integrationsministerens omrdde

Til § 28
Lov om social service (serviceloven) indeholder ikke hjemmel til, at kommunerne kan tilbyde tilkabs-

ydelser, som ligger ud over de behovsbestemte ydelser, som kommunen er forpligtet til at tilbyde efter
serviceloven.

Almindelige retsgrundsatninger om kommunernes opgavevaretagelse (de sékaldte kommunalfuld-
magtsregler) finder anvendelse i tilfelde, hvor den skrevne lovgivning ikke udtemmende regulerer, dvs.
enten hjemler eller udelukker, kommunernes mulighed for at pitage sig opgaver. Kommuner kan efter
kommunalfuldmagtsreglerne som udgangspunkt ikke uden udtrykkelig hjemmel drive handel, hdndvark
eller industri. Kommuner kan heller ikke uden udtrykkelig hjemmel tildele ydelser — gratis eller mod
en vis brugerbetaling — til enkeltpersoner, der er afgraenset efter skonomiske eller andre sociale kriteri-
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er. Dette geelder ogsa 1 det begreensede omfang, en kommune ud fra overkapacitetsbetragtninger eller som
accessorisk virksomhed lovligt kan varetage opgaver, der 1 ovrigt ikke er kommunale.

Den foreslédede bestemmelse giver social- og integrationsministeren mulighed for at godkende forseg
efter ansegning fra kommunalbestyrelserne i frikommunerne, hvorefter kommunalbestyrelsen kan tilbyde
de borgere, der er visiteret til ydelser efter servicelovens § 83, jf. §§ 88-90, tilkebsydelser, som disse
borgere mod betaling kan velge at gore brug af.

Der skal vere tale om ydelser, som ligger ud over de behovsbestemte ydelser, som kommunen er
forpligtet til at tilbyde den enkelte borger efter serviceloven eller anden lovgivning, eksempelvis sund-
hedsloven. De tilkebsydelser, som borgerne tilbydes mod betaling, m& dermed ikke erstatte de ydelser,
borgeren ellers ville vere berettiget til efter serviceloven eller anden lovgivning.

Frikommunerne far med forslaget mulighed for forseg med at tilbyde tilkebsydelser pa et omréde, hvor
der kan vere private leveranderer af tilsvarende ydelser eller private leveranderer, der ensker at tilbyde
disse ydelser.

De tilkebsydelser, frikommunerne efter godkendelse kan tilbyde, vedrerer bade sdkaldt merkeb og
tillegskab. Merkeb omfatter keb af mere af en kerneydelse end det, som borgeren i forvejen er visiteret
til af kommunen (eksempelvis mere praktisk hjelp 1 hjemmet). Tillegskeb omfatter keb af ydelser, der
ligger ud over den kerneydelse, borgeren er visiteret til af kommunen (eksempelvis mad til gaester hos den
kommunale madserviceordning).

Efter det foresldede stk. 2 er det blandt andet en forudsetning for en forsegsgodkendelse fra social-
og integrationsministeren, at kommunalbestyrelsen 1 frikommunen i ansegningen om at udfere forseg
narmere redegor for, hvorledes folgende principper overholdes ved tilretteleeggelsen af ordningen:

a. Prisen pé tilkebsydelsen skal afspejle de gennemsnitlige, langsigtede omkostninger ved at produce-
re og levere tilkebsydelsen.

b. Konkurrenceforvridende effekter og krydssubsidiering mé ikke forekomme.

c. Kommunalbestyrelsen ma ikke opnd en ekonomisk fortjeneste pé tilkebsydelser eller opkraeve en
lavere pris, end omkostningerne til produktion og levering af tilkebsydelserne kan begrunde.

d.Tilkebsydelser er ydelser, som ikke ma erstatte de ydelser, borgeren ellers ville vare berettiget til
efter serviceloven eller anden lovgivning.

Formalet med principperne 1 stk. 2, litra a) — c), er at sikre, at borgere, der benytter tilbuddet om tilkebs-
ydelser, ikke betaler mere end omkostningerne kan begrunde. Forméalet med principperne i stk. 2, litra a)
- ¢) er ogsé at sikre, at skattefinansierede midler ikke medvirker til at holde prisen pé tilkebsydelser nede,
saledes at konkurrenceforvridende effekter og krydssubsidiering som folge af udbuddet af tilkebsydelser
undgas. Det er sdledes kommunalbestyrelsens pligt at sikre, at konkurrenceforvridende virkninger og
krydssubsidiering som folge af udbuddet af tilkebsydelser undgas.

For at sikre, at borgerens pris for tilkebsydelsen afspejler de omkostninger, der kan henfores til kom-
munalbestyrelsens produktion og levering af tilkebsydelsen, skal prisen for tilkebsydelsen fastsettes pa
baggrund af frikommunens gennemsnitlige, langsigtede omkostninger ved at udbyde de enkelte tilkebs-
ydelser. Det vil sige kommunalbestyrelsens omkostninger til tilkebsydelsen under ét.

De gennemsnitlige, langsigtede omkostninger inkluderer normalt bade de direkte omkostninger, det
vil sige de omkostninger, der direkte kan henfores til det pagaldende tilbud, som for eksempel rivarer,
lon, keb af materialer og tjenesteydelser mv., og de indirekte omkostninger, som for eksempel andel af
feellesomkostninger til lokaler, administration m.v. samt afskrivning og forrentning af kapitalapparatet. De
gennemsnitlige langsigtede omkostninger er udtryk for, at udgifterne udjaevnes over ar.

Der kan her henvises til Vejledningen om omkostningskalkulationer, der kan findes i Budget og regn-
skabssystemet for kommuner (bekendtgerelse nr. 30 af 10. januar 2012).

Prisen fastsettes inklusiv udgifter til moms. For s& vidt angér tilkebsydelser, der anses for momspligtig

2011/1 LSF 168 31



virksomhed, medferer det, at den normale salgsmoms (25 pct.) skal medregnes ved prisfastsattelsen. For
sa vidt angar tilkebsydelser, der anses for momsfritaget virksomhed, medferer det, at de indirekte udgifter
til moms skal medregnes i prisfastsattelsen.

Tilkebsydelserne, som kommunalbestyrelsen treffer beslutning om at udbyde, vil ikke vaere omfattet af
den kommunale og regionale momsrefusionsordning. @konomi- og indenrigsministeren vil derfor foreta-
ge de nedvendige @&ndringer i bekendtgerelse nr. 1193 af 13. december 2011 om momsrefusionsordning
for kommuner og regioner med henblik pa at undtage tilkebsydelser fra adgangen til momsrefusion. Sé-
fremt tilkebsydelser ikke blev undtaget fra momsrefusionsordningen ville dette medfere, at kommunalbe-
styrelsen i1 frikommunen kunne aflefte udgifter til moms pé de ydelser, som de efter principperne i stk. 2,
litra a), skal prisfastsette inklusiv udgifter til moms. I det omfang udbuddet af tilkebsydelser er omfattet
af Skatteministeriets momslovgivning, vil kommunalbestyrelsen i frikommunerne skulle overholde disse
regler, jf. herved bekendtgerelsens § 1, stk. 1, 1. pkt.

Hvis prisen for tilkebsydelser fastsettes 1 henhold til det oven for anferte, mi risikoen for konkurrence-
forvridende effekter og krydssubsidiering i vidt omfang antages at veere imedegéet, jf. stk. 2, litra c).

Konkurrenceforvridende effekter kan isar opsté i de tilfelde, hvor kommunalbestyrelsen ikke lobende
sikrer sig, at der er fuld omkostningsdekning for de tilkebsydelser, som den kommunale virksomhed
tilbyder, eller hvis den kommunale virksomhed har en fortrinsstilling frem for private virksomheder,
eksempelvis med hensyn til oplysninger om og adgang til de borgere, som er potentielle kebere af
tilkebsydelserne.

Kommunalbestyrelserne i frikommunerne skal vaere opmarksomme péd disse konkurrenceforvridende
effekter bade 1 forhold til allerede etablerede leveranderer, og i forhold til, at det ikke atholder private
leveranderer fra at gé ind pd markedet.

Kommunalbestyrelsen skal derfor sikre, at der kontinuerligt er fuld dekning for samtlige direkte og
indirekte omkostninger, der er forbundet med en tilkebsydelse, og at private leveranderer har lige adgang
til at tilbyde borgerne disse ydelser.

Hvis en kommunal ordning med tilkebsydelser alligevel forer til konkurrenceforvridning, kan forhol-
det vaere omfattet af konkurrencelovens forbud mod konkurrenceforvridende stotte. Ifelge konkurren-
celovens § 14 paser Konkurrenceradet overholdelse af konkurrenceloven, herunder lovens regler om
konkurrenceforvridende offentlig stotte 1 konkurrencelovens § 11 a, og rddet kan blandt andet behandle en
sag pd baggrund af en fremsendt klage. Klage over eventuel overtredelse af konkurrenceloven kan
indgives af enhver.

Kommunalbestyrelsen skal som led i ansegningen om godkendelse af forseg med tilkebsydelser oplyse,
hvorledes fastsattelsen af prisen for tilkebsydelser finder sted forste gang. Kommunalbestyrelsen skal
justere prisen fremadrettet, hvis kommunalbestyrelsen bliver bekendt med, at der er misforhold mellem
prisen og de gennemsnitlige, langsigtede omkostninger.

Formalet med princippet i stk. 2, litra d, er, at tilkebsydelser ikke erstatter ydelser, som borgeren er
berettiget til efter serviceloven eller anden lovgivning, eksempelvis sundhedsloven.

Herudover kan der som eksempel pd andre forudsetninger for en forsegsgodkendelse navnes, at
eksempelvis mélgruppe for forseget er praciseret, og at forseget i gvrigt er klart beskrevet.

Okonomi- og indenrigsministerens omrdde

Til § 29
Kommunerne har efter lov nr. 490 af 7. juni 2006 om kommuners og regioners anvendelse af fast
ejendom og losere til brug for reklamering for andre mulighed for sddan anvendelse af fast ejendom og
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losore. Kommuners elektroniske medier, f.eks. kommunale hjemmesider, er ikke omfattet af loven og kan
saledes efter geldende ret ikke anvendes til brug for reklamering for andre.

Den foreslaede bestemmelse giver frikommunerne mulighed for sidan anvendelse af elektroniske me-
dier, og indeberer, at frikommuners aftaler om anvendelse af elektroniske medier til brug for reklamering
for andre, der i @vrigt er i overensstemmelse med markedsferingsloven og anden lovgivning, vil veare
lovlige.

Forslaget bygger pa tillid til, at kommunalbestyrelsen i1 en frikommune vil vere bedst egnet til at traefte
beslutning om, hvorvidt den adgang, kommunalbestyrelserne fér til at anvende elektroniske medier til
brug for reklamering for andre, skal benyttes, og 1 den forbindelse foretage den fornedne afvejning af
pa den ene side hensynet til neutralitet og saglighed og pa den anden side hensynet til at skaffe sig
supplerende finansiering. Kommunalbestyrelsen vil kunne opstille lovlige betingelser for anvendelse af
elektroniske medier til brug for reklamering for andre.

Ved reklamering forstds enhver form for kommunikation til en ubestemt flerhed af personer med det
formal at gere opmaerksom pa et produkt eller en tjenesteydelse for at fi folk til at kebe det pageldende
produkt eller den pagaldende tjenesteydelse. Enhver form for reklame for et produkt eller en ydelse er
saledes omfattet, uanset om kommunen har modtaget gaver fra den, der reklameres for.

Den foresldede bestemmelse galder alene for frikommuners anvendelse af elektroniske medier til brug
for reklamering for andre. Frikommuners anvendelse af elektroniske medier forudsatter, at kommunen
har privatretlig adkomst til at anvende disse til reklamering.

Den foreslaede bestemmelse regulerer alene frikommuners anvendelse af elektroniske medier til brug
for reklamering for andre. Frikommuners adgang til at gere opmarksom pd kommunens navn og eksi-
stens, eksempelvis ved indgaelse af sponsoraftaler med sportsklubber pd markedsvilkér, bereres ikke af
lovforslaget.

Frikommunerne kan efter den foresliede bestemmelse kun anvende elektroniske medier til reklame-
ring for andre, safremt reklameringen er 1 overensstemmelse med markedsferingsloven og anden lovgiv-
ning. Dette indeberer, at kommunalbestyrelsen — i overensstemmelse med hvad der gelder efter § 2 i1 lov
om kommuners og regioners anvendelse af fast ejendom og lesere til brug for reklamering for andre —
1 forbindelse med den pétaenkte anvendelse af det elektroniske medie er forpligtet til at iagttage anden
lovgivning, herunder f.eks. markedsferingsloven, lov om forbud mod tobaksreklamer og lov om etnisk
ligebehandling. Eksempelvis folger det af markedsferingslovens § 8, stk. 1, at markedsfering rettet mod
bern og unge skal vere udformet med serlig hensyntagen til bern og unges naturlige godtroenhed og
manglende erfaring og kritiske sans, som bevirker, at de er lette at pavirke og nemme at praege. Der
henvises 1 gvrigt til bemarkningerne til § 2 1 lov om lov om kommuners og regioners anvendelse af
fast ejendom og losere til brug for reklamering for andre (lovforslag L 2005/136), herunder de anferte
eksempler pa lovgivning, som frikommuner skal iagttage 1 forbindelse med anvendelsen af elektroniske
medier til brug for reklamering for andre.

Kommunalbestyrelsens forpligtelse til at iagttage sddan lovgivning gelder uanset, om lovgivningen
retter sig mod den private, der opsatter reklamen. Kommunalbestyrelsen kan lade det indgd som kon-
traktvilkar i den aftale, der ligger til grund for anvendelsen af det elektroniske medie, at reklameringen
ikke ma vaere 1 strid med eksempelvis markedsferingsloven, saledes at aftalen kan opsiges 1 tilfelde af,
at reklameringen viser sig at vare 1 strid hermed. Det bemarkes, at indgéelse af et sddant kontraktvilkér
ikke fritager kommunalbestyrelsen fra forpligtelsen til at sikre, at reklameringen ikke er i strid med
lovgivningen.

Den offentligretlige grundsaetning om saglighed i forvaltningen indebarer bl.a., at kommunalbestyrel-
sen 1 forbindelse med indgaelse af aftaler om anvendelse af elektroniske medier til brug for reklamering
for andre ikke ma varetage usaglige hensyn. Det indebarer f.eks., at en kommunalbestyrelse ikke lovligt
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kan betinge indgaelse af en aftale om f.eks. levering af mad til @®ldre i kommunen af, at leveranderen
keber reklameplads f.eks. pd en kommunal hjemmeside.

Tilsynet med overholdelsen af den evrige lovgivning, som kommunalbestyrelsen skal iagttage, vareta-
ges af forskellige myndigheder. Eksempelvis paser Forbrugerombudsmanden overholdelsen af markeds-
foringsloven. Séfremt Forbrugerombudsmanden har tilkendegivet, at en bestemt reklamering er i strid
med markedsforingsloven, md8 kommunalbestyrelserne ikke lade den pagaldende reklamering foreta-
ge. Kommunalbestyrelsers overholdelse af reglerne 1 dette lovforslag — der sarligt gelder for offentlige
myndigheder — er omfattet af det almindelige kommunale tilsyn.

Bestemmelsen 1 det foreslaede 1. pkt. finder anvendelse, med mindre andet er bestemt 1 anden lovgiv-
ning, jf. det foreslaede 2. pkt. Dette indebarer, at bestemmelsen i1 det foresldede 1. pkt. viger for eventuel
anden lovgivning. Spergsmélet om bl.a. betaling for den patenkte reklamering vil 1 givet fald skulle
afgeres 1 overensstemmelse med den pageldende lovgivning.

Bestemmelsen 1 den foresldede stk. 2 indebarer, at kommunalbestyrelsen skal opkraeve markedspris
for ydelser omfattet af den foreslaede stk. 1. Dette er tilsvarende et krav efter lov om kommuners og
regioners anvendelse af fast ejendom og lesere til brug for reklamering for andre.

Markedsprisen er den hgjst opnéelige pris 1 handel og vandel. Kommunalbestyrelsen skal 1 den forbin-
delse udfolde rimelige bestraebelser med henblik pa fastsettelse af markedsprisen. Med henblik péd at
undersoge, hvad der mé anses for at veere markedsprisen, kan kommunen f. eks. konsultere et reklamefir-
ma eller foretage undersogelser af prisniveau for andre tilsvarende reklameydelser.

Afgerelsen af, hvad der er markedspris for en sddan aftale om reklamering for andre, vil ofte bero pé et
skon. Dette skon kan vere meget vanskeligt at foretage. Der mé derfor tilkomme kommunalbestyrelsen
en vis margin.

Kapitel 4

Til § 30
Det foreslas, at loven traeder 1 kraft den 1. juli 2012.

Lovforslaget vil forst fi retsvirkning i forhold til enkelte borgere m.fl. i de udvalgte frikommuner, nér
kommunalbestyrelsen i frikommunen har truffet beslutning om at ivaerksette et forseg. Hvis ivaerksattel-
sen af et forseg forudsztter godkendelse af vedkommende minister, vil forseget forst fi retsvirkning i
forhold til kommunens borgere, nir ministerens godkendelse foreligger.

Med henblik pa at sikre et tilstraekkeligt grundlag for evalueringen af de forseg, kommunalbestyrelserne
1 frikommunerne treffer beslutning om at ivaerksette, kan kommunalbestyrelserne alene frem til den 31.
december 2013 treffe beslutning om at ivaerksatte forsag efter loven, jf. det foresldede stk. 2. Dermed vil
der vaere mulighed for, at forseg 1 frikommuneregi kan lebe 1 mindst to ar.

I forhold til forsegshjemler med krav om, at den relevante ressortminister godkender en ansegning
om forseg, betragtes forseg efter bestemmelsen som iverksat, ndr kommunalbestyrelsen i1 frikommunen
treeffer beslutning om at indsende ansegning til den relevante ressortminister. Ved forsegshjemler uden
krav om forudgdende godkendelse af den relevante ressortminister betragtes forseg efter bestemmelsen
som ivaerksat, nar kommunalbestyrelsen i frikommunen treffer beslutning om at udfere forseget.

Kapitel 5

7il § 31

Tilnr. 1
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Den foreslaede bestemmelse sikrer, at kommunalbestyrelsen i en frikommune kan stille samme krav til,
at kommunalbestyrelsen kan krave udgifterne til tilvejebringelse af kommuneplantillegget betalt, som
det er tilfeldet som for lokalplaner. Der henvises til lovforslagets § 16.

Til nr. 2

Den foresldede bestemmelse i forslagets § 16 nadvendigger en konsekvensandring af planlovens § 34,
der sikrer, at arealer, der som led i godkendte frikommuneforsgg er overfort til byzone eller sommerhus-
omrdde uden forudgéende lokalplan, opretholder status ogsé efter at forsegsperioden er afsluttet.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

Lov om planlaegning, jf. lovbekendtgerelse nr.
937 af 24. september 2009, som senest @&ndret ved
lov nr. 1273 af 21. december 2011.

§13........

Stk. 4. Nar ejeren onsker et areal overfort fra
landzone til byzone med henblik pé udferelse af et
bygge- eller anlegsarbejde, kan kommunalbestyrel-
sen forlange, at ejeren af arealet stiller en af kom-
munen godkendt sikkerhed for, at kommunen, hvis
arbejdet ikke udferes, kan fa dekket udgifterne til
tilvejebringelse af lokalplan og kommuneplantilleg
samt, medmindre ejeren fraskriver sig retten til at
forlange arealet overtaget af kommunen efter § 47
A, udgifterne til overtagelse af arealet efter § 47
A. Udgifterne til lokalplanarbejdet kan kraeves be-
talt, hvis bygge- eller anleegsarbejdet ikke er pabe-
gyndt inden 4 ar efter, at arealet er overfort til
byzone.

§34. ...
Stk. 2. Byzoner er

4) omrader, som i en lokalplan er overfort til byzo-
ne.
Stk. 3. Sommerhusomrader er .....

2) omrader, som i en lokalplan er overfort til som-
merhusomréade.
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Lovforslaget
§31

I lov om planlagning, jf. lovbekendtgerelse nr.
937 af 24. september 2009, som bl.a. er &ndret
ved lov nr. 424 af 10. maj 2011, foretages folgende
endring:

1. 1§ 13 indsettes efter stk. 6 som nyt stykke:
»Stk. 7. For omrader, der som led i frikommune-

forseg overfores til byzone eller sommerhusomré-

de uden lokalplan, kan kommunalbestyrelsen under

tilsvarende omstaendigheder som navnt i stk. 4,

2. pkt., forlange udgifterne for tilvejebringelse af

kommuneplantilleegget betalt.«

2. 1§ 34 indsattes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Arealer, der som led 1 frikommuneforsog
1 henhold til § 16 1 lov om frikommuner er overfort
til byzone eller sommerhusomréde, forbliver byzo-
ne eller sommerhusomréde ogsa efter forsegsperio-
dens udleb.«
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