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Forslag
til

Lov om @&ndring af lov om forpligtende kommunale samarbejder og lov om
@ndringer af landets inddeling 1 kommuner og regioner og om oplgsning og
udpegelse af forpligtende kommunale samarbejder

(Dispensationsmuligheder og egede muligheder for at udpege nye forpligtende kommunale samarbejder)

§1

I lov om forpligtende kommunale samarbejder, jf. lovbekendtgerelse nr. 50 af 15. januar 2010, som
endret ved § 3 i lov nr. 294 af 11. april 2011, foretages folgende @ndring:

1. Efter § 11 indsattes:

»§ 11 a. Okonomi- og indenrigsministeren kan efter ansegning fra kommunalbestyrelser, der indgér i en
gruppe af kommuner udpeget efter § 2, stk. 1, og efter forhandling med vedkommende minister tillade, at
de ansegende kommunalbestyrelsers samarbejde efter denne lov omfatter andre kommunale opgaver end
dem, der er nevnt i § 1, stk. 2. @konomi- og indenrigsministeren udpeger, hvilken kommunalbestyrelse
der skal varetage udevelsen af opgaverne pé vegne af den eller de ovrige kommunalbestyrelser.

Stk. 2. @konomi- og indenrigsministeren kan efter ansegning fra kommunalbestyrelser, der indgér i en
gruppe af kommuner udpeget efter § 2, stk. 1, og efter forhandling med vedkommende minister tillade, at
samarbejde efter denne lov ikke omfatter opgaver, der er nevnt i § 1, stk. 2.

Stk. 3. Okonomi- og indenrigsministeren kan efter inddragelse af kommunalbestyrelserne 1 de berorte
kommuner fastsatte vilkédr for tilladelser efter stk. 1 og 2, herunder om ikrafttreeden og opher af den
opgavefordeling, som folger af tilladelserne, om offentliggerelse heraf, om overforsel af ansatte mellem
kommuner som folge af ikrafttreeden og opher af en sddan opgavefordeling samt om overforte ansattes
rettigheder 1 forbindelse hermed.«

§2

I lov nr. 382 af 3. maj 2006 om @ndringer af landets inddeling i kommuner og regioner og om
oplesning og udpegelse af forpligtende kommunale samarbejder foretages folgende andring:

1.1 7, stk. 3, indsattes som 2. pkt.:
»Der kan efter stk. 1 udpeges grupper af kommuner, som ikke er geografisk ssmmenhangende.«

§3
Loven treder i kraft den 1. juli 2012.
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0. Sammenfattende skema

i

1. Indledning

Efter lovforslaget gives eokonomi- og indenrigsministeren mulighed for efter forhandling med
vedkommende minister at meddele kommuner 1 forpligtende kommunale samarbejder dispensation fra
visse af de regler, som ellers galder for kommunerne 1 disse samarbejder. Endvidere gives ministeren
ogede muligheder for 1 forbindelse med ophavelse af eksisterende forpligtende samarbejder at udpege
nye samarbejder, idet det geldende krav om, at kommuner 1 nye samarbejder skal vere nabokommuner,
ophaves. Om baggrunden for forslaget henvises til afsnit 2.

Det foreslds, at ekonomi- og indenrigsministeren gives mulighed for at tillade, at kommuner 1 et
forpligtende samarbejde kan samarbejde efter loven om opgaveomrader, der ellers ikke er omfattet af lov
om forpligtende kommunale samarbejder. Dette krever enighed mellem de kommuner, som vil udvide
samarbejdet. Der henvises til afsnit 3.1.1. og 3.1.3.

Det foreslés, at gkonomi- og indenrigsministeren gives mulighed for at tillade, at opgaver, der er omfat-
tet af lov om forpligtende kommunale samarbejder, undtages fra et forpligtende kommunalt samarbejde,
s4 kommunerne i samarbejdet udferer opgaverne pa egne vegne (hjemtagelse). Dette kraever enighed 1
mellem den delegerende kommune i1 samarbejdet, som ensker at hjemtage opgaverne, og den kommune
i samarbejdet, som udferer opgaverne pa forstnevnte kommunes vegne. Der henvises til afsnit 3.1.2. og
3.1.3.

Endelig foreslds, at gkonomi- og indenrigsministeren ved udpegelse af nye forpligtende kommunale
samarbejder kan udpege kommuner, der ikke er nabokommuner. Der skal fortsat gelde et krav om,
at samarbejdet mellem de pagaldende kommuner under hensyn til opgavernes art og kommunernes
geografiske placering i forhold til hinanden er hensigtsmassigt. Der henvises til afsnit 3.2.
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2. Baggrunden for lovforslaget

Det var et led i strukturaftalen, der dannede grundlag for kommunalreformen, at kommuner med under
ca. 20.000 indbyggere, hvor der ikke var opbakning til en kommunesammenlegning, som alternativ
skulle indga et forpligtende kommunalt samarbejde med en eller flere kommuner med henblik pé at sikre
den faglige baredygtighed for opgavevaretagelsen. Befolkningsgrundlaget i et sdidant samarbejde skulle
vaere pa mindst ca. 30.000 indbyggere.

Det var en forudsetning for den davarende regerings aftale af 3. marts 2005 med Dansk Folkeparti,
Socialdemokraterne og Det Radikale Venstre om den kommunale inddeling pr. 1. januar 2007 (landkortaf-
talen), at alle kommuner skulle opfylde de naevnte kriterier for faglig baeredygtighed. Som led 1 aftalen
blev udpeget syv forpligtende kommunale samarbejder: Laso og Frederikshavn Kommuner, Samsg,
Aarhus og Odder Kommuner, Fang og Esbjerg Kommuner, Langeland og Svendborg Kommuner, £Aro
og Svendborg Kommuner, Drager og Térnby Kommuner samt Ishgj og Vallensbek Kommuner. De fem
forstnevnte samarbejder omfatter kommuner, der udger en @. De to sidstn@vnte samarbejder vedrerer
kun fastlandskommuner.

Reglerne om de forpligtende kommunale samarbejder blev fastsat i lov nr. 541 af 24. juni 2005, der
tradte 1 kraft samtidig med resten af kommunalreformen den 1. januar 2007. De forpligtende kommunale
samarbejder omfatter dels tidligere amtskommunale opgaver, som ved kommunalreformen blev overfort
fra amtskommunerne til kommunerne, dels opgaver, der ogsa for kommunalreformen var kommunale,
men som har en sddan sammenhang med de fernevnte amtskommunale opgaver, at de ogsd ma varetages
i et forpligtende kommunalt samarbejde. I medfer af loven indgér séledes folgende opgaveomrdder i de
forpligtende kommunale samarbejder:

» visse opgaver pa det sociale omréde,

* visse opgaver pa natur- og miljgomradet,

* visse opgaver pa specialundervisningsomradet,
* de kommunale genoptreningsopgaver samt

* hele beskeaftigelsesomradet.

Loven fastsatter, at samarbejdsformen er pligtmassig delegation, dvs. at udferelsen af opgaven pé hvert
opgaveomrade overlades til én kommune i samarbejdet, mens den delegerende kommune bevarer ansva-
ret for opgavevaretagelsen. Efter loven betaler den delegerende kommune den bemyndigede kommunes
omkostninger ved udevelsen af opgaverne.

De kommunale samarbejder og opgavefordelingen 1 samarbejderne er fastsat i bekendtgerelse nr. 656
af 29. juni 2005 om revision af den kommunale og regionale inddeling og om forpligtende kommunale
samarbejder.

Okonomi- og indenrigsministeren kan efter lovens § 11, stk. 1, meddele dispensation fra lovens bestem-
melser for samarbejder, der omfatter en kommune, der udger en @. Der er efter denne bestemmelse
med tilslutning fra vedkommende fagminister givet dispensation til, at g-kommunerne i samarbejderne
varetager visse opgaver, som er omfattet af lov om forpligtende samarbejder, pa egne vegne. Der findes
ingen tilsvarende dispensationsmulighed for de to fastlandssamarbejder.

Efter lov nr. 382 af 3. maj 2006 om @ndringer af landets inddeling i kommuner og regioner og om
oplesning og udpegelse af forpligtende kommunale samarbejder kan gkonomi- og indenrigsministeren
1 serlige tilfelde, hvor dette er pakraevet, treffe beslutning om oplesning af forpligtende kommunale
samarbejder. 1 den forbindelse skal det pases, at de kommuner, der indgik i samarbejdet, ogséd efter
dets oplesning opfylder de krav til faglig baredygtighed, som dannede grundlag for den kommunale
inddeling som led 1 kommunalreformen. Ministeren kan til sikring heraf enten foretage a@ndringer af den
kommunale inddeling eller udpege et nyt forpligtende kommunalt samarbejde. Der skal i den forbindelse
tages hensyn til de berorte kommunalbestyrelsers ensker om at fortsette et forpligtende samarbejde frem
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for at indgd 1 en kommunesammenlagning, og der skal tages serligt hensyn til et sidant enske fra en
kommunalbestyrelse 1 en kommune, der udger en o. Udpeges et nyt forpligtende samarbejde, skal det 1
den forbindelse, ligesom det var tilfeldet 1 forbindelse med kommunalreformen, pases, at kommunerne
1 dette nye samarbejde befolkningsmassigt og geografisk udger et hensigtsmaessigt grundlag for opgave-
varetagelsen. Dette indeberer, at det samlede befolkningsgrundlag 1 samarbejdet som udgangspunkt skal
vare mindst ca. 30.000 indbyggere, at hver kommune 1 samarbejdet skal have falles graense med mindst
¢én af de andre kommuner 1 samarbejdet, dvs. at kun nabokommuner kan samarbejde, og at kommunerne 1
ovrigt skal udgere et geografisk hensigtsmessigt grundlag for samarbejdet.

Der er nu forlebet mere end fem ar siden kommunalreformens ikrafttreeden, og regeringen har fundet
det hensigtsmassigt at tage hensyn til kommunernes erfaring med reglerne om forpligtende kommunale
samarbejder. Der er fra kommuner, der deltager i forpligtende kommunale samarbejder, fremsat ensker
om pa visse punkter at gore reglerne om samarbejderne mere fleksible.

Pé baggrund af disse ensker har regeringen den 14. marts 2012 indgéet en aftale med de ovrige partier
1 landkortaftalen (Venstre, Dansk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti) om felgende @ndringer af
lovgivningen om forpligtende kommunale samarbejder:

1. Der etableres hjemmel til, at gkonomi- og indenrigsministeren kan meddele kommuner i forpligtende
kommunale samarbejder dispensation til at udvide samarbejdet med flere opgaver end dem, der er
omfattet af loven.

2. Ved udpegningen af nye forpligtende kommunale samarbejder ophaves det nugeldende krav om, at
de deltagende kommuner skal vere nabokommuner. Der galder fortsat et krav om, at samarbejdet
mellem de pigeldende kommuner under hensyn til opgavernes art og kommunernes geografiske
placering i forhold til hinanden er hensigtsmaessigt.

3. Der etableres hjemmel til, at gkonomi- og indenrigsministeren ogsa kan meddele fastlandskommuner
1 forpligtende kommunale samarbejder dispensation til at undtage opgaver omfattet af loven fra det
forpligtende kommunale samarbejde, s& kommunerne i samarbejdet varetager opgaverne pa egne
vegne (hjemtagelse).

Regeringen og de ovrige partier i landkortaftalen er samtidig blevet enige om, at der skal ske en
opfelgning pa udviklingen af priserne i1 de forpligtende kommunale samarbejder, der efter loven skal
udgere den udferende kommunes kostpris for udferelsen af opgaverne. @konomi- og Indenrigsministeriet
vil sdledes med hjemmel 1 § 63 1 lov om kommunernes styrelse, nir de kommunale regnskaber for 2012
foreligger, indhente oplysninger om de priser, som de udferende kommuner 1 de forpligtende samarbejder
har opkravet for udferelsen af opgaverne. Dette vil, ndr de kommunale regnskaber for 2013 foreligger,
blive fulgt op med indhentelse af tilsvarende oplysninger med henblik pa at konstatere prisudviklingen
1 samarbejderne, og oplysningerne vil blive forelagt forligspartierne. Der vil herefter blive foretaget en
tilsvarende opfelgning hvert andet 4r.

Regeringen foresldr i overensstemmelse med aftalens punkt 1 og 3, at der som na@rmere beskrevet i
afsnit 3.1. gives ekonomi- og indenrigsministeren hjemmel til at tillade de navnte fravigelser fra de
regler, der geelder for kommuner i forpligtende kommunale samarbejder.

For at give yderligere muligheder for fleksibilitet for kommuner i forpligtende kommunale samarbejder
foreslés det 1 overensstemmelse med aftalens punkt 2 endvidere, at skonomi- og indenrigsministeren ved
udpegelsen af nye forpligtende kommunale samarbejder kan se bort fra kravet om, at kommuner i nye
samarbejder skal vaere nabokommuner, jf. afsnit 3.2.

3. Lovforslagets indhold

3.1. Dispensationsmuligheder

Med lovforslaget gives gkonomi- og indenrigsministeren mulighed for efter ansegning fra de berorte
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kommuner pa to punkter at fravige de regler, som ellers gelder for kommuner, der indgér 1 et forpligtende
kommunalt samarbejde.

Det vil vaere en konkret vurdering i hvert enkelt tilfeelde, om der efter ansegning kan gives dispen-
sation. @konomi- og indenrigsministeren skal for meddelelse af dispensation inddrage den relevante
fagminister. Herved sikres, at faglige hensyn inden for de omhandlede opgaveomréader varetages, og at
den fordeling af udferelsen af opgaver, som dispensationen indebarer, ud fra et fagligt synspunkt bliver
forsvarlig og hensigtsmaessig.

De foresldede dispensationsbestemmelser vil ogsd galde for kommuner i forpligtende kommunale
samarbejder, der matte blive udpeget af skonomi- og indenrigsministeren efter § 7, stk. 1, i lov nr. 382
af 3. maj 2006 om @&ndringer af landets inddeling 1 kommuner og regioner og udpegelse af forpligtende
kommunale samarbejder (grenseinddelingsloven). Kommunerne i sddanne samarbejder skal efter den
nevnte bestemmelse samarbejde efter reglerne 1 lov om forpligtende kommunale samarbejder. Med
undtagelse af § 2 vedrerende udpegelsen finder sdledes alle regler 1 lov om forpligtende kommunale
samarbejder fuldt ud anvendelse for disse nye samarbejder.

3.1.1. Dispensation til at inddrage flere opgaver i samarbejdet

For opgaver, som ikke er omfattet af de lovbestemte opgaveomrader i de forpligtende kommunale
samarbejder, kan den lokale tilretteleeggelse af opgavevaretagelsen medfore, at det vil vare hensigtsmas-
sigt at varetage disse opgaver i tilknytning til opgaver, som er omfattet af de forpligtende kommunale
samarbejder.

Det foreslds derfor, at der gives skonomi- og indenrigsministeren mulighed for at tillade, at kommuner,
der indgér i et forpligtende kommunalt samarbejde, kan inddrage opgaver 1 samarbejdet, som ikke er
omfattet af loven.

Sddan dispensation skal hvile pd frivillighed hos de deltagende kommuner. En dispensationsansggning
skal derfor have stotte fra de kommuner, der skal deltage i et siledes udvidet samarbejde, for at kunne
imedekommes.

Det vil veere en konkret vurdering 1 hvert enkelt tilfeelde, om der kan gives dispensation. En dispensa-
tion forudsatter, at den fordeling af udferelsen af opgaver, som dispensationen indebarer, ud fra et fagligt
synspunkt bliver forsvarlig og hensigtsmaessig.

Samarbejdet om de nye opgaver i henhold til dispensationen sker efter reglerne i lov om forpligtende
kommunale samarbejder. Dette indebarer bl.a., at den delegerende kommune bevarer det skonomiske og
politiske ansvar for opgavernes varetagelse og skal betale den bemyndigede kommunes omkostninger ved
udferelsen af opgaven.

Der henvises til det ved lovforslagets § 1 foresldede § 11 a, stk. 1, i lov om forpligtende kommunale
samarbejder.

3.1.2. Dispensation til at undtage opgaver fra samarbejdet

P& grundlag af ensker fra kommuner i forpligtende kommunale samarbejder foresléds, at der gives
okonomi- og indenrigsministeren mulighed for at tillade, at kommuner i et forpligtende kommunalt
samarbejde efter ansegning kan varetage udevelsen af opgaver omfattet af loven pd egne vegne (hjem-
tagelse). Som narmere beskrevet nedenfor har forslaget alene betydning for forpligtende kommunale
samarbejder, der ikke omfatter en kommune, der udger en o (fastlandssamarbejder).

Hensigten med forslaget er at give mulighed for, at delegerende kommuner i forpligtende kommunale
samarbejder selv kan varetage udevelsen af visse opgaver. Dette geelder sdvel kommuner, der ikke opfyl-
der de krav til faglig beredygtighed, som blev fastsat ved kommunalreformen, dvs. som har ferre end
ca. 20.000 indbyggere, som kommuner, der i sig selv opfylder kravene til faglig baredygtighed. Under
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hensyn til, at de eksisterende forpligtende kommunale fastlandssamarbejder allerede har fungeret i over
5 &r med den opgavefordeling mellem de deltagende kommuner, som er fastsat i lovgivningen, ma det
forventes, at dispensationsmuligheden navnlig vil blive sggt anvendt i nye forpligtende samarbejder. Det-
te skal ogséd ses 1 sammenhang med de ogede muligheder for at udpege nye forpligtende kommunale
samarbejder, som foreslas etableret med lovforslaget, jf. afsnit 3.2.

Det er en forudsatning for, at dispensation kan meddeles, at bdde den delegerende og den bemyndigede
kommune i samarbejdet tilslutter sig ansegningen om dispensation til hjemtagelse.

Dispensation efter lovforslaget forudsatter derfor en ansegning, der har stotte bade fra kommunal-
bestyrelsen 1 den delegerende kommune 1 samarbejdet, som ensker at hjemtage opgaver, og fra den
kommunalbestyrelse 1 samarbejdet, som hidtil har varetaget udevelsen af de pidgeldende opgaver pé den
delegerende kommunes vegne.

Den nye dispensationshjemmel vil sdledes ikke give mulighed for, at én kommune kan hjemtage en
opgave imod den samarbejdende kommunes onske. Herved vil den nye dispensationshjemmel adskille sig
fra den dispensationshjemmel, der i dag galder for samarbejder, der omfatter en kommune, der udger en
Q.

Det vil vaere en konkret vurdering 1 hvert enkelt tilfelde, om dispensation kan meddeles.

Dispensation forudsatter saledes, at det i hvert enkelt tilfeelde neje overvejes om det vil vere fagligt
forsvarligt at give dispensation til, at en kommune, der ikke selv opfylder kommunalreformens krav til
faglig baredygtighed, selv kan varetage udevelsen af de pageldende opgaver. Baggrunden herfor er, at
der ved meddelelse af tilladelse dispenseres fra de krav til faglig beredygtighed 1 opgavevaretagelsen,
som var en del af kommunalreformen, jf. herved afsnit 2 i de almindelige bemarkninger.

Vurderingen af, om hjemtagelse er fagligt forsvarlig, svarer til den vurdering, der foretages i forbindelse
med behandlingen af dispensationsansegninger efter § 11, stk. 1, 1 lov om forpligtende kommunale
samarbejder vedrerende hjemtagelse af opgaver i1 forpligtende kommunale samarbejder, der omfatter
en kommune, der udger en @. Vurderingen forudsatter ligesom vurderingen af ansegninger efter den
gaeeldende lovs § 11, stk. 1, inddragelse af vedkommende fagminister.

Den foresladede bestemmelse medferer sdledes ingen @ndringer i mulighederne for, at der i samarbejder,
der omfatter en kommune, der udger en @, kan meddeles dispensation til hjemtagelse. Se bemarkningerne
i afsnit 2 1 de almindelige bemarkninger om dispensationsbestemmelsen i den geldende lovs § 11, stk. 1.

Der henvises til det ved lovforslagets § 1 foresldede § 11 a, stk. 2, i lov om forpligtende kommunale
samarbejder.

3.1.3. Vilkar for meddelelse af dispensation efter 3.1.1. og 3.1.2.

Der vil kunne fastsettes vilkar for en dispensation efter lovforslaget, nar dette mé anses for nedvendigt
eller hensigtsmeessigt.

Alle kommunalbestyrelser i1 det forpligtende kommunale samarbejde skal inddrages, forinden vilkarene
fastsettes. Pkonomi- og indenrigsministeren skal ved fastsattelsen af vilkdr tage hensyn til de berorte
kommunalbestyrelsers indstilling, men det er ikke et krav, at de tilslutter sig vilkarene.

Det vil bl.a. kunne vare relevant at fastsatte vilkdr om ikrafttreedelse og opsigelse af den fordeling
af udferelsen af opgaver, som folger af dispensationen. Herved sikres, at alle berorte kommuner far
tid til at indstille sig pa en ny opgavefordeling, herunder at tilrettelegge deres ressourceanvendelse i
overensstemmelse hermed.

Endvidere vil det af hensyn til borgere og virksomheder, der kan blive berert af den @ndrede opgave-
fordeling som folger af en tilladelse, efter omstendighederne kunne vere relevant at fastsette vilkar
om offentliggerelse af ikrafttreedelse og opher af den fordeling af udferelsen af opgaver, som folger af
dispensationen.
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I det omfang det er relevant at overfore ansatte som folge af en @ndret fordeling af udferelsen af
opgaver mellem de kommuner, der bereres af en dispensation, vil der blive fastsat vilkdr, hvorefter
der skal indgas aftaler herom, og hvorefter de ansatte og deres organisationer skal inddrages i den
forbindelse. Kommunerne ma 1 den forbindelse vere opmarksomme p4, at der skal vare den fornedne tid
til rddighed til den praktiske gennemforelse af sddanne vilkar.

Lovforslaget giver ikke en ringere retsstilling for ansatte, der overferes i forbindelse med en dispensa-
tion, end den retsstilling, der gjaldt for ansatte, der blev overfort mellem kommuner som led i etablerin-
gen af et forpligtende kommunalt samarbejde 1 forbindelse med kommunalreformen.

Der henvises til det ved lovforslagets § 1 foresldede § 11 a, stk. 3, i lov om forpligtende kommunale
samarbejder.

3.2. Ogede muligheder for at udpege nye forpligtende kommunale samarbejder.

Det foreslés, at der ved en @ndring af lov om @ndringer af landets inddeling i kommuner og regioner og
om oplesning og udpegelse af forpligtende kommunale samarbejder, etableres ggede muligheder for, at
okonomi- og indenrigsministeren i forbindelse med ophavelse af et eksisterende forpligtende kommunalt
samarbejde kan udpege et nyt samarbejde. Udvidelsen bestér i, at det gares muligt at udpege samarbejder,
der omfatter kommuner, som ikke er nabokommuner.

Hensigten hermed er at ege mulighederne for at erstatte forpligtende kommunale samarbejder, der ikke
fungerer tilfredsstillende, med andre forpligtende kommunale samarbejder, og pad denne made fortsat sikre
opfyldelse af det faglige beredygtighedskriterium, som folger af kommunalreformen. Dette kriterium
anses opfyldt, hvis en kommune selv har mindst ca. 20.000 indbyggere eller indgér 1 et forpligtende
kommunalt samarbejde med et befolkningsgrundlag pad mindst ca. 30.000 indbyggere.

Lovforslaget oph@ver alene kravet om, at alle kommuner 1 et forpligtende kommunalt samarbejde skal
greense op til én anden kommune i samarbejdet. Det geldende krav om, at samarbejdet mellem kommu-
nerne i det nye samarbejde under hensyn til opgavernes art og kommunernes geografiske placering i
forhold til hinanden skal veere hensigtsmeessigt, vil séledes fortsat gaelde.

Lovforslaget @ndrer sdledes ikke 1 ovrigt pd reglerne 1 §§ 5-7 1 lov om @ndringer af landet inddeling
1 kommuner og regioner og om oplesning og udpegning af forpligtende kommunale samarbejder, der
omhandler oplesning af og udpegelse af nye forpligtende kommunale samarbejder. Efter disse regler
kan ekonomi- og indenrigsministeren 1 sarlige tilfeelde, hvor en sddan beslutning er pakraevet, ophave
et forpligtende kommunalt samarbejde. Dette kan ske pd ministerens eget initiativ, men vil typisk ske
pa initiativ af en eller begge de samarbejdende kommuner, og der skal ved beslutningen tages hensyn
til enskerne hos de samarbejdende kommuner. Ophavelse af et samarbejde kan kun ske, hvis det vurde-
res, at fortsattelse heraf ikke leengere er den mest tilfredsstillende made at opnd den fornedne faglige
beredygtighed. Ved ophavelse af et samarbejde skal ministeren samtidig treffe beslutning om, hvorledes
den fornedne faglige baredygtighed for de omfattede kommuner fremover skal sikres. Dette kan ske
ved @ndringer 1 den kommunale inddeling eller ved etablering af et nyt forpligtende kommunalt samar-
bejde. Udpegelse af et nyt forpligtende kommunalt samarbejde kraever — med mindre den kommune, der
onsker at indgé 1 et nyt forpligtende kommunalt samarbejde, udger en ¢ — tilslutning fra alle kommunerne
1 det nye samarbejde, og det skal sikres, at kommunerne i1 det nye samarbejde befolkningsmeessigt og
geografisk danner et hensigtsmeessigt grundlag for varetagelsen af de kommunale opgaver.

Der henvises til det ved lovforslagets § 2 foresldede § 7, stk. 3, 2. pkt., i lov om andringer af
landets inddeling i kommuner og regioner og om oplesning og udpegelse af forpligtende kommunale
samarbejder.
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4. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige m.v.

Forslaget eger kommunernes frihedsgrader, hvilket kan lette de administrative opgaver i de deltagende
kommuner. De gkonomiske konsekvenser forbundet hermed vurderes dog ubetydelige.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget har ingen skonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Horte myndigheder og organisationer

Lovforslaget har varet i hering hos Aarhus Kommune, Advokatrddet, Akademikernes Centralorgani-
sation, Arbejderbevagelsens Erhvervsrdd, Borneradet, Borns Vilkar, Centralorganisationernes FallesUd-
valg, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk Byggeri, Danske Handicaporganisationer, Dansk Erhverv,
Danske Patienter, Danske Skoleelever, Danske ZAldrerdd, Dansk Handicapforbund, Dansk Industri, Dan-
ske Regioner, Dansk Revisorforening, Dansk Sygeplejerdd, Dansk Transport og Logistik, Datatilsynet,
DESA Dansk Erhvervssammenslutning, Det Centrale Handicaprdd, Fag og Arbejde, Drager Kommune,
Esbjerg Kommune, Fang Kommune, Frederikshavn Kommune, Forbrugerrddet, Foreningen af Statsfor-
valtningsdirektorer, Foreningen af Statsforvaltningsjurister, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer,
FTF, Hotel-, restaurant- og turisterhvervets brancheorganisation, Handvarksradet, Institut for Menneske-
rettigheder, Ishgj Kommune, KL, Kommunale tjenestemand og overenskomstansatte, Kommunernes
Revision A/S, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Kebenhavns Kommune, Landbrug & Fedevarer,
Landdistrikternes Fallesrad, Landsforeningen af Foreldre til Born 1 Daginstitutioner, Landsforeningen
Aldresagen, Landsorganisationen 1 Danmark, Langeland Kommune, Laese Kommune, Odder Kommu-
ne, Offentligt Ansattes Organisationer, Organisationen af Selvejende Institutioner, Rengeringsselskaber-
nes Branche- og Arbejdsgiverforening, Sammenslutning af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger, Samso
Kommune, Skole og Samfund, Stats- og Kommunalt Ansattes Forhandlingsfallesskab, Sundhedskartellet,
Svendborg Kommune, Térnby Kommune, Vallensb&ek Kommune, Aldremobiliseringen samt Aro Kom-
mune.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindre udgifter merudgifter
Okonomiske konsekvenser for det [ngen [ngen
offentlige
Administrative konsekvenser for [Forslaget oger kommunernes fri- [[ngen
det offentlige hedsgrader, hvilket kan lette de
administrative opgaver i de delta-
gende kommuner.
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(Wkonomiske konsekvenser for er- [[ngen Ingen
hvervslivet

Administrative konsekvenser for |Ingen [ngen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser for |Ingen [ngen
borgerne

Miljomaessige konsekvenser [ngen [ngen
Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til § 11 a, stk. 1
Om baggrunden for bestemmelsen henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.

Ved det foresldede § 11 a, stk. 1, 1. pkt., i lov om forpligtende kommunale samarbejder gives gkonomi-
og indenrigsministeren adgang til efter ansegning fra kommunalbestyrelser i et forpligtende kommunalt
samarbejde og efter forhandling med vedkommende minister at tillade, at de ansegende kommuners
samarbejde efter lovens regler omfatter andre kommunale opgaver end dem, der er omfattet af lovens
§ 1, stk. 2. En sadan tilladelse vil kunne omfatte alle typer af kommunale opgaver, herunder opgaver, der
indebarer myndighedsudevelse.

Anseggningen skal have stotte fra begge eller alle de kommunalbestyrelser, der skal deltage 1 det
udvidede samarbejde. Kommunernes enighed skal omfatte spergsmaélet om, hvilken af de samarbejdende
kommuner der skal varetage udferelsen af opgaverne pé vegne af de gvrige kommuner 1 samarbejdet, jf.
herved 2. pkt. i den foresldede bestemmelse.

Bestemmelsen indeberer et delegationsforbud i den forstand, at de bererte kommunalbestyrelser skal
have taget stilling til ansegningen om dispensation, for ekonomi- og indenrigsministeren skal behandle en
sag herom. Det er ikke tilstraekkeligt, at der foreligger en ansegning fra kommunernes administration eller
fra kommunale udvalg.

Bestemmelsen giver ikke de ansegende kommuner en ret til at f4 dispensation til at inddrage nye
opgaver i samarbejdet. Hvorvidt tilladelse hertil kan meddeles, beror pa en vurdering af hensigtsmassig-
heden af den @&ndrede opgavefordeling, som dispensationen vil indebare. Det beror séledes pa en konkret
vurdering af de enkelte opgaver og opgaveomrader, og pd de berorte kommuners faglige kapacitet,
hvorvidt og 1 hvilket omfang tilladelse bar meddeles. Ressortministeriets udtalelse herom vil blive tillagt
vaesentlig betydning ved denne afgerelse.

At samarbejdet sker efter reglerne i lov om forpligtende kommunale samarbejder, betyder, at lovens
regler for samarbejdets gennemferelse fuldt ud finder anvendelse. Dette gaelder lovens § 3 om, at
beslutninger, der efter lovgivningen skal treffes af kommunalbestyrelsen i et mede, skal treffes af
den delegerende kommunalbestyrelse, § 4 om den delegerende kommunalbestyrelses betaling af den
bemyndigede kommunalbestyrelses omkostninger ved opgavernes udferelse, § 5 om rekurs, § 6 om den
delegerende kommunalbestyrelses muligheder for at omgere beslutninger truffet af den bemyndigede
kommune samt § 7 om udveksling af oplysninger mellem kommunerne.

§ 7, stk. 1-3 1 lov om forpligtende kommunale samarbejder fastsatter visse sarlige regler om udveksling
af oplysninger imellem den delegerende og den bemyndigede kommune i et forpligtende kommunalt
samarbejde.

2011/1 LSF 169 9



De nazvnte bestemmelser i lovens § 7, stk. 1-3 giver adgang til, at den delegerende og den bemyndigede
kommune kan udveksle oplysninger, i det omfang udvekslingen er saglig og nedvendig for henholdsvis
den bemyndigede kommunes udevelse af en opgave omfattet af bemyndigelsen og den delegerende
kommunes varetagelse af opgaver, som efter lovgivningen pahviler den. Bestemmelserne om den delege-
rende kommunes indhentelse af oplysninger fra den bemyndigede kommune til brug for varetagelsen af
opgaver, som efter lovgivningen péhviler den delegerende kommune, gelder endvidere kun i1 det omfang,
de navnte oplysninger er indhentet af den bemyndigede kommune som led i udevelse af en opgave
omfattet af bemyndigelsen. Endvidere forudsetter udveksling af oplysninger omfattet af persondataloven,
at anvendelsen af oplysningerne til disse formél sker inden for rammerne af finalitéprincippet, jf. per-
sondatalovens § 5, stk. 2. Indsamling af oplysninger skal efter denne bestemmelse ske til udtrykkeligt
angivne og saglige formal, og senere behandling mé ikke vere uforenelig med disse formal.

§ 7, stk. 1 og 2, i lov om forpligtende kommunale samarbejder indebarer fravigelse af persondatalovens
§ 8, stk. 3, om videregivelse af folsomme oplysninger fra forvaltningsmyndigheder, der udferer opgaver
inden for det sociale omrade, hvorefter sddan videregivelse alene kan ske efter samtykke eller under
iagttagelse af de betingelser, bestemmelsen 1 ovrigt fastsatter herfor.

For sd vidt angdr ansegningssager indebarer § 7, stk. 1 og 2, jf. stk. 3, 1 lov om forpligtende kommunale
samarbejder en fravigelse af forvaltningslovens § 29, hvorefter henholdsvis den bemyndigede og den
delegerende kommunalbestyrelse efter stk. 1 og 2, uden ansegerens samtykke 1 fornedent omfang kan
afkraeve hinanden felsomme oplysninger, sdfremt oplysningerne, hvis den bemyndigede kommunalbesty-
relse havde varetaget alle den delegerende kommunalbestyrelses opgaver og dermed selv havde veret i
besiddelse af de pageldende oplysninger, ikke skulle indhentes fra en anden del af forvaltningen i den
bemyndigede kommune.

Videre indebarer § 7, stk. 1 og 2, jf. stk. 3, i lov om forpligtende kommunale samarbejder en fravigelse
af §§ 11 a og 11 ¢ i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, hvorefter der som
udgangspunkt ikke ma indhentes oplysninger, herunder folsomme oplysninger, fra anden myndighed uden
samtykke.

§ 7, stk. 5, 1 lov om forpligtende kommunale samarbejder indeholder sarlige regler om aktindsigt 1
interne dokumenter, der udveksles mellem den delegerende og den bemyndigede kommune. Sidstnevnte
bestemmelse indebarer, at interne dokumenter, der udveksles mellem de samarbejdende kommuner,
uanset offentlighedslovens regler herom ikke herved mister deres interne karakter.

Det er Okonomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at de navnte bestemmelser i persondataloven,
forvaltningsloven, lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrdde og offentlighedsloven
kan vere til hinder for, at der kan ske den fornedne sagligt begrundede udveksling af oplysninger mellem
en kommune, der er bemyndiget efter § 2, stk. 1, i lov om forpligtende kommunale samarbejder og
den kommune, som har delegeret opgaverne. Loven om forpligtende kommunale samarbejder indeholder
derfor de beskrevne fravigelser fra disse bestemmelser. En tilsvarende udvekslingsadgang gelder derfor
efter lovforslaget mellem kommuner i et forpligtende kommunalt samarbejde for sa vidt angér nye
opgaver, et samarbejde matte f tilladelse til at omfatte efter den ved lovforslagets § 1 foresldede § 11
a, stk. 1. I det omfang der med dispensation efter den foresldede bestemmelse sker en udvidelse af
samarbejdet til at omfatte andre sociale omrdder end efter geeldende ret, vil der herunder ske en udvidelse
af omradet for undtagelsen fra den serlige bestemmelse om beskyttelse af personoplysninger om sociale
forhold i persondatalovens § 8, stk. 3.

At samarbejde efter en dispensation meddelt i henhold til den foresldede bestemmelse sker efter
reglerne 1 lov om forpligtende kommunale samarbejder, betyder ogsé, at bestemmelserne i1 lovens §§ 9
og 10 om retsstillingen for ansatte, der overfores mellem kommunerne, finder anvendelse for ansatte, der
som folge af en tilladelse efter det foresldede § 11 a, stk. 1, 1. pkt., overfores fra den ved tilladelsen
delegerende til den ved tilladelsen bemyndigede kommune, jf. 2. pkt. i den foreslaede bestemmelse.
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At § 9 1 lov om forpligtende kommunale samarbejder finder anvendelse, indebzrer, at de pligter og ret-
tigheder, der folger af lov om lenmodtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse, finder tilsvarende
anvendelse for personale, der 1) er ansat i1 henhold til kollektiv overenskomst, bestemmelser om lon- og
arbejdsforhold, der er fastsat eller godkendt af offentlig myndighed, eller individuel aftale, 2) som folge af
en dispensation efter det ved lovforslagets § 1 foreslaede § 11 a, stk. 1, i lov om forpligtende kommunale
samarbejder overfores til den bemyndigede kommune, og 3) ikke er omfattet af lov om lenmodtageres
retsstilling ved virksomhedsoverdragelse.

At § 10, stk. 1, i lov om forpligtende kommunale samarbejder finder anvendelse, indebarer, at tjeneste-
maend, der som folge af en dispensation efter det ved lovforslagets § 1 foresldede § 11 a, stk. 1, i lov
om forpligtende kommunale samarbejder overfores til en bemyndiget kommune, overgar til ansattelse pa
vilkar, der i ovrigt svarer til de hidtidige vilkér.

At § 10, stk. 2, 1 lov om forpligtende kommunale samarbejder finder anvendelse, indeberer, at tjene-
stemand, der som folge af en dispensation efter det ved lovforslagets § 1 foresldede § 11 a, stk. 1,1
lov om forpligtende kommunale samarbejder overfores til ansattelse 1 en bemyndiget kommune, ved
pensionering fra ansettelsen far udbetalt tjenestemandspensionen af denne kommune. Det indebaerer
videre, at dette ogsd gaelder andre ansatte, der som folge af en tilladelse overfores til ansattelse 1 en
bemyndiget kommune, og som har en pensionsordning, der i det vasentlige giver samme rettigheder som
tjenestemandspensionsordninger, jf. § 10, stk. 2, 2. pkt., i lov om forpligtende kommunale samarbejder.

Ved den foresldede § 11 a, stk. 1, 2. pkt., i lov om forpligtende kommunale samarbejder bestemmes,
at skonomi- og indenrigsministeren ved meddelelse af dispensation skal udpege, hvilken kommunalbe-
styrelse 1 samarbejdet der skal varetage udevelsen af de nye opgaver pa vegne af den eller de ovrige
kommunalbestyrelser, som ensker udvidelsen.

Ved bestemmelsen 1 2. pkt. sikres det, at der til enhver tid er klarhed over, hvilken kommune der skal
udfere opgaverne. Det vil ved inddragelse af vedkommende ressortminister blive péset, at den fordeling
af udferelsen af opgaver, som dispensationen indeberer, ud fra et fagligt synspunkt er hensigtsmaessig

Om fastsattelse af vilkar for tilladelse efter bestemmelsen henvises til det foreslaede § 11 a, stk. 3, i lov
om forpligtende kommunale samarbejder.

Til § 11 a, stk. 2
Om baggrunden for bestemmelsen henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.

Ved den foresldede bestemmelse gives ekonomi- og indenrigsministeren adgang til efter forhandling
med vedkommende minister at tillade, at samarbejde efter lov om forpligtende kommunale samarbejder
ikke omfatter opgaver, nevnt i lovens § 1, stk. 2.

Hensigten med forslaget er at give mulighed for, at delegerende kommuner i forpligtende kommunale
samarbejder skal kunne gives tilladelse til selv at varetage udevelsen af opgaver, der er omfattet af
lov om forpligtende kommunale samarbejder (hjemtagelse), uden at det forpligtende samarbejde bortfal-
der. Den foreslaede bestemmelse giver ogsa mulighed for, at en delegerende kommune efter aftale med
den bemyndigede kommune deltager i udferelsen af sidstnevntes opgaver efter delegationen. Det er
en forudsatning for, at den delegerende kommune selv kan varetage udevelsen af opgaverne, at den
bemyndigede kommune i samarbejdet stotter ansegningen.

Tilladelse kan derfor kun meddeles efter ansegning eller tilslutning fra bdde den delegerende kommune
i et forpligtende kommunalt samarbejde, der ensker at hjemtage opgaver, og den kommune i samarbejdet,
som udferer opgaven pé den eller de delegerende kommuners vegne.

Bestemmelsen indeberer et delegationsforbud i den forstand, at kommunalbestyrelserne skal have taget
stilling til ansegningen om dispensation, for ekonomi- og indenrigsministeren skal behandle en sag
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herom. Det er ikke tilstrekkeligt, at der foreligger en ansegning fra kommunernes administration eller fra
kommunale udvalg.

Bestemmelsen giver ikke en ret til at fa dispensation til at hjemtage opgaver omfattet af et forpligtende
kommunalt samarbejde. Hvorvidt tilladelse hertil kan meddeles, beror pa en vurdering af, om hjemtagelse
er fagligt forsvarlig. Dette omfatter bl.a. en vurdering af hensigtsmaessigheden af den @ndrede opgavefor-
deling, som dispensationen vil indebare. Det beror séledes pa en konkret vurdering af de enkelte opgaver
og opgaveomrdder, og pa den hjemtagende kommunes faglige kapacitet, hvorvidt og i hvilket omfang
tilladelse kan meddeles. Ressortministeriets udtalelse herom vil blive tillagt vesentlig betydning ved
denne afgorelse.

Vurderingen af, om hjemtagelse er fagligt forsvarlig, svarer til den vurdering, der foretages i forbindelse
med behandlingen af dispensationsansegninger efter § 11, stk. 1, 1 lov om forpligtende kommunale
samarbejder vedrarende hjemtagelse af opgaver i forpligtende kommunale samarbejder, der omfatter en
kommune, der udger en @. Det ved lovforslagets § 1 foresldede § 11 a, stk. 2, i lov om forpligtende
kommunale samarbejder medferer sdledes ingen @ndringer i mulighederne for, at der i samarbejder, der
omfatter en kommune, der udger en @, kan meddeles dispensation til hjemtagelse.

Om fastsattelse af vilkar for tilladelse efter bestemmelsen henvises til det foreslaede § 11 a, stk. 3, i lov
om forpligtende kommunale samarbejder.

Til § 11 a, stk. 3

Det fremgér af den foresldede bestemmelse, at gkonomi- og indenrigsministeren kan fastsette vilkar for
tilladelser efter den foresldede § 11 a, stk. 1 og 2, i lov om forpligtende kommunale samarbejder.

Bemyndigelsen til at fastsatte vilkér forudsattes udnyttet, hvis og i det omfang dette er nedvendigt eller
hensigtsmessigt ved meddelelsen af den konkrete tilladelse.

Forud for skonomi- og indenrigsministerens fastsattelse af vilkar efter bestemmelsen vil der skulle ske
inddragelse af kommunalbestyrelserne 1 de samarbejdende kommuner.

Fastsattelse af vilkar krever ikke, at kommunalbestyrelserne er enige i, at der skal fastsattes vilkdr,
eller i1 vilkarenes indhold, men der vil ved meddelelse af tilladelse og fastsattelse af vilkar blive lagt vaegt
pa, om der er tale om vilkdr, som de bererte kommunalbestyrelser kan tilslutte sig.

Fastsazttelse af vilkar vil kunne ske i1 forbindelse med meddelelse af tilladelsen. Safremt et fastsat
vilkdr senere, f.eks. 1 forbindelse med opher af det ved tilladelsen etablerede samarbejde, anses for
uhensigtsmaessigt eller utilstrekkeligt, eller safremt der ikke tidligere er fastsat vilkar, vil gkonomi- og
indenrigsministeren have mulighed for at supplere eller &endre allerede fastsatte vilkar eller fastsaette nye
vilkér. Ogsa ved fastsattelse af vilkér efter meddelelsen af tilladelse, ma der ske inddragelse af de berorte
kommunalbestyrelser, og der ma herunder tages de fornedne hensyn til kommunalbestyrelser, der har
indrettet sig pa de tidligere gaeldende vilkar.

Den foresldede bestemmelse na@vner nogle forhold, som det efter omstendighederne vil vere nedven-
digt eller hensigtsmaessigt at fastsette vilkar om. Bestemmelsen indeholder imidlertid ikke en udtemmen-
de angivelse af forhold, der kan traeffes bestemmelse om. Det vil bero pa tilladelsens indhold og nermere
karakter, hvilke forhold det kan vere hensigtsmassigt eller nodvendigt at fastsatte vilkar om. F.eks.
vil det efter omstendighederne vere hensigtsmassigt eller nodvendigt at fastsatte vilkar, der sarligt
vedrerer de opgaver, der er omfattet af dispensationen.

Samarbejdet efter dispensationer meddelt i henhold til det ved lovforslagets § 1 foresldede § 11 a,
stk. 1, 1 lov om forpligtende kommunale samarbejder, skal efter denne bestemmelse foregé efter lov om
forpligtende kommunale samarbejder. Der kan séledes ikke efter det foresldede § 11 a, stk. 3, fastsattes
vilkar for sddanne dispensationer, der fraviger lovens regler om samarbejdets form.

Af hensyn til kommunerne vil det ofte vaere hensigtsmassigt at fastsatte vilkdr om tidspunktet for
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ikrafttreeden af den nye opgavefordeling, som etableres ved tilladelsen efter den foreslaede § 11 a, stk. 1
og 2. Hensigten hermed er at sikre, at kommunerne — bdde den kommune, der overtager de nye opgaver,
og den eller de kommuner, der afgiver opgaver — har den fornedne tid til bl.a. ressourcemassigt at
indstille sig pd den nye situation. Der vil endvidere kunne legges vegt pa, at der skal vaere den fornedne
tid til at gennemfore en procedure for eventuel overfersel af ansatte mellem kommunerne, jf. om vilkar
om overforsel af ansatte nermere nedenfor.

Ved tilladelser efter den foresldede § 11 a, stk. 1 og 2, i lov om forpligtende kommunale samarbejder vil
der ud over hensynet til eventuel overfersel af ansatte ved fastsattelse af vilkar for ikrafttreeden navnlig
blive lagt veegt pa, at de berorte kommuner er enige om ikrafttreedelsestidspunktet.

Tilsvarende vil det af hensyn til de bererte kommuners adgang til at indrette sig pd den opgavefordeling,
som vil genindtrede, hvis den meddelte tilladelse ikke leengere udnyttes, ofte vaere hensigtsmessigt at
fastsette vilkdr om samarbejdernes opher eller opher af udnyttelsen af en dispensation. Ogsa 1 disse
tilfeelde vil hensynet til eventuelle ansatte, som skal overflyttes, kunne have betydning. Vilkar om opher
af et samarbejde efter en tilladelse vil antagelig oftest mest hensigtsmaessigt kunne fastsattes som varsler
for opsigelse af samarbejdet eller for udnyttelse af tilladelsen.

Det vil kunne vare relevant at fastsette vilkr om, at den @ndrede opgavefordeling mellem kommuner-
ne, som etableres ved tilladelsen og ved et eventuel senere opher af dens udnyttelse, skal offentliggeres,
s4 kommunernes borgere fir mulighed for at gere sig bekendt hermed. Dette vil navnlig vere tilfeldet,
hvor den @&ndrede opgavefordeling har betydning for, hvilken kommune borgere eller virksomheder skal
rette henvendelse til i kommunale sager. Vilkarene vil kunne omfatte spergsmél om, hvilken kommune
der skal foretage offentliggerelsen, og hvordan den skal ske.

Ved etableringen af de forpligtende kommunale samarbejder overtog den bemyndigede kommune
ansatte, der udelukkende eller helt overvejende var beskaftiget med varetagelsen af opgaver pa det
delegerede opgaveomréde, jf. herved § 8 1 lov om forpligtende kommunale samarbejder. I forbindelse
med meddelelse af tilladelser efter den foresldede § 11 a, stk. 1 og 2, i lov om forpligtende kommunale
samarbejder vil der tilsvarende kunne blive tale om at overfore ansatte mellem de bererte kommuner.

I det omfang det er relevant at overfore ansatte som folge af en @ndret fordeling af udferelsen af
opgaver mellem de kommuner, der bereres af en dispensation, vil der blive fastsat vilkér, hvorefter
der skal indgés aftaler herom, og hvorefter de ansatte og deres organisationer skal inddrages i den
forbindelse. Kommunerne ma i den forbindelse veere opmarksomme pa, at der skal vare den fornedne tid
til rddighed til den praktiske gennemforelse af sddanne vilkar.

Ved tilladelser efter det foresldede § 11 a, stk. 1, i lov om forpligtende kommunale samarbejder geelder
lovens §§ 9 og 10 for de ved tilladelserne etablerede samarbejder. Dette indeberer, at ansatte, der
overfares mellem kommuner som folge af den @ndrede opgavefordeling mellem kommunerne efter en
sadan tilladelse, efter loven har de rettigheder, der folger af de nevnte bestemmelser, jf. herved nermere
bemarkningerne til det foreslaede § 11 a, stk. 1, 1 lov om forpligtende kommunale samarbejder.

Ved tilladelser efter det foresldede § 11 a, stk. 2, i lov om forpligtende kommunale samarbejder kan
der blive tale om, at den kommune i samarbejdet, som hjemtager opgaver, overtager ansatte i den
bemyndigede kommune, som har varetaget disse opgaver. I vilkarene for en sadan tilladelse vil det blive
fastsat, at bestemmelser svarende til §§ 9 og 10 i lov om forpligtende samarbejder finder anvendelse ved
overforsler af ansatte.

Lovforslaget giver sdledes ikke en ringere retsstilling for ansatte, der overfores 1 forbindelse med en
dispensation, end den retsstilling, der gjaldt for ansatte, der blev overfort mellem kommuner som led 1
etableringen af et forpligtende kommunalt samarbejde i forbindelse med kommunalreformen.

I det omfang der sker overforsel af ansatte mellem kommunerne i forbindelse med opher af udnyttelsen
af en dispensation efter de foresldede dispensationsbestemmelser, vil der blive fastsat tilsvarende vilkar
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om aftale om overforsel af disse ansatte og om deres rettigheder som navnt ovenfor. Dette indebarer, at
overforte ansatte heller ikke 1 den forbindelse gives en ringere retsstilling end den, der gjaldt for ansatte,
der blev overfort mellem kommuner som led i etableringen af et forpligtende kommunalt samarbejde 1
forbindelse med kommunalreformen.

LTl S 2
Med det foresléede 2. pkt. i § 7, stk. 3, i lov om @ndringer af landets inddeling i kommuner og regioner
og om oplesning og udpegning af forpligtende kommunale samarbejder gives gkonomi- og indenrigsmi-
nisteren mulighed for at udpege nye forpligtende kommunale samarbejder, uanset at kommunerne i
sadanne samarbejder ikke er geografisk sammenhangende.

Om baggrunden for bestemmelsen henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2. Vedrerende
okonomi- og indenrigsministerens muligheder for at oplese forpligtende kommunale samarbejder og
udpege nye henvises tillige til de almindelige bemarkninger afsnit 3.2.

Lovforslaget ophaver alene kravet om, at alle kommuner i et nyt forpligtende kommunalt samarbejde
skal graense op til mindst én anden kommune i samarbejdet. Kravet om, at det nye samarbejde geografisk
skal danne et hensigtsmessigt grundlag for varetagelsen af de kommunale opgaver i et forpligtende
kommunalt samarbejde gelder fortsat, jf. § 7, stk. 3, i lov om @ndringer af landets inddeling i kommuner
og regioner og om oplesning og udpegning af forpligtende kommunale samarbejder, der bliver § 7, stk. 3,
1. pkt.

Der vil saledes ved vurderingen af, om et nyt forpligtende kommunalt samarbejde skal udpeges, fortsat
blive lagt vegt pa, om samarbejde mellem de pigeldende kommuner under hensyn til kommunernes
geografiske placering i forhold til hinanden sammenholdt med arten af de opgaver, som er omfattet
af lov om forpligtende kommunale samarbejder, er hensigtsmaessigt. Stor geografisk afstand mellem
de omhandlede kommuner vil bl.a. af hensyn til betjeningen af borgere og virksomheder kunne vare
uhensigtsmassigt med den konsekvens, at et nyt forpligtende samarbejde ikke vil blive udpeget.

Til § 3
Efter bestemmelsen traeder lovforslaget i kraft den 1. juli 2012. Det indeberer, at tilladelser efter
forslaget kan gives fra den navnte dato.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

15

Lovforslaget

§1

I lov om forpligtende kommunale samarbejder, jf.
lovbekendtgerelse nr. 50 af 15. januar 2010, som
@ndret ved § 3 1lov nr. 294 af 11. april 2011,
foretages folgende @ndring:

1. Efter § 11 indsettes:

»§ 11 a. Okonomi- og indenrigsministeren kan
efter ansegning fra kommunalbestyrelser, der ind-
gar i en gruppe af kommuner udpeget efter § 2,
stk. 1, og efter forhandling med vedkommende
minister tillade, at de ansegende kommunalbesty-
relsers samarbejde efter denne lov omfatter andre
kommunale opgaver end dem, der er naevnti § 1,
stk. 2. @konomi- og indenrigsministeren udpeger,
hvilken kommunalbestyrelse der skal varetage ude-
velsen af opgaverne pd vegne af den eller de avrige
kommunalbestyrelser.

Stk. 2. @konomi- og indenrigsministeren kan ef-
ter ansggning fra kommunalbestyrelser, der indgar
1 en gruppe af kommuner udpeget efter § 2, stk. 1,
og efter forhandling med vedkommende minister
tillade, at samarbejde efter denne lov ikke omfatter
opgaver, der er nevnti § 1, stk. 2.

Stk. 3. @konomi- og indenrigsministeren kan ef-
ter inddragelse af kommunalbestyrelserne i1 de be-
rorte kommuner fastsette vilkar for tilladelser efter
stk. 1 og 2, herunder om ikrafttreeden og opher af
den opgavefordeling, som folger af tilladelserne,
om offentliggarelse heraf, om overforsel af ansatte
mellem kommuner som folge af ikrafttreden og
ophor af en sddan opgavefordeling samt om over-
forte ansattes rettigheder 1 forbindelse hermed.«

§2

I lov nr. 382 af 3. maj 2006 om &ndringer af
landet inddeling 1 kommuner og regioner og om
oplesning og udpegelse af forpligtende kommunale
samarbejder foretages folgende @ndring:



§7....Stk. 2. ...

Stk. 3. Ved udpegelsen af grupper af kommuner 1.1§ 7, stk. 3, indsaettes som 2. pkt.:
efter stk. 1 skal det péses, at de befolkningsmaessigt »Der kan efter stk. 1 udpeges grupper af kommu-
og geografisk danner et hensigtsmessigt grundlag ~ ner, som ikke er geografisk sammenhangende.«
for varetagelse af de kommunale opgaver, som
samarbejdet efter § 1, stk. 2, 1 lov om forpligten-
de kommunale samarbejder, skal omfatte, jf. dog
stk. 5.

Stk. 4. ...

Stk. 5. ...

Stk. 6. ...

§3

Loven traeder i kraft den 1. juli 2012.
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