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Forslag
til

Lov om vikarers retsstilling ved udsendelse af et vikarbureau m.v."

Kapitel 1
Lovens anvendelsesomrdade m.v.

§ 1. Loven finder anvendelse pd vikarer, som har indgéet en arbejdsaftale eller et ansattelsesforhold
med et dansk eller et udenlandsk vikarbureau og af vikarbureauet udsendes til brugervirksomheder i
Danmark for midlertidigt at udfere arbejdsopgaver under disses tilsyn og ledelse.

Stk. 2. Loven finder anvendelse pd offentlige og private virksomheder, som er vikarbureauer eller
brugervirksomheder, og som udever en ekonomisk aktivitet, uanset om de virker med gevinst for gje.

Stk. 3. Loven finder ikke anvendelse pé arbejdsaftaler og ansettelsesforhold, der er indgaet inden for
rammerne af et specifikt offentligt eller offentligt stettet program, som vedrerer sociale og beskeaftigelses-
maessige tiltag med henblik pé erhvervsuddannelse, integration pé arbejdsmarkedet eller omskoling.

§ 2. I denne lov forstas ved:

1) Vikarbureau: En fysisk eller juridisk person, som indgar en arbejdsaftale eller et ansettelsesforhold
med vikarer med henblik pa at udsende dem til brugervirksomheder for midlertidigt at udfere arbejds-
opgaver under disses tilsyn og ledelse.

2) Vikar: En lenmodtager, som har indgéet en arbejdsaftale eller et ansattelsesforhold med et vikarbu-
reau med det formal at blive udsendt til en brugervirksomhed for midlertidigt at udfere arbejdsopga-
ver under dennes tilsyn og ledelse.

3) Brugervirksomhed: Enhver fysisk eller juridisk person, for hvem og under hvis tilsyn og ledelse en
vikar midlertidigt udferer en arbejdsopgave.

4) Udsendelse: Den periode, hvor vikaren midlertidigt udferer arbejdsopgaver i brugervirksomheden
under dennes tilsyn og ledelse.

Kapitel 2
Vikarbureauets forpligtelser

§ 3. Vikarbureauet skal sikre, at vikaren under dennes udsendelse til en brugervirksomhed for sa
vidt angér arbejdstidens laengde, overarbejde, pauser, hvileperioder, natarbejde, ferie, helligdage samt
aflenning mindst har vilkar svarende til, hvad der ville have veret geldende i medfer af lovgivning,
kollektive overenskomster eller andre bindende generelle bestemmelser, hvis vikaren havde varet ansat
direkte af brugervirksomheden til udferelse af samme arbejdsopgave.

Stk. 2. Ved anvendelsen af stk. 1 finder de regler, der galder i brugervirksomheden i medfer af
lovgivning, kollektive overenskomster eller andre generelle bestemmelser om beskyttelse af gravide eller
ammende kvinder, bern og unge, ligebehandling af mend og kvinder samt foranstaltninger til bekeempel-
se af forskelsbehandling pa grund af ken, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder
eller seksuel orientering, anvendelse.

Stk. 3. En vikar har efter anmodning til vikarbureauet ret til at fa oplysninger om de ansattelsesvilkar,
der i henhold til stk. 1 og 2 er gaeldende under vikarens udsendelse til en brugervirksomhed.

Stk. 4. Et vikarbureau mé ikke anvende successive udsendelser af en vikar uden saglig begrundelse
herfor.
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Stk. 5. Stk. 1-4 finder ikke anvendelse, hvis vikarbureauet omfattes af eller har tiltrddt en kollektiv
overenskomst, som er indgdet af de mest reprasentative arbejdsmarkedsparter i Danmark og som gelder
pa hele det danske omrade, hvorved den generelle beskyttelse af vikarer respekteres.

§ 4. Klausuler, der forbyder eller reelt forhindrer, at der efter en udsendelses opher indgas en arbejdsaf-
tale eller et ansattelsesforhold mellem brugervirksomheden og vikaren, kan ikke gores galdende af et
vikarbureau. Uanset 1. punktum kan vikarbureauer modtage en rimelig betaling for tjenester, som er ydet
brugervirksomheder 1 forbindelse med udsendelse, ansattelse og uddannelse af vikarer.

Stk. 2. Et vikarbureau ma ikke kraeve betaling af lonmodtagere som modydelse for at serge for, at de
kan blive ansat i en brugervirksomhed eller indgé en arbejdsaftale med en brugervirksomhed efter at have
vaeret udsendt til denne brugervirksomhed.

Kapitel 3
Brugervirksomhedens forpligtelser

§ 5. Brugervirksomheden skal sikre, at vikarer informeres om eventuelle ledige stillinger i1 brugervirk-
somheden, s de har samme mulighed for at opnd fast beskaftigelse som andre lenmodtagere 1 den
pageldende virksomhed, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse, hvis brugervirksomheden kan dokumentere, at vikarer i medfer af
en kollektiv overenskomst er sikret samme ret som navnt i stk. 1.

§ 6. Medmindre forskelsbehandling kan begrundes sagligt, skal vikarer have adgang til brugervirksom-
hedens kollektive faciliteter og goder, herunder kantine-, bernepasnings- og transportfaciliteter, pd samme
vilkdr som lenmodtagere, der er ansat direkte pa den pageldende virksomhed, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse, hvis brugervirksomheden kan dokumentere, at vikarer i medfer af
en kollektiv overenskomst er sikret samme ret som navnt i stk. 1

§ 7. Brugervirksomheder, der er omfattet af lov om information og hering af lenmodtagere eller en
kollektiv overenskomst, som angivet i den navnte lovs § 3, skal give passende oplysning om brugervirk-
somhedens brug af vikarer til de lonmodtagerreprasentanter, der skal informeres og heres pa vegne af de
ansatte 1 brugervirksomheden, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse, hvis brugervirksomheden kan dokumentere, at ansatte 1 medfer af
en kollektiv overenskomst er sikret samme ret som navnt i stk. 1.

Kapitel 4
Straffebestemmelser m.v.

§ 8. Overtredelse af § 4, stk. 2, og § 7, stk. 1, straffes med bade.

Stk. 2. Et vikarbureau, der forsatligt eller groft uagtsomt overtraeder § 3, stk. 1-4, straffes med bede.

Stk. 3. En vikar, hvis rettigheder i henhold til denne lovs § 3, stk. 1-4, samt § 5, stk. 1, og § 6, stk. 1, er
kreenket, kan tilkendes en godtgerelse.

Stk. 4. For vikarer, der er omfattet af en overenskomst som navnt i § 3, stk. 5, § 5, stk. 2, eller
§ 6, stk. 2, kan sager om krankelse af rettighederne efter sddan en overenskomst, herunder om en
godtgerelse svarende til den 1 stk. 3 navnte, som ikke bliver behandlet ad fagretlig vej, afgeres ved de
civile domstole.

Stk. 5. Der kan palegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne 1 straffelovens 5.
kapitel.

Kapitel 5
Ikrafttreeden m.v.
§ 9. Loven treder i kraft den 1. juli 2013.
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§ 10. I lov tidsbegrenset ansattelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 907 af 11. september 2008, foretages
folgende @&ndring:

1. § 2, stk. 2, nr. 1 affattes sdledes: »Lenmodtagere, der er omfattet af Lov om vikarers retsstilling ved
udsendelse af et vikarbureau m.v.,«.

§ 11. Loven galder ikke for Faereerne og Gronland.
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) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/104/EF af 19. november 2008 om vikararbejde, EU-Ti-
dende 2008, nr. L 327, side 9. Endvidere udnyttes med loven artikel 3, stk.9, og dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 96/71/EF af 16. december
1996 om udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser.
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Bemcerkninger til lovforslaget
Almindelige bemcerkninger

1. Baggrunden

Den 29. maj 2000 meddelte Unice (Sammenslutningen af Industri- og Arbejdsgiverorganisationer i
Europa), CEEP (Det Europaiske Center for Offentlig Virksomhed) og EFS (Den Europziske Faglige
Samarbejdsorganisation), Kommissionen, at de enskede at indlede den proces efter traktatens artikel
139 og den 21. maj 2001 erkendte de europaiske arbejdsmarkedsparter, at de ikke kunne blive enige
om en aftale om vikaransattelse. Herefter fremsatte Kommissionen den 20. marts 2002 forslag til Euro-
pa-Parlamentets og Rédets direktiv om vikaransattes arbejdsforhold (KOM (2002)149 endelig) og efter
at Europa-Parlamentet havde afgivet sin udtalelse blev der den 28. november 2002 fremsat et andret
forslag(KOM(2002)701 endelig), der indeholdt de @ndringer, som Kommissionen havde accepteret. Di-
rektivet blev vedtaget den 19. november 2008.

1.1. Vikardirektivet
Om baggrunden for direktivet fremgér det bl.a. af direktivets preeambel:

(1) Dette direktiv overholder de grundleggende rettigheder og principperne i Den Europceiske Unions
charter om grundleggende rettigheder. Det har navnlig til formal at sikre fuld overholdelse af charterets
artikel 31, ifolge hvilken enhver arbejdstager har ret til sunde, sikre og veerdige arbejdsforhold og til en
begreensning af den maksimale arbejdstid, til daglige og ugentlige hvileperioder samt til darlig ferie med
lon.

(2) Desuden hedder det i punkt 7 i feellesskabspagten om arbejdstagernes grundleggende arbejdsmar-
kedsmcessige og sociale rettigheder bl.a., at etableringen af det indre marked skal fore til en forbedring
af arbejdstagernes leve- og arbejdsvilkar inden for Det Europceiske Feellesskab. Dette skal opnds ved
indbyrdes tilncermelse pa et stadigt stigende niveau af disse vilkdr, bl.a. med hensyn til sadanne former
for arbejde som tidsbegreenset anscettelse, deltidsanscettelse, vikaranscettelse og scesonarbejde.

(3) Den 27. september 1995 konsulterede Kommissionen, jf. traktatens artikel 138, stk. 2, arbejds-
markedets parter pd feellesskabsplan om de mulige retningslinjer for en feellesskabsindsats vedrorende
arbejdstidens fleksibilitet og arbejdstagernes sikkerhed i anscettelsen.

(4) Efter denne konsultation mente Kommissionen, at en feellesskabsindsats var onskelig, og den konsul-
terede yderligere den 9. april 1996 arbejdsmarkedets parter, jf. traktatens artikel 138, stk. 2, om indholdet
af det pateenkte forslag.

(5) I preeambelen til den rammeaftale om tidsbegreenset anscettelse, som blev indgaet den 18. marts
1999, angav de underskrivende parter, at de havde til hensigt at overveje nodvendigheden af en lignende
aftale om vikaranscettelse og besluttede ikke at medtage vikaransatte i direktivet om tidsbegreenset
anscettelse.

Direktivets formal er at beskytte vikaransatte, forbedre kvaliteten af vikararbejde ved at sikre at prin-
cippet om ligebehandling galder for vikaransatte, at anerkende vikarbureauer som arbejdsgivere, og at
etablere passende rammer for vikararbejde med henblik pa at skabe arbejdspladser og fleksible former for
arbejde.

Direktivet skulle have varet gennemfort senest den 5. december 2011. Direktivet er optrykt som bilag
til dette lovforslag.

2. Geeldende ret

Vikarers ansattelsesvilkdr har ikke hidtil vaeret serskilt lovreguleret i Danmark. Frem til 1990 blev vi-
karbureauarbejde imidlertid reguleret i lov om arbejdsformidling og arbejdsleshedsforsikring, og der var
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krav om godkendelse og afledte regler med krav om len mindst svarende til den overenskomstmaessigt
fastsatte lon for det padgeldende faglige omréde.

Lovgivning, der gelder generelt for lonmodtagere, omfatter ogsd vikarer, og vikarer har sdledes f.eks.
ret til et ansattelsesbevis 1 overensstemmelse med ansattelsesbevisloven, ret til ferie 1 henhold til ferielo-
vens bestemmelser og ret til pauser og hvileperioder mv. efter lovgivningens bestemmelser herom. Med
hensyn til funktionarloven folger det af retspraksis, at vikarer ikke er omfattet heraf, da vikarer ikke er i
en tjenestestilling, jf. U97. 1495H.

3. Lovforslaget

Formalet med lovforslaget er grundleggende det samme som formalet med direktivet. Hidtil har
vikararbejde som nevnt ikke veret genstand for sarskilt lovgivning 1 Danmark, og vikarer pa danske
brugervirksomheder har sdledes med hensyn til lon- og arbejdsvilkar alene kunnet henholde sig til lovgiv-
ning, der gelder for lenmodtagere generelt, eventuelle kollektive overenskomster om vikararbejde samt
deres individuelle ansettelsesaftale med vikarbureauet. Med lovforslaget sikres vikarer visse rettigheder,
der relaterer sig til de serlige forhold, der kendetegner vikararbejde. Det er sdledes karakteristisk for
vikararbejde, at det udfores 1 et trepartsforhold — sével vikarbureau som brugervirksomhed har arbejdsgi-
verbefojelser 1 forhold til vikaren — og f.eks. det centrale ligebehandlingsprincip, der beskrives nermere
nedenfor, gar netop ud pd at sikre vikarer vilkar med hensyn til aflenning, ferie mv. mindst svarende til,
hvad der ville have veret geldende, hvis de havde veret ansat direkte af brugervirksomheden.

Udover at implementere direktivets ligebehandlingsprincip indeholder lovforslaget rettigheder for vika-
rer 1 relation til adgang til brugervirksomhedens kollektive faciliteter og goder samt oplysning om ledige
stillinger 1 brugervirksomheden. Lovforslaget indeholder desuden et forbud mod, at vikarbureauet krever
betaling af lenmodtagere som modydelse for at serge for ansettelse i en brugervirksomhed, en bestem-
melse om, at klausuler, der hindrer vikaren i at blive ansat i brugervirksomheden efter en udsendelse, er
ugyldige, og en bestemmelse om, at brugervirksomheder skal informere lenmodtagerreprasentanter om
anvendelsen af vikarer pa brugervirksomheden. Disse materielle bestemmelser suppleres af bestemmelser,
der beskriver lovforslagets anvendelsesomrdde, definitioner samt sanktioner og ikrafttreeden. Lovforslaget
indeholder ikke en bestemmelse, der implementerer direktivets artikel 7, da vikarer allerede er omfattet af
geldende dansk lovgivning om lenmodtagerreprasentation

Med hensyn til adgangen til at overenskomstimplementere direktivet og dermed komme ud af loven
er lovforslaget opbygget pd en made, der afspejler det ovennavnte serlige kendetegn ved vikararbejde,
idet der efter de indledende bestemmelser om anvendelsesomrddet og definitioner forst er et kapitel om
vikarbureauets forpligtelser og dernest et kapitel om brugervirksomhedens forpligtelser, og i1 forhold til
hver enkelt af de bestemmelser i de to kapitler, der giver vikarer rettigheder, er der mulighed for at
overenskomstimplementere, sa den eller de pagaldende bestemmelser i lovforslaget ikke finder anvendel-
se. Vikarbureauer og brugervirksomheder kan siledes hver iser indgd overenskomst, der implementerer
de pageldende rettigheder efter direktivet, og vil dermed ikke skulle tage hensyn til de bestemmelser 1
lovforslaget, som de ellers skulle efterleve.

I ovrigt bemaerkes, at lovforslaget ikke er til hinder for, at et vikarbureau overenskomstmaessigt forplig-
ter sig til at sikre, at vikarer f.eks. far adgang til faciliteter og goder pa brugervirksomheden, og dermed
friger brugervirksomheder fra den lovmessige forpligtelse hertil, og brugervirksomheder har tilsvarende
mulighed for at indgéd overenskomster, som omfatter vikarbureauers forpligtelser i overensstemmelse
med lovforslagets § 3, stk. 5, hvorved ligebehandlingsprincippet kan fraviges, idet brugervirksomheden
patager sig at sikre vikarernes lon- og arbejdsvilkdr gennem en landsdaekkende overenskomst indgdet
med en mest reprasentativ lenmodtagerorganisation. P4 industriens omrdde findes der allerede i dag
overenskomster, som forpligter brugervirksomheder i forhold til eksempelvis vikarers aflenning.
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3.1. Lovforslagets anvendelsesomrdde

Lovforslagets anvendelsesomrade fastlegges 1 § 1. Som anfert i denne bestemmelses forste stykke
foreslas lovforslaget alene at finde anvendelse pa vikarbureauvikarer. Lonmodtagere, der f.eks. ansattes
1 et barselsvikariat eller en anden form for tidsbegranset ans@ttelse, men som ikke ansattes med henblik
pa udsendelse til en brugervirksomhed, betragtes ikke som vikarer i dette lovforslags forstand. Ud over at
henholde sig til det i § 1 anferte om anvendelsesomridet kan det vaere narliggende at inddrage relevante
definitioner 1 lovforslagets § 2, f.eks. definitionen af vikarbureau og vikar, med henblik péd afklaring af
tvivlsspergsmaél vedrerende lovens anvendelsesomréde.

Med henblik pa nermere at fastlegge lovforslagets anvendelsesomrade kan det sdledes vare hensigts-
massigt kort at beskrive, hvad der karakteriserer et vikarbureaus virksomhed 1 forhold til visse andre for-
mer for virksomhed, som falder udenfor lovens anvendelsesomriade. Ved entreprise udsendes arbejdskraft
til en anden virksomhed for at udfere arbejde der, men arbejdet udferes under entreprenerens tilsyn og
ledelse, og lanmodtagere, der arbejder 1 entreprise, er sledes ikke vikarer 1 dette lovforslags forstand. Det
forekommer, at virksomheder laner eller udldner arbejdskraft, f.eks. i perioder med op- eller nedgang 1
ordrebeholdningen, men eftersom sddanne virksomheders formél med at ans@tte de pageldende lonmod-
tagere ikke er udsendelse til brugervirksomheder, er de ikke at betragte som vikarbureauer i denne lovs
forstand. Formidling af arbejde, rekrutteringsvirksomhed eller lignende adskiller sig ogsd fra den virk-
somhed, der udferes af et vikarbureau, da den arbejdskraft, der formidles eller rekrutteres, ikke vil vare
ansat 1 den virksomhed, der formidler arbejde eller rekrutterer arbejdskraft. Det er ikke nedvendigvis alle,
der er ansat i et vikarbureau, der kan betragtes som vikarer og dermed opnar rettigheder i henhold til
nervaerende lovforslag; en person, der er ansat til at allokere vikarer til brugervirksomheder, men som
ikke selv udsendes, vil ikke veare vikar i dette lovforslags forstand, jf. definitionen i lovforslagets § 2, nr.
2, og den pageldendes anseattelsesforhold omfattes siledes ikke af bestemmelserne i dette lovforslag.

Lovforslaget dekker alene offentlige og private virksomheder, der er vikarbureauer eller brugervirk-
somheder, og som udever en ekonomisk aktivitet, jf. den foresldede § 1, stk. 2. Samme formulering
findes 1 virksomhedsoverdragelsesloven og i det for denne lov tilgrundliggende direktiv, og der kan
saledes henvises til praksis vedrerende navnte lov og direktiv om, hvorndr en aktivitet kan karakteriseres
som ekonomisk. Et retningsgivende princip er, at enhver aktivitet, der bestar i at tilbyde varer eller
service pa et givent omride er en gkonomisk aktivitet. Kun to aktiviteter har EU-Domstolen hidtil anset
for at vere en ikke-okonomisk aktivitet. Den ene aktivitet relaterer sig til udmentningen af statens
prerogativer. Dette omhandler aktiviteter knyttet til udmentning af statens praerogativer enten af staten
selv eller af andre myndigheder, der handler indenfor de begransninger, der ligger i den offentlige
myndighedsudevelse, som ikke udger en gkonomisk aktivitet med det formal at konkurrere. I denne
forbindelse er det irrelevant om staten agerer gennem et organ i den statslige administration eller gennem
et organ, der har serlige eller eksklusive rettigheder. Som eksempler fra EU-Domstolens praksis pa ren
myndighedsudevelse kan medlemsstaternes kontrol og ordenshdndhavelse 1 luftrummet samt arbejde, der
udferes pé et borgmesterkontor, af politiet eller fengselsvasenet, nevnes. Ogsa f.eks. forsvaret mé anta-
ges at falde ind under myndighedsudevelse. Endvidere antages visse aktiviteter af social karakter, f.eks.
administration af tvungne solidariske forsikringsordninger med sociale formal, for at vaere aktiviteter af
ikke-okonomisk karakter.

3.2. Ligebehandlingsprincippet

Det fremgér af direktivets artikel 5, stk. 1, at de veasentlige arbejds- og ansattelsesvilkar for vika-
rer under deres udsendelse til en brugervirksomhed mindst skal svare til, hvad der ville have veret
geldende, hvis vikarerne havde veret ansat direkte af brugervirksomheden til udferelse af samme
arbejdsopgave. De vasentlige arbejds- og ansattelsesvilkar er defineret i1 direktivets artikel 3, stk. 1,
litra f, og omfatter blandt andet lon, ferie og arbejdstid. Disse vesentlige arbejds- og ansettelsesvilkar
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kan veaere fastsat i henhold til lovgivning, kollektive overenskomster og/eller andre bindende generelle
bestemmelser, der gelder pa brugervirksomheden. Dette princip om ligebehandling er implementeret i
lovforslagets § 3, stk. 1, og 1 § 3, stk. 2, henvises til de regler, der 1 ovrigt gelder ved anvendelsen af
ligebehandlingsprincippet.

Princippet om ligebehandling er saledes overordentlig centralt i forhold til, hvilke rettigheder en vikar
konkret kan paberabe sig, og derfor beskrives dette princips udmentning i en dansk kontekst nermere. S&-
ledes beskrives, hvad der skal betragtes som indeholdt i dette princip, hvordan princippet i praksis slér
igennem eller anvendes, og hvordan princippet vil kunne fraviges ved kollektiv overenskomst. Inden dette
beskrives nermere i afsnit 3.2.1. skal det fastslas, at ligebehandlingsprincippet alene omfatter de arbejds-
og ansettelsesvilkar, som direkte er nevnt. Hvis vikaren i medfer af kollektiv overenskomst eller indivi-
duel aftale f.eks. har krav pa et opsigelsesvarsel, som ikke er en del af ligebehandlingsprincippet, vil dette
fortsat vere geldende ved siden af ligebehandlingsprincippet. Indferelsen af ligebehandlingsprincippet
@ndrer ikke pd, at overenskomst- eller aftalemassige forpligtelser, som et vikarbureau f.eks. matte have
pataget sig forud for vedtagelsen af direktivet eller dette lovforslag eller patager sig efterfolgende, fortsat
vil kunne geres geldende af en vikar. Alle overenskomstmaessige rettigheder og forpligtelser for savel
vikarbureauer som brugervirksomheder bevares fuldt ud.

3.2.1. Ligebehandlingsprincippets indhold og anvendelse

De ansattelsesvilkér, der indgar 1 ligebehandlingsprincippet, er som anfert 1 dette lovforslags § 3, stk. 1,
arbejdstidens l&engde, overarbejde, pauser, hvileperioder, natarbejde, ferie, helligdage samt aflenning. For
sa vidt angar hvert enkelt af disse vilkér skal en vikar stilles mindst svarende til, hvad der ville have varet
geldende 1 medfer af lovgivning, kollektive overenskomster eller andre bindende generelle bestemmelser,
hvis vikaren havde varet ansat direkte pd brugervirksomheden til udferelse af samme arbejdsopgave. I en
dansk sammenhang vil de regler, der er geldende pa brugervirksomheden, af praktisk betydning for en
vikars ansattelsesvilkér inden for ligebehandlingsprincippets rammer i forste rekke vare lovgivning og
kollektive overenskomster.

Vedrerende lovgivning kan det anfores, at der i Danmark findes lovgivning, der sikrer lenmodtagere
visse minimumsrettigheder i relation til arbejdstidens leengde, pauser, hvileperioder, natarbejde og ferie. I
de tilfeelde, hvor der ikke gelder andre bindende generelle bestemmelser i brugervirksomheden, vil
lovforslaget, for sd vidt angér disse arbejdsvilkar, ikke have nogen materiel betydning for en vikars
ansattelsesforhold, da vikarer alene i kraft af, at de er lonmodtagere, er sikret lovgivningens minimums-
rettigheder. I Danmark er der ikke generel lovgivning, der sikrer lenmodtagere minimumsrettigheder i
relation til overarbejde, helligdage og aflenning. Der findes derimod enkelte bestemmelser 1 specifik
ansattelsesretlig lovgivning, der sikrer lonmodtagere, der er omfattet af denne lovgivning, visse mini-
mumsrettigheder i relation til aflenning.

Med hensyn til funktionarloven er det fastsldet i retspraksis, at vikarer ikke er funktioneerer, da de
som anfort 1 U97. 1495H ikke er i en tjenestestilling, og selvom det arbejde, en vikar udferer i en
brugervirksomhed, matte vaere funktionararbejde, og vikaren séledes ville vere funktionar og omfattet af
alle bestemmelserne i1 funktionarloven, hvis vikaren var ansat direkte i brugervirksomheden, vil vikaren
ikke fi funktionzerstatus som folge af ligebehandlingsprincippet. Derimod skal vikaren have rettigheder
som en funktioner pa de omrader, hvor ligebehandlingsprincippet gelder. Da ligebehandlingsprincippet
gaelder aflonning, vil funktion@rlovens bestemmelser om aflenning kunne geores geldende af vikarer,
der ville vaere funktionerer, hvis de var ansat direkte pa brugervirksomheden. F.eks. funktionarlovens
§ 5, stk. 1, om ret til lon under sygdom far sdledes 1 kraft af ligebehandlingsprincippet afsmittende
virkning for vikarer. Anden ansattelsesretlig lovgivning, f.eks. medhjalperloven, vil tilsvarende 1 kraft af
ligebehandlingsprincippet kunne give en vikar visse rettigheder.

Det er almindeligt i Danmark, at kollektive overenskomster ikke blot sikrer de omfattede lenmodtagere
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minimumsrettigheder p4 omrader, hvor der i lovgivningen er fastsat minimumsrettigheder, men ogsé i re-
lation til overarbejde, helligdage og aflenning. Hvis en kollektiv overenskomst om sddanne arbejdsvilkar
er geldende péd en brugervirksomhed, vil vikarer som felge af ligebehandlingsprincippet som minimum
skulle sikres de rettigheder, som overenskomsten pa brugervirksomheden sikrer de af overenskomsten
omfattede lonmodtagere pd omrader, der er omfattet af ligebehandlingsprincippet. Hvis der f.eks. er ret til
en 6. ferieuge efter brugervirksomhedens overenskomst, vil vikaren ogsa have ret til en 6. ferieuge. Og de
bestemmelser om aflenning, som er geldende 1 henhold til brugervirksomhedens overenskomst, vil ogsa
veaere afgerende for, hvad en vikar som minimum skal have 1 len. Dette gelder ikke blot overenskomstens
bestemmelser om mindstelon, men ogsé f.eks. bestemmelser 1 overenskomsten om tilleeg og overarbejds-
betaling; hvis en vikar opfylder betingelserne 1 en brugervirksomheds overenskomst for, at der f.eks. skal
gives et tilleeg til grundlennen, vil vikaren have krav pé aflenning indeholdende et sadant tilleg.

En vikar kan kun opné rettigheder efter en kollektiv overenskomst, der er geldende pd brugervirk-
somheden, hvis vikaren udferer arbejde inden for overenskomstens anvendelsesomrade. Hvis vikaren
ikke udferer arbejde inden for overenskomstens anvendelsesomrade, ville vikaren ikke vaere omfattet af
overenskomsten, hvis vikaren var ansat direkte pa brugervirksomheden, og derfor vil vikaren ikke i kraft
af ligebehandlingsprincippet kunne stotte ret pa denne overenskomst. Det er umiddelbart alene overens-
komstens materielle bestemmelser pd de omrader, hvor ligebehandlingsprincippet galder, som vikaren
kan henholde sig til; hvis andet ikke fremgar af brugervirksomhedens overenskomst, vil overenskomstens
materielle bestemmelser udenfor ligebehandlingsprincippets omrédde samt de processuelle bestemmelser,
f.eks. om fagretlig behandling, som overenskomsten indeholder, ikke kunne paberabes af en vikar.

Andre bindende generelle bestemmelser, der er geldende pd brugervirksomheden, vil som navnt oven-
for naeppe have praktisk betydning pa linje med lovgivning og kollektive overenskomster, men vil f.eks.
kunne veare en kutyme. Har ansatte direkte pd brugervirksomheden, der udferer det samme arbejde som
en vikar, kutymemessigt en ekstra fridag i forbindelse med julen, vil vikaren ogsd have krav pd en
sadan ekstra fridag 1 henhold til ligebehandlingsprincippet. En individuel ansazttelsesaftale mellem en
direkte ansat pd brugervirksomheden, som udferer samme arbejde som vikaren, og brugervirksomheden
er ikke generel, og en sddan aftales bestemmelser kan derfor ikke paberdbes af en vikar som grundlag for
at fastlegge eksempelvis aflenningen af vikaren. Personale- og medarbejderhdndbeger, som ensidigt er
udarbejdet af brugervirksomheden, og som vil kunne @ndres alene pa brugervirksomhedens initiativ, kan
ikke anskues som bindende, og vil derfor heller ikke kunne péberabes af en vikar. Der vil sdledes vare
situationer, hvor der hverken er lovgivning, kollektive overenskomster eller andre bindende generelle
bestemmelser geldende pd brugervirksomheden vedrerende aflonning, og i séddanne tilfeelde angiver
ligebehandlingsprincippet ikke noget minimumsniveau for, hvad en vikar skal have 1 len. Der kan i
overensstemmelse med galdende praksis indenfor rammerne af den danske model anvendes kollektive
kampskridt for at sikre vikarer en passende minimumslon.

Som navnt ovenfor skal ligebehandlingsprincippet overholdes i relation til hvert enkelt af de ansat-
telsesvilkar, som princippet indbefatter. Hvis der er en relevant overenskomst, der giver ansatte pa
brugervirksomheden en 6. ferieuge, vil en vikar ogsa skulle have en 6. ferieuge, og denne 6. ferieuge vil
ikke kunne konverteres til et pengebeleb i videre omfang end angivet i overenskomsten.

Der er dog ikke noget til hinder for, at hvert enkelt af de opregnede vilkar anskues fleksibelt, hvis
bare ligebehandlingsprincippet overholdes 1 relation til det enkelte vilkdr. Det vil sige, at vikarer skal
ligestilles med hensyn til f.eks. aflonning, men at det er muligt at opfylde dette krav uden, at vikaren far
pracist de samme vilkar vedrerende lon som tilsvarende fastansatte pa brugervirksomheden. Hvis ansatte
pa brugervirksomheden f.eks. 1 medfor af kollektiv overenskomst aflennes med tilleg og bonusbelob,
vil vikaren godt kunne aflonnes med fast lon, hvis vikaren aflenningsmeessigt ikke stilles ringere end en
fastansat samlet set.

Det vil i sidste ende vere en domstolsvurdering, om ligebehandlingsprincippet 1 konkrete tilfelde er
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overholdt. Hvis aflenningen af en vikar f.eks. sker pd en anden méde end aflonningen af en tilsvarende
fastansat, vil det 1 givet fald vaere op til domstolene at tage stilling til, om vikarens aflenning 1 det
enkelte tilfzelde mindst svarer til, hvad vikaren havde faet 1 lon, hvis vikaren havde veret fastansat pa
brugervirksomheden. Det vil eksempelvis vere muligt at konvertere et pensionsbidrag, som 1 medfer af
brugervirksomhedens overenskomst skal indbetales af arbejdsgiver, til lon, som umiddelbart betales til
vikaren, hvis det kan konstateres, at vikaren ikke behandles dérligere end en fastansat pa brugervirksom-
heden ud fra en samlet vurdering af aflenningen.

For s& vidt angér de i stk. 2 na@vnte regler er det ubetinget det, der gelder pa brugervirksomheden,
der skal folges. Disse regler knytter sig accessorisk til ligebehandlingsprincippet, men mens de ansattel-
sesvilkar, ligebehandlingsprincippet omhandler, vil kunne fraviges til gunst for vikaren, er de i stk. 2
navnte regler ufravigelige. Det kan anfores, at ligebehandlingsprincippet i den foresldede § 3, stk. 1,
angiver et minimumsniveau, mens § 3, stk. 2, fastlegger, hvilke regler vedrerende beskyttelse af gravide
eller ammende kvinder, bern og unge, ligebehandling af mend og kvinder samt foranstaltninger til
bekaempelse af forskelsbehandling der skal anvendes.

3.2.2. Fravigelse af ligebehandlingsprincippet

Direktivets artikel 5, stk. 3, giver medlemsstaterne mulighed for at fastsatte de nermere betingelser for,
hvordan ligebehandlingsprincippet kan fraviges ved kollektiv overenskomst, og det foreslas at udnytte
denne mulighed. Adgangen til at fravige ligebehandlingsprincippet foreslds betinget af, at den overens-
komstmaessige ordning, der treder i stedet for ligebehandlingsprincippet, findes 1 de landsdekkende
overenskomster, herunder tiltreedelses eller virksomhedsoverenskomster, som er eller bliver indgaet af de
mest repreesentative arbejdsmarkedsparter 1 Danmark, og som dakker det pdgeldende vikararbejde. Med
en sddan fravigelsesadgang tilvejebringes der pd den ene side fleksibilitet i forhold til indgéelse af
kollektive aftaler, mens det pa den anden side sikres, at den grundleggende beskyttelse af vikarers
ansattelsesvilkar, som er fastsat i de naevnte, landsdaekkende overenskomster, ikke undermineres.

Muligheden for at fravige ligebehandlingsprincippet ved en overenskomstmessig ordning, der findes
1 de nevnte landsdakkende overenskomster, indeberer, at en vikar ikke i1 et konkret tilfzelde, hvor
vikaren har ringere vilkér, end vikaren ville have haft i henhold til ligebehandlingsprincippet, kan stotte
ret pd dette princip; hvis vikarbureauet er dekket af en landsdekkende overenskomst mellem de mest
repraesentative arbejdsmarkedsparter eller en tiltreedelses- eller virksomhedsoverenskomst, indgédet med
de mest repraesentative lenmodtagerparter i Danmark, er betingelsen for, at der kan ske fravigelse af
ligebehandlingsprincippet, opfyldt.

Det skal 1 ovrigt understreges, at det ikke er hensigten med lovforslaget at @ndre pd galdende praksis
1 forhold til organisationer, der i dag er aftaleberettigede og har en gyldig kollektiv overenskomst, og
der tages saledes ikke med lovforslaget stilling til, hvem der pa et givet ansettelsesomrade skal anses
for mest repraesentative arbejdsmarkedsparter. P4 et givet ansattelsesomradet vil der kunne vaere flere
overenskomster, der ma anses for indgaet af de mest reprasentative arbejdsmarkedsparter, og det vil
bero pa en konkret vurdering, hvem der 1 konkrete tilfelde kan betragtes som mest reprasentative
arbejdsmarkedsparter.

Det kan n@vnes, at f.eks. KL, regionerne og staten kan have landsdekkende overenskomster med
bestemte faggrupper, og at lovforslaget ikke betyder, at kun af én af disse overenskomster vil kunne
fravige ligebehandlingsprincippet. Lovforslaget hindrer heller ikke, at der kan vare overlappende over-
enskomster 1 arbejdsgiverfellesskaber, som hver iser ma betragtes som indgéet af de mest reprasentative
parter. Endelig ma det i forlengelse heraf navnes, at sdvel brugervirksomheders som vikarbureauers
overenskomster vil kunne fravige ligebehandlingsprincippet, hvis overenskomsten daekker det pagelden-
de vikararbejde, og hvis overenskomsten er indgdet af mindst én repraesentativ part pd lenmodtagersi-
de. Det er séledes ikke hensigten med lovforslaget, at landsdekkende overenskomster, der i dag regulerer
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vikarers arbejde, og som er indgaet af de mest reprasentative arbejdsmarkedsparter 1 Danmark, ikke
fremover skal kunne pdberabes som grundlag for fravigelse af ligebehandlingsprincippet

4. Forholdet til anden lovgivning

For sé vidt angér lovforslagets relation til generel og specifik ansattelsesretlig lovgivning henvises til
bemarkningerne herom 1 afsnit 3.2.1., idet der nedenfor redegeres for lovforslagets betydning i forhold til
lov om tidsbegranset ansattelse, udstationeringsloven og jobklausulloven.

4.1. Lov om tidsbegreenset anscettelse

Det fremgér af § 2, stk. 2, nr. 1), 1 lov om tidsbegranset ansettelse, at loven ikke gelder for lenmod-
tagere, der stilles til rddighed for en brugervirksomhed af et vikarbureau. Det foreslds, at nevnte § 2,
stk. 2, nr. 1), @ndres, sa der direkte henvises til dette lovforslag. Lov om tidsbegranset ansattelse berores
saledes ikke indholdsmeessigt af lovforslaget.

4.2. Udstationeringsloven

Efter udstationeringslovens § 4, stk. 1, nr. 3), galder loven ogsé for udenlandske vikarbureauer, der
udstationerer lenmodtagere til en brugervirksomhed 1 Danmark. Det betyder blandt andet, at de love, der
er nevnt i udstationeringslovens § 5, ogsa skal folges, nér de udsendte lenmodtagere er i landet.

I lovforslaget foreslés det, at loven ogsa kommer til at geelde for et ansattelsesforhold eller en arbejdsat-
tale med et udenlandsk vikarbureau, nar der sker udsendelse til brugervirksomheder i Danmark. Herved
udnytter man den hjemmel, som findes 1 udstationeringsdirektivets artikel 3, stk. 9, der har folgende
ordlyd:

»Medlemsstaterne kan bestemme, at de i artikel 1, stk. 1. omhandlede virksomheder skal sikre arbejds-
tagere efter artikel 1, stk. 3, litra c), de samme vilkar, som dem, der geelder for vikarer i den medlemsstat,
pd hvis omrdde arbejdet udfores.«

Ligesom udstationeringsdirektivet og vikardirektivet er indbyrdes forenelige, kan dette lovforslag séle-
des ses som ikke alene overensstemmende med udstationeringsloven, men netop 1 relation til udstatione-
rede vikarer tillige en overbygning herpa.

4.3. Jobklausulloven

Jobklausulloven undtager i § 2, stk. 2, ordninger, hvorved vikarbureauer modtager rimelig betaling for
en brugervirksomheds ansattelse af en udsendt vikar. Undtagelsen begrundes séledes: »... Det er ganske
udbredt i vikarbranchen, at der mellem vikarbureau og kundevirksomhed aftales et formidlingsgebyr, hvis
brugervirksomheden inden for en neermere afgreenset periode vil anscette den vikar, som er blevet formid-
let gennem vikarbureauet. En sadan aftale vil ikke afskcere vikaren fra at fd anden anscettelse, herunder
eventuelt en fastanscettelse. Set ud fra et samfundsmcessigt perspektiv er vikarbureauerne tilmed vigtige
aktorer i formidlingen af personer til beskceftigelse. Der er derfor ikke knyttet de samme betenkeligheder
ved sadanne aftaler, nar der er tale om en rimelig betaling, der star mal med vikarbureauets udgifter
til opleering m.v., de sparede rekrutteringsudgifter fra kundevirksomheden, den aftalte gebyrperiode og
tilknytningen for kunderelaterede virksomheder. Brugervirksomhedens betaling skal sdledes betragtes
som kompensation for den service, vikarbureauet har ydet ved at stille vikaren til radighed samt i
forbindelse med rekruttering og uddannelse af vikaren. Det vil i sidste ende henhore under domstolene at
vurdere rimeligheden i en sadan aftalt betaling. Herved sikres, at betalingen star mdl med vikarbureauets
formidling og service, herunder at der netop ikke aftales et urimeligt hojt belob, der reelt er egnet til at
afskeere vikaren fra at fd anden anscettelse hos en kunde.«

Jobklausulloven undtager saledes ikke vikarbureauer som en sarlig branche, men alene de ordninger,
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hvor vikarbureauer modtager en rimelig betaling for en brugervirksomheds ansettelse af en udsendt vikar,
jf. jobklausullovens § 2, stk. 2.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget kan medfere beskedne ekonomiske og administrative konsekvenser for stat, regioner og
kommuner. Som brugervirksomheder skal stat, regioner og kommuner overholde lovforslagets §§ 5-7
og skal séledes oplyse om ledige stillinger, sikre vikarer adgang til kollektive goder og faciliteter samt
informere om deres brug af vikarer overfor lanmodtagerreprasentanter.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget skennes at have egkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet. Private
brugervirksomheder skal overholde lovforslagets §§ 5-7, hvilket dog vurderes at have beskedne ekono-
miske og administrative konsekvenser. For sd vidt angar vikarbureauer vil overholdelsen af ligebehand-
lingsprincippet, jf. lovforslagets § 3, stk. 1-4, kunne have ekonomiske og administrative konsekvenser,
men der er i henhold til lovforslagets § 3, stk. 5, mulighed for at fravige dette princip ved kollektiv
overenskomst, hvorved konsekvenserne kan minimeres. Det er ikke muligt at sige precist, i hvilket
omfang denne mulighed vil blive udnyttet. De mest reprasentative arbejdsmarkedsparters galdende
overenskomster vil kunne fravige ligebehandlingsprincippet, og hvis vikararbejdet omfattes af sddanne
overenskomster, vil lovforslaget ikke have gkonomiske og administrative konsekvenser for vikarbureau-
erne 1 forhold til, hvad tilfeldet er 1 dag.

Forslaget har varet sendt til TER (Team Effektiv Regulering, det tidligere CKR) i Erhvervsstyrel-
sen. TER vurderer samlet set, at lovforslaget medferer administrative byrder i form af bade omstillings-
byrder og lebende administrative byrder for erhvervslivet.

De administrative konsekvenser kan bl.a. henferes til lovforslagets § 3, stk. 3, der medferer, at en
vikar har ret til at fi oplysninger om sine ansattelsesvilkar ved udsendelse til en brugervirksomhed efter
anmodning herom til vikarbureauet. Dette er en oplysningspligt for vikarbureauerne, der skal indhente
samtlige informationer fra brugervirksomheden, som opgeres i lovforslagets § 3, stk. 1, hvorefter de skal
videregives til vikaren pd anmodning. Dermed medforer lovforslagets § 3, stk. 3 lebende administrative
byrder for vikarbureauerne.

Derudover skal vikarer informeres om ledige stillinger pa brugervirksomheden ifelge lovforslagets § 5,
hvilket vil vare en oplysningspligt for de virksomheder, der ansetter vikarer. I praksis mé det formodes,
at de fleste virksomheder i forvejen slér interne stillinger op, s& ogsé vikarer har adgang til dem, men for
de virksomheder, der ikke ger dette pa nuvarende tidspunkt, kan der vaere omstillingsbyrder forbundet
med at skulle sla stillingerne op p@ en ny mide. Desuden er der lebende administrative byrder forbundet
med opslagene af stillingerne.

Brugervirksomheden skal endvidere give passende oplysninger om brug af vikarer til lenmodtagerre-
prasentanter (Jf. lovforslagets § 7), hvilket ogsd medferer lobende administrative byrder for de berorte
virksomhederne.

Dog gelder det for §§ 5 og 7, at der er en undtagelse til oplysningspligterne (beskrevet i begge
paragraffers stk. 2). Hvis brugervirksomheden kan dokumentere, at der er indgéet en overenskomstaftale,
der implementerer vikarernes navnte rettigheder, er virksomhederne undtaget fra nevnte pligter. Dette
medforer til gengeld dokumentationskrav og dermed lobende administrative byrder for virksomheder-
ne. Dette dokumentationskrav ger sig ogsé galdende for § 6, stk. 2.

Det er pa det foreliggende grundlag ikke muligt for TER at kvantificere de samlede administrative
konsekvenser af lovforslaget. De samlede byrder vurderes dog at vare begrensede pga. vikarbranchens
forholdsvise lille andel pa det danske arbejdsmarked.
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7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget skennes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.

8. Miljomcessige konsekvenser
Forslaget har ingen miljemaessige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget implementerer Europa-Parlamentets og Radets direktiv af 19. november 2008 om vikarar-
bejde. Direktivet skulle have veret gennemfort senest den 5. december 2011. Endvidere udnyttes med
loven artikel 3, stk. 9, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 96/71/EF af 16. december 1996 om
udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser.

10. Horing

Et udkast til lovforslag har varet sendt til hering hos folgende organisationer og myndigheder:
KL, Danske Regioner, Dansk Arbejdsgiverforening, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Kristelig Ar-
bejdsgiverforening, Landsorganisationen 1 Danmark, FTF, Akademikernes Centralorganisation, Kristelig
Fagbevagelse, Lederne, Centralorganisationernes Fallesudvalg, Kommunale Tjenestemeaend og Overens-
komstansatte. Derudover har forslaget vaeret sendt 1 hering hos Advokatrddet, Den danske Dommerfor-
ening, Dommerfuldmagtigforeningen, Ostre Landsret, Vestre Landsret, So- og Handelsretten og Team
Eftektiv Regulering (Erhvervsstyrelsen).

11. Sammenfattende skema

Positive [Negative
Konsekvenser / mindreudgifter  [Konsekvenser / merudgifter
(konomiske konsekvenser for [Nej Meget begraensede konsekvenser
stat, kommuner og regioner
Administrative konsekvenser for [Nej Meget begraensede konsekvenser
stat, kommuner og regioner
Wkonomiske konsekvenser for er- [Nej Kan have konsekvenser for vikar-
hvervslivet mv bureauer. Meget begraensede kon-
sekvenser for brugervirksomheder
Administrative konsekvenser for |[Nej Kan have konsekvenser for vikar-
erhvervslivet bureauer. Meget begraensede kon-
sekvenser for brugervirksomheder
Miljomassige konsekvenser [Nej Nej
Administrative konsekvenser for [Nej [Nej
borgerne
Forholdet til EU-retten Forslaget gennemforer Europa-Parlamentets og Rédets / direktiv
2008/104/EF af 19. november 2008 om vikararbejde. Endvidere ud-
nyttes med loven artikel 3, stk. 9, i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 96/71/EF af 16. december 1996 om udstationering af arbejds-
tagere som led i udveksling af tjenesteydelser
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til kapitel 1

Til§ 1
Det foreslas i stk. 1, at loven gaelder i forhold til vikarer, der er ansat i et vikarbureau, og som
udsendes til brugervirksomheder i Danmark for at udfere arbejde der. Loven foreslds saledes alene at
omfatte vikarbureauvikarer, mens vikarer, der ikke udsendes af et vikarbureau, men ansattes direkte af en
virksomhed i et tidsbegrenset ansattelsesforhold, f.eks. som »barselsvikar«, ikke falder ind under lovens
anvendelsesomrade. For s& vidt angar spergsmalet om, hvad der forstds ved »vikar« i medfer af denne
lov, henvises 1 gvrigt til bemarkningerne til § 2, hvor lovens definition af vikarbegrebet findes.

Det foreslas, at loven galder for vikarer, som udsendes til brugervirksomheder i Danmark, uanset om
vikarbureauet er dansk eller udenlandsk. Derved udnyttes den mulighed, der findes 1 artikel 3, stk. 9, i
udstationeringsdirektivet (direktiv 96/71/EF), hvorefter medlemsstaterne kan bestemme, at udstationeren-
de virksomheder skal sikre vikarer, jf. udstationeringsdirektivets artikel 1, stk. 3, litra ¢), samme vilkar
som dem, der gaelder for vikarer 1 den medlemsstat, hvor arbejdet udferes. Baggrunden for, at det foreslas
at udnytte muligheden i udstationeringsdirektivets artikel 3, stk. 9, er at sikre, at udenlandske vikarer
ikke udferer arbejde 1 Danmark pé ringere vilkir end dem, der gelder for danske vikarer, og sdledes at
imedegé risikoen for social dumping.

I stk. 2 foreslés, at loven gelder for offentlige og private virksomheder, der er vikarbureauer eller
brugervirksomheder og udever en gkonomisk aktivitet. Det er ikke afgerende, om formalet med denne
aktivitet er gkonomisk gevinst, men aktiviteter, der kan karakteriseres som udevelse af offentlig myndig-
hed, anses ikke for ekonomisk aktivitet i direktivets eller lovens forstand. Der kan i forhold til sondringen
mellem myndighedsudevelse og udevelse af gkonomisk aktivitet henvises til praksis ved de danske
domstole og EU-Domstolen vedrerende forstielsen af virksomhedsoverdragelseslovens § 1, stk. 2, 1. pkt.,
og artikel 1, stk. 1, litra c), i det for nevnte lov tilgrundliggende direktiv, og det samme galder i forhold
til sondringen mellem ekonomisk aktivitet og aktiviteter af rent social karakter.

I stk. 3 foresléds, at loven ikke finder anvendelse pa ansettelsesforhold og arbejdsaftaler, der er et
led 1 s@rlige offentlige eller offentligt stottede sociale eller beskaftigelsesmassige foranstaltninger. Et
specifikt offentligt program vil vere en foranstaltning i rent offentligt regi, mens et offentligt stettet pro-
gram vil vaere en foranstaltning 1 privat regi, der helt eller delvist finansieres med offentlige midler. For-
anstaltningerne kan vare f.eks. praktikordninger i1 forbindelse med erhvervsuddannelse, integration pa
arbejdsmarkedet eller omskoling. Herved gores det klart, at tiltag i overensstemmelse med eksempelvis
lov om aktiv beskaftigelsesindsats falder udenfor denne lovs anvendelsesomrade.

Den foreslaede § 1 udger en implementering af direktivets artikel 1.

Til § 2
I bestemmelsen foreslas en raekke begreber defineret, der er af vasentlig betydning 1 forhold til anven-
delsen af loven. Bestemmelsen gennemforer relevante elementer af direktivets artikel 3. Den forstéelse
af begreberne, bestemmelsen angiver, er ikke nedvendigvis anvendelig 1 andre sammenh@nge end 1
forbindelse med denne lov.

I nr. 1 foreslas det at definere et vikarbureau som en fysisk eller juridisk person, der indgar en ar-
bejdsaftale eller et ansettelsesforhold med vikarer med henblik pé at udsende disse vikarer til brugervirk-
somheder for midlertidigt at udfere arbejdsopgaver under brugervirksomhedernes tilsyn og ledelse. Det
trepartsforhold, der serligt karakteriserer vikararbejde, er et centralt element i den foresldede definition
af vikarbureau; der skal vare tale om en arbejdsaftale eller et ansattelsesforhold mellem vikarbureauet
og vikaren, gjemedet skal vere udsendelse af vikarerne til brugervirksomheder, og de arbejdsopgaver,
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som vikarerne midlertidigt udferer pa brugervirksomhederne, er underlagt brugervirksomhedens instruk-
tionsbefojelse. Alle de betingelser, der indgdr 1 definitionen, skal vaere opfyldt for at der er tale om
et vikarbureau og ikke f.eks. arbejdsformidling, entreprise eller lejlighedsvis udlén af arbejdskraft. I
enkelttilfeelde vil det bero pa en konkret vurdering pa baggrund af definitionen, om der er tale om et
vikarbureau 1 lovens forstand.

I nr. 2 foreslds det at definere en vikar som en lenmodtager, som har indgaet en arbejdsaftale eller et
ansattelsesforhold med et vikarbureau for at blive udsendt til en brugervirksomhed for midlertidigt at
udfere arbejdsopgaver under brugervirksomhedens ledelse og tilsyn. Det er alene vikarbureauvikarer, der
betragtes som vikarer i denne lovs forstand, og at det er alene lenmodtagere, der kan vaere vikarer i denne
lovs forstand.

I nr. 3 foreslas det at definere en brugervirksomhed som enhver fysisk eller juridisk person, for hvem og
under hvis tilsyn og ledelse en vikar midlertidigt udferer en arbejdsopgave. Definitionen 1 stk. 3 skal ses
1 sammenhang med definitionen 1 stk. 1 af vikarbureau og definitionen 1 stk. 2 af vikar, idet alle akterer 1
det ovenfor navnte trepartsforhold herved er beskrevet. Det er sdledes forudsatningsvis en betingelse for,
at en virksomhed er en brugervirksomhed i1 denne lovs forstand, at der er tale om en vikar, og at denne
vikar er udsendt af et vikarbureau.

I nr 4 foreslés det at definere udsendelse som den periode, hvor vikaren midlertidigt udferer arbejdsop-
gaver under brugervirksomhedens tilsyn og ledelse. Udsendelse er séledes det tidsrum, hvor det ovenfor
navnte trepartsforhold bestér.

Til kapitel 2

Til § 3

I bestemmelsen foreslds vikardirektivets ligebehandlingsprincip, som findes i artikel 5, stk. 1, imple-
menteret. Endvidere foreslds det fastsat i stk. 3, at en vikar efter anmodning herom til vikarbureauet har
ret til at fa oplysning om de ansattelsesvilkér, der er geldende pa brugervirksomheden pd de omréder,
som er omfattet af ligebehandlingsprincippet. I stk. 4 foreslas et forbud mod omgéelse af ligebehandlings-
princippet, eksempelvis gennem successive udsendelser af vikaren uden skellig grund, fastsat. I stk. 5
foreslas det reguleret, hvordan ligebehandlingsprincippet kan fraviges ved kollektiv overenskomst. Denne
fravigelsesmulighed udger en udmentning af direktivets artikel 5, stk. 3.

I stk. 1 foreslas det fastsat, at vikarer, for sd vidt angar de opregnede ansattelsesvilkar, skal stilles
mindst svarende til, hvad der ville have varet geldende 1 medfer af lovgivning, kollektive overenskom-
ster eller andre bindende generelle bestemmelser, hvis de havde veret ansat direkte pd brugervirksomhe-
den til udferelse af samme arbejde.

I stk. 2 foreslas det fastsat, at de pd brugervirksomheden geldende regler vedrerende forskels- og
ligebehandling samt beskyttelse af bern, unge, gravide og ammende finder anvendelse 1 den forbindel-
se. Herved gennemfores direktivets princip om ligebehandling.

Ligebehandlingsprincippet betyder, at vikarer i relation til arbejdstidens leengde, overarbejde, pauser,
hvileperioder, natarbejde, ferie, helligdage samt aflenning ikke ma stilles ringere end det, de ville
have haft krav pa i henhold til lovgivning, kollektive overenskomster eller andre bindende generelle
bestemmelser, hvis de havde varet ansat direkte pd brugervirksomheden. Hvis det arbejde, som en
vikar udferer, ville have vearet omfattet af en kollektiv overenskomst, hvis vikaren var ansat direkte
pa brugervirksomheden, har vikaren krav pa f.eks. mindst de lenvilkar, der folger af overenskomsten
og mindst de vilkar vedrerende ferie, herunder serlige feriedage, som folger af brugervirksomhedens
overenskomst. Der er siledes tale om, at vikaren for hvert enkelt vilkars vedkommende skal stilles mindst
pa lige fod med, hvad de ville have haft krav pé, hvis de udferte samme arbejde som ansat direkte
pa brugervirksomheden. Tilsvarende galder med hensyn til lovgivning, f.eks. funktionarloven, og med
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hensyn til andre bindende generelle bestemmelser, der eventuelt er geldende pé brugervirksomheden,
hvilket f.eks. vil kunne vare kutymer.

Da det ikke altid vil vare klart for en vikar, hvilke ansattelsesvilkér vikaren har krav pa i medfer af
ligebehandlingsprincippet, foreslds det i stk. 3, at en vikar efter anmodning herom overfor vikarbureauet
har ret til at fa oplysning om de ansattelsesvilkar, der i henhold til stk. 1 og 2 er galdende for vikaren
under dennes udsendelse pé brugervirksomheden. I den forbindelse kan det fremhaves, at vikarbureauet
under alle omstendigheder skal indhente de nedvendige oplysninger fra en brugervirksomhed for at sikre,
at ligebehandlingsprincippet overholdes, og det vil derfor ikke vere uforholdsmessigt vanskeligt for et
vikarbureau at udlevere disse oplysninger til en vikar, der anmoder herom. I praksis vil vikarbureauets
oplysningspligt i mange tilfeelde kunne opfyldes ved, at vikaren far adgang til at gere sig bekendt med en
kollektiv overenskomst, der geelder pa brugervirksomheden.

Det foreslés 1 stk. 4 at indfoje et forbud mod omgéelse af ligebehandlingsprincippet gennem successive
udsendelser af en vikar, nir det ikke sagligt kan begrundes, at der sker flere pd hinanden folgende
udsendelser. En saglig grund kan veare, at vikaren ikke er blevet ferdig med det arbejde, som vikaren
er udsendt for at udfere pd brugervirksomheden, eller at en direkte ansat pa brugervirksomheden, som
vikaren midlertidigt erstatter, er fravaerende 1 lengere tid end forst antaget. Forbuddet er ikke mentet
pa successive udsendelser af en vikar til forskellige brugervirksomheder, og det skal understreges, at
successive udsendelser ikke 1 sig selv forbydes. Forbuddet mod successive udsendelser uden saglig
grund vil derimod kunne vere relevant 1 en situation, hvor det f.eks. folger af brugervirksomhedens
overenskomst, at uafbrudt ansattelse ud over 3 maneder berettiger til hgjere lon eller f.eks. pension, men
vil ogséd kunne fé betydning 1 en situation, hvor der f.eks. soges indskudt et ekstra led 1 relationen mellem
vikarbureau og brugervirksomhed; ligebehandlingsprincippet vil ikke kunne omgés ved, at vikarbureauet
udsender vikaren til en virksomhed, der videreudsender vikaren til den reelle brugervirksomhed, siledes
at vikaren ikke nyder godt af de vilkar vedrerende f.eks. aflonning og ferie, der gelder pa den reelle
brugervirksomhed. Denne omgaelsesbestemmelse gennemforer direktivets artikel 5, stk. 5.

Det foreslas i stk. 5, at stk. 1-4 ikke finder anvendelse, hvis vikarbureauet omfattes af eller har
tiltradt en kollektiv overenskomst, som er indgiet af de mest repraesentative arbejdsmarkedsparter i
Danmark og som galder pd hele det danske omrade. Bestemmelsen indebarer, at et vikarbureau vil
vare undtaget fra at folge ligebehandlingsprincippet, hvis vikarbureauet er medlem af en reprasentativ
arbejdsgiverorganisation og dermed er omfattet af denne organisations landsdakkende overenskomster,
eller hvis vikarbureauet har tiltrddt en sddan overenskomst eller indgdet en virksomhedsoverenskomst og
dermed er forpligtet i forhold til en reprasentativ lenmodtagerorganisation til at overholde overenskom-
sten. Betingelsen om, at de skal vere de mest repreesentative parters overenskomster, der skal anvendes
for at ligebehandlingsprincippet kan fraviges, er begrundet i hensynet til at undgd social dumping pa
vikaromradet og sikre, at vikarer, der ikke kan stette ret pa ligebehandlingsprincippet, har betryggende
overenskomstmassige rettigheder i stedet.

Det ma antages, at de overenskomster, der indgas af de mest reprasentative arbejdsmarkedsparter i
Danmark og som galder pa hele det danske omréde, sikrer vikarer lon- og arbejdsvilkér pa et passende
niveau. Referencen afslutningsvis i1 stk. 5 til den indskudte satning i1 direktivets artikel 5 stk. 3 og
til direktivets betragtning 16 er sdledes alene udtryk for, at det kan laegges til grund, at de mest repree-
sentative arbejdsmarkedsparters overenskomster opfylder det EU-retlige minimumskrav med hensyn til
beskyttelsen af vikarers len- og arbejdsvilkar.

Vikarer, der ikke mener, at ligebehandlingsprincippet kan fraviges, fordi overenskomsten ikke er lands-
dekkende eller ikke er indgéet af en mest repreesentativ part, vil kunne indbringe spergsmalet for domsto-
lene. Hvis domstolen finder, at den overenskomst, som vikarbureauet henviser til som begrundelse for,
at ligebehandlingsprincippet kan fraviges, ikke er indgéet af de mest repraesentative arbejdsmarkedsparter
i Danmark, vil vikarbureauet skulle overholde ligebehandlingsprincippet, og vikaren vil have krav pa
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efterbetaling 1 overensstemmelse hermed. Efter omstendighederne vil vikaren ogsa kunne have krav pa
en godtgarelse, jf. lovforslagets § 8, stk. 3.

Det beror pd en konkret vurdering, hvilke arbejdsmarkedsparter der pd det givne ansattelsesomrade ma
anses for at vaere de mest representative arbejdsmarkedsparter i Danmark. Denne vurdering, der i den
enkelte sag henherer under domstolene, kan blandt andet tage udgangspunkt i, hvor mange medlemmer
den pageldende lenmodtagerorganisation, som er part i overenskomsten, har, og hvor mange der er
dekket af den pageldende lonmodtagerorganisations overenskomster. Da tiltreedelses- og virksomheds-
overenskomster som navnt vil kunne fravige ligebehandlingsprincippet, vil det vere representativiteten
pa lenmodtagerside, der forst og fremmest vil vaere afgerende for, om en overenskomst kan betragtes som
indgéet af en mest reprasentativ part. Vurderingen af lenmodtagerorganisationens representativitet ma
nedvendigvis foretages pa landsplan, og altsa ikke lokalt eller regionalt, da det alene er de landsdeekkende
overenskomster eller tiltraedelses- eller virksomhedsoverenskomster, som kan udgere grundlaget for fravi-
gelse af ligebehandlingsprincippet.

Der henvises for sd vidt angar adgangen til fravigelse af ligebehandlingsprincippet til afsnit 3.2.2. 1 de
almindelige bemarkninger, og i1 forhold til anvendelsen af ligebehandlingsprincippet mv. til de almindeli-
ge bemerkningers afsnit 3.2.1. Overtradelse af § 3, stk. 1-4, kan straffes med bede, hvis overtraedelsen
kan tilregnes vikarbureauet som forsatlig eller groft uagtsom, jf. § 8, stk. 2, mens en vikar 1 henhold til
§ 8, stk. 3 og 4, vil kunne tilkendes en godtgerelse, hvis dennes rettigheder efter § 3, stk. 1-4, eller efter
en overenskomst som navnt 1 stk. 5 kraenkes.

Til § 4

Bestemmelsen gennemforer direktivets artikel 6, stk. 2 og 3. Det foreslds i stk. I, at klausuler, som
direkte forbyder eller i realiteten hindrer, at vikarer efter en udsendelse pa en brugervirksomhed opnér
ansattelse pa denne, er ugyldige. Séledes vil f.eks. en klausul, hvorefter der skal betales et uforholdsmaes-
sigt stort beleb til vikarbureauet, hvis en vikar efter udsendelsen ansattes pa en brugervirksomhed, ikke
kunne gores geldende. Ordninger, som alene indebarer, at vikarbureauet har krav pa en passende betaling
for at have ydet brugervirksomheder tjenester i forbindelse med udsendelse, uddannelse og ansattelse af
vikarer, vil derimod kunne opretholdes og geres gaeldende af et vikarbureau. Det vil bero péd en konkret
vurdering af den pagaeldende ordning eller klausul, om denne er ugyldig eller vil kunne gores geldende af
et vikarbureau.

Det foreslds 1 stk. 2 at forbyde vikarbureauer at kraeve betaling af lenmodtagere som modydelse for,
at vikarbureauet foranlediger, at en lenmodtager opnér ansttelse 1 en brugervirksomhed efter at have
varet udsendt som vikar til denne brugervirksomhed. Det er alene krav fra vikarbureauet om betaling fra
lenmodtageren, som forbuddet angar, idet et vikarbureaus krav om rimelig betaling fra en brugervirksom-
hed efter omstendighederne vil kunne opretholdes, jf. stk. 1. Overtreedelse af forbuddet kan straffes med
bede, jf. § 8, stk. 1.

Til kapitel 3

Til§ 5

Det foreslas i bestemmelsen, der gennemforer direktivets artikel 6, stk. 1, at vikarer skal informeres om
eventuelle ledige stillinger i brugervirksomheden, s& vikarerne har mulighed for fast ansettelse pa linje
med andre lenmodtagere i brugervirksomheden. Forpligtelsen gaelder uanset, om brugervirksomheden har
pligt til at informere lonmodtagere, der er direkte ansat pa brugervirksomheden, om ledige stillinger, og
uanset hvilken type ledig stilling der er tale om. Vikarerne kan informeres ved et generelt opslag pé et
passende sted pé brugervirksomheden, men oplysning om eventuelle ledige stillinger vil ogsa kunne gives
til vikarerne pd anden vis, eksempelvis pa brugervirksomhedens intranet. En lignende bestemmelse findes
1§ 6, stk. 1, 1 lov om tidsbegranset ansettelse.
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Det foreslas i stk. 2, at stk. 1 ikke skal finde anvendelse, hvis brugervirksomheden kan dokumentere,
at pligten til at informere vikarer om eventuelle ledige stillinger pa brugervirksomheden folger af en kol-
lektiv overenskomst. Er der en overenskomst, der implementerer artikel 6, stk. 1, i direktivet, settes den
lovmeessige forpligtelse for brugervirksomheden til at informere vikarer om eventuelle ledige stillinger
saledes ud af kraft.

Til§ 6

Bestemmelsen gennemforer artikel 6, stk. 4, i direktivet. Det foreslas, at vikarer skal have adgang til
kollektive faciliteter og goder pa brugervirksomheden pé lige fod med lenmodtagere, som er ansat direkte
pa brugervirksomheden, medmindre der er objektive grunde til at forskelsbehandle vikarerne. Ud over
de i1 bestemmelsen navnte kantine-, bernepasnings- og transportfaciliteter vil f.eks. massageordninger,
frugtordninger, adgang til motionsrum eller lignende kunne navnes som eksempler pa faciliteter eller
goder, som vikarer skal have adgang til pa linje med brugervirksomhedens egne ansatte. Objektive grunde
til at forskelsbehandle vil eksempelvis kunne besta i, at det vil vaere uforholdsmaessigt udgiftskrevende
eller forbundet med betydelige praktiske vanskeligheder at give en vikar adgang til faciliteten eller
godet. Hvis en vikar er udsendt til brugervirksomheden i en meget kort periode, f.eks. en uge, vil
det ofte vaere uforholdsmeessigt dyrt og vanskeligt i praksis for en brugervirksomhed f.eks. at etablere
hjemmearbejdsplads for vikaren, og selvom brugervirksomhedens egne ansatte alle métte have adgang
til at arbejde hjemmefra, vil en vikar neppe kunne kraeve ogsa at fa etableret hjemmearbejdsplads under
den korte udsendelse pa brugervirksomheden. Er der tale om faciliteter eller goder, som medarbejderne
pa brugervirksomheden far adgang til pd baggrund af anciennitet, f.eks. at i radighed over en parke-
ringsplads, vil en vikar ikke kunne kreve adgang hertil fra dag ét, men md som udgangspunkt vaere
berettiget til at nyde godt af faciliteten eller godet, nar vikaren har vaeret udsendt pd brugervirksomheden i
tilstreekkelig lang tid.

Det foreslas i stk. 2, at stk. 1 ikke skal finde anvendelse, hvis brugervirksomheden kan dokumentere,
at pligten til at give vikarer adgang til faciliteter og goder péd brugervirksomheden folger af en kollektiv
overenskomst. Er der en overenskomst, der implementerer artikel 6, stk. 4, 1 direktivet, settes den
lovmeessige forpligtelse for brugervirksomheden til at give vikarer adgang til faciliteter og goder saledes
ud af kratft.

Til§ 7

Bestemmelsen gennemforer direktivets artikel 8. Det foreslés, at lonmodtagerreprasentanter i bruger-
virksomheden i overensstemmelse med lov om information og hering af lenmodtagere eller en kollektiv
overenskomst, som angivet i denne lovs § 3, skal informeres om brugervirksomhedens anvendelse af vi-
karer. Henvisningen til lov om information og hering eller en overenskomst, som angivet i denne lovs § 3,
indeberer, at det alene er brugervirksomheder, der er forpligtet til at informere og here lenmodtagerne,
som skal oplyse om deres anvendelse af vikarer, og at oplysningerne skal gives pa den mdde og under
de betingelser, der er beskrevet i nevnte lov eller en overenskomst som beskrevet. Bestemmelsen kan
saledes anskues som en pracisering af pligten til at informere lenmodtagerne via disses representanter,
der folger af lov om information og hering eller en overenskomst, som angivet i denne lovs § 3. At der
skal gives passende oplysning om brugervirksomhedens brug af vikarer indebzrer, at det skal vaere oplys-
ninger, der er relevante for lonmodtagerne pa brugervirksomheden. Oplysning om antallet og udviklingen
1 antallet af vikarer, der bruges pa brugervirksomheden, vil f.eks. kunne betragtes som relevant, mens
oplysninger om den enkelte vikar almindeligvis n@ppe vil vaere relevante.

Det foreslas i stk. 2, at stk. 1 ikke skal finde anvendelse, hvis brugervirksomheden kan dokumentere,
at pligten til at informere repreesentanter for lenmodtagerne pd brugervirksomheden om anvendelsen
af vikarer pa brugervirksomheden folger af en kollektiv overenskomst. Er der en overenskomst, der
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implementerer direktivets artikel 8, sattes den lovmaessige forpligtelse til at informere reprasentanter for
lenmodtagerne pa brugervirksomheden om anvendelsen af vikarer pd brugervirksomheden ud af kraft.

Til kapitel 4

Til§ 8

Bestemmelsen gennemforer direktivets artikel 10. Det foreslés i stk. 1, at der kan palaegges bedestraf
for overtraedelse af lovforslagets § 4, stk. 2, og § 7, stk. 1. Et vikarbureau vil séledes kunne sanktioneres
med bede, hvis der kraeves betaling af lenmodtagere som modydelse for at serge for, at de pageldende
lenmodtagere ansattes i en brugervirksomhed efter at have vaeret udsendt som vikar til denne brugervirk-
somhed. En brugervirksomhed vil kunne sanktioneres med bede, hvis brugervirksomheden ikke opfylder
forpligtelsen til at informere om virksomhedens brug af vikarer i overensstemmelse med reglerne om
information og hering af lenmodtagere. Lov om information og hering af lenmodtagere opererer ogsa
med bedestraf, hvis virksomheder, der er omfattet af loven, ikke informerer i overensstemmelse med
lovens § 4.

I stk. 2 foreslas, at vikarbureauer, som med forsat eller ved grov uagtsomhed kraenker de rettigheder,
som vikarerne har 1 medfer af § 3, stk. 1-4, kan palegges bodestraf. Et vikarbureau vil sdledes kunne
ifalde bedestraf, hvis ligebehandlingsprincippet systematisk eller 1 gentagne tilfelde tilsidesattes, og
vikarbureauet vidste eller burde vide dette. Dette vil f.eks. kunne veere tilfaldet, hvis et vikarbureau
mod bedre vidende giver urigtige oplysninger til en vikar, der 1 overensstemmelse med § 3, stk. 3,
har anmodet om oplysning om de ansattelsesvilkar, der er geldende under vikarens udsendelse pd en
brugervirksomhed, og vikaren derved ikke far de lon- og ansattelsesvilkar, som vikaren havde krav pé 1
medfoer af § 3, stk. 1 og 2. Grove overtredelser af § 3, stk. 4, vil ligeledes kunne udlese en bedestraf. |
situationer, hvor et vikarbureau henviser til, at § 3, stk. 1-4, ikke finder anvendelse i henhold til § 3, stk. 5,
og hvor vikarbureauet er vidende om eller burde vere vidende om, at vikarbureauets overenskomst ikke
er indgaet af de mest reprasentative arbejdsmarkedsparter 1 Danmark, vil betingelserne for at palegge
bedestraf sdledes som udgangspunkt vere opfyldt.

I stk. 3 foreslas, at vikarer, hvis rettigheder i henhold til lovforslagets § 3, stk. 1-4, samt § 5, stk. 1,
og § 6, stk. 1, er kreenkede ud over at kunne gore et eventuelt efterbetalingskrav galdende vil kunne
tilkendes en godtgerelse. Det vil f.eks. kunne udlese en godtgerelse til en vikar, hvis ligebehandlingsprin-
cippet ikke overholdes af et vikarbureau. Sager om krav fra organiserede lenmodtagere, der er omfattet af
en overenskomst, som implementerer relevante bestemmelser i direktivet, afgeres dog efter de fagretlige
regler.

I stk. 4 foreslas, at vikarer, der er omfattet af en kollektiv overenskomst som navnt 1 § 3, stk. 5,
§ 5, stk. 2, eller § 6, stk. 2, skal have mulighed for at indbringe spergsmal om krenkelse af de i
overenskomsten fastsatte rettigheder og om et eventuelt efterbetalingskrav 1 den anledning samt for de
civile domstole, hvis sddanne spergsmél ikke underkastes fagretlig behandling. Nar en sddan sag ikke
behandles fagretligt og dermed ikke vil blive afgjort ved Arbejdsretten, vil den civile domstol 1 givet
fald kunne tilkende vikaren en godtgerelse svarende til den i stk. 3 na®vnte for kraenkelse af vikarens
overenskomstmaessige rettigheder.

Sager mod udenlandske vikarbureauer, der udsender lonmodtagere til brugervirksomheder i Danmark,
jf. lovens § 1, anleegges 1 Danmark i overensstemmelse med §§ 242 og 246 i retsplejeloven.

Til kapitel 5

Til§ 9
Det foreslds, at loven traeder 1 kraft den 1. juli 2013. Ikrafttreden den 5. december 2011, som er
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fristen for at implementere direktivet i medlemsstaterne, har blandt andet pd grund af atholdelse af
folketingsvalg 1 september 2011 ikke kunnet overholdes.

Til § 10
I lov om tidsbegrenset ansattelse jf. lovbekendtgerelse nr. 907 af 11.september 2008 bestemmes i dag
1§ 2, stk. 2, nr. 1), at loven ikke gelder for lenmodtagere, der af et vikarbureau stilles til rddighed for en
brugervirksomhed. Dette foreslds @endret med dette lovforslag saledes at lov om tidsbegranset ansattelse
fremover ikke gaelder for lonmodtagere omfattet af dette lovforslag.

Til § 11
Lovforslaget dekker kun de dele af riget, hvor direktivet er geeldende.
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Bilag 1
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/104/EF af 19. november 2008 om vikararbejde
EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feellesskab, serlig artikel 137 stk. 2,
under henvisning til forslag fra Kommissionen,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg!,
efter horing af Regionsudvalget,
efter proceduren i traktatens artikel 2512, og
ud fra felgende betragtninger:

(1) Dette direktiv overholder de grundleggende rettigheder og principperne i Den Europaiske Unions
charter om grundleggende rettigheder®). Det har navnlig til formal at sikre fuld overholdelse af charterets
artikel 31, ifelge hvilken enhver arbejdstager har ret til sunde, sikre og vardige arbejdsforhold og til en
begraensning af den maksimale arbejdstid, til daglige og ugentlige hvileperioder samt til arlig ferie med
lon.

(2) Desuden hedder det i punkt 7 i fellesskabspagten om arbejdstagernes grundleeggende arbejdsmarkeds-
maessige og sociale rettigheder bl.a., at etableringen af det indre marked skal fere til en forbedring
af arbejdstagernes leve- og arbejdsvilkar inden for Det Europziske Fallesskab. Dette skal opnas ved
indbyrdes tilnermelse pa et stadigt stigende niveau af disse vilkar, bl.a. med hensyn til sddanne former for
arbejde som tidsbegranset ansattelse, deltidsansettelse, vikaransattelse og saesonarbejde.

(3) Den 27. september 1995 konsulterede Kommissionen, jf. traktatens artikel 138, stk. 2, arbejdsmarke-
dets parter pé faellesskabsplan om de mulige retningslinjer for en fellesskabsindsats vedrerende arbejdsti-
dens fleksibilitet og arbejdstagernes sikkerhed 1 ansettelsen.

(4) Efter denne konsultation mente Kommissionen, at en fellesskabsindsats var enskelig, og den konsul-
terede yderligere den 9. april 1996 arbejdsmarkedets parter, jf. traktatens artikel 138, stk. 2, om indholdet
af det patenkte forslag.

(5) I preeambelen til den rammeaftale om tidsbegranset ansattelse, som blev indgéet den 18. marts 1999,
angav de underskrivende parter, at de havde til hensigt at overveje nedvendigheden af en lignende aftale
om vikaransattelse og besluttede ikke at medtage vikaransatte i direktivet om tidsbegranset ansattelse.

(6) De generelle tvaerfaglige organisationer, dvs. Sammenslutningen af Industri- og Arbejdsgiverorgani-
sationer i Europa (Unice)®, De Offentlige Arbejdsgiveres Europziske Organisation (CEEP) og Den
Europziske Faglige Samarbejdsorganisation (EFS), meddelte ved en fzlles skrivelse af 29. maj 2000
Kommissionen, at de gnsker at indlede den proces, der er omhandlet i traktatens artikel 139. De anmode-
de i en felles skrivelse af 28. februar 2001 Kommissionen om at forlenge fristen 1 artikel 138, stk. 4, med
én méined. Kommissionen imedekom denne anmodning og forlengede forhandlingsperioden til den 15.
marts 2001.

(7) Den 21. maj 2001 erkendte arbejdsmarkedets parter, at deres forhandlinger om vikaranseattelse ikke
havde fort til en aftale.
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(8) I marts 2005 fandt Det Europaiske Rad det absolut nedvendigt, at der sattes ny gang 1 Lissabons-
trategien, og at vakst og beskaeftigelse udvalges som kerneprioriteter. Rddet godkendte de integrerede
retningslinjer for vaekst og beskaftigelse 2005-2008, der bl.a. tager sigte pd at skabe storre fleksibilitet
kombineret med sikkerhed i beskeftigelsen og begraense segmenteringen af arbejdsmarkedet samtidig
med, at arbejdsmarkedsparternes rolle respekteres.

(9) I overensstemmelse med Kommissionens meddelelse om den social- og arbejdsmarkedspolitiske dags-
orden for perioden frem til 2010, som Det Europziske Rad pd medet i marts 2005 udtrykte tilfredshed
med, idet den bidrager til virkeliggerelsen af Lissabonstrategiens mél ved at styrke den europziske
sociale model, fandt Det Europaiske Rad, at for arbejdstagernes og virksomhedernes vedkommende vil
nye former for tilretteleeggelse af arbejdet og mere forskelligartede aftalevilkdr, der bedre kombinerer
fleksibilitet og sikkerhed, bidrage til tilpasningsevnen. Endvidere gav Det Europ®iske Radd pa medet
1 december 2007 sin tilslutning til de aftalte fzlles principper for flexicurity, der er udtryk for en
passende balance mellem fleksibilitet og sikkerhed pd arbejdsmarkedet og hjelper bidde arbejdstagere og
arbejdsgivere med at udnytte de muligheder, globaliseringen byder.

(10) Inden for Den Europeiske Union er der store forskelle 1 brugen af vikaransattelse og 1 vikaransattes
juridiske situation, status og arbejdsvilkar.

(11) Vikararbejde opfylder ikke blot virksomhedernes fleksibilitetsbehov, men ogséd de ansattes behov for
at forene familie- og arbejdsliv. Det bidrager dermed til jobskabelse og til deltagelse og integration pa
arbejdsmarkedet.

(12) Dette direktiv opstiller en ramme for beskyttelse af vikaransatte, som er ikke-diskriminerende,
gennemsigtig og star 1 rimeligt forhold til formalet, samtidig med at den respekterer arbejdsmarkedernes
og arbejdsmarkedsrelationernes forskellighed.

(13) I Radets direktiv 91/383/EQF af 25. juni 1991 om supplering af foranstaltningerne til forbedring af
sikkerheden og sundheden pé arbejdsstedet for arbejdstagere, der har et tidsbegranset ansettelsesforhold
eller et vikaransattelsesforhold®, fastsattes de geldende bestemmelser for vikaransatte, for sé vidt angar
sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen.

(14) De vesentlige arbejds- og ansettelsesvilkar for vikaransatte ber mindst svare til dem, der gaelder for
arbejdstagere, der er ansat direkte af brugervirksomheden til udferelse af det samme arbejde.

(15) Arbejdsaftaler uden tidsbegransning er den almindelige form for ansettelsesforhold. For sa vidt
angar arbejdstagere, som er tilknyttet et vikarbureau via en tidsubegranset kontrakt, og som dermed
nyder serlig beskyttelse, ber det sikres, at der kan afviges fra de bestemmelser, der gelder i1 brugervirk-
somheden.

(16) For at tilgodese arbejdsmarkedernes og arbejdsmarkedsrelationernes forskellighed pa en fleksibel
made kan medlemsstaterne tillade arbejdsmarkedets parter at fastsatte arbejds- og ansettelsesvilkarene,
forudsat at den generelle beskyttelse af vikaransatte respekteres.

(17) Under visse begrensede omstendigheder ber medlemsstaterne endvidere, pd grundlag af en aftale
indgaet mellem arbejdsmarkedets parter pa nationalt plan, inden for visse grenser kunne fravige princip-
pet om ligebehandling, forudsat at der sikres en passende beskyttelse.

(18) Den forbedrede minimumsbeskyttelse af vikaransatte ber ledsages af en revision af eventuelle
restriktioner eller forbud, som matte vaere palagt vikararbejde. Disse kan kun begrundes i almene hensyn
til f.eks. beskyttelse af arbejdstagerne og krav til sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen og i behovet for
at sikre et velfungerende arbejdsmarked og forebygge misbrug.
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(19) Dette direktiv bererer ikke arbejdsmarkedets parters uathangighed eller forholdet mellem dem,
herunder retten til at forhandle og indgé kollektive overenskomster i overensstemmelse med national lov
og praksis under overholdelse af geldende faellesskabsret.

(20) Bestemmelserne i dette direktiv vedrerende forbud mod eller restriktioner i anvendelsen af vika-
rarbejdskraft bererer ikke national lovgivning eller praksis, som forbyder, at strejkende arbejdstagere
erstattes med vikarer.

(21) Medlemsstaterne ber fastsette administrative eller retslige procedurer til beskyttelse af vikaransattes
rettigheder og ber fastsette sanktioner, der er effektive, afskrekkende og stir i et rimeligt forhold til
overtraedelsens karakter, 1 tilfeelde af tilsidesattelse af de forpligtelser, der folger af dette direktiv.

(22) Dette direktiv ber gennemfores i overensstemmelse med traktatens bestemmelser om fri udveksling
af tjenesteydelser og fri etableringsret, og bererer ikke Europa-Parlamentets og Radets direktiv 96/71/EF
af 16. december 1996 om udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser®.

(23) Malet for dette direktiv, nemlig at skabe en ramme for beskyttelse af vikaransatte, som er harmo-
niseret pa faellesskabsplan, kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor
pa grund af handlingens omfang eller virkninger bedre nds péd fellesskabsplan ved at der indferes
minimumsforskrifter, som gaelder for hele Fallesskabet; Fallesskabet kan derfor traeffe foranstaltninger
1 overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf., traktatens artikel 5. I overensstemmelse med propor-
tionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gir dette direktiv ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at na
dette mal —

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:
KAPITEL I
GENERELLE BESTEMMELSER
Artikel 1

Anvendelsesomrade

1. Dette direktiv finder anvendelse pa arbejdstagere, som har indgéet en arbejdsaftale eller et ansattelses-
forhold med et vikarbureau og udsendes til brugervirksomheder for midlertidigt at udfere arbejdsopgaver
under disses tilsyn og ledelse.

2. Dette direktiv gelder for offentligretlige og privatretlige virksomheder, som er vikarbureauer eller
brugervirksomheder, der udever en gkonomisk aktivitet, uanset om de opererer med gevinst for gje.

3. Medlemsstaterne kan efter hering af arbejdsmarkedets parter bestemme, at dette direktiv ikke skal
gelde for arbejdsaftaler og ansattelsesforhold, der er indgaet inden for rammerne af et specifikt offentligt
eller offentligt stottet program, som vedrerer erhvervsuddannelse, integration pd arbejdsmarkedet eller
omskoling.

Artikel 2

Formal

Dette direktiv har til formal at beskytte vikaransatte og forbedre kvaliteten af vikararbejde ved at sikre,
at princippet om ligebehandling, som fastsat i artikel 5, galder for vikaransatte, og ved at anerkende
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vikarbureauer som arbejdsgivere samtidig med, at der tages hensyn til behovet for at etablere passende
rammer for anvendelsen af vikararbejde med henblik pa at bidrage effektivt til at skabe arbejdspladser og
til at udvikle fleksible former for arbejde.

Artikel 3

Definitioner

1. I dette direktiv forstas ved:

a) »arbejdstager«: enhver person, som i den pagzldende medlemsstat er beskyttet som arbejdstager i
medfor af de nationale arbejdsretlige bestemmelser

b) »vikarbureau«: enhver fysisk eller juridisk person, som i overensstemmelse med national lovgivning
indgér en arbejdsaftale eller et ansattelsesforhold med vikaransatte med henblik pé at udsende dem til
brugervirksomheder for midlertidigt at udfere arbejdsopgaver under disses tilsyn og ledelse

c) »vikaransat«: en arbejdstager, som har indgéet en arbejdsaftale eller et anszttelsesforhold med et
vikarbureau med det formal at blive udsendt til en brugervirksomhed for midlertidigt at udfere
arbejdsopgaver under dennes tilsyn og ledelse

d) »brugervirksomhed«: enhver fysisk eller juridisk person, for hvem og under hvis tilsyn og ledelse en
vikaransat midlertidigt udferer en arbejdsopgave

e) »udsendelse«: den periode, hvor den vikaransatte udstationeres i brugervirksomheden for midlertidigt
at udfere arbejdsopgaver under dennes tilsyn og ledelse

f) »vasentlige arbejds- og ansattelsesvilkar«: arbejds- og ansettelsesvilkar fastsat i henhold til love
og administrative bestemmelser, kollektive overenskomster og/eller andre bindende generelle bestem-
melser, der gaelder 1 brugervirksomheden, vedrerende:
1) arbejdstidens laengde, overarbejde, pauser, hvileperioder, natarbejde, ferie og helligdage
i1) aflenning.

2. Dette direktiv berorer ikke national lovgivning for sa vidt angér definitionen af aflonning, arbejdsaftale,
ansattelsesforhold eller arbejdstager.

Medlemsstaterne ma ikke undtage arbejdstagere, arbejdsaftaler og ansattelsesforhold fra dette direktivs
anvendelsesomrade udelukkende med den begrundelse, at der er tale om deltidsansatte, arbejdstagere i
et tidsbegraenset ansattelsesforhold eller personer, der har indgaet en arbejdsaftale eller et ansattelsesfor-
hold med et vikarbureau.

Artikel 4

Revision af restriktioner eller forbud

1. Forbud mod og restriktioner i anvendelsen af vikararbejde kan kun begrundes 1 almene hensyn til iser
beskyttelse af vikaransatte og krav til sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen eller 1 behovet for at sikre
et velfungerende arbejdsmarked og forebygge misbrug.

2. Senest den 5. december 2011 tager medlemsstaterne efter horing af arbejdsmarkedets parter i overens-
stemmelse med national lovgivning, kollektive overenskomster og praksis eventuelle restriktioner og
forbud vedrerende anvendelsen af vikararbejde op til revision for at afgere, om de er begrundet ud fra de
hensyn, der er anfort i stk. 1.

3. Hvis sadanne restriktioner og forbud er fastsat i kollektive overenskomster, kan den 1 stk. 2 omhandle-
de revision udfoeres af de arbejdsmarkedsparter, der har forhandlet den relevante overenskomst.
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4. Stk. 1, 2 og 3 berorer ikke nationale krav til vikarbureauer for s vidt angar registrering, udstedelse af
tilladelse, godkendelse, finansielle garantier eller tilsyn.

5. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om resultaterne af den i stk. 2 og stk. 3 omhandlede
revision senest den 5. december 2011.

KAPITEL II
ARBEJDS- OG ANSATTELSESVILKAR
Artikel 5

Princippet om ligebehandling

1. De vaesentlige arbejds- og ansettelsesvilkar, der gaelder for vikaransatte under deres udsendelse til en
brugervirksomhed, skal mindst svare til dem, der ville vaere geldende, hvis de vikaransatte havde veret
ansat direkte af denne virksombhed til udferelse af samme arbejdsopgave.

Nér forste afsnit finder anvendelse, skal de regler, der geelder i brugervirksomheden, vedrerende:

a) beskyttelse af gravide og ammende kvinder samt af bern og unge, og

b) ligebehandling af mand og kvinder og foranstaltninger til bekampelse af forskelsbehandling pé
grund af ken, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering

b) overholdes som fastsat ved lov, administrative bestemmelser, kollektive overenskomster og/eller
andre generelle bestemmelser.

2. Med hensyn til aflenning kan medlemsstaterne efter horing af arbejdsmarkedets parter bestemme, at
det 1 stk. 1 fastsatte princip kan fraviges, nar den vikaransatte har en tidsubegranset arbejdsaftale med et
vikarbureau og aflennes i perioderne mellem udsendelserne.

3. Medlemsstaterne kan efter horing af arbejdsmarkedets parter give disse mulighed for pa det relevante
niveau og pa betingelser, som medlemsstaterne fastsatter, at viderefore eller indgd kollektive overens-
komster, hvorved der, samtidig med at den generelle beskyttelse af vikaransatte respekteres, kan indferes
ordninger vedrerende vikaransattes arbejds- og ansattelsesvilkdr, som kan afvige fra dem, der er omhand-
let i stk. 1.

4. Forudsat at der sikres en passende beskyttelse af vikaransatte, kan medlemsstater, hvor der ikke findes
en lovbestemt procedure for at erklere kollektive overenskomster alment gaeldende eller ikke findes en
lovbestemt procedure eller praksis for at udvide deres bestemmelser til alle lignende virksomheder 1 en
bestemt branche eller et bestemt geografisk omrade, efter horing af arbejdsmarkedets parter pd nationalt
plan og pad grundlag af en aftale indglet mellem disse indfere ordninger vedrerende de vasentlige
arbejds- og ansettelsesvilkar, der fraviger princippet i stk. 1. Sddanne ordninger kan omfatte en frist for
overholdelse af princippet om ligebehandling.

De ordninger, der omhandles i dette stykke, skal vaere 1 overensstemmelse med faellesskabslovgivningen
og skal vere tilstrekkelig praecise og tilgengelige, s& de pagaldende brancher og virksomheder kan
identificere og overholde deres forpligtelser. Navnlig skal medlemsstaterne ved anvendelsen af artikel
3, stk. 2, precisere, om de erhvervstilknyttede sociale sikringsordninger, herunder pensions- og sygesik-
ringsordninger eller medarbejderaktieordninger, indgar i de vaesentlige arbejds- og ansattelsesvilkér i
stk. 1. Sddanne ordninger bererer heller ikke aftaler pa nationalt, regionalt eller lokalt niveau eller pa
brancheplan, som er mindst lige s gunstige for arbejdstagerne.

2012/1 LSF 209 25



5. Medlemsstaterne treeffer passende foranstaltninger i overensstemmelse med national lov og/eller prak-
sis med henblik pa at forebygge misbrug ved anvendelsen af denne artikel og navnlig forebygge successi-
ve udsendelser, der har til formal at omga dette direktivs bestemmelser. De underretter Kommissionen om
de trufne foranstaltninger.

Artikel 6

Adgang til beskeeftigelse, kollektive faciliteter og efteruddannelse

1. Vikaransatte skal informeres om eventuelle ledige stillinger i brugervirksomheden, sa de har samme
mulighed for at opna fast beskaftigelse som andre arbejdstagere i den pageldende virksomhed. Dette kan
ske ved et generelt opslag pa et passende sted i den virksomhed, for hvilken og under hvis tilsyn den
vikaransatte udferer en arbejdsopgave.

2. Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at eventuelle klausuler, der forby-
der eller reelt forhindrer, at der efter en udsendelses opher indgés en arbejdsaftale eller et ansattelsesfor-
hold mellem brugervirksomheden og den vikaransatte, er ugyldige eller kan erkleres ugyldige.

Dette stykke berarer ikke ordninger, i henhold til hvilke vikarbureauer modtager en rimelig betaling for
tjenester, som er ydet brugervirksomheder i forbindelse med udsendelse, ansattelse og uddannelse af
vikaransatte.

3. Vikarbureauer mé ikke krave betaling af arbejdstagere som modydelse for at serge for, at de kan
blive ansat 1 en brugervirksomhed eller kan indga en arbejdsaftale eller et ansettelsesforhold med en
brugervirksomhed efter at have vaeret udsendst til den pagaeldende virksomhed.

4. Uden at dette 1 ovrigt berorer artikel 5, stk. 1, har vikaransatte adgang til brugervirksomhedens kollekti-
ve faciliteter, navnlig kantine, barnepasnings- og transportfaciliteter, pd samme vilkar som arbejdstagere,
der er ansat direkte af virksomheden, medmindre forskelsbehandlingen er objektivt begrundet.

5. Medlemsstaterne traeffer passende foranstaltninger eller fremmer dialogen mellem arbejdsmarkedets

parter i overensstemmelse med nationale traditioner og praksis med henblik pa:

a) at forbedre vikaransattes adgang til uddannelsesaktiviteter og bernepasningsfaciliteter 1 vikarbureau-
erne, herunder ogsé 1 perioderne mellem udsendelser, for at fremme deres karrieremuligheder og oge
deres beskaftigelsesegnethed

b) at forbedre vikaransattes adgang til uddannelsesaktiviteter for arbejdstagere i brugervirksomhederne.

Artikel 7

Vikaransattes reprasentation

1. Vikaransatte indgér pé betingelser, som fastlegges af medlemsstaterne, i beregningen af den taerskel,
over hvilken der ifelge fellesskabslovgivningen og national lovgivning samt kollektive overenskomster
skal etableres organer til repraesentation af arbejdstagerne i vikarbureauet.

2. Medlemsstaterne kan bestemme, at vikaransatte pa betingelser, som fastlegges af medlemsstaterne,
indgdr 1 beregningen af den tarskel, over hvilken der ifelge fallesskabslovgivningen og national lov-
givning samt kollektive overenskomster skal etableres organer til repreesentation af arbejdstagerne i
brugervirksomheden, pa samme méade som hvis de havde varet ansat direkte af brugervirksomheden for
samme periode.
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3. De medlemsstater, der benytter sig af muligheden 1 stk. 2, er ikke forpligtet til at gennemfore bestem-
melserne 1 stk. 1.

Artikel 8

Information af arbejdstagerreprasentanterne

Med forbehold af strengere og/eller mere specifikke nationale bestemmelser og fellesskabsbestemmelser
om information og hering, navnlig i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/14/EF af 11. marts
2002 om indferelse af en generel ramme for information og hering af arbejdstagerne i Det Europaiske
Fallesskab”), skal brugervirksomheden give passende oplysninger om sin anvendelse af vikaransatte, nir
den giver oplysninger om beskaftigelsessituationen i virksomheden til de organer til reprasentation af
arbejdstagerne, som er oprettet i overensstemmelse med den nationale lovgivning og fellesskabslovgiv-
ningen.

KAPITEL III
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER
Artikel 9

Minimumskrav

1. Dette direktiv er ikke til hinder for, at medlemsstaterne kan anvende eller indfere love eller administra-
tive bestemmelser, som er gunstigere for arbejdstagerne, eller kan tilskynde arbejdsmarkedets parter til
eller give dem mulighed for at indgé kollektive overenskomster, som er gunstigere for arbejdstagerne.

2. Gennemforelsen af dette direktiv kan under ingen omstendigheder udgere en tilstraekkelig begrundelse
for en forringelse af det generelle beskyttelsesniveau for arbejdstagerne pa de omrader, der er omfattet
af dette direktiv. Dette er ikke til hinder for, at medlemsstaterne og/eller arbejdsmarkedets parter pa bag-
grund af @ndrede forhold kan vedtage love og administrative bestemmelser eller overenskomstmaessige
bestemmelser, som afviger fra de bestemmelser, der var galdende pa tidspunktet for vedtagelsen af dette
direktiv, forudsat at minimumskravene i dette direktiv overholdes.

Artikel 10

Sanktioner

1. Medlemsstaterne péser, at der kan traeffes passende foranstaltninger, hvis et vikarbureau eller en bru-
gervirksomhed ikke overholder dette direktiv. De serger navnlig for, at der findes passende administrative
eller retslige procedurer til at sikre, at de forpligtelser, der folger af dette direktiv, kan handhaeves.

2. Medlemsstaterne fastsatter regler for sanktioner, som skal anvendes i tilfelde af overtredelse af
nationale bestemmelser, der er vedtaget til gennemforelse af dette direktiv, og treffer alle nedvendige
foranstaltninger til at sikre, at sanktionerne ivaerksattes. Sanktionerne skal vere effektive, sta 1 et rimeligt
forhold til overtreedelsen og have en afskrekkende virkning. Medlemsstaterne giver senest den 5. decem-
ber 2011 Kommissionen meddelelse om disse bestemmelser. Medlemsstaterne giver omgaende Kommis-
sionen meddelelse om enhver senere @ndring af disse bestemmelser. Medlemsstaterne serger navnlig for,
at arbejdstagerne og/eller deres repraesentanter har de fornedne midler til at sikre handhavelsen af de
forpligtelser, der folger af dette direktiv.
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Artikel 11

Gennemforelse

1. Medlemsstaterne saztter de nedvendige love og administrative bestemmelser 1 kraft for at efterkomme
dette direktiv senest den 5. december 2011 eller péser, at arbejdsmarkedets parter fastsetter de nedvendi-
ge bestemmelser ved overenskomst, idet medlemsstaterne traeffer alle nedvendige foranstaltninger for
til enhver tid at kunne garantere, at formalet med dette direktiv bliver opfyldt. De underretter straks
Kommissionen herom.

2. Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv eller
skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De narmere regler for denne henvisning
fastlegges af medlemsstaterne.

Artikel 12

Revision foretaget af Kommissionen

Senest den 5. december 2013 tager Kommissionen i samrdd med medlemsstaterne og arbejdsmarkedets
parter pa europ@isk plan anvendelsen af dette direktiv op til revision med henblik pd om nedvendigt at
forelegge @ndringsforslag.

Artikel 13

Ikrafttraeden

Dette direktiv treeder 1 kraft pd dagen for offentliggerelsen 1 Den Europ@iske Unions Tidende.
Artikel 14
Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfaerdiget 1 Strasbourg, den 19. november 2008.

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
H. -G. Péttering J. -P. Jouyet
Formand Formand
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D EUT C 61 af 14.3.2003, s. 124.

2)  Europa-Parlamentets udtalelse af 21.11.2002 (EUT C 25 E af 29.1.2004, s. 368), Radets felles holdning af 15.9.2008 og Europa-Parlamentets holdning af

22.10.2008 (endnu ikke offentliggjort i EUT).
3)  EUT C 303 af 14.12.2007, s. 1.
4) Unice @&ndrede navn til BUSINESSEUROPE i januar 2007.
5> EFT L 206 af29.7.1991, s. 19.
6)  EFTL 18af21.1.1997,s. 1.
7 EFT L 80 af 23.3.2002, s. 29.
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