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Forslag
til

Lov om @&ndring af lov om luftfart

(Fri adgang til og fra ankomst- og afgangsterminaler, trafikledelsesordninger pa flyvepladsernes omrader
og opkraevning af betalinger)

§1

I lov om luftfart, jf. lovbekendtgerelse nr. 1036 af 28. august 2013, som @ndret ved lov nr. 1114 af 29.
december 1997, § 51 lov nr. 542 af 8. juni 2006, § 6 i lov nr. 736 af 25. juni 2014 og § 9 i lov nr. 742 af 1.
juni 2015, foretages folgende @&ndring:

1. Efter § 57 indsattes:

»§ 57 a. Flyvepladser, der er dbne for offentligheden, jf. § 55, stk. 1, skal give fri adgang for transport
af personer til og fra flyvepladsens ankomst- og afgangsterminaler, herunder vederlagsfri parkering for
koretgjer 1 mindst 15 minutter pa arealer 1 umiddelbar tilknytning hertil, jf. dog stk. 2, medmindre adgan-
gen hertil er begrenset af regler 1 denne lov vedrerende forebyggelse af forbrydelser mod luftfartens
sikkerhed eller regler fastsat i medfer af denne lov herom.

Stk. 2. Flyvepladser med offentlig adgang kan efter transport- og bygningsministerens godkendelse
etablere trafikledelsesordninger med henblik pd at forbedre udnyttelsen af flyvepladsens adgangsveje,
opholdsarealer, faciliteter til parkering m.v.

Stk. 3. Flyvepladser med offentlig adgang kan opkrave betaling fra virksomheder, der udferer erhvervs-
maessig personbefordring, og som er omfattet af en godkendt trafikledelsesordning efter stk. 2. De omfat-
tede virksomheders samlede betalinger mé ikke overstige flyvepladsens samlede direkte omkostninger til
etablering og drift af en ordning med betaling. Flyvepladsens mulighed for at opkreve betaling omfatter
ikke sygetransport og offentlig servicetrafik.

Stk. 4. Ordninger efter stk. 2, og betalinger efter stk. 3, skal vere proportionale, gennemsigtige og ikke-
diskriminerende. Flyvepladser offentligger oplysninger om godkendte trafikledelsesordninger, nédr disse
enten er med betaling eller kreever tilmelding, inden der kan opnds adgang til flyvepladsens ankomst- og
afgangsterminaler.

Stk. 5. Transport- og bygningsministeren fastsatter n@rmere regler om godkendelse af de ordninger, der
er nevnt 1 stk. 2, herunder regler om, hvilke trafikledelsesordninger, der kraever transport- og bygnings-
ministerens godkendelse. Transport- og bygningsministeren fastsetter endvidere nermere regler om de
omkostninger, som er navnt 1 § 57 a, stk. 3, 2. pkt., samt regler om indhentning af oplysninger fra
flyvepladserne til brug for behandlingen af ansegninger om godkendelse af trafikledelsesordninger.

Stk. 6. Transport- og bygningsministeren fastsetter regler om tilsyn med de ordninger, der er nevnt
1 stk. 2, herunder tilsyn med de omfattede virksomheders samlede betalinger og flyvepladsens samlede
direkte omkostninger til etablering og drift af ordninger med betaling efter stk. 3. Transport- og bygnings-
ministeren fastsetter endvidere regler om indhentning af oplysninger fra flyvepladserne til brug for
tilsynet, samt regler om tilbagebetaling af opkravede betalinger.«

2.1§ 149, stk. 5, indsattes efter »§ 38,«: »§ 57 a, stk. 1 og 2,«.
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§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2016.

Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse pé aftaler om trafikledelse, der er indgéet for lovens ikrafttree-
den. Loven finder dog anvendelse pd séddanne aftaler om trafikledelse fra det tidspunkt, hvor de kan
opsiges til opher af begge parter, dog tidligst 1. januar 2017.

Stk. 3. Flyvepladser, der har indgéiet aftaler om trafikledelse som navnt i stk. 2, skal indsende ansog-

ning om godkendelse heraf til transport- og bygningsministeren senest 12 maneder efter ikrafttraedelsen af
denne lov.

§3

Loven gelder ikke for Fergerne og Grenland, men kan ved kongelig anordning settes helt eller delvis
1 kraft for Fergerne og Gronland med de @ndringer, som de feraske og gronlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at give fri adgang for transport af personer til og fra ankomst- og
afgangsterminaler pa flyvepladser med offentlig adgang, herunder vederlagsfri parkering for keretgjer i
mindst 15 minutter pé arealer i umiddelbar tilknytning hertil.

Med lovforslaget sikres, at flyvepladserne fortsat har mulighed for at organisere adgangen for trans-
port af personer gennem anvendelse af trafikledelsesordninger, men der inds®ttes med den foresléede
bestemmelse en hjemmel til, at transport- og bygningsministeren skal godkende trafikledelsesordninger,
ndr de f.eks. indebarer tilmelding og betaling fra brugerne. Godkendelse er betinget af, at det primere
formal med sddanne ordninger er at forbedre opsamlingen og afsatningen af passagerer og udnyttelsen af
flyvepladsens adgangsveje, opholdsarealer, faciliteter til parkering m.v.

Flyvepladserne bevarer fortsat muligheden for at opkrave betaling fra virksomheder, der udferer er-
hvervsmessig personbefordring, og som er omfattet af en godkendt trafikledelsesordning efter denne
lov. De omfattede virksomheders samlede betalinger ma dog ikke overstige flyvepladsens samlede direkte
omkostninger til etablering og drift af en ordning med betaling. Flyvepladsens mulighed for at opkraeve
betaling omfatter ikke sygetransport og offentlig servicetrafik.

Transport- og bygningsministeren forer et tilsyn med de trafikledelsesordninger, der er godkendt efter
denne lov.
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2. Baggrund

Flyvepladser udger vigtige komponenter af den centrale infrastruktur. Antallet af flypassagerer, som
benytter Danmarks sterste flyvepladser; Kebenhavns Lufthavn, Billund Lufthavn og Aalborg Lufthavn,
har i1 de senere ar vaeret stigende. Flyvepladserne ventes derfor at skulle handtere flere private biler, taxier
og busser, der afsetter og opsamler flypassagerer ved ankomst- og afgangsterminalerne.

Samspillet mellem private biler, taxier og busser og samspillet mellem de private former for transport
og den kollektive trafik omkring de store flyvepladser bliver samtidig mere komplekst. Det risikerer at
give anledning til trafikale problemstillinger. Transport- og Bygningsministeriet har blandt andet kendt
til, at der gennem en arreekke har veret periodevis opstuvning af taxier pd det offentlige vejnet omkring
Kebenhavns Lufthavn, som har varet til gene for den ovrige trafik til og fra lufthavnen.

Den eksisterende lovgivning tager efter Transport- og Bygningsministeriets vurdering ikke et tilstraek-
keligt hensyn til pa den ene side at afbalancere behovet for at sikre et fortsat bredt udbud af muligheder
for transport af personer til og fra flyvepladsernes terminalfaciliteter, og pd den anden side flyvepladser-
nes behov for at etablere trafikledelsesordninger med henblik pa at forbedre udnyttelsen af flyvepladsens
adgangsveje, opholdsarealer, faciliteter til parkering m.v.

3. Lovforslagets hovedpunkter
3.1. Sikring af fri adgang til og fra ankomst- og afgangsterminaler ved offentlige flyvepladser

3.1.1. Geeldende ret

Tilladelse til at drive offentlig flyveplads udstedes af Trafik- og Byggestyrelsen med hjemmel 1 luftfart-
slovens § 55, stk. 1, med vilkar fastsat i henhold til luftfartslovens § 57.

I medfer af luftfartslovens § 57, stk. 2, nr. 6, stilles der vilkar om, at flyvepladsen til enhver tid
opfylder Danmarks behov for nationale og internationale, herunder interkontinentale, trafikforbindelser
ved at kunne tilbyde den nedvendige kapacitet med hensyn til afvikling af lufttrafik. Endvidere kan
der 1 medfer af luftfartslovens § 57, stk. 2, nr. 11, stilles andre sarlige vilkar, der varetager vasentlige
samfundsmassige eller overordnede trafikale hensyn, for s vidt angér nedvendig kapacitet.

Driftstilladelserne til Kebenhavns Lufthavne A/S, Aalborg Lufthavn a.m.b.a. og Billund Lufthavn inde-
holder en raekke vilkar fastsat 1 medfor af luftfartslovens § 57, stk. 1 og 2. Driftstilladelserne indeholder
dog ingen bestemmelser, der forpligter flyvepladsen i forhold til trafikal tilgengelighed fra landsiden,
herunder til at oprette taxiholdepladser eller til 1 ovrigt at stille faciliteter til radighed for taxier og private
busser.

Ligeledes indeholder de naermere regelsat for bestemmelser om flyvepladsreglement for Kebenhavns
Lufthavn, Billund Lufthavn og Aalborg Lufthavn ingen regler om trafikal tilgeengelighed fra landsiden.

Danske flyvepladser omfattet af luftfartslovens § 55, stk. 1, er i dag etableret pa arealer af forskelligartet
karakter, herunder offentligejede og privatejede grunde. For eksempel er Kebenhavns Lufthavn etableret
pa privat grund, som er ejet af Kebenhavns Lufthavne A/S. Al parkering samt tilkerselsforhold til
opsamling og afsatning af flypassagerer sker saledes i Kabenhavns Lufthavn pa privat grund.

I Kebenhavns Lufthavn er det i dag muligt at parkere i nermere afgrensede arealer omkring flyveplad-
sen ved betaling af en parkeringsafgift. Det er 1 ovrigt muligt for private biler at afsatte eller opsamle
flypassagerer 1 nermere afgrensede arealer omkring flyvepladsen. Det er i dag gratis at parkere i omrédet
omkring Kebenhavns Lufthavn i en periode indtil 15 minutter. Kebenhavns Lufthavn har 1 evrigt sarlige
pladser reserveret til private busser (herunder charterbusser) til opsamling af flypassagerer. Endelig er det
muligt for taxier at afsatte og opsamle flypassagerer i1 serlige omrader reserveret til dette.
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3.1.2. Transport- og Bygningsministeriets overvejelser

Staten har gennem en lang periode systematisk involveret sig i at forbedre infrastrukturen, der knytter
flyvepladser med offentlig adgang sammen med det ovrige transportsystem. De store flyvepladser er
sdledes 1 dag forbundet med motorvejsnettet eller hovedveje og i tilfeldet med Kebenhavns Lufthavn
forbundet med jernbanenettet og metroen. Samtidig medvirker stat, region og kommuner til, at der er hgj
service 1 den daglige kollektive trafikbetjening af flyvepladserne.

Det er sédledes en transportpolitisk prioritet, at flyvepladser skal give fri adgang for transport af personer.

3.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslds med lovforslagets § 1, nr. 1, at det kommer til at fremga udtrykkeligt af loven, at flyveplad-
ser, der er dbne for offentligheden, jf. § 55, stk. 1, skal give fri adgang for transport af personer til og fra
flyvepladsens ankomst- og afgangsterminaler, herunder vederlagsfri parkering for keretojer 1 mindst 15
minutter pd arealer i umiddelbar tilknytning hertil, jf. dog stk. 2, medmindre adgangen er begranset af
regler i denne lov vedrerende forebyggelse af forbrydelser mod luftfartens sikkerhed eller regler fastsat i
medfor af denne lov herom, jf. den foreslaede § 57 a, stk. 1.

Kravet om fri adgang for transport af personer til de pageldende flyvepladser indebarer forst og
fremmest, at flyvepladserne skal give kortvarig vederlagsfri adgang til og fra ankomst- og afgangstermi-
nalerne. Konkret skal flyvepladserne vederlagsfrit tillade parkering for keretgjer 1 minimum 15 minutter
pa arealer 1 direkte tilknytning til terminalerne.

Den fri adgang vedrerer kun en kortvarig adgang til ankomst- og afgangsterminaler, f.eks. med henblik
pa afrejse, opsamling eller afsatning af passagerer samt normale endestationsophold for busser, der
udferer almindelig rutekersel, jf. lov om trafikselskaber.

Kravet om fri — herunder vederlagsfri — adgang gealder saledes ikke for lengerevarende ophold pé
flyvepladsernes omride, og bestemmelsen pavirker derfor ikke flyvepladsernes eksisterende adgang til at
opkraeve betaling for parkering 1 mere end 15 minutter, herunder f.eks. for parkering i parkeringshuse, pa
parkeringspladser mv. pa flyvepladsernes omrader.

De foreslaede bestemmelser bererer ikke flyvepladsernes adgang til at omlegge eller nedlegge samt
1 ovrigt regulere adgangsveje til flyvepladsens arealer, nar blot ikke sddanne dispositioner hindrer den
fri adgang til ankomst- og afgangsterminalerne. Bestemmelserne bererer endvidere ikke flyvepladsernes
eksisterende mulighed for at opkrave betaling for anden adgang til deres omrdder, herunder eksempelvis
for erhvervsmassig godstransport eller for privat parkering pa flyvepladsernes arealer i mere end 15
minutter. Ligeledes berorer det ikke flyvepladsernes nuvarende mulighed for at begraense anden ophold
i erhvervsgjemed 1 forbindelse med transport uden passagerer (f.eks. biludlejning, parkeringsservice og
lignende).

Kravet om fri adgang omfatter privat personbefordring, offentlig servicetrafik som defineret 1 lov om
trafikselskaber, og erhvervsmassig personbefordring som defineret 1 lov om taxikersel m.v. (herefter
taxiloven) og lov om buskersel (herefter buskerselsloven).

Som det fremgér af den foresldede bestemmelse gelder den fri adgang til ankomst- og afgangstermina-
ler alene 1 det omfang adgangen ikke er begranset af regler i luftfartsloven vedrerende forebyggelse af
forbrydelser mod luftfartens sikkerhed eller regler fastsat i medfer af luftfartsloven herom.

3.2. Trafikledelsesordninger

3.2.1. Geeldende ret

Der findes ikke 1 dag regler i luftfartslovgivningen om adgangen for transport af personer pa flyveplad-
sernes landside.
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Udgangspunktet er imidlertid, at flyvepladserne, som ejere eller 1 kraft af deres respektive leje- og
forpagtningsaftaler, kan organisere adgangen til deres arealer og bygninger, herunder til ankomst- og
afgangsterminalerne.

3.2.2. Transport- og Bygningsministeriets overvejelser

Med forventning om et fortsat stigende antal flypassagerer vil samspillet mellem kollektiv transport,
taxier, private busser og private biler blive mere komplekst.

Transport- og Bygningsministeriet vurderer pa den baggrund, at det er hensigtsmassigt, at flyvepladser-
ne, uanset lovforslagets bestemmelse om fri adgang for persontransport, bibeholder mulighederne for at
indfere trafikledelsesordninger. Disse ordninger giver mulighed for en mere fleksibel udnyttelse af flyve-
pladsens arealer ved at organisere adgang til og fra flyvepladsernes ankomst- og afgangsterminaler med
henblik pa at forbedre udnyttelsen af flyvepladsens adgangsveje, opholdsarealer, faciliteter til parkering
m.v.

Samtidig vil en trafikledelsesordning 1 visse tilfelde bidrage til at ege sikkerheden i trafikken og
reducere trafikkens belastning af miljoet.

Transport- og Bygningsministeriet kan blandt andet henvise til, at der 1 Kebenhavns Lufthavn gennem
en arrekke har varet periodevise trafikale problemer i form af trengsel pa det offentlige vejnet omkring
lufthavnen. Arsagen til disse problemer har varet en uforholdsmassig stor tilstremning af taxier til
lufthavnens arealer, der er reserveret til parkering af taxier, som afventer en tur fra lufthavnen. For at
athjelpe dette har Kebenhavns Lufthavn etableret en trafikledelsesordning.

Transport- og Bygningsministeriet vurderer, at det er nedvendigt at indfere udtrykkelig lovhjemmel til,
at transport- og bygningsministeren skal godkende etableringen af trafikledelsesordninger. Baggrunden
herfor er, at flyvepladser har et lokalt monopol pd adgangen til rejser med fly. Et sddant monopol kan
potentielt indebaere, at flyvepladsens ensker om indtjening ikke stottes af samfundets enske om mobilitet i
og omkring det trafikknudepunkt, som flyvepladsen udger.

3.2.3. Den foresldede ordning

Med lovforslagets § 1, nr. 1, foreslas det pd den baggrund, at flyvepladser med offentlig adgang efter
transport- og bygningsministerens godkendelse kan etablere trafikledelsesordninger med henblik pa at
forbedre udnyttelsen af flyvepladsens adgangsveje, opholdsarealer, faciliteter til parkering m.v., jf. den
foresldede § 57 a, stk. 2.

Ved trafikledelsesordning forstds enhver form for organisering af adgangen til flyvepladsens ankomst-
og afgangsterminaler, herunder f.eks. bomme, signaler, serlige baner eller lignende.

Lovforslagets regler om trafikledelsesordninger gaelder for transport af personer. Lovforslaget indebarer
saledes ikke en @&ndring i flyvepladsernes eksisterende muligheder for at organisere adgangen til flyve-
pladsens arealer, sa lenge flyvepladserne til enhver tid sikrer den fri adgang, der folger af lovforslagets §
1, nr. 1, jf. den foreslaede § 57 a, stk. 1.

Den foresldede bestemmelse omfatter trafikledelsesordninger pa offentlig og privat grund. Forslagets
bestemmelser om trafikledelsesordninger tillader imidlertid ikke trafikledelsesordninger, hvor disse er
forhindret af restriktion i anden lovgivning.

Det fremgér endvidere af den foresldede bestemmelse 1 § 1, nr. 1, at trafikledelsesordningen skal for-
bedre udnyttelsen af flyvepladsens adgangsveje, opholdsarealer, faciliteter til parkering m.v. Med denne
formulering er det lovgivers intention, at trafikledelsesordningerne skal sikre en effektiv og kontrolleret
afvikling af transporten af personer til og fra flyvepladsens ankomst- og afgangsterminaler, samt sikre,
at opsamling og afsatning af flypassagerer og deres ledsagere sker 1 afgraensede omrader 1 direkte
tilknytning til disse.
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Det foreslds endvidere, at det kommer til at fremga direkte af lovens ordlyd, at trafikledelsesordninger-
ne skal vaere proportionale, gennemsigtige og ikke-diskriminerende, jf. den foresldede § 57 a, stk. 4, 1.
pkt.

Med henblik pa, at det er muligt for den enkelte bruger at forstd og gennemskue ordninger, de admini-
strative procedurer og de betalinger, der evt. er knyttet hertil, skal flyvepladserne desuden offentliggere
oplysninger om godkendte trafikledelsesordninger, nar disse enten er med betaling eller krever tilmel-
ding, inden der kan opnds adgang til flyvepladsens ankomst- og afgangsterminaler, jf. den foresldede § 57
a, stk. 4, 2. pkt.

Det foresléds endvidere, at transport- og bygningsministeren 1 gvrigt kan fastsatte regler om godkendelse
af trafikledelsesordningerne og tilsyn hermed, jf. den foreslaede § 57 a, stk. 5 og 6.

3.3. Betaling i forbindelse med trafikledelsesordninger

3.3.1. Geeldende ret

Der findes ikke specifikke regler i luftfartslovgivningen om opkravning af betaling for erhvervsmassig
personbefordring pa flyvepladsernes omréader, herunder til og fra afgangs- og ankomstterminalerne.

Udgangspunktet er imidlertid, som navnt ovenfor under afsnit 3.2.1., at flyvepladserne som ejere
eller 1 kraft af deres respektive leje- og forpagtningsaftaler kan organisere adgangen til deres arealer og
bygninger, herunder ankomst- og afgangsterminaler, og kan opkrave betaling herfor.

3.3.2. Transport- og Bygningsministeriets overvejelser

Det er Transport- og Bygningsministeriets vurdering, at gevinsterne ved trafikledelsesordninger mélret-
tet den erhvervsmassige personbefordring blandt andet bestér i en forkortet ventetid ved opsamling af
passagerer. Gevinsten vil isar tilfalde de virksomheder, der forestar transporten, dvs. taxivognmend og
busvognmaend. Det synes derfor rimeligt, at eventuelle omkostninger for flyvepladser, der direkte er
forbundet med etablering og drift af trafikledelsesordninger, kan palegges disse erhverv.

3.3.3. Den foresldede ordning

Med lovforslaget foreslas det, at flyvepladser med offentlig adgang kan opkrave betaling fra virksom-
heder, der udferer erhvervsmessig personbefordring, og som er omfattet af en godkendt trafikledelses-
ordning efter stk. 2. De omfattede virksomheders samlede betalinger ma ikke overstige flyvepladsens
samlede direkte omkostninger til etablering og drift af en ordning med betaling. Flyvepladsens mulighed
for at opkraeve betaling omfatter ikke sygetransport og offentlig servicetrafik, jf. den foresldede § 57 a,
stk. 3.

Det er saledes alene erhvervsmassig personbefordring i taxilovens og buskerselslovens forstand, der
kan palegges at betale for trafikledelsesordninger i forbindelse med flyvepladsernes ankomst- og af-
gangsterminaler, dog ikke sygetransport og offentlig servicetrafik.

Betalinger kan kun opkraves 1 det omfang, de fastsattes til dekning af omkostninger direkte forbundet
med etablering og drift af en godkendt trafikledelsesordning.

Det foreslds derudover, at det kommer til at fremgé direkte af lovens ordlyd, at de opkravede betalin-
ger skal vare proportionale, gennemsigtige og ikke-diskriminerende. Danske og udenlandske taxier og
private busser, samt eventuelle gvrige former for erhvervsmassig personbefordring, skal siledes have
mulighed for péd ikke-diskriminerende vilkdr at lade sig omfatte af en trafikledelsesordning, jf. den
foreslédede § 57 a, stk. 4, 1. pkt.

Det foreslas, at transport- og bygningsministeren 1 ovrigt kan fastsette regler om godkendelse af
trafikledelsesordningerne og tilsyn hermed, jf. den foresldede § 57 a, stk. 5 og 6.
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4. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget har ingen ekonomiske og administrative konsekvenser for kommuner og regioner. Lovfor-
slaget vil have begreensede administrative konsekvenser for staten i form af udgifter til godkendelse af og
tilsyn med trafikledelsesordninger. Disse ekonomiske og administrative konsekvenser forventes at kunne
indeholdes i Transport- og Bygningsministeriets eksisterende skonomiske ramme.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget kan fa erhvervsekonomiske konsekvenser for virksomheder, der udever privat erhvervs-
massig personbefordring i det omfang, de omfattes af trafikledelsesordninger, hvor der opkreves betalin-
ger.

Ved transport- og bygningsministerens godkendelse af trafikledelsesordninger vil der blandt andet
blive lagt vaegt pa, at flyvepladsen dokumenterer, at der er proportionalitet mellem trafikale gevinster
og administrative og ekonomiske byrder, der pdlegges brugerne. Da de trafikale gevinster forventes at
tilfalde de omfattede virksomheder, vurderes det, at de gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet er minimale.

Lovforslagets bestemmelse om vederlagsfri parkering vurderes ligeledes at have minimale erhvervs-
okonomiske konsekvenser for flyvepladserne, da flyvepladser efter Transport- og Bygningsministeriets
oplysninger pa nuverende tidspunkt giver vederlagsfri parkering for keretgjer 1 mindst 15 minutter.

Lovforslaget kan endvidere fa erhvervsekonomiske konsekvenser for flyvepladser, som indtil lovens
ikrafttreeden har indfort trafikledelsesordninger, samt for udevere af privat erhvervsmessig personbefor-
dring, som indtil lovens ikrafttreeden har vaeret omfattet af en trafikledelsesordning. Sterrelsen eller
retningen 1 de samlede gkonomiske konsekvenser heraf kan dog ikke opgeres pa nuvarende tidspunkt. I
forbindelse med ansegning om godkendelse af allerede indferte trafikledelsesordninger vil det blive af-
klaret, hvorvidt den eksisterende fordeling af omkostninger mellem parterne isoleret set forbliver uendret
eller eventuelt vil komme til at bebyrde flyvepladsen eller brugerne. Samlet set vurderes de ekonomiske
konsekvenser at veere minimale.

Flyvepladser, der indtil lovens ikrafttreeden har indfert trafikledelsesordninger, samt flyvepladser, der
efter lovens ikrafttreeden ensker at indfere trafikledelsesordninger, skal ansege transport- og bygnings-
ministeren om godkendelse heraf. Dette forventes at medfere begraensede administrative byrder for
flyvepladserne.

I det omfang lovforslaget leder til mere udbredt etablering af trafikledelsesordninger til organisering af
adgangen til flyvepladsernes ankomst- og afgangsterminaler, vil der kunnet opnés positive erhvervsegko-
nomiske konsekvenser. Det kan oplyses, at Kebenhavns Lufthavne A/S, som satte en trafikledelsesord-
ning for taxier i drift i oktober maned 2015, vurderer, at en sddan ordning vil kunne reducere den daglige
ventetid og kersel 1 ko for taxier pd lufthavnens arealer med skensmeessig 900 timer. Den tid vil taxier
kunne disponere til andre opgaver og dermed eoge erhvervets produktivitet. Samtidig forventes det, at
brugerne af lufthavnen vil opleve bedre service 1 taxibetjeningen.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget har positive, men ikke vasentlige miljomaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
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9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 10. april 2015 til den 29. maj 2015 og i perioden fra den
17. juli 2015 til den 14. august 2015 veret 1 horing hos folgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatsamfundet, Air Greenland A/S, Akademikernes Centralorganisation (AC), Ankenavnet for
Bus, Tog og Metro, Amager-@bro Taxi 4x27, AOPA, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, Arbejdsmiljera-
det for Luftfart, Arriva Danmark A/S, Arriva Tog A/S, BAT, Billund Lufthavn, Brancheforeningen Dansk
Kollektiv Trafik, Brancheforeningen Dansk Luftfart, Brancheforeningen Danske Advokater, Branchefor-
eningen for Forretningslimousiner, Cabin Union Denmark, COWI, Danish Business Travel Association,
Danmarks rejsebureau Forening, Danmarks Statistik, Dantaxi, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk
Byggeri, Dansk Cyklistforbund, Dansk Erhverv, Dansk Erhvervsfremme, Dansk Flyvelederforening,
Dansk Handicap Forbund, Dansk Industri (DI), Dansk Motorflyverunion, Dansk Taxi Rad, Dansk Trans-
port og Logistik (DTL), Dansk UL Flyve Union, Dansk Vejforening, Danske Busvognmand, Danske
Handicaporganisationer, Danske Havne, Danske Havnevirksomheder Brancheforeningen, Danske Regio-
ner, Danske Spediterer, Danske Svaveflyveunion, Det Centrale Handicaprad, DI Transport, Erhvervsflyv-
ningens Sammenslutning, Esbjerg Lufthavn, Fagligt Felles Forbund (3F), Forenede Danske Motorejere
(FDM), Flyvebranchens Personaleunion, Flyvertaktisk Kommando, FOA, Forbrugerradet Taenk, Forenin-
gen af Autoriserede Danske Flyvevarksteder, Foreningen af Rejsearrangerer 1 Danmark, Funktionarernes
og Tjenestemendenes Fallesrdd, Fynbus, Fereernes Landsstyre ved Rigsombudsmanden for Fareerne,
Grenlands Lufthavnsvaesen, Hector Rails AB, HK Post og kommunikation, HK Stat, HK Trafik og
Jernbane, Ingenierforeningen (IDA), ITD, Jernbanenavnet, Jettime, Karup Lufthavn, Kommunal Teknisk
Cheftorening, Kommunal Vejteknisk Forening, Kommunernes Landsforening (KL), Kongelig Dansk
Aeroklub, KZ & Veteranfly Klubben, Kebenhavns Kommune, Kebenhavns Lufthavne A/S, Kebenhavns
Museum, Landsforeningen af Menighedsrdd, Landsorganisation i Danmark (LO), Metroservice A/S,
Midtjyske Jernbaner, Midttrafik, Movia, NOAH-Trafik, Nordjyllands Trafikselskab, Nordjyske Jernbaner,
Offentligt Ansattes Organisationer (OAO), Pakkerejseankenavnet, Primera Air, Rambgll, Rejsearrangerer
1 Danmark, Rejsegarantifonden, Regionstog, Rédet for Beredygtig Trafik, Radet for sikker Trafik, SAS,
Serviceforbundet, Starair, Sun Air, Sydtrafik, Senderborg Lufthavn, Taxa 4 x 35, TaxiNord, Taxin@vnet
1 Region Hovedstaden, Teknisk Landsforbund, Teknologisk Institut, Thomas Cook, Trafikforbundet,
Trafikselskaberne i Danmark, Aalborg Lufthavn, Aarhus Lufthavn.

Udover ovenstdende myndigheder og organisationer er endvidere feolgende organisationer hert i anden
heringsperiode mellem 17. juli og 14. august, men ikke i forste heringsperiode mellem 10. april og 29.
maj:

Danske Spediterer, Foreningen af Autoriserede Danske Flyvevarksteder, HK Post og kommunikation.

Det bemarkes endvidere, at folgende organisationer er hort med forskellige navne under henholdsvis
forste og anden heringsrunde:

Dansk Kollektiv Trafik (Brancheforeningen Dansk Kollektiv Trafik i ferste heringsrunde), Branchefor-
eningen for Forretningslimousiner (Brancheforeningen for Limousine Vognmaend 1 forste heringsrunde).

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreud- | Negative konsekvenser/merud-
gifter gifter
@konomiske konsekvenser for Ingen. Ingen.
stat, kommuner og regioner
Administrative konsekvenser for | Ingen. Ingen konsekvenser for kommu-
stat, kommuner og regioner
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ner og regioner, begransede kon-
sekvenser for staten.

Okonomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Minimale konsekvenser for fly-
vepladser og private virksomhe-
der, der udever erhvervsmassig

Minimale konsekvenser for fly-
vepladser og private virksomhe-
der, der udever erhvervsmassig

personbefordring. personbefordring.

Administrative konsekvenser for | Ingen. Minimale konsekvenser for luft-

erhvervslivet havne og private virksomheder,
der udever erhvervsmassig per-
sonbefordring.

Administrative konsekvenser for | Ingen. Ingen.

borgerne

Miljemaessige konsekvenser Ingen vasentlige miljomassige | Ingen.

konsekvenser.

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1

Det fremgér af luftfartslovens § 55, stk. 1, at tilladelse til at drive offentlig flyveplads udstedes af
Trafik- og Byggestyrelsen, med vilkar fastsat i henhold til luftfartslovens § 57.

I medfer af luftfartslovens § 57, stk. 2, nr. 6, stilles der vilkar om, at flyvepladsen til enhver tid
opfylder Danmarks behov for nationale og internationale, herunder interkontinentale, trafikforbindelser
ved at kunne tilbyde den nedvendige kapacitet med hensyn til afvikling af lufttrafik. Endvidere kan
der 1 medfer af luftfartslovens § 57, stk. 2, nr. 11, stilles andre serlige vilkar, der varetager vasentlige
samfundsmaessige eller overordnede trafikale hensyn, for sa vidt angar den i nr. 6 beskrevne nedvendige
kapacitet.

Driftstilladelserne til Kebenhavns Lufthavne A/S, Aalborg Lufthavn a.m.b.a. og Billund Lufthavn inde-
holder en raekke vilkér fastsat i medfer af luftfartslovens § 57, stk. 1 og 2. Driftstilladelserne indeholder
dog ingen bestemmelser, der forpligter flyvepladsen i forhold til trafikal tilgengelighed fra landsiden,
herunder til at oprette taxiholdepladser eller til 1 ovrigt at stille faciliteter til rddighed for taxier og private
busser.

Ligeledes indeholder de narmere regelset for bestemmelser om flyvepladsreglement for Kebenhavns
Lufthavn, Kastrup, Billund Lufthavn og Aalborg Lufthavn ingen regler om trafikal tilgengelighed fra
landsiden.

Det foreslds med lovforslagets § 1, nr. 1, at det kommer til at fremga udtrykkeligt af loven, at flyveplad-
ser, der er dbne for offentligheden, jf. § 55, stk. 1, skal give fri adgang for transport af personer til og fra
flyvepladsens ankomst- og afgangsterminaler, herunder vederlagsfri parkering for keretgjer i mindst 15
minutter pd arealer i umiddelbar tilknytning hertil, jf. dog stk. 2, medmindre adgangen er begraenset af
regler 1 denne lov vedrerende forebyggelse af forbrydelser mod luftfartens sikkerhed eller regler fastsat i
medfer af denne lov herom, jf. den foresldede § 57 a, stk. 1.

Kravet om fri adgang til flyvepladsen omfatter alle former for transport af personer, herunder gang, pri-
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vat kereto] uanset type, offentlig servicetrafik, som defineret 1 lov om trafikselskaber, og erhvervsmassig
personbefordring som defineret 1 taxiloven og buskerselsloven. Kravet gelder dog kun for flyvepladser,
hvis benyttelse til flyvning star aben for offentligheden, jf. luftfartslovens § 55, stk. 1, og sdledes ikke
militere og private flyvepladser.

Kravet om fri adgang for offentligheden til de pageldende flyvepladser indebarer forst og fremmest, at
flyvepladserne skal give kortvarig vederlagsfri adgang til og fra ankomst- og afgangsterminalerne. Lov-
forslaget definerer samtidig, at det skal vare muligt at parkere det anvendte keretoj vedlagsfrit i mindst
15 minutter pa arealer i direkte tilknytning til terminalerne. Det kan imidlertid samtidig vere trafikalt
hensigtsmessigt, at der ligeledes i tilknytning til ankomst- og afgangsterminalerne er indrettet arealer for
persontransporten, som reserveret til standsning, det vil sige ophold 1 kortere tid end 3 minutter. Lovfor-
slaget indskranker ikke flyvepladsens muligheder for at reservere arealer til standsning, safremt denne er
vedlagsfri.

Kravet om fri — herunder vederlagsfri — adgang gelder ikke for lengerevarende ophold pa flyvepladser-
nes omrade, og bestemmelsen pavirker derfor ikke flyvepladsernes eksisterende adgang til at opkreve
betaling for parkering i mere end 15 minutter, herunder f.eks. for parkering 1 parkeringshuse, pa parke-
ringspladser mv. pé flyvepladsernes omréder.

Bestemmelsen angér alene en forpligtelse til at sikre adgangen til terminalerne. Flyvepladserne kan
saledes fortsat foretage de nedvendige omlagninger, nedlegninger og gvrige reguleringer af adgangsveje
til flyvepladsernes arealer, forudsat at sddanne dispositioner ikke hindrer den fri adgang.

Det er lovgivers intention, at bade 1 situationer, hvor flyvepladsen aktivt hindrer adgangen for transport
af personer til og fra flyvepladsens ankomst- og afgangsterminaler, samt i situationer, hvor flyvepladsen
ikke 1 tilstrekkelig grad sikrer en sddan adgang, vil vaere en overtreedelse af den foreslaede bestemmelse 1
§ 57 a, stk. 1, som derfor kan straffes med bade, jf. lovforslagets § 1, nr. 2.

Den fri adgang skal ifelge bestemmelsen gives til og fra ankomst- og afgangsterminaler. Heri ligger
en forudsatning om, at der skal vere adgang til opsamling og afsatning af passagerer i umiddelbar
tilknytning til ankomst- eller afgangsterminalerne samt adgang for géende hertil.

Det bemarkes, at den fri adgang til ankomst- og afgangsterminaler alene gelder i det omfang adgangen
hertil ikke er begrenset af regler 1 luftfartsloven eller regler fastsat i medfor af luftfartsloven vedrerende
forebyggelse af forbrydelser mod luftfartens sikkerhed. Reglerne herom er pa nuvarende tidspunkt fastsat
1 bekendtgerelse nr. 1339 af 3. december 2007 om forebyggelse af forbrydelser mod luftfartens sikkerhed
(security), der har hjemmel 1 luftfartsloven.

Det foreslas 1 stk. 2, at flyvepladser med offentlig adgang efter transport- og bygningsministerens
godkendelse kan etablere trafikledelsesordninger med henblik pé at forbedre udnyttelsen af flyvepladsens
adgangsvej, opholdsarealer, faciliteter til parkering m.v.

Ved trafikledelsesordning forstas enhver form for organisering af adgangen til flyvepladsens ankomst-
og afgangsterminaler, herunder f.eks. bomme, signaler, s@rlige baner eller lignende.

Med lovforslaget sikres, at flyvepladserne fortsat har mulighed for at organisere adgangen til flyve-
pladsens arealer, men der indsattes med den foresldede bestemmelse en hjemmel til, at transport- og
bygningsministeren skal godkende en sddan organisering af adgangen.

Adgangen til at etablere trafikledelsesordninger efter det foreslaede stk. 2, finder anvendelse 1 forhold til
alle former for transport af personer.

Trafikledelsesordninger skal godkendes af transport- og bygningsministeren inden de indferes. Ved
godkendelsen sikrer transport- og bygningsministeren, at ordningen lever op til kravene i stk. 2 og 4, samt
eventuelle regler udstedt i medfor af den foresléede stk. 5.

Det er lovgivers intention, at kravet om godkendelse omfatter trafikledelsesordninger, der indeberer
betaling og/eller har administrative konsekvenser sdsom krav om tilmelding eller stiller krav om sarligt
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udstyr 1 keretgjet. Transport- og bygningsministeren fastsatter n&ermere regler om, hvilke trafikledelses-
ordninger, der kraver transport- og bygningsministerens godkendelse, jf. den foresldede § 57 a, stk. 5, 1.
pkt.

Det foreslés i stk. 3, at flyvepladser kan opkrave betaling fra virksomheder, der udferer erhvervsmeessig
personbefordring, og som er omfattet af trafikledelsesordninger efter stk. 2. Flyvepladsens mulighed for
at opkrave betaling omfatter ikke sygetransport og offentlig servicetrafik, jf. den foresldede § 57 a, stk. 3,
3. pkt.

De omfattede virksomheders samlede betalinger ma ikke overstige flyvepladsens samlede direkte om-
kostninger til etablering og drift af en ordning med betaling, jf. den foreslaede § 57 a, stk. 3, 2. pkt.
Heri ligger, at det er lovgivers intention, at etablering af en trafikledelsesordning ikke skal udgere et
selvstendigt forretningsomrade for flyvepladsen.

I flyvepladsens direkte omkostninger til etablering af en ordning vil normalt indga felgende elementer
til deres kostpris: Planlegning, anskaffelse af teknisk vejsideudstyr og kabelferinger, anskaffelse af
it-lesninger samt finansieringsomkostninger. Ved den initiale anskaffelse og ved alle folgende nyanskaf-
felser ansattes pa et fagligt grundlag en levetid, hvorefter udgifter til etablering fordeles over trafikledel-
sesordningens driftsperiode. Udgifter til planlegning kan i alle tilfelde maksimalt andrage 20 pct. af
etableringsomkostningerne.

I flyvepladsens direkte omkostninger til drift af en ordning vil normalt indgd felgende elementer i
de enkelte kalenderér til deres kostpris: Udstyr, merkater eller lignende, som skal vaere monteret 1
de tilmeldte koretojer, drift og vedligeholdelse af teknisk vejsideudstyr samt drift og vedligeholdelse
af it-lesningen. Udgifter til personale kan desuden indgd, 1 det omfang personalet udferer arbejde 1
forbindelse med drift af en trafikledelsesordning. I de tilfeelde, hvor en medarbejder bade udferer arbejde
1 forbindelse med en trafikledelsesordning samt andet arbejde, skal der fores regnskab med den tid, som
den pagaldende medarbejder anvender i forbindelse med de forskellige typer af opgaver. Det er alene den
forholdsmaessige arbejdstid, som medarbejderen har anvendt til at udfere arbejde 1 forbindelse med drift
af en trafikledelsesordning, der kan henferes hertil.

Ved vurderingen af, om en afholdt udgift medgér direkte til etablering eller drift af en trafikledelsesord-
ning, skal der anlegges en restriktiv bedemmelse. Saledes kan udgifter til medarbejdere, der eksempelvis
guider flyvepladsens passagerer, serger for renhold pa lufthavnens omrade eller i gvrigt udferer opgaver,
som i almindelighed md antages at vare i flyvepladsens egen interesse, ikke anses for at medgi til
drift af en trafikledelsesordning. Ligeledes anses tab som felge af omlaegning af lufthavnens arealer,
udgifter til ombygning eller tilbygning af eksisterende terminalbygninger, samt udgifter til omlaegning
af eksisterende veje og stier ikke for at vere udgifter medgéet direkte til etablering eller drift af en
trafikledelsesordning.

Der henvises 1 ovrigt til bemarkningerne til den foresldede § 57 a, stk. 5.

Det foreslds 1 stk. 4, at ordninger efter stk. 2 og betalinger efter stk. 3 skal vare proportionale,
gennemsigtige og ikke-diskriminerende. Flyvepladserne offentligger oplysninger om godkendte trafikle-
delsesordninger, nér disse enten er med betaling eller kraever tilmelding, inden der kan opnas adgang til
flyvepladsens ankomst- og afgangsterminaler.

Med proportional menes, at der skal vere sammenhaeng mellem den trafikale gevinst ved at etablere en
trafikledelsesordning og sterrelsen af den administrative byrde og den betaling, transporten af personer
palegges ved at veere omfattet af ordningen.

Kravet om gennemsigtighed indebzarer, at alle nedvendige oplysninger i forbindelse med indgaelse af
aftaler om trafikledelse mellem virksomheder i den private personbefordring og flyvepladsen skal geres
tilgeengelig for alle virksomheder, for hvem det kan vere relevant at tilslutte sig ordningen.

Med ikke-diskriminerende menes, at en virksomhed, som lovligt udferer erhvervsmessig personbe-
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fordring, har adgang til at tilslutte sig en aftale om trafikledelse, nér virksomheden opfylder de af
flyvepladsen fastsatte objektive krav, herunder blandt andet krav til adferd og eventuel betaling m.v.
Flyvepladserne kan derfor stille krav om, at virksomheden som led i at tilslutte sig en ordning skal
acceptere aftalegrundlaget for trafikledelsesordningen pa den konkrete flyveplads. For s& vidt angar taxi
kan dette eksempelvis ske ved, at taxivognmandens bestillingskontor tilslutter sig dette aftalegrundlag pa
vegne af vognmanden.

Flyvepladsens administrative procedurer i forbindelse med tilslutning til en trafikledelsesordning méa
dog ikke hindre adgangen til at tilslutte sig for virksomheder, som kun lejlighedsvist betjener kunder
til eller fra flyvepladsen. Dette kunne f.eks. vaere virksomheder fra udlandet eller virksomheder fra
andre landsdele, som driver erhvervsmaessig personbefordring. Safremt en sadan lejlighedsvis bruger
normalt kan tilslutte sig en trafikledelsesordning inden for en tidsramme pa ca. 10 minutter fra ankomsten
til lufthavnen, ligger dette inden for lovgivers fortolkning af fri adgang. Det gelder i ovrigt for de
administrative procedurer og de krav, som indgér i aftalegrundlaget for en trafikledelsesordning, at de
hverken direkte eller indirekte mé diskriminere udenlandske erhvervsdrivende.

Flyvepladserne skal offentliggere oplysninger om godkendte trafikledelsesordninger, nar disse enten er
med betaling eller kraever tilmelding, inden der kan opnas adgang til flyvepladsens ankomst- og afgangs-
terminaler, jf. den foresldede § 57 a, stk. 4, 2. pkt. Offentliggerelsen kan f.eks. ske pa flyvepladsens
hjemmeside, og skal indeholde en beskrivelse af ordningen, séledes at det er muligt for den enkelte bruger
at forsta og gennemskue ordningen, de administrative procedurer og de betalinger, der er knyttet hertil.

Det foreslés i stk. 5, at transport- og bygningsministeren fastsetter nermere regler om godkendelse
af de ordninger, der er navnt i stk. 2, herunder regler om, hvilke trafikledelsesordninger, der kraever
transport- og bygningsministerens godkendelse. Transport- og bygningsministeren fastsatter endvidere
narmere regler om de omkostninger, som er nevnt i § 57 a, stk. 3, 2. pkt., samt regler om indhentning af
oplysninger fra flyvepladserne til brug for behandlingen af ansegninger om godkendelse af trafikledelses-
ordninger.

Herved bemyndiges transport- og bygningsministeren til at fastsette regler om godkendelsesprocedu-
ren, herunder blandt andet hvilke trafikledelsesordninger, der kraever godkendelse, regler om indhentelse
af oplysninger fra flyvepladserne, hering af bererte virksomheder, grundlaget for vurderingen, og om
hvornar der kan meddeles godkendelse samt vilkérene herfor.

Transport- og bygningsministeren bemyndiges endvidere til at fastsaette regler om de omkostninger,
som er nevnt i § 57 a, stk. 3, 2. pkt., hvorefter de underlagte virksomheders samlede betalinger ikke
mé overstige flyvepladsens samlede direkte omkostninger til etablering og drift af en ordning med
betaling. Denne bemyndigelse skennes nedvendig, da det ma paregnes, at der i forbindelse med transport-
og bygningsministerens godkendelse af trafikledelsesordninger kan opstd behov for nermere definitio-
ner af de omkostninger, som medgar til etablering og drift af en trafikledelsesordning. Det kan i den
forbindelse ikke udelukkes, at der kan pdvises omkostningselementer, som det ikke har varet muligt at
forudsige i arbejdet med lovforslaget f.eks. aktiviteter i planleegningsfasen, som substantielt kan reducere
omkostninger i driften eller pa anden vis markant forbedre effekten af en ordning.

Det foreslas endvidere i stk. 6, at transport- og bygningsministeren fastsatter regler om tilsyn med de
ordninger, der er navnt i stk. 2, herunder tilsyn med de omfattede virksomheders samlede betalinger
og flyvepladsens samlede direkte omkostninger til etablering og drift af ordninger med betaling efter
stk. 3. Transport- og bygningsministeren fastsatter endvidere regler om indhentning af oplysninger fra
flyvepladserne til brug for tilsynet, samt regler om tilbagebetaling af opkrevede betalinger.

Efter luftfartslovens § 150 e forer transportministeren (nu transport- og bygningsministeren) generelt
tilsyn med overholdelse af bestemmelserne i loven og de regler, der er fastsat i medfer heraf, samt EU-
forordninger pé luftfartsomradet. Det foreslds dog, at transport- og bygningsministeren som supplement
hertil kan fastsette s@rlige regler om tilsynet med trafikledelsesordningerne.
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Det foreslds desuden, at transport- og bygningsministeren kan fastsatte regler om tilsynet med de
opkraevede betalinger, herunder tilsyn med at betalingerne opkraves pa gennemsigtige og ikke-diskrimi-
nerende vilkar, og at indtegterne ved ordningen samlet set ikke overstiger de samlede direkte omkostnin-
ger over et kalenderar. Transport- og bygningsministeren fastsatter endvidere regler om indhentning af
oplysninger fra flyvepladserne til brug for tilsynet.

Det foreslds endvidere, at transport- og bygningsministeren kan fastsatte regler om tilbagebetaling af
opkraevede betalinger. Flyvepladserne kan séledes palaegges at tilbagebetale opkravede betalinger, hvis
disse ikke overholder kravene i den foresldede § 57 a, stk. 3 og 4.

Tilbagebetaling af en for hej betaling for et ar 1 strid med den foresldede bestemmelse 1 § 57 a, stk. 3,
2. pkt., kan f.eks. ske ved, at betalingerne nedsattes i et af de folgende ar. Ved opkrevning af betalinger
1 strid med den foreslaede bestemmelse i1 lovforslagets § 57 a, stk. 4, skal tilbagebetaling derimod ske
direkte til den enkelte virksomhed.

Til nr. 2

Det foreslas med lovforslagets § 1, nr. 2, at der skabes hjemmel 1 § 149, stk. 5, til, at overtreedelse af §
57 a, stk. 1 og 2, kan straffes med bade.

Flyvepladser, der ikke giver fri adgang for transport af personer til og fra flyvepladsens ankomst-
og afgangsterminaler, herunder vederlagsfri parkering for keretgjer i mindst 15 minutter pd arealer 1
umiddelbar tilknytning hertil, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, kan saledes straffes med bede.

Det er lovgivers intention, at bade i situationer, hvor flyvepladsen aktivt hindrer adgangen for transport
af personer til og fra flyvepladsens ankomst- og afgangsterminaler, samt i situationer, hvor flyvepladsen
ikke 1 tilstreekkelig grad sikrer en sddan fri adgang, vil flyvepladsen kunne straffes med bede.

Endvidere kan flyvepladser, der etablerer en trafikledelsesordning, der efter den foresldede bestemmelse

1 § 57 a, stk. 2, krever transport- og bygningsministerens godkendelse, straffes med bede, séfremt
flyvepladsen ikke anseger om godkendelse forud for etableringen af trafikledelsesordningen.

For sé vidt angar overtredelse af de bestemmelser, som foreslés fastsat efter bemyndigelsesbestemmel-
serne 1 § 57 a, stk. 5 og 6, vil der efter den nugeldende bestemmelse i lovens § 149, stk. 10, kunne
fastsettes badestraf heri.

Dette betyder blandt andet, at der kan fastsattes regler om bedestraf for overtraedelser af de foreslédede
bestemmelser 1 § 57 a, stk. 2-4, som opdages 1 forbindelse med tilsyn med godkendte trafikledelsesord-
ninger.

Til § 2
Loven traeder i kraft den 1. januar 2016.

Det foreslds, at der indferes en overgangsordning, séledes at loven ikke finder anvendelse pa aftaler om
trafikledelse, der er indgdet for lovens ikrafttraeden.

Loven finder dog anvendelse pa sddanne aftaler om trafikledelse fra det tidspunkt, hvor de kan opsiges
til opher af begge parter, dog tidligst 1. januar 2017.

Overgangsordningen medforer, at flyvepladser, der pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden allerede har
etableret trafikledelsesordninger, der efter lovens ikrafttreden vil kraeve godkendelse, vil vere omfattet
af lovens krav, ndr de pdgzldende aftaler om trafikledelse kan opsiges til opher af begge parter, dog
tidligst 1. januar 2017. Ansegning om godkendelse af sddanne ordninger skal indsendes til transport- og
bygningsministeren senest 12 maneder efter lovens ikrafttraden.

Til § 3
Bestemmelsen vedrarer den territoriale gyldighed for reglerne.
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Loven gzlder ikke for Faereerne og Greonland, men kan ved kongelig anordning sattes helt eller delvis 1
kraft for Fereerne og Grenland med de @ndringer, som de fargske og grenlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Geeldende formulering
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Lovforslaget

§1

I lov om luftfart, jf. lovbekendtgerelse nr. 1036
af 28. august 2013, som @ndret ved lov nr. 1114
af 29. december 1997, § 5 i lov nr. 542 af 8. juni
2006, § 6 i lov nr. 736 af 25. juni 2014 og § 9
i lov nr. 742 af 1. juni 2015, foretages folgende
@ndring:

1. Efter § 57 indsattes:

»§ 57 a. Flyvepladser, der er abne for offentlig-
heden, jf. § 55, stk. 1, skal give fri adgang for
transport af personer til og fra flyvepladsens an-
komst- og afgangsterminaler, herunder vederlags-
fri parkering for keretejer i mindst 15 minutter
pa arealer i umiddelbar tilknytning hertil, jf. dog
stk. 2, medmindre adgangen hertil er begranset
af regler i denne lov vedrerende forebyggelse af
forbrydelser mod luftfartens sikkerhed eller regler
fastsat i medfor af denne lov herom.

Stk. 2. Flyvepladser med offentlig adgang kan
efter transport- og bygningsministerens godken-
delse etablere trafikledelsesordninger med henblik
pa at forbedre udnyttelsen af flyvepladsens ad-
gangsveje, opholdsarealer, faciliteter til parkering
m.v.

Stk. 3. Flyvepladser med offentlig adgang kan
opkreve betaling fra virksomheder, der udferer
erhvervsmassig personbefordring, og som er om-
fattet af en godkendt trafikledelsesordning efter
stk. 2. De omfattede virksomheders samlede beta-
linger md ikke overstige flyvepladsens samlede
direkte omkostninger til etablering og drift af en
ordning med betaling. Flyvepladsens mulighed for
at opkreve betaling omfatter ikke sygetransport
og offentlig servicetrafik.

Stk. 4. Ordninger efter stk. 2, og betalinger ef-
ter stk. 3, skal veare proportionale, gennemsigti-
ge og ikke-diskriminerende. Flyvepladser offent-
liggor oplysninger om godkendte trafikledelses-



§ 149. - - -

Stk. 1-4. - - -

Stk. 5. Overtraedelse af § 18, § 37, stk. 3, § 38,
§ 67 a, stk. 1, § 72 og § 148 a, stk. 1 og 2 straffes
med bade.
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ordninger, nir disse enten er med betaling eller
kraever tilmelding, inden der kan opnas adgang til
flyvepladsens ankomst- og afgangsterminaler.

Stk. 5. Transport- og bygningsministeren fast-
setter nermere regler om godkendelse af de ord-
ninger, der er navnt i stk. 2, herunder regler om,
hvilke trafikledelsesordninger, der kraver trans-
port- og bygningsministerens godkendelse. Trans-
port- og bygningsministeren fastsetter endvide-
re nermere regler om de omkostninger, som er
nevnt i § 57 a, stk. 3, 2. pkt., samt regler om ind-
hentning af oplysninger fra flyvepladserne til brug
for behandlingen af ansegninger om godkendelse
af trafikledelsesordninger.

Stk. 6. Transport- og bygningsministeren fast-
setter regler om tilsyn med de ordninger, der
er nevnt 1 stk. 2, herunder tilsyn med de om-
fattede virksomheders samlede betalinger og fly-
vepladsens samlede direkte omkostninger til eta-
blering og drift af ordninger med betaling efter
stk. 3. Transport- og bygningsministeren fastsetter
endvidere regler om indhentning af oplysninger
fra flyvepladserne til brug for tilsynet, samt regler
om tilbagebetaling af opkravede betalinger.«.

2. 1§ 149, stk. 5, indsettes efter »§ 38,«: »§ 57 a,
stk. 1 og 2,«.

§2

Stk. 1. Loven treder i kraft den 1. januar 2016.

Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse pa aftaler
om trafikledelse, der er indgdet for lovens ikraft-
treeden. Loven finder dog anvendelse pa sidanne
aftaler om trafikledelse fra det tidspunkt, hvor de
kan opsiges til opher af begge parter, dog tidligst
1. januar 2017.

Stk. 3. Flyvepladser, der har indgéet aftaler om
trafikledelse som naevnt 1 stk. 2, skal indsende
ansggning om godkendelse heraf til transport-
og bygningsministeren senest 12 maneder efter
ikrafttreedelsen af denne lov.

§3



Loven gzlder ikke for Fareerne og Grenland,
men kan ved kongelig anordning settes helt eller
delvis 1 kraft for Fergerne og Greonland med de

@ndringer, som de fereske og grenlandske for-
hold tilsiger.
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