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Forslag
til
Lov om &ndring af integrationsloven og lov om planlegning
(Midlertidig indkvartering af flygtninge)

§1

I integrationsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1094 af 7. oktober 2014, som senest @&ndret ved § 3 i lov
nr. 1000 af 30. august 2015, foretages folgende @ndringer:

1. 1. I § 12 indsattes efter stk. 6 som nyt stykke:

»Stk. 7. Udlendinge-, integrations- og boligministeren kan fastsatte nermere regler om anvisning af et
midlertidigt opholdssted til flygtninge efter stk. 6.«

Stk. 7 bliver herefter stk. 8.

§2

I lov om planlegning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1351 af 23. november 2015, foretages folgende
@ndringer:

1. § 5 u, stk. 4, affattes saledes:
»Stk. 4. Etableres der midlertidige opholdssteder til flygtninge efter stk. 1-3 pé et stgjbelastet areal, kan
kommunalbestyrelsen stille vilkar om etablering af afskeermningsforanstaltninger.«

2. ¢ 5 u, stk. 5, affattes sdledes:

»Stk. 5. Erhvervs- og vekstministeren kan 1 serlige tilfeelde meddele kommunalbestyrelsen tilladelse
til, at regler eller beslutninger efter §§ 3 og 5 j eller offentliggjorte forslag til regler efter §§ 3 og 5 j, jf. §
22 a, stk. 1, ikke finder anvendelse pa arealer, hvor kommunalbestyrelsen kan meddele dispensation efter
stk. 1 eller tilladelse efter stk. 1-3.«

§3

Stk. 1. Loven treeder 1 kraft dagen efter bekendtgerelse 1 Lovtidende.
Stk. 2. Lovforslaget kan stadfastes straks efter dets vedtagelse.

2015/1 LSF 75 1



Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

I regeringens aftale af 17. november 2015 med Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance
og Det Konservative Folkeparti om en ny, stram og konsekvent udlendingepolitik (del 1), indgér bl.a., at
der skal sikres kommunerne bedre muligheder for at finde midlertidige indkvarteringssteder til flygtninge
ved at gore reglerne herom mere fleksible.

Formalet med lovforslaget er at implementere denne del af aftalen. Lovforslaget indebaerer, at kommu-
nerne far mulighed for midlertidigt at boligplacere enlige flygtninge i samme beboelsesrum, ligesom
kommunerne far mulighed for at fravige de vejledende graenseverdier for stej, sdledes at der kan etable-
res midlertidige opholdssteder for flygtninge pé stegjbelastede arealer.

2. Lovforslagets baggrund

I takt med det ogede antal flygtninge, der modtages i kommunerne, er kommunernes udfordringer med
at finde boliger, som kan anvises som permanente boliger til de nye flygtninge, vokset. Kommunerne
har indtil nu 1 vidt omfang last de akutte udfordringer ved at benytte de eksisterende muligheder for at
anvise midlertidige opholdssteder, indtil der er ledige permanente boliger. Kommunernes muligheder for
at tilvejebringe midlertidige opholdssteder er imidlertid ogsa kommet under pres.

Fra kommunal side er der fremsat enske om, at det bliver muligt at placere flere enlige flygtninge i
samme beboelsesrum med henblik pd mere fleksibelt at kunne udvide den midlertidige indkvarteringska-
pacitet. En sddan mulighed har kommunerne ikke i dag. Herudover er det fra kommunal side fremfort, at
de stgjgrenser og afskaermningskrav, der folger af miljo- og planlovgivningen, udger en begransning for
at finde boliger med henblik pa midlertidig indkvartering.

Med aftalen af 17. november 2015 om en ny, stram og konsekvent udlendingepolitik (del 1), imede-
kommes disse ensker med henblik pa at sikre en mere fleksibel adgang for kommunerne til at finde
midlertidige boliger til nye flygtninge.

Det fremgér séledes af aftalen, at aftaleparterne er enige om at give kommunerne storre fleksibilitet og
bedre muligheder for at indkvartere enlige flygtninge af samme ken. Herudover fremgér det af aftalen, at
aftaleparterne er enige om at gere reglerne vedrerende stgjgraenser mere fleksible, nér det drejer sig om
midlertidige opholdssteder.

Med aftalen styrkes kommunernes muligheder for at tilvejebringe flere midlertidige indkvarteringsmulig-
heder til nye flygtninge, indtil der kan anvises en permanent bolig til de pagaldende.

3. Lovforslagets indhold
3.1. £ndring af krav til midlertidig boligplacering
3.1.1. Geeldende ret

Kommunerne er efter reglerne i1 integrationsloven forpligtede til at serge for boliger til nye flygtninge,
som boligplaceres til den enkelte kommune.

Den integrationsansvarlige kommune har pligt til at anvise nyankomne flygtninge en permanent bolig
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snarest muligt efter, at kommunen har overtaget ansvaret for flygtningen. Indtil det er muligt at anvise en
permanent bolig, skal kommunen anvise flygtningen et midlertidigt opholdssted.

Ifolge bemaerkningerne skal anvisningen ske efter en konkret vurdering af den enkelte flygtnings behov 1
forhold til andre boligsegendes behov jf. Folketingstidende 2002-03, A, L 21 som fremsat, side 314. Det
fremgar endvidere, at der 1 en sddan vurdering skal tages hensyn til serlige forhold hos den enkelte, s&
som psykosociale problemer, ligesom der skal tages sarligt hensyn til familier med bern.

Der er ikke 1 integrationsloven fastsat nogen tidsmaessig greense for, hvad der skal forstds ved “snarest
muligt” jf. § 12, stk. 1, 1. pkt. 1 integrationsloven. Fravaret af en bestemt fastsat tidsgraense for anvisning
af en permanent bolig afspejler respekten for, at kommunerne kan have svert ved at finde egnede boliger
til permanent boligplacering. Et tidligere krav om anvisning af passende bolig inden tre maneder blev
saledes ophavet ved lov nr. 1043 af 17. december 2002 med henvisning til, at det i praksis havde vist sig
umuligt for mange kommuner at leve op til 3-méneders kravet, ligesom der vurderedes at kunne vare et
behov for at anvise bolig til andre boligsegende med mere presserende boligbehov.

Kommunerne er sédledes ikke forpligtet til at finde en permanent bolig inden for en bestemt tidsram-
me. Endvidere kan omfanget af nye flygtninge, der visiteres til kommunerne, 1 sig selv indebare, at
flygtninge indkvarteres midlertidigt i l&ngere perioder.

Afgorelser om konkrete anvisninger af boliger til flygtninge, herunder manglende anvisninger af boliger,
kan pédklages til Ankestyrelsen efter reglerne 1 kapitel 10, i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omréade, jf. integrationslovens § 53, stk. 2, 2. pkt.

Der er ikke 1 Ankestyrelsens offentliggjorte praksis taget stilling til spergsmélet om den tidsmaessige
udstrekning af en midlertidig boligplacering.

Det md saledes bero pd en konkret vurdering og prioritering af flygtningens og andre boligsegendes
behov 1 forhold til de tilgaengelige boliger, hvor langt det midlertidige ophold kan straekkes, og om kom-
munalbestyrelsen har levet op til sine forpligtelser 1 relation til boligplacering af den enkelte flygtning. I
vurderingen skal der tages hgjde for det integrationsmaessige sigte med de sarlige boligplaceringsregler,
som er at sikre flygtningen en base for den videre integrationsproces.

Der er ikke 1 integrationsloven fastsat krav til standarden eller karakteren af det midlertidige opholds-
sted. Indkvarteringen skal dog vere lovlig, og opholdsstedet skal vare godkendt til beboelse, herunder
1 forhold til sikkerhed, brandforskrifter m.v. Lejeloven finder ikke anvendelse i1 forbindelse med ind-
kvartering pa midlertidige opholdssteder. Det betyder bl.a., at lejelovens opsigelsesvarsler ikke finder
anvendelse. Der er fastsat et loft for, hvor meget en kommune kan krave i egenbetaling fra en flygtning,
jf. bekendtgerelse om betaling for ophold 1 midlertidige indkvarteringer og opholdssteder. For enlige
udger den maksimale egenbetaling 1 2015 2.122 kr. om méneden. Det bemarkes, at der under midlertidig
indkvartering ikke er mulighed for at sage stotte til deekning af boligudgifter.

Der kan séledes ikke ops@ttes en udtemmende liste over, hvad der kan tjene som midlertidig indkvar-
tering. Der kan fx vere tale om indkvarteringssteder, der oprettes serligt med henblik pa at kunne
fungere som midlertidigt opholdssted, fx omdannelse af eksisterende bygninger, herunder tidligere ple-
jecentre eller institutioner og skoler. Som midlertidige indkvarteringssteder kan endvidere benyttes fx
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ledige @ldreboliger og kollegievarelser eller leje af varelser pd narliggende hoteller og vandrerhjem,
campinghytter mv. Derudover kan der ske midlertidig indkvartering hos private, ligesom der kan opsettes
midlertidige beboelsespavilloner m.v.

Et midlertidigt opholdssted behover ikke at vaere 1 den kommune, hvortil den pigeldende flygtning er
visiteret og skal have anvist en permanent bolig. Efter integrationsloven vil flere kommuner derfor kunne
indgd et samarbejde vedrerende eventuel oprettelse og drift af et faelles midlertidigt opholdssted. Integra-
tionsansvaret, som omfatter integrationsindsatsen og boligplacering og udgifterne i forbindelse med den
enkelte flygtning, vil dog fortsat pahvile den kommune, hvortil flygtningen er visiteret.

Kommunerne kan inden for disse rammer beslutte, hvordan en midlertidig indkvartering skal finde sted.

Det er ikke na@rmere reguleret, om der kan placeres flere personer i samme beboelsesrum som led i den
midlertidige indkvartering, men det har hidtil varet antaget, at dette kun er muligt, hvis det drejer sig om
fx et par eller foreldre med mindrearige born, og rummet er tilstreekkelig stort.

3.1.2 Foresldet ordning

Med henblik péd at give kommunerne storre fleksibilitet og flere muligheder for at lese opgaven med
at indkvartere de flygtninge, de modtager, foreslds det, at der gives mulighed for som en midlertidig
losning at indkvartere flere enlige flygtninge i samme beboelsesrum. Det foreslas séledes, at der etableres
hjemmel til, at udlendinge-, integrations- og boligministeren i en bekendtgerelse kan fastsatte nermere
regler om anvisning af et midlertidigt opholdssted.

Bemyndigelsen vil blive anvendt til at etablere mulighed for, at en enlig flygtning efter en konkret og
individuel vurdering af flygtningens behov sammenholdt med indkvarteringens beskaffenhed vil kunne
anvises til at dele et beboelsesrum med en eller flere andre enlige flygtninge som en midlertidig indkvar-
teringslosning.

Der vil bl.a. skulle tages hensyn til den enkelte flygtnings personlige forhold, herunder alder, kon eller
serlig psykisk sdrbarhed, fx grundet traumatisering, og disse forhold vil skulle sammenholdes med
indkvarteringens beskaffenhed. Ved vurderingen skal ogsé tages hegjde for det integrationsmeessige sigte
med de serlige boligplaceringsregler for flygtninge, sdledes at det anviste midlertidige opholdssted i
videst muligt omfang understotter en tidlig igangsettelse af flygtningens integrationsproces.

Forslaget gelder alene den midlertidige indkvartering, som kommunerne skal tilbyde, indtil der kan
anvises en permanent bolig.

Det bemerkes, at afgerelser om konkrete anvisninger af boliger til flygtninge, herunder anvisning af
et midlertidigt opholdssted, fortsat kan péklages til Ankestyrelsen efter reglerne i kapitel 10, i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, jf. integrationslovens § 53, stk. 2, 2. pkt.

3.2. Opheevelse af regler om stoj samt mulighed for fravigelse af landsplandirektiver ved etablering af
midlertidige opholdssteder for flygtninge

3.2.1 Geeldende ret

Planlovens bestemmelser om midlertidige opholdssteder til flygtninge 1 § 5 u giver kommunerne mulig-
hed for hurtigt at kunne afhjelpe et akut behov for midlertidig indkvartering af flygtninge. Bestemmelser-
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ne skal ses 1 sammenhang med integrationslovgivningen, der fastlegger kommunernes pligt til anvisning
af midlertidige opholdssteder til nyankomne flygtninge, indtil kommunen kan anvise en permanent bolig,
jf. afsnit 3.1.1.

Bestemmelserne 1 planlovens § 5 u giver kommunerne mulighed for pé visse betingelser at fravige lovens
bestemmelser om tilvejebringelse af lokalplaner, landzonetilladelse og dispensationer fra lokalplaner m.v.
ved bygge- eller anlegsarbejder eller @ndret anvendelse af eksisterende bebyggelse med henblik pa
etablering af midlertidige opholdssteder til nyankomne flygtninge. Med bestemmelserne er der tale om en
serlig hjemmel ved siden af planlovens almindelige regler, idet kommunerne har mulighed for at fravige
planlovens tilvejebringelses- og procedureregler om lokalplaner m.v.

Bestemmelserne er udformet som en ordning med enkeltsagsbehandling, sdledes at kommunalbestyrelsen
konkret kan meddele dispensation eller tilladelse til @ndret anvendelse af eksisterende bebyggelse eller
til et bygge- eller anlaegsarbejde 1 stedet for at lokalplanleegge for anvendelsen og/eller byggeriet. Bestem-
melserne kan sédledes alene anvendes til — efter en konkret vurdering — at meddele dispensationer eller
tilladelser til konkrete projekter 1 en tidsbegranset periode.

Bestemmelsernes konkrete anvendelse begraenses af § 5 u, stk. 4 og 5.

Af § 5 u, stk. 4, folger, at kommunalbestyrelsen ikke kan meddele dispensation eller tilladelse til
etablering af et midlertidigt opholdssted til flygtninge pa et stojbelastet areal, medmindre opholdsstedet
kan sikres mod stgjgener.

Bestemmelsen 1 § 5 u, stk. 4, omkring stgj skal ses 1 sammenha@ng med planlovens bestemmelser om
stojbeskyttelse, der har til formal at sikre, at der ikke udlegges ny stejfolsom bebyggelse, som bliver
belastet med uacceptabel stgj. Ifolge planlovens § 15 a, stk. 1, mé en lokalplan kun udlegge stojbelastede
arealer til stojfolsom anvendelse, hvis der etableres afskermningsforanstaltninger. Planloven regulerer ik-
ke greenserne for tilladt stej, men dette skal ses 1 sammenh@ng med de grenseverdier for stgjbelastning,
der fremgar af Miljestyrelsens vejledninger og bekendtgerelser. Planloven indretter og henholder sig
pa den méide til de grensevardier, der fremgér af Miljostyrelsens vejledninger og bekendtgerelser. Det
betyder, at kommunerne f.eks. ved udlegning af nye arealer til boligomréder, skal tage udgangspunkt i
de greensevardier for stgj, der er fastsat i Miljostyrelsens vejledninger og bekendtgerelser. Kommunerne
kan sdledes ikke udlaegge nye boligomrader pd arealer, hvor stgjbelastningen overstiger grensevardierne,
uden at der foretages afskeermningsforanstaltninger.

Af § 5 u, stk. 5, folger, at kommunalbestyrelsen ikke kan meddele dispensation eller tilladelse, der
muliggoer etablering af et opholdssted pd et areal, hvor planlegning for etablering af et opholdssted til
flygtninge vil stride mod regler eller beslutninger efter lovens §§ 3 og 5 j eller offentliggjorte forslag
til regler efter §§ 3 og 5 j, jf. § 22 a, stk. 1. Efter § 3 kan erhvervs- og veakstministeren udstede
bindende regler for indholdet af planlaegningen i form af landsplandirektiver og efter § 5 j konkretisere de
overordnede principper for planleegning 1 hovedstandsomradet. § 22 a angiver regler for tilvejebringelse
af landsplandirektiver, bl.a. hering 1 mindst 8 uger af forslag til landsplandirektiver.

Det er saledes ikke med loven vearet hensigten at muliggere opholdssteder pd arealer, hvor der pd grund
af landsplandirektiver m.v., der udarbejdes af erhvervs- og vekstministeren, ikke ville kunne vedtages en
kommune- og/eller lokalplan til boligformal.
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Efter de geldende regler kan kommunalbestyrelsen saledes ikke meddele dispensation eller tilladelse
til bygge- eller anlaegsarbejde eller @ndret anvendelse pa arealer omfattet af et landsplandirektiv, der
fastlegger den konkrete anvendelse til formél, der ikke er forenelig med etablering af midlertidige op-
holdssteder til flygtninge. Som eksempel pa et landsplandirektiv, som konkret kan udelukke anvendelsen
af de foresldede bestemmelser i stk. 1-3, kan n@vnes Fingerplan 2013, jf. bekendtgerelse nr. 1037 af 9.
august 2013, der bl.a. indeholder bestemmelser om de gronne kiler, arealer udlagt til virksomheder med
serlige beliggenhedskrav og forbud mod nye arealudlag til boligbebyggelse pd nermere bestemte arealer
som folge af stgj m.v.

Da der er tale om en midlertidig ordning, er kommunalbestyrelsens dispensationer og tilladelser efter
bestemmelserne tidsbegrensede til hojst 5 dr saledes, at kommunalbestyrelsen fortsat vil kunne varetage
hensynet til planleegningen og styre udviklingen i omradet.

3.2.2. Foreslaet ordning
3.2.2.1 Lettelse af regler om staj ved boligplacering af flygtninge

Det foreslas at gore reglerne mere fleksible, nér det drejer sig om midlertidige opholdssteder, sa kommu-
nerne far storre fleksibilitet og bedre muligheder for at indkvartere flygtninge.

Der er fra kommunal side givet udtryk for, at der i forhold til anvendelse af nogle bygninger, der tidligere
har vaeret anvendt til institution eller andet formal, kan vaere problemer med, at bygningerne ikke opfylder
de krav, der i forhold til almindelig beboelse galder for stgj og milje.

Det foreslas derfor, at planlovens § 5 u, stk. 4, @&ndres saledes, at kommunalbestyrelsen kan meddele
dispensation efter stk. 1 eller tilladelse efter stk. 1-3 til etablering af midlertidige opholdssteder til
flygtninge pa stojbelastede arealer. Kommunalbestyrelsen vil kunne stille vilkér til opholdsstederne om
etablering af afskermningsforanstaltninger.

Den foresldede lovendring indebarer, at kommunerne kan fravige de hensyn, der ligger bag de alminde-
lige regler i1 planlovens § 15 a, stk. 1, om, at kommunerne ikke md udlegge stojbelastede arealer til
stojfolsom anvendelse, medmindre der foretages afskaermningsforanstaltninger. Graensevardier for stoj,
der folger af Miljostyrelsens vejledninger og bekendtgerelser, kan dermed fraviges, sdledes at kommunal-
bestyrelsen kan etablere midlertidige opholdssteder for flygtninge pa stojbelastede arealer. Beskyttelsesni-
veauet for midlertidige opholdssteder for flygtninge s@nkes sdledes med hensyn til stgjbelastning.

Det er ikke hensigten med lovendringen, at stejvilkér for virksomheder mv., som fastsattes efter reglerne
1 miljebeskyttelsesloven, skal kunne skarpes som folge af etablering af midlertidige opholdssteder. Der
er saledes ikke grundlag for at skerpe stgjvilkarene for virksomheder m.v., efter reglerne i miljobeskyttel-
sesloven om bl.a. miljggodkendelser, hvis kommunalbestyrelsen meddeler dispensation efter § 5 u, stk.
1, eller tilladelse efter stk. 1-3, til etablering af midlertidige opholdssteder for flygtninge pa stogjbelastede
arealer, dvs. hvor stgjbelastningen er storre end greensevardierne for stgj. Det gaelder bade for eksisteren-
de virksomheder, f.eks. ved @ndringer eller udvidelser, og for nye virksomheder. Det vil ogsd fremga af
en ny vejledning, der vil blive udarbejdet af Miljostyrelsen.

3.2.2.2 Lettelse af regler om fravigelse af landsplandirektiver ved boligplacering af flygtninge

Det foreslés, at planlovens § 5 u, stk. 5, @ndres saledes, at erhvervs- og vekstministeren i serlige tilfelde,
efter ansegning fra kommunalbestyrelsen, kan meddele kommunalbestyrelsen tilladelse til fritagelse for
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regler eller beslutninger efter lovens §§ 3 og 5 j eller offentliggjorte forslag til regler efter §§ 3 og 5 j, jf. §
22 a, stk. 1, om landsplandirektiver. Andringen finder anvendelse pa forhold, hvor kommunalbestyrelsen
kan meddele dispensation efter stk. 1 eller tilladelse efter stk. 1-3.

Der vil derfor i1 serlige tilfelde kunne tillades bygge- eller anlegsarbejde eller @ndret anvendelse pa
arealer omfattet af et landsplandirektiv m.v.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige.

Lovforslaget forventes ikke at f4 ekonomiske konsekvenser for stat, kommuner og regioner. Det forven-
tes, at lovforslaget vil lette kommunernes administrative byrder i forbindelse med at finde midlertidige
boliger til flygtninge.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget forventes ikke at f& skonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget forventes ikke fa administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget kan medfere miljomaessige konsekvenser, 1 det omfang bestemmelserne udnyttes til at
give mulighed for midlertidige opholdssteder til flygtninge pd et stgjbelastet areal. Konsekvenserne vil
athange af, hvor og hvordan kommunerne udnytter de muligheder, lovforslaget giver.

8. Forholdet til EU-retten og Danmarks ovrige internationale forpligtelser

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
9. Horte myndigheder m.v.

Et udkast til lovforslag har i1 perioden fra den 27. november 2015 til den 4. december 2015 veret sendt i
hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatfirmaet Henning Moritzen, Advokatradet/Advokatsamfundet, Akademikernes Centralorganisati-
on, Akademisk Arkitektforening, Amnesty International, Ankestyrelsen, Arbejdstilsynet, Arkitektskolen
i1 Aarhus, AutoBranchen Danmark, Beredskabsstyrelsen, Beskeftigelsesradet, Beskaftigelsesradets Ydel-
sesudvalg, BL — Danmarks almene Boliger, Boligselskabernes Landsforening, Brancheforeningen for
Genanvendelse af Organiske Restprodukter til Jordbrugsformél, Bryggeriforeningen, By & Havn, BYFO
— Foreningen for ejere af private fredede ejendomme i Danmark, Byggeskadefonden, Bygherreforenin-
gen, Bygningsstyrelsen, Campingridet, Centralorganisationernes Feallesudvalg (CFU), Danmarks Auto-
mobilhandlerforening, Danmarks Fiskeindustri- og Eksportforening, Danmarks Medie- og Journalisthej-
skole, Danmarks Statistik, Danmarks Tekniske Universitet, Danmarks Vindmelleforening, Dansk Affalds-
forening, Dansk Akvakultur, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Camping Union, Dansk
Cyklistforbund, Dansk Detail, Dansk Erhverv, Dansk Flygtningehjalp, Dansk Industri, Dansk Journa-
listforbund, Dansk Retspolitisk For-ening, Dansk Rede Kors, Dansk Socialradgiverforening, Danske
Advokater, Danske Dagbla-des Forening, Danske Mediers Forum, Danske Mejeriers Fellesorganisation,
Danske Over-fladebehandlere, Danske Regioner, Danske Svineproducenter, Datatilsynet, DCE - Nationalt
Center for Miljo og Energi, Det Centrale Handicaprdd, Det Danske Fjerkraerdd, Det @konomiske Rad,
Dignity — Dansk Institut mod Tortur, Dk4, DONG Energy A/S, DR, DTU, DTU Aqua, Energistyrelsen,
Erhvervsstyrelsen, Erhvervsstyrelsen Let Byrder, FOA- Foreningen af Offentlige Ansatte, Foreningen
af Bioteknologiske Industrier i Danmark, Foreningen af Byplanlaeggere (FAB), Foreningen af Frednings-
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nevnsformend 1 Danmark og disses sup-pleanter, Foreningen af kommunale social-, sundheds- og
arbejdsmarkedschefer 1 Dan-mark, Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste, Forsvarets Ejendoms-
styrelse, Fre-densborg Kommune, Fredericia Kommune, Frederiksberg Kommune, Gentofte Kommune,
Genvindingsindustrien, Geodatastyrelsen, Gladsaxe Kommune, Greencities, Greenpeace Danmark, Inge-
nierforeningen IDA, Institut for Center Planlegning, ICP A/S, Institut for Menneskerettigheder, Kanal
Hovedstaden, Kanal 23, Kolonihaveforbundet, Kommunekemi A/S, Kommunernes Landsforening (KL),
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, KORA — Det Nationale Institut for Kommuners og Regioners Ana-
lyse og Forskning, Kulturstyrelsen, Kunstakademiets Arkitektskole, Kebenhavns Kommune, Kobenhavns
Universitet, Landbrug & Fedevarer, Landdistrikternes Feallesrad, Landsforeningen af nuvearende og tidli-
gere psykiatribrugere (LAP), Landsorganisationen 1 Danmark (LO), Ligebehandlingsnav-net/Ankestyrel-
sen, LO, Lageforeningen Naturstyrelsen, Odense Kommune, Odense Uni-versitetshospital, Odsherred
Kommune, Praktiserende Landinspekterers Forening, Radio 100FM, Radio 2, Region Hovedstaden,
Region Midtjylland, Region Nordjylland, Region Sjelland, Region Syddanmark, Rigsrevisionen, RUC —
Roskilde Universitetscenter, Radet for Etniske Minoriteter, Radet for Socialt Udsatte, SBS Radio A/S,
SBS TV A/S, Statens Byg-geforskningsinstitut (SBI), Storkebenhavns Erhvervslejer Forening, Styrelsen
for Forskning og Innovation, Sundhedsstyrelsen, Syddansk Universitet, Sefartsstyrelsen, Trafikstyrelsen,
Trolle Advokatfirma, TV 2 Bornholm, TV 2/Danmark A/S, TV 2/Fyn, TV 2/Lorry, TV 2/Nord, TV
2/@st, TV 2/Ostjylland, TV 3 A/S, TV Midt Vest, TV Syd, UNHCR, Vejdirektoratet, Vejle Kommune,
Vesthimmerland Kommune, Viborg Kommune, Videnscenter for Landbrug, Aldresagen, Aalborg Univer-
sitet, Aarhus Universitet og Aarhus Universitetshospital.

10. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/ [Negative konsekvenser/

Mindreudgifter Merudgifter
Okonomiske konsekvenser for

Ingen Ingen

stat, kommuner og regioner

[Administrative konsekvenseriDet bliver lettere for kommu-

for stat, kommuner og regio-nerne at finde midlertidige bo-Ingen
ner liger til flygtninge.
konomiske konsekvenser for

. Ingen Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser

for erhvervslivet [ngen Ingen

Der kan opstd miljemeaessi-
ge konsekvenser athaengig af,

Miljomassige konsekvenser [[ngen hvordan mulighederne anven-

des.
Administrative  konsekvenser
Ingen Ingen
for borgerne
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Efter integrationslovens § 12, stk. 6, skal kommunerne anvise en flygtning en midlertidig bolig, indtil det
er muligt at anvise en permanent bolig. Der er ikke i integrationsloven fastsat krav til standarden eller
karakteren af det midlertidige opholdssted, og Ankestyrelsen har ikke hidtil offentliggjort praksis, hvor
Ankestyrelsen har taget stilling til spergsmalet, herunder om muligheden for at indkvartere flere personer
1 samme beboelsesrum som led i den midlertidige indkvartering. Det har dog hidtil varet antaget, at der
ikke kan ske samlet indkvartering af flere personer i samme beboelsesrum, med mindre der er tale om fx
et par eller foreldre med mindredrige bern, og rummet er tilstraekkelig stort.

Den foresléede § 12, stk. 7, indeholder bemyndigelse til udleendinge-, integrations- og boligministeren til
at fastsette naermere regler om anvisning af et midlertidigt opholdssted.

Bemyndigelsen vil blive anvendt til at etablere mulighed for, at en enlig flygtning efter en konkret og
individuel vurdering af flygtningens behov sammenholdt med indkvarteringens beskaffenhed vil kunne
anvises til at dele et beboelsesrum med en eller flere andre enlige flygtninge som en midlertidig indkvar-
teringslosning.

Der vil bl.a. skulle tages hensyn til den enkelte flygtnings personlige forhold, herunder alder, ken
eller serlig psykisk sdrbarhed, fx grundet traumatisering, og disse forhold vil skulle sammenholdes
med indkvarteringens beskaffenhed. I forhold til indkvarteringens beskaffenhed vil der udover rummets
storrelse og egnethed til at dele mellem flere kunne legges vagt pa adgangen til felles faciliteter og den
forventede tidsmaessige udstrekning af den midlertidige indkvartering. Endelig skal der ved vurderingen
tages hojde for det integrationsmaessige sigte med de s&rlige boligplaceringsregler for flygtninge, siledes
at det anviste midlertidige opholdssted i1 videst muligt omfang understetter en tidlig igangsettelse af
flygtningens integrationsproces.

Det bemerkes, at forslaget alene gelder den midlertidige indkvartering, som kommunerne skal tilbyde,
indtil der kan anvises en permanent bolig.

Til§ 2
Tilnr. 1

I forhold til geeldende ret for sa vidt angér § 5 u, stk. 4, henvises til de almindelige bemarkninger afsnit
3.2.1. Den foreslaede @ndring af § 5 u, stk. 4, indebarer, at kommunalbestyrelsen kan meddele dispensa-
tion efter stk. 1 eller tilladelse efter stk. 1-3 til etablering af midlertidige opholdssteder til flygtninge
pa stajbelastede arealer. Kommunalbestyrelsen vil kunne stille vilkar om etablering af afskaermningsfor-
anstaltninger.

Det bemarkes, at bestemmelserne 1 § 5 u er s@rlige bestemmelser i planloven, der alene finder anvendel-
se pa midlertidige opholdssteder til flygtninge. Det tilsigtes ikke med lovforslaget at @ndre det generelle
beskyttelsesniveau for stej 1 § 15 a, stk. 1, ved lokalplanlaegning.
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Det er ikke hensigten med lovandringen, at stojvilkar for virksomheder mv., som fastsattes efter reglerne
1 miljobeskyttelsesloven, skal kunne skarpes som folge af etablering af midlertidige opholdssteder. Der
er sdledes ikke grundlag for at skerpe stgjvilkdrene for virksomheder m.v., efter reglerne 1 miljobeskyttel-
sesloven om bl.a. miljegodkendelser, hvis kommunalbestyrelsen meddeler dispensation efter § 5 u, stk.
1, eller tilladelse efter stk. 1-3, til etablering af midlertidige opholdssteder for flygtninge pa stojbelastede
arealer, dvs. hvor stgjbelastningen er storre end greensevardierne for stgj. Det gaelder bade for eksisteren-
de virksomheder, f.eks. ved @ndringer eller udvidelser, og for nye virksomheder. Det vil ogsé fremga af
en ny vejledning, der vil blive udarbejdet af Miljostyrelsen.

Der henvises endvidere til de almindelige bemerkninger afsnit 3.2.1.

Til nr. 2

Det foreslas i stk. 5, at ministeren i serlige tilfelde, efter ansegning fra kommunalbestyrelsen, kan med-
dele kommunalbestyrelsen tilladelse til fritagelse for regler eller beslutninger efter lovens §§ 3 og 5 j eller
offentliggjorte forslag til regler efter §§ 3 og 5 j, jf. § 22 a, stk. 1, om landsplandirektiver, til planlegning
af et midlertidigt opholdssted. Andringen finder anvendelse pd forhold, hvor kommunalbestyrelsen kan
meddele dispensation efter stk. 1 eller tilladelse efter stk. 1-3.

Med @ndringen foreslas adgang til at fravige landsplandirektiver m.v. 1 ’sarlige tilfeelde”. Der sigtes her-
med til en situation, hvor behovet for midlertidige opholdssteder for flygtninge er afledt af, at tilgangen af
flygtninge har et omfang, der ikke kan handteres inden for de rammer, som kommunalbestyrelsen har i §
5 u, stk. 1-3.

Som eksempel péd et landsplandirektiv kan nevnes Fingerplan 2013, jf. bekendtgerelse nr. 1037 af 9.
august 2013, der bl.a. indeholder bestemmelser om de grenne kiler, arealer udlagt til virksomheder med
serlige beliggenhedskrav og forbud mod nye arealudlaeg til boligbebyggelse pa nermere bestemte arealer
som folge af stgj m.v.

Til § 3
Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft dagen efter bekendtgerelse i Lovtidende.

Den forslaede ikrafttreedelsesbestemmelse indebarer, at alle boligplaceringer, som kommunen foretager
efter lovens ikrafttraeeden, vil vaere omfattet af loven. Det indebarer, at kommunen vil have mulighed for
efter en konkret og individuel vurdering at boligplacere flere enlige flygtninge 1 samme beboelsesrum,
selvom der forinden lovens ikrafttreedelse allerede er boligplaceret en enlig flygtning 1 det pagaldende
beboelsesrum. Safremt kommunen foretager en sadan boligplacering, vil der ogsa vare tale om en ny bo-
ligplaceringsafgarelse for den person, der allerede var boligplaceret 1 det pageldende beboelsesrum. Det
betyder, at beslutningen skal treffes efter en konkret og individuel vurdering af den oprindelige beboers
situation. Det indeberer endvidere, at adgangen til at boligplacere flere flygtninge 1 samme rum ogsa
finder anvendelse 1 den situation, hvor kommunerne efter en konkret og individuel vurdering beslutter at
flytte en flygtning fra et midlertidigt opholdssted til et andet.

Efter stk. 2 kan lovforslaget stadfestes straks efter vedtagelsen. Lovforslaget skal ses i lyset af den
ekstraordinzre situation, som er baggrund for fremsattelsen af lovforslaget. Der er derfor behov for
ikrafttreeden hurtigst muligt.
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Geeldende formulering

§12...

Stk. 6. Indtil det er muligt at anvise en permanent bolig,
skal kommunalbestyrelsen anvise flygtningen et midlertidigt
opholdssted. Reglerne i lejeloven finder ikke anvendelse
i forbindelse med indkvartering pa midlertidige opholdsste-
der.

§ Su...

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan ikke meddele dispensa-
tion efter stk. 1 eller tilladelse efter stk. 1-3, der muligger
etablering af et opholdssted pa et stgjbelastet areal, medmin-
dre opholdsstedet kan sikres mod stgjgener. Kommunalbe-
styrelsen kan stille vilkér om etablering af afskaermningsfor-
anstaltninger.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan ikke meddele dispensa-
tion efter stk. 1 eller tilladelse efter stk. 1-3, der muligger
etablering af et opholdssted pa et areal, hvor planleegning
for etablering af et opholdssted til flygtninge vil stride mod
regler eller beslutninger efter §§ 3 og 5 j eller offentliggjorte
forslag til regler efter §§ 3 og 5 j, jf. § 22 a, stk. 1.
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Lovforslaget

§1

I integrationsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1094 af 7.
oktober 2014, som senest @ndret ved § 3 i lov nr. 1000 af
30. august 2015, foretages folgende @ndringer:

1. 1 § 12 indsettes efter stk. 6 som nyt stykke:

»Stk. 7. Udlendinge-, integrations- og boligministeren kan
fastsette nermere regler om anvisning af et midlertidigt
opholdssted til flygtninge efter stk. 6.«

§2

I lov om planlegning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1351 af
23. november 2015, foretages folgende @ndringer:

1. § 5 u, stk. 4, affattes séledes:

»Stk. 4. Etableres der midlertidige opholdssteder til flygt-
ninge efter stk. 1-3 pa et stojbelastet areal, kan kommunal-
bestyrelsen stille vilkar om etablering af afskaermningsforan-
staltninger.«

2.8 5u, stk. 5, affattes sdledes:

»Stk. 5. Erhvervs- og veekstministeren kan i seerlige tilfel-
de meddele kommunalbestyrelsen tilladelse til, at regler eller
beslutninger efter §§ 3 og 5 j eller offentliggjorte forslag
til regler efter §§ 3 og 5 j, jf. § 22 a, stk. 1, ikke finder an-
vendelse pa arealer, hvor kommunalbestyrelsen kan meddele
dispensation efter stk. 1 eller tilladelse efter stk. 1-3.«
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