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Forslag
til

Lov om @&ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v., straffeloven og
retsplejeloven

(Styrket indsats mod mobiltelefoner i fengsler m.v.)

§1

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1242 af 11. november 2015, som @ndret
ved lov nr. 169 af 27. februar 2016, foretages folgende @ndringer:

1. I § 46 indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Udgang kan ikke finde sted, hvis den demte inden for de seneste 3 méneder er ikendt discipli-
narstraf for overtraedelse af § 36, stk. 4, eller regler fastsat i medfer heraf. Dog kan der undtagelsesvist
gives tilladelse til udgang, hvis helt s@rlige omstaendigheder taler derfor.«

2.1 § 52 indsettes som 4. pkt.:
»Undersagelse af den besggende kan ligeledes finde sted efter reglerne i kapitel 10 a.«

3.1 § 60 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Undersogelse af den indsatte kan ligeledes finde sted efter reglerne i kapitel 10 a.«
Stk. 2-9 bliver herefter stk. 3-10.

4.1 ¢ 60, stk. 6, der bliver stk. 7, @ndres »stk. 2« til: »stk. 3«.
5.1§ 60 a, stk. 2, ®&ndres »§ 60, stk. 4 og 5,« til: »§ 60, stk. 5 og 6,«.

6. Efter kapitel 10 indsattes:
»Kapitel 10 a

Anvendelse af kropsscannere i kriminalforsorgens institutioner

§ 66 a. Direktoratet for Kriminalforsorgen og kriminalforsorgsomradet kan i de situationer, der er
omfattet af § 60, stk. 1, anvende kropsscanner ved undersogelse af en indsat. Kropsscanner kan ligeledes
anvendes ved undersogelse af andre, der seger adgang til kriminalforsorgens institutioner.

Stk. 2. Justitsministeren fastsatter n@rmere regler om anvendelse af kropsscannere, herunder om udbre-
delsen af ordningen, kontrollens omfang, udstyrets art og behandlingen af de indsamlede oplysninger.

Stk. 3. Justitsministeren kan fastsatte regler om, at kontrol ved anvendelse af kropsscannere skal
omfatte en nermere afgreenset personkreds. Der kan i den forbindelse fastsattes regler om, i hvilken
udstreekning kontrollen skal omfatte personer, som seger adgang til kriminalforsorgens institutioner i
medfor af deres erhverv.«

7.1§ 67 ®ndres »En indsat kan« til: »En indsat skal«.
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§2

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 873 af 9. juli 2015, som @ndret ved lov nr. 1880 af 29.
december 2015 og lov nr. 170 af 27. februar 2016, foretages folgende @ndringer:

1.§ 124, stk. 4, 1. og 2. pkt., affattes séledes:

»Den, der i et arresthus eller lukket faengsel som anholdt, feengslet eller forvaringsanbragt uretmeessigt
besidder en mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr, straffes med bede eller feengsel indtil 6
maneder. P4 samme made straffes besagende og andre personer, som uretmessigt medtager en mobiltele-
fon eller lignende kommunikationsudstyr i et arresthus eller lukket feengsel.«

2.§ 124, stk. 6, ophaves.
§3

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1255 af 16. november 2015, som @ndret senest ved § 2 i lov
nr. 263 af 16. marts 2016, foretages folgende @ndring:

1.1§ 775, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »2 uger« til: »4 uger«.
§4

Loven trader i kraft den 1. august 2016.
§5

Stk. 1. Loven gelder ikke for Fereerne og Grenland, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Lovens § 1 kan ved kongelig anordning helt eller delvist sattes 1 kraft for Fergerne med de
@ndringer, som de faergske forhold tilsiger.

2015/1 LSF 186 2



Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning og baggrund
2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Udgangskarantaene
2.1.1. Geldende ret

2.1.1.1 Forbud mod mobiltelefoner og lignende kommuni-
kationsudstyr

2.1.1.2 Udgang fra kriminalforsorgens institutioner

2.1.2. Justitsministeriets overvejelser
2.1.3. Den foreslaede ordning

2.2. Undersogelse af indsatte og andre, der soger adgang til kriminal-
forsorgens institutioner ved brug af kropsscanner

2.2.1. Geldende ret

2.2.1.1 Uretmaessig besiddelse af mobiltelefoner og andet
kommunikationsudstyr i kriminalforsorgens institu-
tioner

2.2.1.2 Undersogelse af indsatte

2.2.1.3 Undersogelse af besogende og andre, der seger ad-
gang til kriminalforsorgens institutioner

2.2.1.4 Undersogelse af varetegtsarrestanter og deres beso-
gende

2.2.2. Justitsministeriets overvejelser
2.2.3. Den foreslaede ordning

2.3. Obligatorisk disciplinerstraf
2.3.1. Gzldende ret
2.3.2. Justitsministeriets overvejelser
2.3.3. Den foreslaede ordning

2.4. Skearpelse af straffen for indsmugling mv. af mobiltelefoner eller
lignende kommunikationsudstyr

2.4.1. Gzldende ret
2.4.2. Justitsministeriets overvejelser
2.4.3. Den foreslaede ordning
2.5. Skearpelse af disciplin@rstraf for varetegtsfengslede
2.5.1. Gzldende ret

2.5.2. Justitsministeriets overvejelser

2015/1 LSF 186 3
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XA AW

Sammenfattende skema

~

. Indledning og baggrund
I de senere ar er der fundet et betydeligt antal mobiltelefoner i danske faengsler og arresthuse.

Den eksisterende indsats mod mobiltelefoner 1 kriminalforsorgens institutioner bestér navnlig i visitati-
oner og undersggelser med handholdte mobildetektorer og bagagescannere. Endvidere er der mange
steder opsat metaldetektorkarme og etableret overdekning af gardtursarealer for at hindre indkast af
mobiltelefoner og andre effekter.

Formaélet med dette lovforslag er at styrke indsatsen mod mobiltelefoner i kriminalforsorgens institutioner
pa flere méder.

For det forste er det hensigten at indfere mere markbare reaktioner over for personer, der overtraeder
forbuddet mod mobiltelefoner. 1 forhold til indsatte leegges der op til, at overtraedelse af forbuddet skal
medfore udgangskarantene og skarpet disciplinarstraf, og i forhold til andre end indsatte foreslas en
skaerpelse af normalstraffen for medvirken til overtraedelse af forbuddet. Endvidere foreslas, at strafan-
svaret for uretmessig medtagelse af en mobiltelefon udvides til at omfatte bade besogende og andre
personer.

Herudover har lovforslaget til forméal at forbedre mulighederne for at afslere mobiltelefoner under eller
efter indsmugling i institutionerne, navnlig ved at indfere mulighed for anvendelse af kropsscannere. Sa-
danne kropsscannerne forventes ogsa at kunne styrke indsatsen mod indsmugling af andre ulovlige
genstande i institutionerne.

Det forudsattes, at kropsscannere i forste omgang vil blive anvendt i forbindelse med en forsegsordning
med styrket kontrol i1 visse af kriminalforsorgens institutioner.

Lovforslaget indeholder pa den baggrund forslag til a&ndringer af straffuldbyrdelseslovens bestemmelser
om udgang og undersggelse af indsatte og andre, der seger adgang til kriminalforsorgens institutioner, af
straffelovens regler om straf for overtreedelse af forbuddet mod mobiltelefoner samt af straffuldbyrdelses-
lovens og retsplejelovens bestemmelser om disciplinerstraf.
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2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Udgangskarantane
2.1.1. Gzldende ret

2.1.1.1. Forbud mod mobiltelefoner og lignende kommunikationsudstyr

Reglerne om fuldbyrdelse af feengselsstraf findes i straffuldbyrdelsesloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1242
af 11. november 2015 som @&ndret ved lov nr. 169 af 27. februar 2016.

Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 36, stk. 4, at indsatte ikke har ret til at medtage, besidde og
rade over mobiltelefon og lignende kommunikationsudstyr i kriminalforsorgens institutioner, medmindre
dette er foreneligt med ordens- og sikkerhedsmassige hensyn. Denne bestemmelse finder anvendelse pé
indsatte 1 kriminalforsorgens institutioner generelt.

Det folger desuden af § 36, stk. 4, at justitsministeren fastsatter regler om indsattes adgang til at medtage,
besidde og rade over mobiltelefoner og lignende kommunikationsudstyr i institutionerne. Sadanne regler
er fastsat i bekendtgerelse nr. 406 af 9. april 2015 om indsattes adgang til at medtage, besidde og
rdde over egne genstande m.v. og penge i kriminalforsorgens institutioner (genstandsbekendtgerelsen),
hvoraf det bl.a. folger, at indsatte i feengsler og arresthuse ikke mé& medtage, besidde eller rdde over
mobiltelefon og lignende kommunikationsudstyr, herunder visse spillekonsoller samt tilbeher mv. hertil,
jf. bekendtgerelsens § 2, stk. 1, nr. 11.

I forhold til varetegtsarrestanter folger det af § 26 1 bekendtgerelse nr. 419 af 9. april 2015 om ophold
1 varetaegt (varetegtsbekendtgorelsen), at en varetegtsarrestant har ret til at medtage, besidde og rade
over egne genstande og penge 1 institutionen efter reglerne genstandsbekendtgerelsen. Forbuddet mod
mobiltelefoner finder saledes tilsvarende anvendelse for varetegtsarrestanter.

Det fremgéar af straffelovens § 124, stk. 4, 1. pkt., at den, der i et arresthus eller lukket feengsel som
anholdt eller feengslet uretmaessigt besidder en mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr, straffes
med bede eller feengsel indtil 6 maneder. Der henvises herom narmere til pkt. 2.4.1.

Indsattes overtreedelse af forbuddet mod mobiltelefoner 1 kriminalforsorgens institutioner kan endvidere
medfere disciplinerstraf i form af advarsel, bede eller strafcelle, jf. straffuldbyrdelseslovens § 67, nr. 6 og
7, samt genstandsbekendtgerelsens § 35, stk. 2, jf. § 2. Der henvises herom narmere til pkt. 2.3.1.

2.1.1.2. Udgang fra kriminalforsorgens institutioner

Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 3, at fuldbyrdelse af straf skal ske med forneden hensyntagen
savel til straffens gennemforelse som til behovet for at hjelpe eller pavirke den demte til at leve en
kriminalitetsfri tilvaerelse.

En gradvis foregelse af frihedsgraderne under straffuldbyrdelsen betragtes som et almindeligt led 1
resocialiseringen, idet den demte derved kan vannes til en tilverelse 1 frihed uden kriminalitet. I overens-
stemmelse hermed findes der i straffuldbyrdelseslovens §§ 46-50 en raekke bestemmelser om udgang,
dvs. tilladt fraver fra institutionen.

Det folger af § 46, stk. 1, at en indsat, hvis hensynet til retshdndhevelsen ikke taler derimod, kan fa
tilladelse til udgang, nir udgangsformalet er rimeligt begrundet i uddannelsesmassige, arbejdsmessige,
behandlingsmassige, familiemassige eller andre personlige hensyn, og der ikke er bestemte grunde til
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at antage, at den indsatte i forbindelse med udgangen vil begd ny kriminalitet, unddrage sig fortsat
straffuldbyrdelse eller pa anden made misbruge udgangstilladelsen.

I § 46, stk. 2, er opregnet en rekke momenter, som skal tillegges sarlig vaegt ved vurderingen af risikoen
for misbrug af udgangstilladelsen, herunder oplysninger om strafbart forhold begédet under strafudstéel-
sen.

Efter § 46, stk. 3, kan udgang ikke finde sted, hvis den demte skennes at have tilknytning til en gruppe
af personer, der pa tidspunktet for udgang er aktivt involveret i en verserende voldelig konflikt med en
anden gruppe af personer, nar der inden for den gruppe, som den demte skennes at have tilknytning til,
som led 1 konflikten er anvendt skydevaben mv.

Bestemmelsen 1 § 46, stk. 3, blev indfert ved lov nr. 733 af 25. juni 2014 om @ndring af straffeloven,
retsplejeloven, lov om viben og eksplosivstoffer, lov om politiets virksomhed og lov om fuldbyrdelse af
straf m.v. (Initiativer mod rocker- og bandekriminalitet m.v.). Det er forudsat i bestemmelsens forarbejder,
at kriminalforsorgens afgerelse i de pdgeldende sager skal treffes pa grundlag af oplysninger fra politiet,
og at politiets oplysninger laegges uprovet til grund af kriminalforsorgen. Det er endvidere forudsat, at
politiet efter omstendighederne i den konkrete sag ber undlade at afgive udgangshindrende oplysninger
1 tilfelde, hvor der er spergsmal om udgang til et sarligt formal som navnt 1 udgangsbekendtgerelsens
§ 31, stk. 1 eller 2, jf. neermere herom nedenfor. Eksempelvis forudsattes det, at politiet i almindelighed
ikke afgiver oplysninger, som afskarer den indsatte fra at komme pé udgang, hvis formalet med udgan-
gen er at deltage i en narstdende persons begravelse eller lignende. Der henvises til Folketingstidende
2013-2014, A, L 112 som fremsat, side 34 f.

Efter § 47 gives tilladelse til udgang for et bestemt tidsrum, der medregnes til straffetiden.

I medfer af § 48, stk. 1, betinges tilladelse til udgang af, at den indsatte under udgangen ikke begér straf-
bart forhold eller i gvrigt misbruger udgangstilladelsen. Det fremgér af § 48, stk. 2, at udgangstilladelsen
endvidere kan betinges af andre vilkér, som findes formalstjenlige for at undga misbrug.

Det folger af § 49, at en udgangstilladelse kan tilbagekaldes, eller vilkarene for tilladelsen andres,
hvis den indsatte udebliver fra udgang eller 1 ovrigt ikke overholder de fastsatte vilkar, eller hvis nye
oplysninger om den indsattes forhold giver bestemte grunde til at antage, at den indsatte vil misbruge den
meddelte udgangstilladelse.

§ 50 indeholder en bemyndigelse til justitsministeren til at fastsette regler om tilladelse til udgang. Der
kan bl.a. fastsettes regler om de tidsmeessige betingelser for udgang og om udgangskarantene som folge
af misbrug af en udgangstilladelse eller fare for saddant misbrug.

Sddanne regler er aktuelt fastsat 1 bekendtgerelse nr. 587 af 30. april 2015 om udgang til indsatte, der
udstar fengselsstraf eller forvaring i kriminalforsorgens institutioner (udgangsbekendtgerelsen).

Det fremgar af bekendtgerelsens afsnit II om udgangsformer, at indsatte kan fa tilladelse til udgang til
serlige formal, udgang med henblik pd besog hos bestemte personer mv., udgang i form af frigang,
udgang i form af udstationering til pension mv. eller udstationering til egen bopzl med fodlenke samt
udgang til udflugter mv.

Udgangsbekendtgerelsens kapitel 8 (§§ 31-34) indeholder regler om udgang til scerlige formal.

Det folger af udgangsbekendtgerelsens § 31, stk. 1, at indsatte kan f4 udgang med henblik pa 1) at besage
en narstaende person, som er alvorligt syg, 2) at vare til stede ved en narstdende persons begravelse, 3)
at mede 1 retten eller for anden offentlig myndighed i tilfeelde, hvor vedkommende myndighed finder det
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pakrevet, eller 4) legeundersagelse, legebehandling eller anden behandling, der ikke hensigtsmessigt
kan finde sted 1 institutionen.

Efter udgangsbekendtgerelsens § 31, stk. 2, kan indsatte, der udstir feengselsstraf i 30 dage eller derover,
endvidere fa udgang med henblik pé 1) at besoge narstiende personer ved vigtige familiebegivenheder,
2) at varetage personlige interesser, nar s&rlige omstaendigheder taler derfor, 3) at indga egteskab, 4)
kontakt med tilsynsmyndigheden for at planlegge forlabet af tilsynsperioden, 5) fremskaffelse af ophold
og arbejde eller andet underhold i forbindelse med lesladelsen, eller 6) at foretage indkeb eller lignende,
der er pakraevet med henblik pa lesladelsen.

Udgangsbekendtgerelsens kapitel 9 (§§ 35-43) indeholder regler om udgang med henblik pd besog hos
bestemte personer mv.

Det folger af udgangsbekendtgerelsens § 35, stk. 1, at indsatte kan fa udgang for at besoge bestemte
naerstdende personer, medmindre besgget ikke findes formalstjenligt. Endvidere kan der efter § 35, stk. 2,
gives tilladelse til besog hos andre bestemte personer end narstdende, hvis ganske sarlige forhold i det
enkelte tilfaelde taler derfor, og det i ovrigt findes formalstjenligt.

Udgangsbekendtgerelsens §§ 36 og 37 fastlegger en rekke tidsmassige betingelser for, at der kan gives
udgang med henblik pa besgg hos bestemte personer. De n&rmere betingelser varierer athaengig af bl.a.
straffens l&ngde og afsoningsinstitutionens art.

Tilladelse til udgang med henblik pa besag hos bestemte personer kan gives med henblik pa regelmassig
udgang, jf. udgangsbekendtgerelsens §§ 38-39, eller lejlighedsvis udgang, jf. § 40.

Udgangsbekendtgerelsens kapitel 10 (§§ 44-49) indeholder regler om udgang i form af frigang. Ved
frigang forstas udgang — typisk daglig — til navnlig arbejde eller undervisning.

Efter udgangsbekendtgerelsens § 44 kan indsatte, der opfylder visse tidsmassige betingelser, bl.a. fa
udgang i form af frigang, nar det findes formalstjenligt med henblik pa beskeftigelse hos en arbejdsgiver
eller deltagelse i undervisning.

Det folger af udgangsbekendtgerelsens § 45, stk. 1, at frigang normalt skal ske 1 den sidste del af
opholdstiden eller op til en udstationering til egen bopel med fodlenke.

Indsatte, der har féet tilladelse til frigang, skal i medfer af udgangsbekendtgerelsens § 46, stk. 1, som
udgangspunkt tilbringe fritiden i institutionen eller i det arresthus (Kebenhavns Fengsler), som ligger
narmest ved arbejds- eller kursusstedet mv.

Udgangsbekendtgerelsens kapitel 11 og 12 (§§ 50-77) indeholder regler om udgang i form af udstatione-
ring til pension mv. og udstationering til egen bopcel med fodlcenke. Ved udstationering forstds ophold
uden for faengsel og arresthus — ikke blot 1 den normale arbejds- eller undervisningstid, men ogsa i
fritiden, herunder om natten.

Udgang i form af udstationering til pension mv. kan i medfer af udgangsbekendtgerelsens § 51, stk. 2,
gives 1 de tilfelde, hvor der ville kunne gives frigang med henblik péd beskaftigelse, men hvor udgang
af praktiske grunde ikke kan gennemferes som frigang, eller det skennes formalstjenligt, at udgang
gennemfores som udstationering.

Efter udgangsbekendtgerelsens § 52, stk. 1, skal udstationering til pension normalt ske 1 den sidste del af
opholdstiden eller op til en udstationering til egen bopel med fodlenke.

Udgang i1 form af udstationering til egen bopal med fodlenke kan i medfer af udgangsbekendtgerelsens
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§ 55, stk. 1, gives til indsatte, der opfylder de tidsmassige betingelser for udgang efter kapitel 9, nar det
findes formalstjenligt af hensyn til den indsattes familieforhold, afsoningsforlab eller resocialisering. Ind-
satte, der udstér straf pa under et ars faengsel, kan dog kun helt undtagelsesvis udstationeres til egen bopzl
med fodlenke.

Efter udgangsbekendtgorelsens § 55, stk. 2, kan der tidligst gives tilladelse til udstationering til egen
bopal med fodlenke, nar en tredjedel af straffetiden er udstaet, og tilladelsen kan gives i et tidsrum af
hejst 6 maneder op til lesladelsestidspunktet.

Herudover kan der i medfer af udgangsbekendtgerelsens § 55, stk. 3, gives tilladelse til udstationering til
egen bopal med fodlenke 1 de tilfelde, hvor der ville kunne gives frigang med henblik péa beskeaftigelse
mv., men hvor den pagaldende af geografiske arsager ikke kan gennemfore frigangen, fordi det ikke er
muligt at tilbringe fritiden 1 en institution taet ved arbejds- eller kursusstedet. Udstationering efter § 55,
stk. 3, folger de tidsmaessige betingelser for frigang og kan gives 1 et tidsrum af hgjst 6 méneder op til
losladelsestidspunktet, jf. § 55, stk. 4.

Endelig er der 1 udgangsbekendtgerelsens kapitel 13 (§§ 78-81) fastsat regler om udgang til udflugter mv.

Efter udgangsbekendtgerelsens § 78 kan indsatte 1 abne institutioner under n@rmere angivne betingelser
lejlighedsvis gives kortvarig udgang til udflugter eller arrangementer, hvortil der er offentlig adgang, til
deltagelse 1 klubvirksomhed og til deltagelse 1 gudstjeneste uden for institutionen.

Efter udgangsbekendtgerelsens § 79 kan indsatte i lukkede institutioner, der har tilladelse til uledsaget
udgang, lejlighedsvis gives kortvarig udgang med henblik pa deltagelse i naermere opregnede aktiviteter,
herunder overvarelse af gudstjeneste eller koncerter.

Det folger af udgangsbekendtgorelsens § 80, at tilladelse til udgang efter §§ 78 og 79 normalt kun kan
gives til grupper af indsatte, og at der 1 almindelighed ber deltage en eller flere funktionerer 1 sddanne
udgange.

Seerligt 1 forhold til varetcegtsarrestanter folger det af retsplejelovens § 771, stk. 2, at kriminalforsorgs-
omrddet med politiets samtykke kan give en varetegtsarrestant udgangstilladelse med ledsager for et
kortere tidsrum, nar serlige omstaendigheder taler derfor.

Efter praksis kan kravet om, at der skal foreligge serlige omstendigheder, f.eks. veere opfyldt, hvis
formélet med udgangen er at besgge en narstdende person, som er alvorligt syg, eller at deltage i en
narstdende persons begravelse. Sarlige omstendigheder kan ogsa foreligge, hvis der enskes udgang med
henblik pa indgéelse af aegteskab eller varetagelse af personlige interesser af en vis veegt.

Retsplejelovens § 776 indeholder desuden en bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter justitsministeren fast-
setter nermere regler om behandlingen af varetegtsarrestanter. Sddanne regler er fastsat i bekendtgerelse
nr. 419 af 9. april 2015 om ophold i varetaegt (varetegtsbekendtgorelsen).

Varetaegtsbekendtgorelsens §§ 33-39 indeholder regler om varetagtsarrestanters mulighed for udgang.

Det folger bl.a. af varetegtsbekendtgerelsens § 35, stk. 1, at risikoen for misbrug skal tages i1 betragtning
ved en afgerelse om udgang, og at det bl.a. tillegges sarlig veegt ved vurderingen af risikoen for misbrug,
hvis varetaegtsarrestanten under opholdet har begéet strafbart forhold, jf. § 36, stk. 1.

Det folger endvidere af varetegtsbekendtgerelsens § 38, at udgang ikke kan gives 1 lengere tid, end
formalet tilsiger, og normalt ikke ma overstige 1 dag ud over rejsetiden.
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2.1.2. Justitsministeriets overvejelser

Kriminalforsorgen kan i dag negte tilladelse til udgang, hvis hensynet til retshandhavelsen taler imod ud-
gangen, eller hvis der er bestemte grunde til at antage, at den indsatte i forbindelse med udgangen vil bega
ny kriminalitet, unddrage sig fortsat straffuldbyrdelse eller p4 anden méde misbruge udgangstilladelsen.

Ved vurderingen af risikoen for misbrug skal det bl.a. tillegges serlig vaegt, hvis den indsatte under
strafudstaelsen har begéet strafbart forhold.

Overtredelse af forbuddet mod mobiltelefoner 1 lukket fangsel eller arresthus kan straffes efter straffelo-
vens § 124, stk. 4, og skal saledes allerede i dag indga ved vurderingen af risikoen for misbrug.

Overtredelse af forbuddet mod mobiltelefoner 1 dbent fengsel udger ikke et strafbart forhold og kan
saledes alene medfoere disciplinarstraf.

Efter Justitsministeriets opfattelse er der behov for en skarpelse af reaktionerne over for indsatte, der
overtreder forbuddet mod mobiltelefoner i1 kriminalforsorgens institutioner generelt.

Mobiltelefoner og lignende kommunikationsudstyr kan bl.a. benyttes af indsatte til at planlegge undvi-
gelse fra kriminalforsorgens institutioner eller til at begé ny kriminalitet under feengselsopholdet, herun-
der eksempelvis narkokriminalitet. En overtredelse af forbuddet mod mobiltelefoner ber derfor generelt
medes med markbare reaktioner.

Ud over disciplinerstraf og eventuel straf ber overtraedelse af forbuddet mod mobiltelefoner ligeledes
medfore, at den indsatte far udgangskarantene i en periode. Det galder, uanset om forholdet konkret gi-
ver anledning til at antage, at den indsatte vil misbruge en udgangstilladelse, og uanset om overtredelsen
af forbuddet mod mobiltelefoner kan medfore straf eller alene disciplinerstraf.

Dog ber der vere mulighed for undtagelsesvist at tillade udgang, inden karantenen er udlebet, hvis helt
serlige omstendigheder taler derfor.

Justitsministeriet har overvejet, om der ber indferes regler om udgangskarantene til varetegtsarrestan-
ter. Det folger imidlertid allerede af de geldende regler, at der kun kan gives tilladelse til udgang (med
ledsager), nér serlige omstendigheder taler derfor, og politiet giver samtykke til udgangen. P4 den
baggrund finder Justitsministeriet ikke anledning til at &ndre reglerne om udgang for varetegtsarrestanter.

2.1.3. Den foreslaede ordning

Med henblik pé at sikre, at overtredelse af forbuddet mod mobiltelefoner i1 kriminalforsorgens institutio-
ner medes med merkbare reaktioner, foreslas det, at en sddan overtraedelse fremover skal medfere, at den
indsatte palegges udgangskarantene 1 en periode pa 3 méneder.

Det foreslas séledes, at der som straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 4, 1. pkt., indsattes en ny bestemmel-
se, hvorefter udgang ikke kan finde sted, hvis den demte inden for de seneste 3 méaneder er ikendt
disciplin@rstraf for overtreedelse af § 36, stk. 4, eller regler fastsat i medfer heraf.

Den foreslaede bestemmelse vil indebzare, at en indsat, der uretmessigt har medtaget, besiddet eller radet
over mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr, og som i1 den anledning er ikendt disciplinarstraf
efter § 36, stk. 4, eller regler fastsat 1 medfor af denne bestemmelse, vil vare afskéret fra at fi udgang i1 en
periode pa 3 maneder regnet fra datoen for afgerelsen vedrerende disciplingrstraf.

Det betyder, at der under de angivne betingelser ikke vil kunne treffes afgerelse om at tillade udgang,
og at en tidligere truffet afgerelse om udgang ikke vil kunne effektueres. Hvis der allerede er meddelt
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tilladelse til udgang, vil den foresldede bestemmelse fore til, at udgangstilladelsen bortfalder. I sd fald ma
der — hvis betingelserne herfor 1 ovrigt er opfyldt — gives en ny udgangstilladelse, ndr de 3 méneder er
udlgbet.

For personer, som har tilladelse til regelmassig udgang med henblik pa besgg hos bestemte personer, vil
den foresldede bestemmelse medfere, at udgangsforlebet afbrydes, siledes at forestdende udgange ikke
kan afvikles inden for de 3 maneder, hvor den pdgaldende har udgangskarantene. Nir de 3 maneder er
udlebet, vil udgangsforlebet kunne genoptages, séfremt tilladelsen omfatter yderligere udgange.

For personer, som har tilladelse til udgang i1 form af frigang, forer bestemmelsen tilsvarende til, at
forlebet afbrydes, indtil de 3 méneder er udlebet. Herefter vil frigangsforlebet kunne genoptages, hvis
betingelserne herfor 1 gvrigt fortsat er til stede.

Den foreslaede bestemmelse er ikke relevant for personer, der allerede er udstationeret til pension eller til
egen bopel, idet der 1 sddanne tilfeelde ikke er forbud mod mobiltelefoner.

Den foresldede bestemmelse kan dog fa betydning for personer, der aktuelt er placeret i faeengsel eller
arresthus, men som har udsigt til en udstationering til pension eller til egen bopel. I sddanne tilfelde vil
overtredelse af forbuddet mod mobiltelefoner medfere, at udstationeringen forst kan ske efter udlebet af
de 3 maneder, ligesom en allerede meddelt tilladelse til udstationering vil bortfalde.

I praksis kan der imidlertid forekomme situationer, hvor en udgangskarantane vil vare sa indgribende for
den indsatte, at der efter Justitsministeriets opfattelse ber veere mulighed for at tillade udgang, inden de 3
méneder er udlabet.

Dette gaelder navnlig i tilfelde, hvor der er spergsmdl om udgang til et sarligt formal som navnt 1
udgangsbekendtgerelsens § 31, stk. 1.

Det kan f.eks. vare tilfeldet, hvis formalet med udgangen er at deltage i en nerstdende persons begravel-
se eller lignende.

Der kan dog ogsd vere grund til at tillade udgang 1 andre tilfeelde, hvor en karantene vil vere serligt
indgribende for den indsatte. Det kan f.eks. ogsé veare tilfeldet, hvis en indsat har frigang til arbejde
og skal leslades inden for de naste 3 méneder, idet den pageldendes losladelsessituation i sa fald kan
blive langt mindre gunstig, hvis den indsatte mister sit arbejde i forbindelse med, at tilladelsen til frigang
bortfalder.

Pa den anden side vil kravet om helt serlige omstendigheder normalt ikke kunne anses for opfyldt, hvis
der onskes udgang med henblik pé indgéelse af ®gteskab eller varetagelse af personlige interesser.

Det foreslas pa den baggrund, at der som straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 4, 2. pkt., indsattes en be-
stemmelse, hvorefter der undtagelsesvist kan gives tilladelse til udgang, hvis helt serlige omstendigheder
taler derfor.

2.2. Undersggelse af indsatte og andre, der soger adgang til kriminalforsorgens institutioner ved brug af
kropsscanner

2.2.1. Geldende ret

Straffuldbyrdelsesloven indeholder bl.a. regler om adgangen til at undersoge indsatte og besegende for at
fastsld, om de pageldende er i besiddelse af effekter, der ikke er tilladt i kriminalforsorgens institutioner.
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2.2.1.1. Uretmaessig besiddelse af mobiltelefoner og andet kommunikationsudstyr 1 kriminalforsorgens
institutioner

Som narmere omtalt i pkt. 2.1.1.1 folger det af straffuldbyrdelseslovens § 36, stk. 4, og genstandsbe-
kendtgerelsens § 2, stk. 1, nr. 11, at indsatte 1 feengsler og arresthuse ikke m4 medtage, besidde eller rade
over mobiltelefon og lignende kommunikationsudstyr, herunder visse spillekonsoller samt tilbeher mv.
hertil. Det samme gelder for varetegtsarrestanter, jf. varetegtsbekendtgerelsens § 26.

Indsattes uretmaessige besiddelse af mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr 1 arresthus eller
lukket fengsel straffes efter straffelovens § 124, stk. 4, 1. pkt., med bede eller feengsel indtil 6 ma-
neder. Endvidere kan overtraedelse af forbuddet mod mobiltelefoner 1 kriminalforsorgens institutioner
(herunder ogsd 4bne faengsler) medfere disciplinerstraf 1 form af advarsel, bede eller strafcelle, jf.
straffuldbyrdelseslovens § 67, nr. 6 og 7, samt genstandsbekendtgerelsens § 35, stk. 2, jf. § 2.

I relation til besogende folger det af straffuldbyrdelseslovens § 53, stk. 1, at justitsministeren fastsetter
regler om gennemforelsen af de indsattes ret til besgg. Sadanne regler er fastsat i bekendtgerelse nr.
407 af 9. april 2015 om adgangen til besog m.v. til indsatte, der udstir feengselsstraf eller forvaring i
kriminalforsorgens institutioner (besogsbekendtgarelsen). Det fremgar af denne bekendtgerelses § 7, stk.
2, at mobiltelefoner og lignende kommunikationsudstyr samt tilbeher mv. hertil ikke m& medbringes
ved besog. Forsvarsadvokater er dog under visse betingelser undtaget fra forbuddet, hvis de fremviser
kommunikationsudstyret over for personalet og evt. lader det registrere.

For sé vidt angér besogende hos varetegtsarrestanter folger det tilsvarende af varetegtsbekendtgerelsens
§ 50, stk. 2, at mobiltelefoner og lignende kommunikationsudstyr samt tilbehor mv. hertil ikke mé
medbringes ved besag. Forsvarsadvokater er under visse betingelser undtaget fra forbuddet.

Besogende, der medtager mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr med henblik pa overlevering
til en indsat i et arresthus eller lukket faengsel, kan straffes med bede eller fengsel indtil 6 méneder for
(forseg pd) medvirken til overtraedelse af straffelovens § 124, stk. 4, 1. pkt.

Det samme gelder for besggende og andre udefrakommende, som i gvrigt uretmassigt medtager en
mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr 1 et arresthus eller lukket faengsel, jf. straffelovens §
124, stk. 4, 2. pkt.

2.2.1.2. Undersogelse af indsatte

Straffuldbyrdelseslovens kapitel 10 indeholder en raekke bestemmelser om indgreb over for den indsatte,
herunder regler om undersggelse af den indsattes person og opholdsrum.

2.2.1.2.1. Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 1, at Direktoratet for Kriminalforsorgen og
det relevante kriminalforsorgsomrade uden retskendelse kan undersoge, hvilke effekter en indsat har 1 sin
besiddelse 1 sit opholdsrum eller pa sin person, hvis en sddan underseggelse er nedvendig for at sikre, at
ordensbestemmelser overholdes, eller sikkerhedshensyn iagttages, herunder 1) nér den indsatte indsattes
1 institutionen, 2) hvis den indsatte mistenkes for uretmassig besiddelse af effekter, 3) for og efter besog
eller 4) for og efter fraver fra institutionen eller opholdsafdelingen.

Bestemmelsen blev indfert ved lov nr. 432 af 31. maj 2000 om fuldbyrdelse af straf m.v.

Det fremgar af lovforslagets almindelige bemarkninger, jf. Folketingstidende 1999-2000 (1. samling),
tilleg A, side 3707 f., at der med udtrykket »undersege, hvilke effekter en indsat har 1 sin besiddelse pa
sin person« 1 § 60, stk. 1, sigtes til indgreb, der har karakter af legemsbesigtigelse, dvs. de former for
indgreb, hvor der ikke sker nogen indtrengen i1 det menneskelige legeme eller nogen egentlig befoling
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af legemet i undersogelsesgjemed. Der taenkes bl.a. pa besigtigelse, der ikke kraever egentlig afkleedning,
men f.eks. opknapning af en skjorte eller opsmegning af et @rme for at se efter skjulte effekter.

Ved en @&ndring af straffuldbyrdelsesloven i 2011, jf. lov nr. 183 af 8. marts 2011 om @ndring af lov
om fuldbyrdelse af straf m.v. (Anvendelse af peberspray som magtmiddel, undersogelse af den indsattes
person og opholdsrum og udvidelse af behandlingsgarantien for indsatte i feengsler og arresthuse) er
det desuden forudsat, at der inden for rammerne af § 60, stk. 1, kan anvendes narkotikahunde som led
i en underspgelse af den indsatte. Det fremgér af forarbejderne til lovforslaget, at kriminalforsorgens
narkotikahunde vil blive tranet til sdkaldt »passiv markering«, hvilket vil sige, at hundene s vidt muligt
ikke skal rore ved den undersggte person. Det er endvidere forudsat, at den indsatte kan negte at lade sig
undersoge af en narkotikahund, og at der i sa fald vil blive foretaget anden undersegelse i medfor af § 60,
stk.1, eller eventuelt efter § 60, stk. 2, hvis betingelserne herfor er opfyldt. Der henvises til lovforslagets
almindelige bemarkninger, jf. Folketingstidende 2010-2011 (1. samling), A, L 93 som fremsat, side 7.

Herudover kan der inden for rammerne af § 60, stk. 1, anvendes metaldetektorkarme, idet en sddan
undersogelse — 1 form af passage gennem en karm — kan afslere, om den undersogte er 1 besiddelse af
metalgenstande pd sin person, hvorfor undersogelsen har karakter af en besigtigelse af legemets ydre.

2.2.1.2.2. Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 2, at kriminalforsorgsomridet af ordens- eller
sikkerhedsmaessige hensyn kan traffe bestemmelse om en nermere undersogelse af den indsattes person,
hvis der er bestemte grunde til at antage, at den indsatte er i uretmassig besiddelse af effekter.

Bestemmelsen blev indfert ved lov nr. 432 af 31. maj 2000 om fuldbyrdelse af straf m.v.

Det fremgér af lovforslagets almindelige bemarkninger, jf. Folketingstidende 1999-2000 (1. samling),
tilleg A, side 3708, at der med udtrykket »nermere undersegelse af den indsattes person« i § 60, stk.
2, sigtes til indgreb, hvor befoling af legemet er et led i selve undersogelsen. Der tenkes bl.a. pd ydre
undersogelser, der bestar 1 en befoling af legemets overflade, f.eks. for at finde kapsler skjult under
huden, udtagelse af blodprever og ultralyds- og rentgenundersggelser. Der teenkes endvidere pa underso-
gelse af legemets hulrum og andre undersogelser af legemets indre, f.eks. rectoskopi og gynakologisk
undersogelse.

2.2.1.2.3. Straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 3-6, fastlegger en raekke supplerende betingelser for gen-
nemforelse af undersegelser af den indsatte.

Det folger af § 60, stk. 3, at undersogelse ikke ma gennemfores, hvis det efter indgrebets formél og den
kreenkelse og det ubehag, som indgrebet ma antages at forvolde, ville vare et uforholdsmessigt indgreb
(proportionalitetsprincippet).

Det folger desuden af § 60, stk. 4, at undersogelse skal foretages s& skdnsomt, som omstendighederne
tillader (skansomhedsprincippet).

Endvidere folger det af § 60, stk. 5 og 6, at undersogelse, der indebaerer atkleedning, kun mé foretages
og overvares af personer af samme kon som den indsatte, medmindre der er tale om sundhedspersonale,
og at undersogelse som navnt i stk. 2 — dvs. nermere undersegelse af den indsattes person — kun ma
foretages under medvirken af en laege.

§ 60, stk. 9, indeholder en bemyndigelse til justitsministeren til at fastsette regler om gennemforelsen af
undersogelser af den indsattes person og opholdsrum. Sédanne regler er fastsat i bekendtgerelse nr. 427
af 9. april 2015 om undersagelse af indsattes person og opholdsrum 1 kriminalforsorgens institutioner (un-
dersagelsesbekendtgerelsen), hvor der bl.a. findes bestemmelser om orientering af den indsatte, notatpligt
og klageregler.
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2.2.1.3. Undersogelse af besogende og andre, der soger adgang til kriminalforsorgens institutioner

Straffuldbyrdelseslovens kapitel 9 indeholder regler om den indsattes adgang til at fa besog og om vilkar
for gennemforelse af besog.

Det folger af lovens § 52, stk. 1, 1. pkt., at der kan stilles krav om, at besggende skal indhente forudgien-
de tilladelse til at besoge indsatte 1 kriminalforsorgens institutioner.

Det folger endvidere af § 52, stk. 1, 2. og 3. pkt., at det kan gores til et vilkar for en besogstilladelse,
at den besggende lader sig undersoge, og at denne undersogelse kan bestd i visitation af det tej, som
den besggende er ifort ved fremmedet, og nermere undersegelse af den besggendes yderbeklaedning og
medbragte effekter.

Reglerne om undersogelse af besogende 1 § 52, stk. 1, 2. og 3. pkt., fik deres nuvarende indhold ved lov
nr. 628 af 12. juni 2013 om @ndring af straffeloven, lov om fuldbyrdelse af straf m.v. og lov om statens
uddannelsesstotte (Udvidet mulighed for provelesladelse og fodlenkeafsoning, SU 1 skoleperioder under
uddannelsen til fengselsbetjent m.v.).

I relation til muligheden for at foretage visitation af det tej, som den besogende er ifort ved fremmedet,
folger det af de almindelige bemarkninger til lovforslaget, jf. Folketingstidende 2012-2013, A, L 133
som fremsat, side 22, at denne form for visitation kan foretages ved at klappe og befele uden pa tojet,
hvorved det kan undersoges, om den besogende har effekter gemt i tejet, i lommerne eller pd kroppen
under tojet. En sddan visitation skal i givet fald foretages af personale af samme ken som den besogende.

Det er endvidere forudsat, at visitation af den besogendes toj ogséd kan foretages ved, at den besggende
opfordres til at fremvise genstande, som den pagaldende har i lommer mv., at der kan ske eftersyn af
tojet ved anvendelse af en metaldetektor, og at den besogende kan anmodes om at lade sig undersoge af
kriminalforsorgens narkotikahunde.

For sa vidt angar adgangen til at foretage nermere undersggelse af den besegendes yderbeklaedning og
medbragte effekter er det forudsat, at der med udtrykket »yderbekledning« sigtes til bekledningen indtil
undertgjet, og at den naermere undersogelse skal gennemfores ved, at den besegende opfordres til at
aftage sin yderbeklaedning indtil undertojet med henblik pa, at institutionen kan foretage en narmere
undersogelse af yderbekladningen. Der vil ligeledes kunne foretages en nermere undersggelse af den
besogendes medbragte effekter, herunder tgj, som den besggende ikke er ifert. Den nermere undersggelse
af den bespgendes yderbekledning og medbragte effekter kan bestd i gennemsyn og undersogelse af
lommer, tasker mv., ligesom lommer og tasker mv. kan temmes med henblik pa eftersyn af indholdet. Un-
derseggelsen kan ogsé foretages ved anvendelse af metaldetektor.

Det er forudsat, at neermere undersogelse af den besggendes yderbeklaedning alene kan foretages, hvis der
1 det enkelte tilfeelde er en begrundet mistanke om, at den besggende vil foretage indsmugling, hvorimod
visitation af det tgj, som den beseggende er ifort, samt nermere undersegelse af den beseogendes medbragte
effekter kan foretages, selv om der ikke foreligger en sddan mistanke.

Det er endvidere forudsat, at institutionerne ikke vil kunne gennemtvinge undersggelserne uden den besg-
gendes medvirken, men at besgget vil kunne afvises, hvis den besegende nagter at lade sig undersoge.

Straffuldbyrdelsesloven § 53, stk. 1, indeholder en bemyndigelse til justitsministeren til at fastsaette regler
om gennemforelsen af de indsattes ret til besog og om begransninger i denne ret ud fra ordens- eller
sikkerhedsmaessige hensyn. I medfer af denne bestemmelse er der i1 bekendtgerelse nr. 407 af 9. april
2015 om adgangen til besog m.v. til indsatte, der udstar fengselsstraf eller forvaring 1 kriminalforsorgens
institutioner (besogsbekendtgerelsen) bl.a. fastsat nermere regler om visitation af den besggendes toj
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og nermere undersogelse af yderbekledning og medbragte effekter 1 henholdsvis dbne og lukkede
institutioner.

2.2.1.4. Undersogelse af varetegtsarrestanter og deres besggende

Det folger af retsplejelovens § 776, at justitsministeren fastsatter nermere regler om behandlingen af
varetegtsarrestanter. Sadanne regler er fastsat i bekendtgerelse nr. 419 af 9. april 2015 om ophold i
varetaegt (varetegtsbekendtgorelsen).

I relation til mulighederne for at foretage underseogelse af varetaegtsarrestanter folger det af varetegtsbe-
kendtgerelsens § 84, at det kan undersoges, hvilke genstande en varetegtsarrestant har 1 sin besiddelse
1 sit opholdsrum eller pa sin person mv. efter reglerne 1 undersogelsesbekendtgarelsen. Det folger endvi-
dere af undersogelsesbekendtgarelsens § 1, stk. 2, at straffuldbyrdelseslovens § 60 finder tilsvarende
anvendelse for varetaegtsarrestanter.

I forhold til undersogelse af besogende hos varetegtsarrestanter folger det af varetegtsbekendtgerelsens
§ 47, stk. 1, at den besggende som udgangspunkt skal indhente forudgdende tilladelse til at besoge
varetegtsarrestanten. Det folger endvidere af bekendtgerelsens § 52, at det er et vilkédr for besegstilla-
delse, at den bespgende efter kriminalforsorgsomrédets anmodning lader sig undersoge efter reglerne i
besogsbekendtgerelsen.

2.2.2. Justitsministeriets overvejelser

Der findes hvert ar et stort antal mobiltelefoner og andre ulovlige effekter 1 kriminalforsorgens institutio-
ner.

Efter Justitsministeriets opfattelse er der derfor behov for at supplere den eksisterende indsats med nye og
effektive tiltag, herunder navnlig ved at abne mulighed for anvendelse af kropsscannere i kriminalforsor-
gens institutioner.

Med kropsscannere sigtes til apparater, der kan undersgge personer visuelt ved gennemstraling af toj for
at afslore eventuelle skjulte genstande.

Det forudsettes, at der i videst muligt omfang anvendes scannere af en type, der ogsé vil kunne afslore
genstande skjult i den undersagtes krop.

De gzldende regler giver kun begrenset mulighed for at foretage denne type undersogelser. 1 relation
til indsatte er der séledes kun mulighed for at anvende kropsscannere 1 tilfelde, hvor der er en konkret
mistanke om uretmaessig besiddelse af effekter, jf. straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 2, og en séddan
undersogelse kan kun foretages under medvirken af en lege, jf. § 60, stk. 6. Endvidere kan kropsscannere
ikke anvendes til undersggelse af besoggende.

Efter Justitsministeriets opfattelse forudseatter en effektiv indsats mod mobiltelefoner og andre ulovlige
effekter 1 kriminalforsorgens institutioner, at der generelt &bnes mulighed for at anvende kropsscannere —
bade i forhold til indsatte, besogende og andre, der skal have adgang til kriminalforsorgens institutioner.

2.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslés, at der i et nyt kapitel 10 a 1 straffuldbyrdelsesloven indsettes regler om anvendelse af
kropsscannere i kriminalforsorgens institutioner.

Det foreslas sdledes, at der som straffuldbyrdelseslovens § 66 a, stk. 1, indsattes en ny bestemmelse, der
giver mulighed for anvendelse af kropsscannere ved undersogelse af indsatte i de situationer, der er naevnt
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1§ 60, stk. 1, og ved undersegelse af andre, der soger adgang til kriminalforsorgens institutioner. Det
forudsattes, at der 1 de nevnte situationer — som det mindre 1 det mere — ligeledes vil kunne foretages
undersogelser med metaldetektor eller lignende udstyr.

I forhold til andre end indsatte forudsettes det, at undersogelse ved brug af kropsscanner normalt vil finde
sted 1 forbindelse med adgangskontrol. Det bemerkes, at institutionerne ikke vil kunne gennemtvinge
undersogelserne, men at de padgaeldende vil kunne negtes adgang til institutionen, hvis de ikke vil lade sig
undersoge.

Rontgen- og ultralydsundersegelser, der ikke foretages ved brug af kropsscanner, forudsattes som hidtil
at vaere omfattet af reglerne om narmere undersogelse af den indsattes person, jf. den geldende bestem-
melse 1 § 60, stk. 2.

Det foreslds endvidere, at justitsministeren ved en ny bestemmelse i § 66 a, stk. 2, bemyndiges til
at fastsette nermere regler om anvendelse af kropsscannere, herunder om udbredelsen af ordningen,
kontrollens omfang, udstyrets art og behandlingen af de indsamlede oplysninger. Formalet hermed
er navnlig at give justitsministeren mulighed for at bestemme, 1 hvilken udstraekning ordningen med
kropsscannere skal udbredes til kriminalforsorgens forskellige institutioner, og for at treffe bestemmelse
om eventuelle udvidelser eller begreensninger af ordningen over tid. Hensigten er endvidere at gore det
muligt for justitsministeren at fastsatte konkrete regler om kontrollens omfang og det benyttede udstyr
under hensyn til, hvad der er nedvendigt af ordens- og sikkerhedsmaessige grunde, og hvad der er
sundhedsmaessigt forsvarligt, om nedvendigt ved begrensning af ordningen til stikpravekontroller eller
ved anvendelse af scannere, der ikke benytter ioniserende straling. Endelig har bestemmelsen til formal
at give justitsministeren mulighed for at fasts@tte naermere regler om behandlingen af de indsamlede
oplysninger, herunder i relation til registrering og opbevaring.

Inden for disse rammer forudsattes det, at kontrollen som udgangspunkt skal omfatte alle indsatte og
alle, der 1 ovrigt seger adgang til institutionen. Det foreslas dog ved en ny bestemmelse 1 § 66 a, stk.
3, at justitsministeren bemyndiges til at fastsatte regler om, at kontrollen alene skal omfatte en nermere
afgraenset personkreds. Heri ligger forst og fremmest, at der athengigt af det benyttede udstyr kan
vare behov for at begraense ordningens anvendelsesomrade af sundhedsmeessige arsager, f.eks. i forhold
til gravide og bern eller 1 forhold til personer, som over en lengere periode dagligt passerer ud og
ind af de pageldende institutioner. Det forudsettes 1 den forbindelse, at ordningen vil blive indrettet 1
overensstemmelse med sundhedsmyndighedernes anvisninger.

Bestemmelsen i1 § 66 a, stk. 3, giver endvidere mulighed for, at der kan fastsattes regler om, i hvilken
udstreekning kontrollen skal omfatte personer, som seger adgang til kriminalforsorgens institutioner i
medfer af deres erhverv. Der teenkes herved sarligt pa kriminalforsorgens personale, forsvarsadvokater og
andre, som har deres sedvanlige gang i institutionerne.

Det foreslds herudover, at der 1 konsekvens af ovenstdende gennemferes @ndringer af §§ 52 og 60,
saledes at det fremgér af disse bestemmelser, at undersogelse ligeledes kan finde sted efter reglerne 1
kapitel 10 a.

Det forudsattes, at adgangen til at anvende kropsscannere til at begynde med vil skulle benyttes til at
iverksatte en forsegsordning med styrket kontrol i visse af kriminalforsorgens institutioner.

En sddan forsegsordning vil gere det muligt at afpreve udstyret og vurdere effekten heraf, forinden
ordningen udbredes til et storre antal institutioner. Endvidere vil der vaere mulighed for at foretage
eventuelle justeringer, der matte vise sig hensigtsmessige 1 lyset af de opndede erfaringer eller som folge
af den teknologiske udvikling pad omrédet.
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Det bemerkes 1 ovrigt, at det er hensigten, at den foresldede ordning med anvendelse af kropsscannere
skal indgd 1 en bredere indsats for at styrke mulighederne for at afslere mobiltelefoner og andre ulovlige
genstande 1 kriminalforsorgens institutioner.

Det er bl.a. intentionen, at kriminalforsorgens hundekorps fremover ogséd vil blive anvendt til at spore
andre effekter end narkotika, herunder serligt mobiltelefoner. Det forudsattes i den forbindelse, at
hundene — som hidtil — vil blive anvendt til undersegelser, der falder inden for rammerne af § 60, stk. 1.

2.3. Obligatorisk disciplinerstraf

2.3.1. Geldende ret

Straffuldbyrdelseslovens §§ 67-72 indeholder regler om disciplinrstraffe. Det folger siledes af § 67,
at en indsat af kriminalforsorgsomridderne kan ikendes disciplinarstraf ved manglende efterkommelse af
personalets anvisning, udeblivelse, undvigelse eller forsag herpa, tilsidesettelse af beskaeftigelsespligten,
nagtelse af afgivelse af urinpreve, indtagelse af alkohol, euforiserende stoffer mv., overtredelse af
straffeloven, nar overtraeedelsen samtidig indeberer en selvstendig kraenkelse af orden eller sikkerhed i in-
stitutionen, overtredelse af regler fastsat af justitsministeren, nar det i reglerne er bestemt, at overtredelse
kan medfoere disciplinerstraf, samt overtredelse af regler fastsat af kriminalforsorgen, nar det i1 reglerne er
bestemt, at overtraeedelse kan medfere disciplinarstraf.

Efter § 68 kan som disciplin@rstraf anvendes advarsel, bade og strafcelle, idet strafcelle dog kun kan
anvendes for visse nermere opregnede forhold eller forseg herpd samt andre grove eller oftere gentagne
forseelser, jf. § 68, stk. 2. Disciplinarstraf i form af bede og strafcelle kan ikendes i forening, jf. § 68, stk.
3.

Det folger af § 68, stk. 4, at fuldbyrdelse af disciplinerstraf helt eller delvist kan undlades pa betingelse
af, at den indsatte 1 en bestemt periode ikke begar strafbart forhold eller en ny disciplinar forseelse.

Ved ikendelse af en bade som disciplin@rstraf fastsettes bedens storrelse under hensyn til overtraedelsens
art og omfang. Baden kan dog hejst udgere et belgb svarende til det almindelige vederlag, der udbetales
indsatte for en uges beskeftigelse, med fradrag af den del af vederlaget, som er beregnet til dekning af
personlige fornedenheder, jf. § 69.

Ved ikendelse af strafcelle som disciplinarstraf fastsattes varigheden under hensyn til overtraedelsens art
og omfang til et tidsrum af hejst 4 uger. En indsat der, der er ikendt strafcelle, anbringes 1 en sarlig
afdeling eller eget opholdsrum eller 1 et arresthus. Under anbringelsen er den indsatte udelukket fra
feellesskab 1 institutionen, jf. § 70, stk. 1 og 2.

Justitsministeren kan efter § 70, stk. 3, fastsatte regler om udstéelse af strafcelle. Denne bemyndigelse
er udnyttet til udstedelse af bekendtgerelse nr. 426 af 9. april 2015 om udstaelse af strafcelle, anvendelse
af forherscelle og behandlingen af disciplinersager (disciplin@rstrafbekendtgerelsen), som i §§ 2 og 3
narmere regulerer anvendelse af forherscelle og udstéelse af strafcelle.

Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 71, at en indsat kan anbringes 1 forherscelle, hvis der er begrundet
mistanke om, at den pigeldende har overtradt bestemmelser, der md antages at medfere strafcelle som
disciplinerstraf, og hvis det er nedvendigt af hensyn til gennemforelsen af undersegelser 1 disciplinersa-
gen. Anbringelse 1 forherscelle mé ikke udstraekkes 1 leengere tid, end undersegelsen nedvendigger, og
kan hejst vare 1 5 dage. Den tid, som en indsat har veret anbragt i forherscelle, fradrages 1 udstdelsen af
strafcelle.

Det fremgar af disciplinerstratbekendtgerelsens § 4, at der kun kan ikendes disciplinarstraf i det omfang,
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afgerende ordens- eller sikkerhedshensyn kraver det, hvis overtreedelsen har givet anledning til andre
foranstaltninger efter straffuldbyrdelsesloven bortset fra erstatning og konfiskation.

Det folger endvidere af bekendtgerelsen, at disciplinersager skal behandles hurtigst muligt, jf. § 5,
ligesom der er fastsat neermere regler om den indsattes rettigheder under sagens behandling, jf. §§ 6-9.

Endelig fremgar det af bekendtgerelsens § 10, at kriminalforsorgsomrédets afgerelse om disciplingrstraf i
form af strafcelle eller om anbringelse 1 forherscelle kan paklages til Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Endelige afgorelser efter straffuldbyrdelseslovens § 70, stk. 1, jf. § 67, om disciplinerstraf i form af
strafcelle 1 mere end 7 dage kan inden 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt den indsatte, af denne
kreeves indbragt til provelse for retten, jf. straffuldbyrdelseslovens § 112, nr. 3. Sagen indbringes i sa fald
uden unedigt ophold for retten af Direktoratet for Kriminalforsorgen, der fremsender sagens akter med
oplysning om den péklagede afgerelse og en redegerelse for de omstendigheder, der paberabes, samt for
de beviser, der kan have betydning for sagens afgerelse, jf. § 114, stk. 1.

Det folger af § 89 i bekendtgerelse nr. 419 af 9. april 2015 om ophold 1 varetagt (varetegtsbekendtgorel-
sen), at en varetaegtsarrestant af kriminalforsorgsomridet kan ikendes en disciplinerstraf efter reglerne
1 disciplinerstrafbekendtgerelsen. Ved ikendelse af disciplingrstraf 1 form af strafcelle fastsattes varighe-
den til et tidsrum af hejst 2 uger, jf. retsplejelovens § 775, stk. 1, 1. pkt., jf. varetegtsbekendtgerelsens §
89, stk. 2.

2.3.2. Justitsministeriets overvejelser

Uretmassig besiddelse af mobiltelefoner i faengsler og arresthuse er et udbredt problem, og Justitsmini-
steriet finder det nedvendigt at styrke indsatsen herimod. Det er i den forbindelse vasentligt, at de
indsatte oplever, at der er klare og markbare konsekvenser forbundet med at overtrede forbuddet mod
besiddelse mv. af mobiltelefoner.

Samtidig har der veret forskel pa institutionernes praksis for, hvornar disciplinere sanktioner anvendes,
herunder nar den pageldende forseelse samtidig udger et stratbart forhold og derfor anmeldes til politiet.

Justitsministeriet finder pd den baggrund, at det ber praciseres, at de i straffuldbyrdelseslovens § 67, nr.
1-8, navnte forseelser altid skal vare forbundet med en disciplinerstraf. Justitsministeriet laegger i den
forbindelse vaegt pé, at de eksisterende muligheder for disciplinere sanktioner spander over advarsel,
bode og strafcelle som den mest indgribende sanktion. Der er sdledes mulighed for at tage hejde for
formildende og skarpende omstaendigheder og tilpasse sanktionen til de konkrete omstendigheder, og
der er séledes efter Justitsministeriets opfattelse ingen retssikkerhedsmeessige betenkeligheder forbundet
med, at disciplinerstraf i en eller anden form geres obligatorisk, nar det — efter gaeldende procedure —
bevismaessigt kan legges til grund, at den indsatte har gjort sig skyldig i forseelsen.

Bestemmelsen 1 § 68, stk. 4, der giver mulighed for at anvende betinget disciplinerstraf, finder ligeledes
anvendelse.

2.3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at straffuldbyrdelseslovens § 67 @ndres, sdledes at en indsat fremover skal ikendes en
disciplin@rstraf i de i nr. 1-8 navnte tilfelde. Der @ndres ikke ved, hvilke tilfelde der udleser en
disciplinarstraf, eller hvilke former for disciplinerstraf der kan anvendes, men efter den foresldede
ordning vil det ikke leengere vare muligt for kriminalforsorgsomradet at undlade at ikende en form for
disciplinerstraf.

2015/1 LSF 186 17



Det forudsettes i den forbindelse, at det pa samme made som 1 dag bevismassigt kan legges til grund,
at den indsatte har gjort sig skyldig 1 det pagaeldende forhold. Der tilsigtes sdledes ingen andringer 1
bevisvurderingen eller de proceduremassige rettigheder, som den indsatte 1 dag har efter straffuldbyrdel-
sesloven og disciplinzrstrafbekendtgerelsen.

Det bemarkes, at disciplinerstrafbekendtgerelsens § 4 ligeledes vil blive @&ndret, sdledes at der fremover
skal ikendes disciplinarstraf, uanset om en overtraedelse har givet anledning til andre foranstaltninger
efter straffuldbyrdelsesloven. I sddanne tilfelde vil der efter omstendighederne kunne tages hensyn til de
1 ovrigt ivaerksatte foranstaltninger ved valget af disciplinerstraf.

2.4. Skaerpelse af straffen for indsmugling mv. af mobiltelefoner eller lignende kommunikationsudstyr

2.4.1. Geldende ret

2.4.1.1. Straffelovens § 124, stk. 4, 1. og 2. pkt., blev indfert ved lov nr. 527 af 6. juni 2007 om @ndring
af straffeloven, lov om fuldbyrdelse af straf m.v. og retsplejeloven (Kriminalisering af mobiltelefoner i
feengsler m.v.).

§ 124, stk. 4, 1. pkt., kriminaliserer uretmessig besiddelse af mobiltelefon eller lignende kommunikati-
onsudstyr og omfatter anholdte og fengslede personer i arresthuse og lukkede faengsler. Overtreedelse af
straffelovens § 124, stk. 4, straffes med bade eller feengsel indtil 6 méaneder.

Baggrunden for straffelovens § 124, stk. 4, er bl.a., at mobiltelefoner mv. gor det muligt for varetaegtsar-
restanter, der enten er faengslet 1 isolation eller underlagt besags- og brevkontrol, at omgé disse kontrol-
foranstaltninger og derved eventuelt modvirke politiets efterforskning. Hertil kommer, at mobiltelefoner
og lignende kommunikationsudstyr kan vare med til at gere det nemmere for indsatte at planlegge
undvigelse fra fengsler og arresthuse samt at bega ny kriminalitet — herunder narkokriminalitet — inden
for kriminalforsorgens institutioner. Justitsministeriet fandt pd den baggrund, at en kriminalisering kunne
vaere et effektivt middel til at nedbringe antallet af mobiltelefoner.

2.4.1.2. Ved en faengslet forstas en person, der afsoner feengselsstraf eller forvandlingsstraf for bede, eller
som er varetagtsfengslet.

Udtrykket arresthus omfatter 37 arresthuse 1 Danmark fordelt over hele landet. Herudover er der Kaben-
havns Faengsler (Vestre Fangsel, Politigardens Faengsel mv.) samt arrestafdelinger i nogle af de abne
og lukkede faengsler. Hertil kommer Udlaendingecenter Ellebak og Institution Vridsleselille. Omfattet af
udtrykket lukket faengsel er de lukkede faengsler, der for tiden er Herstedvester Faengsel, Nyborg Fangsel,
Ringe Faengsel og Enner Mark Faengsel samt en reekke lukkede feengselsafdelinger i de dbne fangsler.

Endvidere gelder bestemmelsen om straf for uretmassig besiddelse af mobiltelefon eller lignende kom-
munikationsudstyr ogsé for personer, der i medfer af straffelovens § 70 er anbragt i forvaring i arresthuse
og lukkede fangsler, jf. straffelovens § 124, stk. 6.

Bestemmelsen omfatter desuden udlendinge, som er frihedsberovet i et arresthus eller lukket faengsel
efter de serlige regler i udlendingeloven. Bestemmelsen om uretmassig besiddelse af mobiltelefon mv.
omfatter ikke tvangsanbragte personer. Uden for bestemmelsen falder saledes f.eks. personer, der i medfer
af straffelovens §§ 68 og 69 er demt til anbringelse 1 hospital for sindslidende eller 1 institution for
personer med vidtgaende psykiske handicap.

Ved lov nr. 170 af 27. februar 2016 om @ndring af straffeloven (Kriminalisering af uretmaessig besiddelse
af mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr i varetaegtssurrogat) blev der indsat et 3. pkt.
i straffelovens § 124, stk. 4. Det folger heraf, at tilsvarende straffes en varetaegtsarrestant, der som
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frihedsbergvet 1 institution m.v. uden for kriminalforsorgen uretmassigt besidder en mobiltelefon eller
lignende kommunikationsudstyr.

2.4.1.3. 1 uretmassig besiddelse af en mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr ligger, at den
anholdte eller fengslede (den indsatte) skal have det omhandlede udstyr enten pa sin person eller 1 sit
opholdsrum, i sit skab pa arresthusets eller faengslets arbejdsplads eller andre steder, der er undergivet
vedkommendes radighed. Der kan i den forbindelse athangigt af omstendighederne foreligge besiddelse,
selv om den pageldende har gemt udstyret pd fellesarealer. Det bemarkes, at selv en meget kortvarig
besiddelse af udstyret er strafbar efter bestemmelsen i § 124, stk. 4, 1. pkt.

Straftbar medvirken (eller forseg herpd) til en indsats uretmaessige besiddelse vil eksempelvis kunne
foreligge, hvis en person kaster en mobiltelefon ind over muren til et arresthus eller lukket faengsel med
henblik pd at bringe telefonen i en indsats besiddelse. P4 samme made vil det kunne udgere straftbar
medvirken at sende en mobiltelefon med posten til en indsat.

For sa vidt angér besggende og andre, der opdages med udstyret i et arresthus eller lukket feengsel, mé det
bero pé en konkret vurdering, om udstyret opbevares af den pageldende med henblik pa at saette en indsat
1 besiddelse af udstyret.

2.4.1.4. Det er endvidere strafbart som besggende eller anden udefrakommende uretmaessigt at medtage
en mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr 1 et arresthus eller lukket fengsel, jf. § 124, stk. 4,
2. pkt.

Besogende og andre udefrakommende omfatter personer, der — som f.eks. pirerende og forsvarere —
opholder sig i institutionen for at besege indsatte eller blive vist rundt pa institutionens omrade, og
andre personer — som f.eks. narkotika-behandlere, praester, praktikanter, vagtleger og honorarlennende
personundersggere — der opholder sig i institutionen i forbindelse med deres arbejde, uden at de er ansatte
1 kriminalforsorgen.

Afgrensningen indeberer, at ansatte 1 kriminalforsorgen, der opholder sig 1 et arresthus eller lukket
feengsel som led 1 tjenesten — som f.eks. faengselsbetjente, feengselspraster og institutionsledere samt
kontorpersonale, socialradgivere, verkstedsledere mv. — ikke er omfattet af § 124, stk. 4, 2. pkt.

Der kan straffes for uretmaessigt at medtage en mobiltelefon mv., selv om det 1 det padgaeldende tilfelde
ikke kan laegges til grund, at f.eks. en besogende har haft forsat til at overdrage en medbragt mobiltelefon
til en anholdt eller faengslet person.

Hermed kan eksempelvis en besggende 1 et lukket fengsel, der uretmaessigt medtager (eller forseger
at medtage) en mobiltelefon uden om sikkerhedsforanstaltningerne, straffes, selv om det anfores, at
telefonen blev medbragt med henblik pd, at den pagaeldende selv kunne gennemfore telefonsamtaler i
feengslet.

2.4.1.5. Det kommunikationsudstyr, som er omfattet af forbuddet, er elektronisk udstyr, der satter — eller
sammen med andre enheder vil kunne satte — en person i stand til at kommunikere med andre i lyd, tale
eller pé skrift.

Det er f.eks. tilfaeldet, nar der er tale om besiddelse af hele mobiltelefoner, satellittelefoner, walkie
talkie-enheder, (hadndholdte) computere og personsggere. Omfattet er ogsa f.eks. tradlese telefoner og
tradlese hovedtelefonsat (sdkaldte headset), der satter besidderen i stand til at kommunikere via en
enhed, der er teendt 1 det omgivende omrade. Visse tv-spil (sdkaldte spillekonsoller) vil ogsd kunne vare
omfattet.
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Besiddelse mv. af tilbehor eller enkelte dele af kommunikationsudstyret, herunder f.eks. et batteri til en
mobiltelefon, en enhed, der kan oplade et sddant batteri, eller et sim-kort, der etablerer forbindelsen fra
en mobiltelefon, kan straffes som forseg, hvis det bevises, at der foreligger forsat til at fuldbyrde en
overtredelse af bestemmelsen om straf for uretmaessig besiddelse af mobiltelefon mv.

2.4.1.6. Med hjemmel i straffuldbyrdelseslovens § 36, stk. 4, 2. pkt., og retsplejelovens § 776, 1. pkt., har
justitsministeren fastsat regler om indsattes adgang til at medtage, besidde og rdde over mobiltelefoner
og lignende kommunikationsudstyr, jf. § 2, stk. 1, nr. 11, i bekendtgerelse nr. 406 af 9. april 2015
(genstandsbekendtgerelsen).

Med hjemmel i straffuldbyrdelseslovens § 53, stk. 1, 1. pkt., har justitsministeren fastsat regler om gen-
nemforelsen af afsoneres ret til besegg, herunder besogendes retmassige besiddelse af mobiltelefoner og
lignende kommunikationsudstyr, jf. § 7 1 bekendtgerelse nr. 407 af 9. april 2015 (besogsbekendtgorelsen).

Endvidere er der med hjemmel i retsplejelovens § 776 fastsat regler om varetaegtsarrestanters ret til besog,
herunder de besegendes adgang til at medbringe mobiltelefoner mv., jf. § 50, stk. 2, i bekendtgerelse nr.
419 af 9. april 2015 (varetegtsbekendtgerelsen).

I kriminalforsorgens institutioner er der i1 dag lokale regler eller praksis om ansattes mulighed for at
medtage og anvende private mobiltelefoner i tjenesten.

I flere af kriminalforsorgens lukkede feengsler er der indfert et generelt forbud mod at medbringe og
anvende private mobiltelefoner af hensyn til risikoen for, at indsatte ulovligt satter sig i besiddelse af
telefonerne eller i verste fald méske gennem trusler eller lignende segger at fi telefonerne overdraget. De
ansattes private mobiltelefoner placeres derfor i institutionernes neglebokse eller lignende. 1 sarlige
tilfeelde kan en ansat 3 tilladelse til at medbringe en mobiltelefon i feengslet.

I kriminalforsorgens arresthuse, herunder Kebenhavns Faengsler, og dbne fangsler, skal mobiltelefonerne
som altovervejende hovedregel placeres i institutionernes garderobeskab eller lignende. De ansatte kan
lejlighedsvis kontrollere mobiltelefonerne for opkald og beskeder. Anvendelse af mobiltelefon mé ikke
finde sted, hvor der er indsatte til stede.

2.4.1.7. Det fremgér af de almindelige bemarkninger til lov nr. 527 af 6. juni 2007 om andring af
straffeloven, lov om fuldbyrdelse af straf m.v. og retsplejeloven (Kriminalisering af at besidde mobiltele-
foner i feengsler m.v.), jf. Folketingstidende 2006-07, tilleg A, side 7198, at det som udgangspunkt for
strafudmalingen forudsattes, at en overtraedelse af bestemmelsen i straffelovens § 124, stk. 4, 1. pkt., om
indsattes uretmassige besiddelse i1 forstegangstilfelde straffes med faengsel i 7 dage.

For sa vidt angér indsatte 1 kriminalforsorgens arresthuse og lukkede feengsler fremgar det, at feengsels-
straffen almindeligvis ber fastsattes ubetinget, da gerningsmanden er tidligere straffet og udstér straf eller
er varetegtsfengslet pa gerningstidspunktet. Hvis en ikke-indsat indsmugler eller forseger at indsmugle
ulovligt kommunikationsudstyr til en indsat, siledes at der kan straffes for (forseg pa) medvirken til
uretmessig besiddelse, vil fengselsstraffen for den ikke-indsatte i forstegangstilfeelde normalt kunne
fastsettes betinget, hvis betingelserne herfor 1 ovrigt er opfyldt. Er en ikke-indsat under 18 &r og ikke
tidligere straffet af relevans for sagen, ber overtraedelsen 1 forstegangstilfeelde dog normalt kunne afgeres
med bade.

Medtager en bespgende mv. uretmassigt en mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr i et arrest-
hus eller lukket feengsel under omstaendigheder, hvor der ikke kan fores bevis for, at den padgaldende har
forsegt at indsmugle kommunikationsudstyret til en indsat, og hvor straf derfor palaegges efter stk. 4, 2.
pkt., bar overtreedelsen i forstegangstilfaelde normalt kunne afgeres med bade.
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Det angivne straftniveau er vejledende og kan fraviges af domstolene i op- eller nedadgéende retning, hvis
der i den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstaendigheder.

Det fremgér endvidere, at der ved fastsettelsen af det angivne strafniveau er taget hensyn til, at den
indsatte for samme besiddelse af en mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr eller forseg herpa
ofte kan vare ikendt en disciplinerstraf, jf. straffuldbyrdelseslovens § 67, nr. 7. En ikendt disciplinarstraf
indeberer derfor ikke en fravigelse af det forudsatte strafniveau i nedadgéaende retning.

Overtraedes et forbud mod besiddelse af mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr, vil dette 1
ovrigt kunne f& betydning for spergsmélet om nagtelse af udgang mv., udelukkelse fra fellesskab og
provelosladelse.

Ansatte 1 kriminalforsorgens institutioner, der medtager mobiltelefon eller lignende kommunikationsud-
styr 1 arresthuse eller lukkede fangsler, kan efter omstendighederne ikendes en disciplinarreaktion.

2.4.2. Justitsministeriets overvejelser

2.4.2.1. Bestemmelsen 1 straffelovens § 124, stk. 6, om personer 1 forvaring henviser udelukkende til §
124, stk. 4, 1. pkt., om indsattes uretmaessige besiddelse af mobiltelefon eller lignende kommunikations-
udstyr.

Det er efter Justitsministeriets opfattelse hensigtsmassigt at samle alle de persongrupper, der kan straffes
for overtreedelse af § 124, stk. 4, 1. pkt., i denne bestemmelse. Det vil forenkle straffelovens § 124 og lette
lesningen af bestemmelsens stk. 4, 1. pkt.

2.4.2.2. Der er fortsat problemer med mobiltelefoner 1 danske feengsler og arresthuse og dermed ogsé med
personer, som indsmugler mobiltelefoner og lignende kommunikationsudstyr til indsatte.

Indsmugling af mobiltelefoner og lignende kommunikationsudstyr til indsatte i arresthuse og lukkede
fengsler gor det f.eks. muligt for varetegtsarrestanter, der enten er fengslet i isolation eller underlagt
brev- og besggskontrol, at omga disse kontrolforanstaltninger og derved eventuelt modvirke politiets
efterforskning. Hertil kommer, at indsmugling af mobiltelefoner mv. kan vaere med til at goere det nemme-
re for indsatte at planlegge blandt andet undvigelser fra feengsler og arresthuse samt ny kriminalitet,
herunder narkokriminalitet, inden for kriminalforsorgens institutioner.

Det nuvarende strafniveau i sager, hvor en ikke-indsat indsmugler eller forsgger at indsmugle ulovligt
kommunikationsudstyr til en indsat, sdledes at der kan straffes for (forseg pd) medvirken til uretmaessig
besiddelse, afspejler efter Justitsministeriets opfattelse ikke 1 tilstrekkelig grad forbrydelsens grovhed og
mulige konsekvenser. Der er derfor efter Justitsministeriets opfattelse behov for en generel skearpelse af
strafniveauet 1 disse sager.

2.4.2.3. Ansatte 1 kriminalforsorgen, der opholder sig i et arresthus eller lukket feengsel som led 1 tjenesten
— som f.eks. feengselsbetjente, fengselspraester og institutionsledere samt kontorpersonale, socialrddgive-
re, vaerkstedsledere mv. — er 1 dag ikke omfattet af § 124, stk. 4, 2. pkt., hvis de uretmassigt medtager en
mobiltelefon mv.

Som navnt kan disse ansatte efter omstendighederne derimod ikendes en disciplingrreaktion.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at enhver person, der medtager en mobiltelefon mv. i1 strid med
kriminalforsorgens regler herom — herunder ogsa ansatte i kriminalforsorgen — foreger risikoen for, at en
anholdt, fengslet eller forvaringsanbragt kan komme 1 besiddelse af mobiltelefonen mv., ogséd selv om
den pageldende ikke har til hensigt at s@tte den indsatte i besiddelse af mobiltelefonen mv.
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Justitsministeriet finder derfor, at ansatte 1 kriminalforsorgen ligesom besogende og andre udefrakom-
mende, der uretmessigt medtager en mobiltelefon mv. 1 et arresthus eller lukket faengsel, bor vare
omfattet af strafansvaret i straffelovens § 124, stk. 4, 2. pkt.

2.4.3. Den foreslaede ordning

2.4.3.1. Det foreslas, at straffelovens § 124, stk. 6, oph@ves, og at ordet forvaringsanbragt indsattes
direkte 1 § 124, stk. 4, 1. pkt., sdledes at alle persongrupper omfattet af bestemmelsen fremgér af ordlyden
af § 124, stk. 4, 1. pkt.

Der er med forslaget ikke tilsigtet nogen @ndring i bestemmelsens anvendelsesomréde.

2.4.3.2. Der leegges med forslaget endvidere op til, at der skal ske en generel forhejelse af strafudmaélings-
niveauet for en ikke-indsat, der indsmugler eller forsgger at indsmugle ulovligt kommunikationsudstyr til
en indsat, séledes at der kan straffes for (forseg pd) medvirken til uretmaessig besiddelse. Det forudsattes
i den forbindelse, at en ikke-indsat i ferstegangstilfelde som udgangspunkt straffes med en ubetinget
frihedsstraf pa faengsel i 7 dage, saledes at straffen svarer til udgangspunktet for en indsats uretmassige
besiddelse af en mobiltelefon mv.

Det angivne strafniveau er fortsat vejledende og kan fraviges af domstolene i op- eller nedadgaende
retning, hvis der 1 den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstendigheder.

Det vil fortsat pa saedvanlig vis skulle indgé ved straffens fastsattelse, hvis gerningsmanden ikke var fyldt
18 ar pé gerningstidspunktet, jf. neermere straffelovens § 82, nr. 1.

Der tilsigtes sdledes ingen @ndring 1 de forhold, der i almindelighed anses som skearpende eller formil-
dende omstandigheder.

Der er 1 ovrigt ikke tilsigtet @ndringer i forhold til strafudmélingsniveauet for overtradelse af straffelo-
vens § 124, stk. 4, 1. pkt., herunder for en indsats overtreedelse af bestemmelsen, jf. herom ovenfor pkt.
2.4.1.7.

2.4.3.3. Det foreslas endelig at @ndre straffelovens § 124, stk. 4, 2. pkt., siledes at bestemmelsen frem-
over omfatter besggende og andre personer, som uretmassigt medtager en mobiltelefon eller lignende
kommunikationsudstyr i et arresthus eller lukket feengsel.

Der legges med forslaget op til, at alle ikke-indsatte, der opholder sig i arresthuse og lukkede faengsler,
skal kunne straffes for uretmassigt at medtage mobiltelefoner og lignende kommunikationsudstyr. Ansat-
te 1 kriminalforsorgen, der opholder sig i arresthuse og lukkede faengsler som led i tjenesten — som f.eks.
fengselsbetjente, feengselspraester og institutionsledere samt kontorpersonale, socialradgivere, varksteds-
ledere mv. — vil efter forslaget séledes fremover vere omfattet af bestemmelsens anvendelsesomréde.

Det er fortsat en betingelse for strafansvar, at der foreligger forset til alle dele af gerningsindholdet.
Der er med forslaget ikke i ovrigt tilsigtet nogen @ndringer i bestemmelsens anvendelsesomréde.

Der tilsigtes heller ingen @ndring i strafudmélingsniveauet. Medtager en besogende, ansat mv. uretmees-
sigt en mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr i et arresthus eller lukket faengsel under
omstandigheder, hvor der ikke kan fores bevis for, at den pdgaldende har forsegt at indsmugle kommuni-
kationsudstyret til en indsat, og hvor straf derfor palegges efter stk. 4, 2. pkt., ber overtredelsen saledes
fortsat 1 forstegangstilfeelde normalt kunne afgeres med bede.
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Det angivne strafniveau er fortsat vejledende og kan fraviges af domstolene i op- eller nedadgdende
retning, hvis der 1 den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstendigheder.

Der tilsigtes ingen @ndring i de forhold, der i almindelighed anses som skarpende eller formildende
omstandigheder.

Det forudsattes, at en ikendt disciplinerstraf eller disciplinaerreaktion heller ikke fremover indebarer en
fravigelse af det forudsatte strafniveau 1 nedadgiende retning.

2.5. Skarpelse af disciplinrstraf for varetegtsfaengslede

2.5.1. Geldende ret

2.5.1.1. Straffuldbyrdelseslovens §§ 67-72 og bekendtgerelse nr. 426 af 9. april 2015 om udstéelse af
strafcelle, anvendelse af forherscelle og behandlingen af disciplinersager (disciplinarstratbekendtgerel-
sen) indeholder regler om anvendelsen af disciplinerstraf over for domfaeldte.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 68, stk. 1, kan som disciplin@rstraf anvendes advarsel, bade og strafcelle,
jf. herom narmere pkt. 2.3.1.

Strafcelle kan dog kun anvendes for visse nermere opregnede forhold eller forseg herpa samt andre grove
eller oftere gentagne forseelser, jf. § 68, stk. 2.

Overtraedelse af forbuddet mod mobiltelefoner og lignende kommunikationsudstyr er ikke omfattet af
de nermere opregnede forhold, hvorfor anvendelse af strafcelle i anledning af sddanne overtraedelser
forudsatter, at der er tale om grove eller oftere gentagne forseelser.

I praksis vil overtreedelse af forbuddet mod mobiltelefoner mv. i lukkede faengsler og arresthuse —
hvor forholdet ligeledes udger en overtreedelse af straffelovens § 124, stk. 4 — normalt resultere i
disciplinarstraf i form af strafcelle. I &bne faengsler vil strafcelle alene komme pa tale 1 forbindelse med
gentagelsestilfelde.

Det folger af § 89 1 bekendtgerelse nr. 419 af 9. april 2015 om ophold 1 varetagt (varetegtsbekendtgorel-
sen), at en varetaegtsarrestant af kriminalforsorgsomradet kan ikendes en disciplinarstraf efter reglerne 1
disciplinerstrafbekendtgerelsen.

Varetegtsarrestanter kan ikendes disciplinarstraf i form af strafcelle i1 indtil 2 uger eller inddragelse af
arbejdspenge, jf. retsplejelovens § 775, stk. 1. De navnte disciplinerstraffe kan anvendes i forening.

Bestemmelsen sikrer, at varetaegtsarrestanter kan undergives de samme foranstaltninger som domfzldte.

I forhold til domfaldte folger det af straffuldbyrdelseslovens § 70, stk. 1, at ved ikendelse af strafcelle
som disciplinarstraf fastsaettes varigheden under hensyn til overtraedelsens art og omfang til et tidsrum af
hgjst 4 uger.

2.5.2. Justitsministeriets overvejelser

Som anfert ovenfor 1 pkt. 2.3.2 er uretmaessig besiddelse af mobiltelefoner 1 faeengsler og arresthuse et
udbredt problem, og Justitsministeriet finder det nedvendigt at styrke indsatsen herimod, bl.a. ved at
sikre, at overtraedelse af forbuddet mod besiddelse mv. af mobiltelefoner modes med klare og markbare
konsekvenser.

Justitsministeriet finder pd den baggrund, at der ber vaere mulighed for at skaerpe de disciplinere sanktio-
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ner ved overtredelse af forbuddet mod mobiltelefoner mv. — uanset om forholdet begés af en afsoner eller
en varetagtsarrestant.

Retsplejelovens § 775, stk. 1, ber derfor andres, séledes at der er overensstemmelse mellem den mak-
simale varighed af den disciplin@rstraf i form af strafcelle, som kan anvendes over for henholdsvis
varetegtsarrestanter og domfeldte.

2.5.3. Den foreslaede ordning

Det foreslds at @ndre retsplejelovens § 775, stk. 1, saledes at varetaegtsarrestanter kan ikendes discipli-
narstraf 1 form af strafcelle 1 indtil 4 uger.

Justitsministeriet legger herved vagt pd, at bestemmelsen i retsplejelovens § 775, stk. 1, om den maksi-
male varighed for ikendelse af strafcelle som disciplinerstraf under varetegtsfeengsling herefter vil svare
til den tilsvarende bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 70, stk. 1, vedrerende domfzaeldte.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Det forudsattes, at muligheden for at anvende kropsscannere til at begynde med skal benyttes til at
iverksatte en forsggsordning i visse af kriminalforsorgens institutioner. En sddan forsegsordning skennes
at indebaere merudgifter, der vil bestd 1 indkeb af et mindre antal kropsscannere (til en pris af ca. 1,2 mio.
kr. pr. scanner) samt tilpasninger af kriminalforsorgens bygningsmasse, hvortil udgifterne pa nuvarende
tidspunkt ikke kan opgeres precist. Merudgifterne vil blive atholdt inden for kriminalforsorgens eksister-
ende ramme.

De ovrige initiativer vurderes ikke at have vasentlige ekonomiske eller administrative konsekvenser for
staten.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for kommuner eller regioner.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget vurderes ikke at have veasentlige eokonomiske eller administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Anvendelse af ioniserende striling i forbindelse med scanning af mennesker er underlagt omfattende
EU-regulering.

Ved udmentningen af en ordning med kropsscannere vil der skulle fastsettes nermere regler om bl.a.
udstyrets art, kontrollens omfang og behandlingen af de indsamlede oplysninger. Det forudsattes i den
forbindelse, at ordningen indrettes i overensstemmelse med de EU-retlige regler pa omradet.

8. Horte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til den del af lovforslaget, som vedrerer undersegelse ved brug af kropsscanner, har i perioden
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fra den 2. marts 2016 til den 30. marts 2016 varet sendt 1 hering hos felgende myndigheder og organisati-
oner mv.:

Ostre og Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrelsen, Den Danske Dommerforening, Dommer-
fuldmagtigforeningen, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Advokatradet, Amnesty International, Dansk Social-
radgiverforening, Danske Advokater, Danske Regioner, Datatilsynet, Den danske Presteforening, Det
Kriminalpraeventive Rad, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Foreningen af Fangselsinspektorer, vice-
fengselsinspektarer og skonomichefer, Foreningen af Socialchefer, Foreningen af Offentlige Anklagere,
Fengselsforbundet i Danmark, HK Landsklubben Danmarks Domstole, HK Landsklubben Kriminal-
forsorgen, Institut for Menneskerettigheder, Justitia, KL, Kriminalforsorgsforeningen, Landsforeningen
KRIM, Landsklubben af socialradgivere ansat i Kriminalforsorgen, Politiforbundet i Danmark, Retspoli-
tisk Forening, Radet for Socialt Udsatte og Socialpadagogernes Landsforbund.

Et udkast til den del af lovforslaget, som vedrerer skarpede reaktioner ved overtraedelse af forbuddet
mod mobiltelefoner, har 1 perioden fra den 13. april 2016 til den 26. april 2016 vearet sendt 1 hering hos
folgende myndigheder og organisationer mv.:

Ostre og Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrelsen, Den Danske Dommerforening, Dommer-
fuldmagtigforeningen, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Advokatradet, Amnesty International, Dansk Social-
radgiverforening, Danske Advokater, Danske Regioner, Datatilsynet, Den danske Prasteforening, Det
Kriminalpraeventive Rad, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Foreningen af Fangselsinspektorer, vice-
fengselsinspektarer og skonomichefer, Foreningen af Socialchefer, Foreningen af Offentlige Anklagere,
Fengselsforbundet i Danmark, HK Landsklubben Danmarks Domstole, HK Landsklubben Kriminalfor-
sorgen, Institut for Menneskerettigheder, Justitia, KL, Kriminalforsorgsforeningen, Landsforeningen af
Forsvarsadvokater, Landsforeningen KRIM, Landsklubben af socialradgivere ansat i Kriminalforsorgen,
Politiforbundet i Danmark, Retspolitisk Forening, Radet for Socialt Udsatte og Socialpadagogernes
Landsforbund.

Et udkast til det samlede lovforslag er den 29. april 2016 sendt 1 hering hos Fereernes Landsstyre.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/MindreudgifNegative konsekvenser/Merudgifter
ter

konomiske konsekvenser for [Ingen Merudgifter vil blive atholdt inden

stat, kommuner og regioner for kriminalforsorgens eksisterende

ramme.

Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen

stat, kommuner og regioner

konomiske konsekvenser for  |Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser for |[[ngen Ingen

erhvervslivet

Miljomaessige konsekvenser Ingen Ingen
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Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen
borgerne
Forholdet til EU-retten En ordning med kropsscannere forudsattes indrettet i overensstemmelse
med de EU-retlige regler pa omrédet.
Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Efter den geldende bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 1, kan en indsat under visse
betingelser fa tilladelse til udgang fra institutionen.

Det folger af bekendtgerelse nr. 587 af 30. april 2015 om udgang til indsatte, der udstar faeengselsstraf
eller forvaring i kriminalforsorgens institutioner (udgangsbekendtgerelsen), at indsatte kan fa tilladelse til
udgang til serlige formél, udgang med henblik p& besgg hos bestemte personer mv., udgang i form af
frigang, udgang i form af udstationering til pension eller udstationering til egen bopal med fodleenke samt
udgang til udflugter mv.

Efter den galdende bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 1, kan kriminalforsorgen neegte
tilladelse til udgang, hvis hensynet til retshandhavelsen taler imod udgangen, eller hvis der er bestemte
grunde til at antage, at den indsatte i forbindelse med udgangen vil begé ny kriminalitet, unddrage sig
fortsat straffuldbyrdelse eller pa anden made misbruge udgangstilladelsen.

Det folger endvidere af § 46, stk. 2, at det ved vurderingen af risikoen for misbrug bl.a. skal tillegges
serlig vaegt, hvis den indsatte under strafudstdelsen har begdet strafbart forhold, herunder hvis den
pageldende har overtradt forbuddet mod mobiltelefoner i lukket faengsel eller arresthus, jf. straffelovens §
124, stk. 4.

Efter den foresldede bestemmelse i § 46, stk. 4, vil udgang ikke kunne finde sted, hvis den demte
inden for de seneste 3 maneder er ikendt disciplinarstraf for overtredelse af § 36, stk. 4, eller regler
fastsat 1 medfer heraf. Dog vil der undtagelsesvist kunne gives tilladelse til udgang, hvis helt sarlige
omstaendigheder taler derfor.

Den foreslaede bestemmelse vil betyde, at en indsat, der ikendes disciplinarstraf for overtraedelse af
forbuddet mod mobiltelefoner i kriminalforsorgens institutioner, vil blive afskaret fra at fi udgang i en
periode pa 3 maéneder, uanset om forholdet konkret giver anledning til at antage, at den indsatte vil
misbruge en udgangstilladelse, og uanset om overtraedelsen udger et strafbart forhold eller alene kan
medfere disciplingrstraf.

Det betyder, at der under de angivne betingelser ikke vil kunne traeftes afgerelse om at tillade udgang, og
at en tidligere truffet afgerelse om udgang ikke vil kunne eftektueres.

Den foreslaedes bestemmelse giver dog mulighed for at tillade udgang, inden de 3 maneder er udlebet,
hvis helt s@rlige omstaendigheder taler derfor.

Det gelder navnlig i tilfelde, hvor der er spergsmél om udgang til et sarligt formdl som navnt i
udgangsbekendtgerelsens § 31, stk. 1, men kan efter omstendighederne ogsé vere relevant 1 andre
tilfzelde, hvor en udgangskarantane vil vare sarligt indgribende for den indsatte.
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Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.1.1-2.1.3 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 2

Den foresldede bestemmelse 1 straffuldbyrdelseslovens § 52, 4. pkt., indebarer, at underseggelse af beso-
gende vil kunne ske ved anvendelse af kropsscannere i overensstemmelse med reglerne 1 et nyt kapitel 10
a 1 straffuldbyrdelsesloven.

Der henvises til pkt. 2.1.1.3, 2.1.2 og 2.1.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger og til bemarknin-
gerne til lovforslagets § 1, nr. 6.

Tilnr. 3

Den foreslaede bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 2, indebarer, at undersogelse af indsatte
vil kunne ske ved anvendelse af kropsscannere i overensstemmelse med reglerne i et nyt kapitel 10 a i
straffuldbyrdelsesloven.

Der henvises til pkt. 2.1.1.2, 2.1.2 og 2.1.3 1 lovforslagets almindelige bemarkninger og til bemerknin-
gerne til lovforslagets § 1, nr. 6.

Til nr. 4-5

Der er tale om konsekvensrettelser som folge af inds@ttelsen af et nyt stk. 2 1 straffuldbyrdelseslovens §
60.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2.
Til nr. 6

Det foreslés, at der i straffuldbyrdelsesloven indsattes et nyt kapitel 10 a om anvendelse af kropsscannere
1 kriminalforsorgens institutioner.

De galdende regler i straffuldbyrdelseslovens §§ 52 og 60 giver kun begrenset mulighed for at anvende
kropsscannere ved undersogelse af indsatte eller besggende 1 kriminalforsorgens institutioner.

Med den foreslaede bestemmelse i § 66 a, stk. I, skabes der mulighed for at anvende kropsscannere i
forbindelse med undersogelse af indsatte, besogende og andre, der soger adgang til kriminalforsorgens
institutioner.

Med kropsscannere sigtes til apparater, der kan undersege personer visuelt ved gennemstraling af den
undersogtes tgj og krop med henblik pé at afslere eventuelle skjulte genstande.

Med den foresldede bestemmelse 1 § 66 a, stk. 2, bemyndiges justitsministeren til at fastsatte nermere
regler om anvendelse af kropsscannere, herunder om udbredelsen af en sddan ordning, kontrollens
omfang, udstyrets art og behandlingen af de indsamlede oplysninger. Bestemmelsen vil give justitsmini-
steren mulighed for at bestemme, 1 hvilken udstraekning ordningen med kropsscannere skal udbredes til
kriminalforsorgens forskellige institutioner, og for at traeffe bestemmelse om eventuelle udvidelser eller
begrensninger af ordningen over tid. Justitsministeren vil endvidere fa mulighed for at fastsatte konkrete
regler om kontrollens omfang og det benyttede udstyr under hensyn til, hvad der er nedvendigt af ordens-
og sikkerhedsmassige grunde, og hvad der er sundhedsmessigt forsvarligt, ligesom justitsministeren vil
f4 mulighed for at fastsatte nermere regler om behandlingen af de indsamlede oplysninger, herunder i
relation til registrering og opbevaring.

Endvidere indebarer den foresldede bestemmelse 1 § 66 a, stk. 3, at justitsministeren bemyndiges til at
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fastsaette regler om, at kontrol ved anvendelse af kropsscannere alene skal omfatte en nermere afgraenset
personkreds, og til at fastsatte regler om, 1 hvilken udstraekning kontrollen skal omfatte personer, som
soger adgang til kriminalforsorgens institutioner 1 medfer af deres erhverv. Denne bestemmelse har
navnlig til formal at give justitsministeren mulighed for at begraense ordningens anvendelsesomrade af
sundhedsmaessige arsager, f.eks. 1 forhold til gravide og bern eller i forhold til personer, som over en
leengere periode dagligt passerer ud og ind af de relevante institutioner. Bestemmelsen vil endvidere give
justitsministeren mulighed for at begranse ordningens anvendelse i forhold til personer, der seger adgang
1 forbindelse med deres erhverv, herunder kriminalforsorgens personale, forsvarsadvokater og andre, som
har deres sedvanlige gang 1 institutionerne.

Det forudsattes, at adgangen til at anvende kropsscannere til at begynde med vil skulle benyttes til at
iverksatte en forsegsordning med styrket kontrol i visse af kriminalforsorgens institutioner.

Der henvises til pkt. 2.1.1.2, 2.1.1.3, 2.1.2 og 2.1.3 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 7

Efter den geeldende bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 67 kan kriminalforsorgsomridet ikende en
indsat en disciplinerstraf i de tilfelde, der fremgar af bestemmelsens nr. 1-8.

Med forslaget @ndres bestemmelsen 1 § 67, sdledes at en indsat »skal« ikendes disciplinarstraf af
kriminalforsorgsomradet i de i nr. 1-8 naevnte tilfeelde.

Efter den foresldede ordning vil det sdledes ikke lengere vaere muligt for kriminalforsorgsomradet at
undlade at ikende en form for disciplinarstraf, hvis det ma leegges til grund, at den indsatte har gjort sig
skyldig i et af de navnte forhold.

Der @ndres ikke pa den bevismassige vurdering eller de proceduremassige rettigheder, som tilkommer
den indsatte.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.3 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til § 2
Til nr. 1

Det folger af straffelovens § 124, stk. 4, 1. og 2. pkt., at den, der i et arresthus eller lukket feengsel som
anholdt eller feengslet uretmaessigt besidder en mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr, straffes
med bede eller feengsel indtil 6 méneder. P4 samme maéade straffes besggende og andre udefrakommende,
som uretmassigt medtager en mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr i et arresthus eller
lukket feengsel.

Det folger endvidere af straffelovens § 124, stk. 6, at bestemmelsen 1 stk. 4., 1. pkt., ogsa gelder 1 forhold
til personer 1 forvaring.

Det foreslés, at § 124, stk. 4, 1. pkt., nyaffattes, og at gruppen af personer anbragt i forvaring i den
forbindelse flyttes fra stk. 6 til stk. 4, 1. pkt., séledes at alle persongrupper omfattet af bestemmelsen
fremover fremgér af ordlyden af § 124, stk. 4, 1. pkt.

Der tilsigtes 1 ovrigt ingen @&ndringer 1 bestemmelsens anvendelsesomrade.

Bestemmelsen i § 124, stk. 4, 1. pkt., medferer, at det er strafbart for anholdte, fengslede og forvarings-
anbragte personer uretmassigt at besidde en mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr i et
arresthus eller lukket faengsel.
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Efter bestemmelsen er en faengslet en person, der afsoner fangsels- eller forvandlingsstraf for bede
eller er varetegtsfengslet. Den foreslaede bestemmelse omfatter endvidere udlendinge, som er vare-
tegtsfengslet eller 1 ovrigt frihedsberovet efter de serlige regler 1 udlendingeloven, herunder 1 Udlan-
dingecenter Elleb&k og Institution Vridsleselille. Bestemmelsen omfatter ogsa anholdte personer, der er
frihedsbergvede 1 arresthuse eller lukkede faengsler, samt personer, der i medfor af straffelovens § 70 er
anbragt 1 forvaring 1 et arresthus eller lukket faengsel. Det folger af bestemmelsens 3. pkt., at en arrestant 1
sakaldt varetegtssurrogat ogsa er omfattet af bestemmelsen.

Bestemmelsen omfatter ikke tvangsanbragte personer. Uden for bestemmelsen falder saledes f.eks. per-
soner, der 1 medfer af straffelovens §§ 68 og 69 er domt til anbringelse 1 hospital for sindslidende eller i
institution for personer med vidtgdende psykiske handicap.

Efter bestemmelsen er det kommunikationsudstyr, som ikke ma besiddes (medmindre besiddelsen er ret-
massig), mobiltelefoner og lignende kommunikationsudstyr. Dette udstyr omfatter alt elektronisk udstyr,
der satter — eller ssmmen med andre enheder vil kunne s&tte — vedkommende 1 stand til at kommunikere
med andre i lyd, tale eller pé skrift.

Det vil f.eks. vere tilfeldet, nar der er tale om besiddelse af mobiltelefoner, satellittelefoner, walkie
talkie-enheder, (handholdte) computere og personsggere. Omfattet er ogsa f.eks. tradlese telefoner og
tradlese hovedtelefonsat (sdkaldte headset), der satter besidderen i stand til at kommunikere via en
enhed, der er tendt i det omgivende omrade, ligesom visse tv-spil (sdkaldte spillekonsoller) ogsa vil
kunne vaere omfattet.

Besiddelse af tilbehor eller enkelte dele af kommunikationsudstyret, herunder f.eks. et batteri til en
mobiltelefon, en enhed, der kan oplade et sddant batteri, eller et sim-kort, der etablerer forbindelsen fra en
mobiltelefon, kan straffes som forseg, hvis det er muligt at bevise, at der foreligger forset til at fuldbyrde
en overtredelse af den foreslaede bestemmelse.

Det foreslas fortsat, at strafferammen fastsattes til bede eller faengsel indtil 6 maneder.

Med forslaget leegges der imidlertid op til, at der skal ske en generel forhgjelse af strafudméalingsniveauet
for en ikke-indsat, der indsmugler eller forseger at indsmugle ulovligt kommunikationsudstyr til en
indsat, sdledes at der kan straffes for (forseg pd) medvirken til uretmessig besiddelse. Det forudsattes
1 den forbindelse, at en ikke-indsat i forstegangstilfelde som udgangspunkt straffes med en ubetinget
frihedsstraf pa fengsel 1 7 dage, saledes at straffen svarer til udgangspunktet for en indsats uretmassige
besiddelse af en mobiltelefon mv.

Strafudmaélingen vil fortsat bero pd domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige
omstendigheder i sagen, og det angivne strafniveau vil derfor kunne fraviges i op- eller nedadgéende
retning, hvis der i1 den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstandigheder, jf. herved de
almindelige regler om straffens fastsattelse i straffelovens kapitel 10.

Det vil fortsat pa seedvanlig vis skulle indgé ved straffens fastsattelse, hvis gerningsmanden ikke var fyldt
18 ar pd gerningstidspunktet, jf. n@rmere straffelovens § 82, nr. 1.

Der tilsigtes séledes ingen @ndring i de forhold, der i almindelighed anses som skerpende eller formil-
dende omstaendigheder.

Der er 1 ovrigt ikke tilsigtet @ndringer 1 forhold til strafudméilingsniveauet for overtraedelse af straffelo-
vens § 124, stk. 4, 1. pkt., herunder for en indsats overtraedelse af bestemmelsen, jf. herom ovenfor i1 pkt.
2.4.1.7 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.
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Det foreslas herudover at § 124, stk. 4, 2. pkt., nyaffattes, sdledes at bestemmelsen fremover omfatter
bade besogende og andre personer, som uretmassigt medtager en mobiltelefon eller lignende kommuni-
kationsudstyr 1 et arresthus eller lukket faengsel.

Dette indebzerer, at alle ikke-indsatte, der opholder sig i arresthuse og lukkede faengsler, vil kunne straffes
for uretmassigt at medtage mobiltelefoner og lignende kommunikationsudstyr. Ansatte i kriminalforsor-
gen, der opholder sig i arresthuse og lukkede feengsler som led i tjenesten — som f.eks. faengselsbetjente,
faengselspraster og institutionsledere samt kontorpersonale, socialrddgivere, varkstedsledere mv. — vil
efter forslaget saledes fremover vare omfattet af bestemmelsens anvendelsesomrade.

Besogende og andre personer kan endvidere vare personer, der — som f.eks. parerende og forsvarere —
opholder sig 1 institutionen for at besgge indsatte eller blive vist rundt pa institutionens omrade, og andre
personer — som f.eks. narkotika-behandlerpersonale, praster, praktikanter, vagtleger og honorarlennede
personundersggere — der opholder sig 1 institutionen 1 forbindelse med deres arbejde, uden at de er ansatte
1 kriminalforsorgen.

Bestemmelsen indebarer som navnt, at det er stratbart for besogende og andre personer uretmeessigt at
medtage en mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr i et arresthus eller lukket faengsel. Det er i
den forbindelse fortsat forudsat, at kriminalforsorgen fastsetter administrative regler om, i hvilket omfang
blandt andet ansatte, forsvarere og andre besogende samt eksterne handverkere retmessigt kan medtage
f.eks. mobiltelefoner i de n@vnte institutioner.

Der er ikke 1 ovrigt med forslaget tilsigtet nogen @&ndring 1 bestemmelsens anvendelsesomréde.

Der tilsigtes heller ingen @ndring i strafudmalingsniveauet. Medtager en besegende, ansat mv. uretmaes-
sigt en mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr i et arresthus eller lukket faengsel under
omstendigheder, hvor der ikke kan fores bevis for, at den pidgaldende har forsegt at indsmugle kommuni-
kationsudstyret til en indsat, og hvor straf derfor palaegges efter stk. 4, 2. pkt., ber overtreedelsen siledes
fortsat i forstegangstilfelde normalt kunne afgeres med bede.

Strafudmalingen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige
omstendigheder 1 sagen, og det angivne strafniveau vil derfor kunne fraviges i op- eller nedadgaende
retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstendigheder, jf. herved de
almindelige regler om straffens fastsettelse 1 straffelovens kapitel 10.

Det forudsettes fortsat, at en ikendt disciplinarstraf eller disciplinerreaktion heller ikke fremover inde-
baerer en fravigelse af det forudsatte strafniveau i nedadgdende retning.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.4 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 2

Det folger af straffelovens § 124, stk. 6, at bestemmelsen i stk. 4., 1. pkt., ogsd gelder i forhold til
personer i forvaring.

Det foreslas, at bestemmelsen opheaves.

Gruppen af personer anbragt i forvaring flyttes herefter fra stk. 6 til stk. 4, 1. pkt., saledes at alle
persongrupper omfattet af bestemmelsen fremover fremgar af ordlyden af § 124, stk. 4, 1. pkt. Der
henvises til bemarkningerne til lovforslagets nr. 1.

Der tilsigtes ingen @ndringer i bestemmelsens anvendelsesomrade.
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Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.4 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til § 3
Til nr. 1

Det fremgar af retsplejelovens § 775, stk. 1, at varetaegtsarrestanter kan ikendes disciplinerstraf i form
af strafcelle 1 indtil 2 uger eller inddragelse af arbejdspenge. De navnte disciplinarstraffe kan anvendes i
forening.

Det foreslas, at bestemmelsen andres, sdledes at varetaegtsarrestanter kan ikendes disciplinerstraf 1 form
af strafcelle 1 indtil 4 uger.

Med forslaget bringes den maksimale varighed af en disciplin&rstraf i form af strafcelle for en varetagt-
sarrestant i overensstemmelse med den maksimale varighed af en disciplinarstraf i form af strafcelle for
en domfaeldt efter straffuldbyrdelseslovens § 70, stk. 1.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.5 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til § 4

Det foreslas, at loven treeder 1 kraft den 1. august 2016.
Til§ 5

Bestemmelsen fasts@tter lovens territoriale anvendelsesomrade.

Efter bestemmelsens stk. 1 gelder loven ikke for Fereerne og Grenland.

Det folger dog af bestemmelsens stk. 2, at lovens § 1 ved kongelig anordning helt eller delvis kan sattes 1
kraft for Fereerne med de &ndringer, som de fereske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 46. ---
Stk. 2-3. —--

§ 52. Kriminalforsorgsomradet kan bestemme, at de beso-
gende skal indhente forudgaende tilladelse til at besgge den
indsatte. Det kan gares til et vilkdr for en besggstilladelse,
at den bespgende lader sig undersege. Undersogelsen kan
bestd i visitation af det tej, som den beseggende er ifort ved
fremmedet, og narmere undersogelse af den besggendes
yderbekladning og medbragte effekter.

§ 60. -

Stk. 2-5. ---

Stk. 6. En undersggelse som navnt i stk. 2 ma kun foreta-
ges under medvirken af en lege. Lagen tager stilling til,
om indgrebets gennemforelse under hensyn til den hermed
forbundne smerte og risiko samt den indsattes tilstand er
legeligt forsvarligt.

Stk. 7-9. ---

§60a. -
Stk. 2. § 60, stk. 4 og 5, finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. ---
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Lovforslaget

§1

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbekendtgerelse
nr. 1242 af 11. november 2015, som andret ved lov nr. 169
af 27. februar 2016, foretages folgende @ndringer:

1.1 § 46 indsettes som stk. 4:

»Stk. 4. Udgang kan ikke finde sted, hvis den demte in-
den for de seneste 3 maneder er ikendt disciplinarstraf for
overtreedelse af § 36, stk. 4, eller regler fastsat i medfer her-
af. Dog kan der undtagelsesvist gives tilladelse til udgang,
hvis helt s@rlige omstendigheder taler derfor.«

2.1§ 52 indseettes som 4. pkt.:

»Undersoggelse af den besggende kan ligeledes finde sted
efter reglerne i kapitel 10 a.«

3.1 § 60 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Underspgelse af den indsatte kan ligeledes finde
sted efter reglerne i kapitel 10 a.«
Stk. 2-9 bliver herefter stk. 3-10.

4.1 60, stk. 6, der bliver stk. 7, aendres »stk. 2« til: »stk.
3«.

5.1§ 60 a, stk. 2, eendres »§ 60, stk. 4 og 5,« til: »§ 60, stk.
5 og 6,«.

6. Efter kapitel 10 indsettes:



§ 67. En indsat kan af kriminalforsorgsomradet ikendes
disciplinerstraf
1-8) ---

§ 124. -
Stk. 2-3. -

Stk. 4. Den, der i et arresthus eller lukket faengsel som an-
holdt eller feengslet uretmeessigt besidder en mobiltelefon el-
ler lignende kommunikationsudstyr, straffes med bede eller
feengsel indtil 6 maneder. P4 samme made straffes besegen-
de og andre udefrakommende, som uretmassigt medtager
en mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr i et
arresthus eller lukket feengsel. Tilsvarende straffes en vare-
teegtsarrestant, der som frihedsberegvet i institution m.v. uden
for kriminalforsorgen uretmeessigt besidder en mobiltelefon
eller lignende kommunikationsudstyr.

Stk. 5. ---

Stk. 6. Bestemmelsen i stk. 4, 1. pkt., gelder ogsa i for-
hold til personer i forvaring.
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»Kapitel 10 a

Anvendelse af kropsscannere i kriminalforsorgens institutio-
ner

§ 66 a. Direktoratet for Kriminalforsorgen og kriminalfor-
sorgsomradet kan i de situationer, der er omfattet af § 60,
stk. 1, anvende kropsscanner ved undersegelse af en ind-
sat. Kropsscanner kan ligeledes anvendes ved undersogelse
af andre, der soger adgang til kriminalforsorgens institutio-
ner.

Stk. 2. Justitsministeren fastsaetter nermere regler om an-
vendelse af kropsscannere, herunder om udbredelsen af ord-
ningen, kontrollens omfang, udstyrets art og behandlingen af
de indsamlede oplysninger.

Stk. 3. Justitsministeren kan fastsette regler om, at kontrol
ved anvendelse af kropsscannere skal omfatte en nermere
afgraenset personkreds. Der kan i den forbindelse fastsattes
regler om, i hvilken udstreekning kontrollen skal omfatte
personer, som sgger adgang til kriminalforsorgens institutio-
ner i medfer af deres erhverv.«

7.1§ 67 @ndres »En indsat kan til: »En indsat skal«.

§2

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 8§73 af 9. juli 2015,
som zndret ved lov nr. 1880 af 29. december 2015 og lov nr.
170 af 27. februar 2016, foretages folgende @ndringer:

1. § 124, stk. 4, 1. og 2. pkt., affattes sdledes:

»Den, der i et arresthus eller lukket feengsel som anholdt,
feengslet eller forvaringsanbragt uretmassigt besidder en
mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr, straffes
med bede eller faengsel indtil 6 maneder. P4 samme made
straffes bespgende og andre personer, som uretmaessigt med-
tager en mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr i
et arresthus eller lukket faengsel.«

2. § 124, stk. 6, ophaves.

§3

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1255 af 16. no-
vember 2015, som &ndret senest ved § 2 i lov nr. 263 af 16.
marts 2016, foretages folgende andring:



§ 775. Der kan ikendes varetegtsarrestanter disciplinaer-
straf i form af strafcelle i indtil 2 uger eller inddragelse af
arbejdspenge. De navnte disciplinarstraffe kan anvendes i
forening.
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1.1§ 775, stk. 1, 1. pkt., &ndres »2 uger« til: »4 uger«.

§4

Loven treeder i kraft den 1. august 2016.

§5

Stk. 1. Loven geaelder ikke for Fereerne og Grenland, jf.
dog stk. 2.

Stk. 2. Lovens § 1 kan ved kongelig anordning helt eller
delvist settes i kraft for Fereerne med de &ndringer, som de
feeraske forhold tilsiger.
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