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§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 1270 af 24. oktober 2016, som @ndret senest ved § 1 1
lov nr. 647 af 8. juni 2016, foretages folgende @ndringer:

1. § 18, stk. 4, ophaves.

2. Efter § 18 indsettes i kapitel 5:

»§ 18 a. Kommunalbestyrelsen og regionsradet kan tegne ansvars- og ulykkesforsikringer for borgere,
der 1 tilknytning til lesning af kommunale eller regionale opgaver yder en frivillig indsats i kommunen
henholdsvis regionen. De tegnede forsikringer skal tegnes pa samme vilkir som forsikringer, der er tegnet
af kommunen henholdsvis regionen for borgere, der udferer frivilligt arbejde.

Stk. 2. En kommunalbestyrelse eller et regionsrdd, som valger at tegne forsikring efter stk. 1, skal fast-
sette retningslinjer for, hvilke frivillige indsatser der skal omfattes af ansvars- og ulykkesforsikringer.«

§2

Stk. 1. Loven treder i kraft den 1. juli 2017.

Stk. 2. Ansvars- og ulykkesforsikringer, som er tegnet af kommunalbestyrelsen henholdsvis regionsra-
det inden lovens ikrafttreden for borgere, der i tilknytning til lesning af kommunale eller regionale
opgaver yder en frivillig indsats i kommunen henholdsvis regionen, kan fortsatte.

§3

Loven gelder ikke for Fereerne og Grenland.
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1. Indledning

Med lovforslaget foreslds det at ligestille borgere, der leverer en frivillig indsats med personer, der
udfoerer frivilligt arbejde for kommuner og regioner i forhold til erstatning for personskade, da personer,
der yder en frivillig indsats, ikke er sikret efter arbejdsskadesikringsloven (lovbekendtgerelse nr. 278 af
14. marts 2013 med senere @ndringer) pd samme méade som personer, der udferer frivilligt arbejde. Hertil
kommer, at private akterer har mulighed for at tegne ulykkesforsikringer for borgere, der leverer en
frivillig indsats, mens kommuner og regioner ikke har hjemmel til at tegne forsikring.

Arbejdsgiveres erstatningsansvar, der er fastsat i Danske Lov 3-19-2, for skader, som arbejdstagere og
medhjelpere forvolder pa tredjemand er ikke betinget af, at ansattelsesforholdet er formaliseret, eller
at der ydes vederlag for opgaven. For at sikre, at arbejdstageres skadevoldende adfzerd kan dakkes af
kommuner og regioner, foreslas det at ligestille frivillige indsatser og frivillige aktiviteter, der ikke er
dekket af Danske Lov 3-19-2, med arbejdsgiveres erstatningsansvar. Det galder igen her, at private
akterer har mulighed for at kunne tegne ansvarsforsikring for borgere, der leverer en frivillig indsats,
mens kommuner og regioner ikke har hjemmel til at tegne den pagaeldende forsikring.

Med lovforslaget foreslds det derfor at give kommunalbestyrelsen og regionsradet adgang til at kunne teg-
ne ansvars- og ulykkesforsikringer for borgere, der i tilknytning til lesning af kommunale eller regionale
opgaver yder en frivillig indsats i kommunen eller regionen. Lovforslaget har til forméal at understotte, at
frivillige kan bidrage til lokalsamfundet og veere med til at udvikle den lokale opgavelosning.

Social- og Indenrigsministeriet har 1 udtalelse af 29. april 2016 fundet, at der hverken i den skrevne
lovgivning eller 1 almindelige kommunalretlige grundsatninger om kommuners opgavevaretagelse, de
sakaldte kommunalfuldmagtsregler, er hjemmel til, at kommunalbestyrelsen kan tegne ulykkes- og an-
svarsforsikringer for borgere, der i tilknytning til losning af kommunale opgaver yder en frivillig indsats 1
kommunen. Udtalelsen omhandler ikke regionsradenes mulighed for at tegne forsikring for frivillige.

Civilsamfundet har traditionelt bidraget til at udvikle nye lgsninger pa de udfordringer, som samfundet
har stdet over for. SFI’s undersogelse om udviklingen i frivilligt arbejde fra 2004 til 2012 viser, at
nasten hver anden dansker i dag er en del af en frivillig indsats i sportsklubber, sociale organisationer,
berne- og ungdomsforeninger, natur- og friluftsforeninger, almene boligorganisationer, lokalrad, kulturel-
le organisationer og meget mere. Mange kommuner har i dag politikker for det lokale samarbejde med
civilsamfundet, og flere kommuner eftersperger muligheden for at kunne forsikre frivillige, jf. nedenfor.

Efter reglerne i arbejdsskadesikringsloven har kommunerne og regionerne pligt til at tegne forsikring
mod risikoen for arbejdsulykker og tilslutte sig Arbejdsmarkedets Erhvervssikring mod risikoen for
erhvervssygdomme for personer, der udferer et frivilligt arbejde for kommunen. Kommunernes forpligtel-
se omfatter ikke personer, der yder en frivillig indsats for kommunen. Kommunernes forpligtelse efter
arbejdsskadesikringsloven omfatter heller ikke ansvarsforsikringen.
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Regeringen finder pd den baggrund, at det ber vaere muligt for kommunalbestyrelser og regionsrad at
tegne ulykkes- og ansvarsforsikringer for borgere, der yder en frivillig indsats i tilknytning til kommunale
eller regionale opgaver i kommunen henholdsvis regionen. Der er sdledes med forslaget tale om et
supplement til reglerne 1 arbejdsskadesikringsloven.

Endvidere foreslds det med lovforslaget at ophave den kommunale forpligtelse efter § 18, stk. 4, i
lov om social service (herefter serviceloven). Denne giver social- og indenrigsministeren hjemmel til at
fastsatte retningslinjerne for kommunernes indsendelse af en redegerelse om den lokale udvikling i det
frivillige sociale arbejde og retningslinjer for den centrale opfelgning. Forslaget sker som led 1 Social- og
Indenrigsministeriets generelle arbejde med sanering af indberetninger pd socialomradet.

Med hjemmel i servicelovens § 18, stk. 4, har social- og indenrigsministeren 1 bekendtgerelse om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade (bekendtgerelse nr. 1020 af 28. juni 2016 med
senere @ndringer) (herefter retssikkerhedsbekendtgerelsen) § 47 fastsat, at kommunerne én gang arligt
skal indberette oplysninger om det frivillige sociale arbejde. Data omhandler kommunernes samarbejde
med frivillige sociale organisationer og deres stotte til frivilligt socialt arbejde — 1 daglig tale kaldet §
18-midler. Det er imidlertid allerede muligt at folge udviklingen 1 den ekonomiske stotte til frivillige
sociale foreninger og organisationer pa baggrund af tal fra de kommunale regnskaber.

Data indsamles som en serskilt spergeskemaunderseggelse og ligger til grund for den sakaldte § 18-rede-
gorelse, som Ankestyrelsen historisk set har udarbejdet for Social- og Indenrigsministeriet, men som nu
udarbejdes af Danmarks Statistik. § 18-redegerelsen skal give et landsdekkende billede af udviklingen i
samarbejdet og stetten over tid.

Udover indberetningen efter § 47 1 retssikkerhedsbekendtgerelsen fremgir den kommunale stotte til
lokale frivillige foreninger og organisationer ligeledes af de kommunale regnskaber. Det betyder, at det er
muligt at folge den landsdekkende udvikling 1 den gkonomiske stotte til de frivillige sociale foreninger
og organisationer ved at treekke data 1 de kommunale regnskaber. Den foresldede ophavelse af § 18, stk.
4, er derfor en afbureaukratisering og sanering af eksisterende datakilder, men med mulighed for at bevare
det landsdekkende billede af den faktiske oskonomiske stette til den lokale frivillighed.

Lovforslaget folger i den forbindelse op pa Aftale om kommunernes ekonomi for 2017, hvoraf det
fremgar, at regeringen og KL er enige om at sikre bedre data pa social- og ®ldreomradet. Samtidig er
parterne enige om at sikre, at kommunerne kun har pligt til at indberette data, der har betydning for
kvalitet, styring og prioritering pa social- og ®ldreomradet.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Forsikring af frivillige

2.1.1. Geeldende ret

2.1.1.1. Arbejdsskadesikringsloven

Arbejdsskadesikringsloven regulerer blandt andet forholdet mellem arbejdsgivere, herunder kommuner
og regioner, og arbejdstagere for sd vidt angér spergsmdlet om erstatning og godtgerelse 1 forbindelse
med arbejdsulykker og erhvervssygdomme. Det fremgér af arbejdsskadesikringsloven, at arbejdsgivere,
der antager personer til at udfere arbejde her 1 landet, har pligt til at tegne en arbejdsskadeforsikring ved-
rorende risikoen for arbejdsulykker 1 et forsikringsselskab og tilmelde sig Arbejdsmarkedets Erhvervssik-
ring vedrerende risikoen for erhvervssygdomme. Den pligt gelder ogsé for kommuner og regioner. Kom-
muner og regioner kan dog velge at vere selvforsikrende 1 forhold til arbejdsulykker.
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Af arbejdsskadesikringslovens § 2 fremgér det, at arbejdet kan vaere lennet eller ulonnet og kan vare
varigt, midlertidigt eller forbigadende.

Der skelnes sdledes mellem frivilligt arbejde, der er deekket af reglerne i arbejdsskadesikringsloven, og
frivillig indsats, der ikke er deekket af reglerne i1 arbejdsskadesikringsloven, jf. ogsd naermere nedenfor.

Arbejde 1 arbejdsskadesikringslovens forstand forudsetter efter § 2, stk. 1, at der bestér et tjeneste-/anta-
gelsesforhold mellem arbejdstageren og arbejdsgiveren. Endvidere skal arbejdet efter praksis tilvejebringe
en form for nyttevaerdi af enten fysisk eller immateriel karakter. Frivilligt arbejde er oftest ulennet
arbejde.

For at afklare, hvorvidt der er tale om frivilligt arbejde eller frivillig indsats, skal der foretages en
afvejning af folgende kriterier:

— Er der en instruktionsbefgjelse? Det vil sige, har arbejdsgiveren en ret til at lede og fordele arbejdet?

— Er der tale om et reelt stykke arbejde, hvor der er en nytteveerdi?

— Skulle en anden have udfert arbejdet, hvis den frivillige ikke havde udfert arbejdet?

— Er der et ansettelseslignende forhold?

— Er der en fast vagtplan, og skal der i tilfelde af fraver findes en afloser?

Hvis der kan svares positivt pd ovenstdende spergsmadl, taler det umiddelbart for, at der er tale om
frivilligt arbejde, der er omfattet af reglerne om arbejdsskadesikring. Omvendt taler det for, at der er
tale om frivillig indsats, hvilket ikke er omfattet af reglerne om arbejdsskadesikring, hvis der ikke er
en klar instruktionsbefgjelse, ikke er nyttevaerdi mv. Der skal dog altid foretages en konkret individuel
vurdering 1 hver enkelt sag. Det er Arbejdsmarkedets Erhvervssikring, der har kompetencen til at foretage
denne vurdering efter arbejdsskadesikringsloven. En nermere beskrivelse af praksis pd omradet kan ses
pa Arbejdsmarkedets Erhvervssikrings hjemmeside.

Frivillige indsatser, der som ovenfor navnt ikke er omfattet af arbejdsskadesikringsloven, kan f.eks.
vaere aktiviteter 1 sociale samvarscafeer for udsatte borgere, beseggsven, lektiehjelp i visse situationer,
vigekone og frivillige til aktiviteter som f.eks. hjaelp til gadefodbold. Sociale og humanitere indsatser
karakteriseres sdledes ved, at den frivillige yder samvar og venskab med en anden person, som har
brug for dette. Sociale og humanitere indsatser er i udgangspunktet ikke arbejde i lovens forstand og
karakteriseres derfor som frivillige indsatser. Ogsé i disse sager vil der dog skulle foretages en konkret
individuel vurdering i hver enkelt sag.

Frivilligt arbejde kan f.eks. vare frivilliges bidrag 1 genbrugsbutikker i form af salg, regnskab mv., frivil-
lige gartnere, der ordner have for f.eks. et plejehjem, forsagspersoner, kompetencefrivillige, der bidrager
med erhvervede kompetencer pé frivillig basis som f.eks. laeger, fysioterapeuter, socialpadagoger, lerere
o.a. pa f.eks. vaeresteder, asylcentre eller visse typer af frivillig radgivning som f.eks. frivillig retshjelp og
frivillig medicinsk og sundhedsfaglig radgivning.

Borgere, der udever frivilligt arbejde 1 arbejdsskadesikringslovens forstand, er séledes efter de geldende
regler dekket af arbejdsskadesikringsloven. Det betyder, at sdfremt en borger leverer frivilligt arbejde
og kommer til skade, har vedkommende krav pa erstatning og godtgerelse gennem arbejdsskadesikrings-
systemet. Disse regler galder ikke for borgere, der leverer en frivillig indsats.

2.1.1.2. Serviceloven

Af vejledning nr. 12 af 15. februar 2011 om servicelovens formal og generelle bestemmelser 1 loven
(Vejledning nr. 1 til serviceloven) afsnit IX er det skitseret, hvad der forstas ved begrebet frivillig.
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— Indsatsen udferes uden fysisk, retlig eller gkonomisk tvang. En person ma ikke kunne trues med
okonomiske eller sociale sanktioner, hvis vedkommende ikke leengere ensker at udfere opgaven.

— Indsatsen er ikke-lennet. Der kan dog ydes godtgerelse for omkostninger, f.eks. i forbindelse med
transport samt symbolske betalinger.

— Indsatsen udferes over for andre end familie og slaegt. Eksempelvis herer almindeligt husholdningsar-
bejde og omsorg over for familiemedlemmer ikke ind under definitionen af frivilligt arbejde.

— Indsatsen skal vere til gavn for andre end én selv og ens familie. Dvs. at det er den vardi, arbejdet har
over for andre, der gor det til frivilligt arbejde. Det betyder ogsé, at det afgrenses fra ren deltagelse i
en selvhjelpsgruppe.

— Indsatsen er af formel karakter, dvs. at der skal vere tale om en vis grad af organiseret, struktureret
eller aftalt frivilligt arbejde, som er forskellig fra almindelig hjelpsomhed af spontan og uformel
karakter, som f.eks. at sla gras for naboen eller handle ind for den &ldre mand i opgangen.

Begrebet frivillig i serviceloven henviser ikke til hverken arbejde eller indsats i1 arbejdsskadesikringslo-
vens forstand. Begrebet frivillig er siledes samlebetegnelse for den frivillige aktivitet, hvad enten der er
tale om frivilligt arbejde eller frivillige indsatser.

2.1.1.3. Dansk rets almindelige erstatningsretlige regler

Erstatningsansvar for skader forvoldt pa tredjemand af frivillige, der udferer opgaver for en kommune
eller en region, forudsetter, at de almindelige erstatningsretlige betingelser i dansk ret er opfyldt.

For at der kan palegges en skadevolder erstatningsansvar efter disse betingelser, er det en forudsatning,
at der er sket en skade, som har medfert et skonomisk tab.

Det er endvidere en forudsatning, at der foreligger det fornedne ansvarsgrundlag. Dansk rets almindelige
ansvarsgrundlag er den sakaldte culparegel. Culpareglen beskrives traditionelt saledes, at der indtraeder
ansvar for skade, som forvoldes ved en handling, der kan tilregnes den, der handler, som forsatlig eller
uagtsom. Det almindelige culpaansvar er i en raekke tilfelde fraveget i sarlovgivningen. Et skaerpet
ansvarsgrundlag felger f.eks. af reglen 1 Danske Lov 3-19-2 om det sakaldte principalansvar. Bestemmel-
sen indeholder dansk rets almindelige grundsatning om arbejdsgiveres erstatningsansvar for skader, som
arbejdstagere og medhjalpere forvolder pa tredjemand. Arbejdsgiverens ansvar er her uathaengigt af, om
arbejdsgiveren har handlet culpest, men kraver, at arbejdstageren har handlet culpest. Ansvaret efter
Danske Lov 3-19-2 er ikke betinget af, at ansattelsesforholdet er formaliseret, eller af at der ydes et
vederlag for arbejdet.

En betingelse for at ifalde et erstatningsansvar er endvidere, at der foreligger den nedvendige forbindelse
mellem den indtradte skade og det ansvarspadragende forhold. Erstatningsansvar forudsetter sédledes,
at der er arsagssammenhang mellem den skadevoldende adferd og den pagaldende skade. Det kan
udtrykkes som et krav om, at et ansvarspadragende forhold som udgangspunkt skal have veret en
nedvendig betingelse for en skades indtreeden.

Herudover forudsatter et erstatningsansvar, at der foreligger sidkaldt adekvans (paregnelighed). Herved
forstas, at den ansvarspadragende adfard skal have foreget risikoen for, at den padgaldende skade indtref-
fer. Hvis skadesrisikoen er den samme som for handlingen, ma en derefter indtradt skade betragtes som
handelig. Det er dog ikke i sig selv tilstraekkeligt, at risikoen er blevet foreget — risikoen skal foreges for
den skade, som rent faktisk indtraeder. Et erstatningsansvar omfatter sdledes ikke folger, der fremstar som
atypiske og tilfeldige i forhold til den risiko, som blev fremkaldt ved den ansvarspadragende handling.

De almindelige erstatningsretlige regler 1 dansk ret suppleres bl.a. af reglerne 1 bekendtgerelse af lov om
erstatningsansvar (herefter erstatningsansvarsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 266 af 21. marts 2014. Er-
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statningsansvarsloven indeholder en raekke regler om erstatningsansvaret for arbejdstagere, der forvolder
skade pé tredjemand, som arbejdstagerens arbejdsgiver bliver erstatningsansvarlig for 1 medfer af Danske
Lov 3-19-2.

Efter erstatningsansvarslovens § 19, stk. 1, er en skadevolder som udgangspunkt ikke erstatningsansvarlig
for skade, der dekkes af en tingsforsikring eller driftstabsforsikring, jf. erstatningsansvarslovens § 19,
stk. 1. Reglen gelder, uanset om ansvarsgrundlaget er den almindelige culparegel eller et strengere
ansvarsgrundlag.

Udgangspunktet 1 § 19, stk. 1, geelder ikke, safremt den erstatningsansvarlige har forvoldt skaden forseet-
ligt eller ved grov uagtsomhed, jf. lovens § 19, stk. 2, nr. 1, eller skaden er forvoldt ved udevelse af
offentlig eller erhvervsmeassig virksomhed eller virksomhed, der kan ligestilles hermed, jf. lovens § 19,
stk. 2, nr. 2.

Har en arbejdstager forvoldt en skade, der er dekket af en tingsforsikring, en driftstabsforsikring eller
arbejdsgiverens ansvarsforsikring, ifalder arbejdstageren ikke erstatningsansvar, medmindre skaden er
forvoldt forsaetligt eller ved grov uagtsomhed, jf. § 19, stk. 3.

Efter erstatningsansvarslovens § 23, stk. 1, kan erstatning, som en arbejdsgiver har mattet udrede som
folge af en arbejdstagers uforsvarlige adfeerd, kun kraeves betalt af denne 1 det omfang, det findes rimeligt
under hensyn til den udviste skyld, arbejdstagerens stilling og omstendighederne 1 ovrigt.

Arbejdstagerens erstatningsansvar over for skadelidte kan nedsettes eller bortfalde, hvis det findes
rimeligt under hensyn til den udviste skyld, arbejdstagerens stilling og omstendighederne i ovrigt, jf.
erstatningsansvarslovens § 23, stk. 2, jf. stk. 1.

Hvorvidt en kommune eller en region vil vaere erstatningsansvarlig i medfer af Danske Lov 3-19-2 for
skader pa tredjemand, som opstdr som felge af, at en frivillig udferer opgaver for kommunen, vil athaenge
af en konkret vurdering af sagens omstandigheder, som 1 sidste ende henherer under domstolene.

2.1.1.4. Almindelige kommunalretlige grundscetninger om kommuners opgavevaretagelse (kommunalfuld-
magtsregler)

Efter kommunalfuldmagtsregler antages en kommunes adgang til uden lovhjemmel at gennemfore foran-
staltninger blandt andet at veere afgraenset af, hvad der traditionelt er betegnet som et almennyttekriteri-
um. Dette kriterium indeberer, at en kommune som udgangspunkt kun kan gennemfore foranstaltninger,
der kommer en bredere kreds af kommunens borgere til gode.

Dette udgangspunkt indebarer, at en kommune normalt ikke uden lovhjemmel kan gennemfere foran-
staltninger, der udelukkende eller i det vasentligste er motiveret i varetagelsen af individuelle interesser
hos enkeltpersoner eller grupper af enkeltpersoner. Hvor der i gvrigt er et lovligt kommunalt formal,
indebarer den omstandighed, at virkningen af en kommunal disposition er til fordel for en enkelt person
ikke 1 sig selv, at den padgaldende disposition bliver ulovlig.

Det er efter de nevnte kommunalretlige grundsatninger endvidere antaget, at en kommune ikke uden
lovhjemmel kan tildele ydelser til enkeltpersoner eller grupper af enkeltpersoner, der er afgraenset efter
okonomiske eller andre sociale kriterier.

Endvidere har en kommune efter de ovenfor nevnte grundsatninger en generel forpligtelse til at handle
okonomisk forsvarligt i alle dispositioner. Kommunen har séledes pligt til at udvise ansvarsbevidsthed i
sine skonomiske anliggender, sa der ikke paferes kommunen udgifter, der kunne vere undgéet.

Det antages pa baggrund af de ovenfor naevnte kommunalfuldmagtsregler, at en kommune lovligt kan yde
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et belob til en enkeltperson, nér dette er begrundet 1 varetagelsen af hensynet til at begraense kommunens
udgifter til erstatning.

En forsikring, der dekker kommunens erstatningsansvar, mé tilsvarende anses for egnet til generelt
at begrense kommunens udgifter til erstatning, som kommunen ma anses for forpligtet til at betale,
herunder udgifter i forbindelse med en retssag om kommunens erstatningsansvar. Efter Social- og Inden-
rigsministeriets praksis antages kommuner pd den baggrund at have en lovlig kommunal interesse i at
tegne en forsikring, der deekker kommunens erstatningsansvar.

Efter Social- og Indenrigsministeriets praksis er det afgerende for vurderingen af, hvorvidt en kommune
kan tegne en forsikring, som kompenserer en skadelidt ekonomisk for en skade, om kommunen efter
almindelige erstatningsretlige regler kan anses for at vaere ansvarlig for den indtradte skade, f.eks. pa
grund af manglende, mangelfuld eller fejlagtig vejledning, indretning af fysiske rammer mv.

Social- og Indenrigsministeriet finder i tilslutning hertil, at kommunen i de tilfeelde, hvor kommunen
pa et serligt retsgrundlag er ansvarlig for en skade, f.eks. efter Danske Lov 3-19-2, vil kunne tegne
en ansvarsforsikring, uanset at kommunen ikke selv har handlet ansvarspadragende. Det afgerende efter
Social- og Indenrigsministeriets praksis er, om kommunen ma antages at vare forpligtet til at udbetale en
erstatning til skadelidte.

I tilfeelde, som efter en konkret vurdering falder uden for kommunens principalansvar efter Danske Lov
3-19-2, vil en ansvarsforsikring for den frivilliges skadegorende adferd indebere, at kommunen patager
sig dekning af skade uanset, at kommunen ikke kan geres erstatningsretlig ansvarlig for skaden. Den
frivillige (skadevolder) undgar dermed selv at skulle betale erstatning, hvilket indebarer en ekonomisk
begunstigelse af en enkeltperson.

En ulykkesforsikring er en forsikring, som kompenserer en skadelidt for en skade, uanset om nogen
kan gores ansvarlig herfor. I tilfelde, hvor den frivilliges skade ikke er omfattet af arbejdsskadesikrings-
loven, vil en ulykkesforsikring for den frivilliges tilskadekomst indebere, at kommunen kompenserer
den frivillige ekonomisk for skaden, uanset om kommunen er ansvarlig for skadens indtraeden efter
arbejdsskadesikringsloven. En sddan ekonomisk kompensation md som udgangspunkt anses for at vaere
en gkonomisk begunstigelse af en enkeltperson.

Savel den ovennavnte ulykkesforsikring som den ovennavnte ansvarsforsikring indebarer sdledes en
okonomisk begunstigelse til fordel for den skadelidte henholdsvis skadevolder. Forsikringerne indebaerer
dermed begunstigelse af enkeltpersoner, der som udgangspunkt ikke vil vere 1 overensstemmelse med
kommunalfuldmagtsreglerne.

Social- og Indenrigsministeriet har i sin udtalelse af 29. april 2016 overvejet, om den merverdi, som den
frivillige indsats indebarer i forhold til den kommunale opgavelosning og kommunens borgere, kan tale
for, at en kommune kan have en kommunal interesse i at kunne tegne forsikringer for frivillige, som yder
en frivillig indsats i kommunen.

Heroverfor star imidlertid det grundleeggende princip efter kommunalfuldmagtsreglerne om forbud mod
begunstigelse af enkeltpersoner og den heraf felgende grundsatning om, at en kommune alene kan tegne
forsikring, i det omfang kommunen kan anses for erstatningsansvarlig.

Efter Social- og Indenrigsministeriets opfattelse gav spergsmélet, om hvorvidt der er hjemmel i kommu-
nalfuldmagtsreglerne til at tegne de omhandlede forsikringer, anledning til tvivl, men ministeriet har efter
en samlet vurdering og en afvejning af de krydsende hensyn fundet, at der ikke er hjemmel i kommunal-
fuldmagtsreglerne til at tegne de omhandlede forsikringer. Social- og Indenrigsministeriet lagde herved
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vaegt pa, at de omhandlede forsikringer vil indebere, at kommunen begunstiger enkeltpersoner med en
ydelse, kommunen ikke er retligt forpligtet til at yde. Hertil kom, at kommunen i kraft af fraveret af
ledelses- og instruktionsbefojelse over for den frivillige ikke har samme mulighed for 1 et vist omfang
at minimere risikoen for arbejdsulykker og skadevoldende handlinger som over for kommunens ansat-
te. Endelig anforte Social- og Indenrigsministeriet, at efter Social- og Indenrigsministeriets opfattelse ber
understottelsen af den samfundsmaessige interesse 1 at kunne samarbejde med frivillige pa en made, som
kan betyde afholdelse af udgifter 1 et ikke uvasentligt omfang, ske med lovgivningsmagtens medvirken.

2.1.1.5. Regioners myndighedsfuldmagt

Det fremgar af § 5, stk. 1, 1 lov om regioner og om nedleggelse af amtskommuner, Hovedstadens
Udviklingsrdd og Hovedstadens Sygehusfallesskab (herefter regionsloven) (lovbekendtgerelse nr. 770
af 9. juni 2015), at regionerne har ansvaret for en rekke positivt afgrensede opgaver. Regionerne kan
saledes varetage opgaver inden for sundhedsomridet, regional udvikling, det sociale omrade, undervis-
ningsomradet, trafikomradet og visse begrensede opgaver inden for miljeomradet.

Regionerne kan ikke varetage andre opgaver end de i regionslovens § 5, stk. 1, nevnte. Det indeberer, at
kommunalfuldmagtsreglerne ikke finder anvendelse for regionernes virksomhed.

Det forhold, at regioner er offentlige myndigheder, der modtager offentlige bevillinger, og som varetager
opgaver 1 henhold til lovgivningen, indebarer, at regioner kan foretage dispositioner, der er nadvendige
eller hensigtsmassige for at varetage de lovbundne opgaver, jf. bemarkningerne til Lovforslag L65 af
24. februar 2005 (regionslovens) § 5, stk. 2, Folketingstidende 2004-2005 (2. samling), tilleg A, side
2684. Det kaldes for regionernes "myndighedsfuldmagt”.

Det ma antages, at regionerne med hjemmel i ovennavnte myndighedsfuldmagt og under de samme
betingelser, der gelder for kommunerne, jf. ovenfor, kan tegne forsikringer, der deekker regionens erstat-
ningsansvar, herunder efter arbejdsskadesikringsloven og Danske Lov 3-19-2.

I det omfang, at regioner ikke 1 medfer af den skrevne lovgivning eller erstatningsretlige grundsatninger
har et erstatningsansvar for en indtradt skade, forudsatter regioners tegning af forsikring, at der er fastsat
regler herom 1 s@rlovgivningen, jf. regionslovens § 5, stk. 2.

2.1.2. Social- og Indenrigsministeriets overvejelser

Frivillige krafter og civilsamfundet har historisk bidraget til losninger pa samfundsmessige udfordrin-
ger. Danmark er saledes ogsé et sted, hvor der er mange borgere, der er frivillige 1 stort og smat. Nasten
hver anden dansker leverede i 2014 en frivillig indsats eller frivilligt arbejde inden for sport, kultur,
socialomrddet og mange andre omrader, hvor de bdde deltog i bestyrelsesarbejde, lokalrdd, politiske
aktiviteter samt var frivillige for og/eller med andre medborgere.

Danmark har derfor haft tradition for, at frivillige bidrager aktivt til udviklingen af velfaerdssamfundet. Ik-
ke som en erstatning for den service, som kommunen er forpligtet til at levere, men som et bidrag fordi
civilsamfundet kan levere noget andet, som bade gavner den enkelte borgere og samfundet som helhed.

En af de nyeste trends er den sakaldte samskabelse, hvor kommuner/regioner og civilsamfundet gar
sammen om at lgse udfordringer i1 lokalomrédderne. Medborgerne geres til medskabere af den service, der
leveres. Det er godt for den felles velferd, fordi det kan vaere med til at sikre et klart borgerperspektiv 1
den leverede service. Men det styrker ogséd den demokratiske deltagelse, at borgerne kan vare med til at
pavirke, hvordan man tilrettelegger opgavelosningen i den enkelte kommune.

Frivillige og civilsamfundet er derfor med til at producere den leverede velferd, og de er skabere af den
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selvsamme velfaerd. Her kan usikkerheden omkring forsikringsspergsmalet og erstatningsansvar vere en
barriere for at kunne sikre denne frivillige indsats.

Det er derfor Social- og Indenrigsministeriets holdning, at det skal veere muligt at forsikre borgere, der le-
verer en frivillig indsats pé lige fod med borgere, der laver frivilligt arbejde, 1 forhold til personskade. Det
skal veere med til at sikre, at forhold vedrerende forsikring ikke er en barriere for at rekruttere frivillige,
og at det bliver muligt at forsikre borgere, der leverer en frivillig indsats i kommuner og regioner, ligesom
private akterer, herunder foreninger, har mulighed for at kunne forsikre borgere, der leverer en frivillig
indsats for den padgaeldende organisation.

Desuden er det Social- og Indenrigsministeriets opfattelse, at reglerne efter Danske Lov 3-19-2 kan
medfere en barriere for den lokalpolitiske prioritering af, hvordan den lokale service tilretteleegges bedst
muligt. Det skyldes, at reglerne ikke i sig selv giver kommuner og regioner hjemmel til at kunne forsikre
borgere, der leverer en frivillig indsats 1 tilknytning til den kommunale eller regionale opgavevaretagelse,
og der dermed kan opstd usikkerhed om, hvorvidt den frivillige indsats og aktivitet er omfattet af
reglerne, Denne usikkerhed kan fi& kommuner og regioner til at afskare frivillige fra visse typer af
opgaver, hvor frivillige ellers vil kunne bidrage til lgsningen, da erstatningsansvaret for skadevoldende
adferd kan vare usikkert og 1 sidste ende evt. vil skulle proves ved domstolene.

For at sikre de bedste muligheder for en lokalpolitisk prioritering af frivilliges indsats, er det derfor
Social- og Indenrigsministeriets opfattelse, at den foresldede ordning kan bidrage til at sikre frivilliges
mulige bidrag til en given opgavelosning.

2.1.3. Den foreslaede ordning

Med lovforslagets § 1, nr. 2, foreslas det at give kommunalbestyrelserne og regionsrddene mulighed for
at kunne tegne ulykkes- og ansvarsforsikringer for borgere, der yder en frivillig indsats 1 tilknytning til
losning af kommunale og regionale opgaver. Forsikringerne skal kunne dekke borgerens tilskadekomst
ved en frivillig indsats efter samme principper, som gelder efter arbejdsskadesikringsloven for borgere,
der udferer frivilligt arbejde, samt skadevoldende adfeerd efter samme principper, der gaelder efter dansk
rets almindelige erstatningsretlige regler, herunder erstatningsansvarsloven.

Den foresldede ordning endrer saledes ikke pa den pligt, som kommuner og regioner har efter arbejds-
skadesikringsloven til at forsikre de borgere, der udferer frivilligt arbejde 1 tilknytning til lgsning af en
kommunal eller regional opgave. Hvis en borger, der udferer frivilligt arbejde, er omfattet af arbejdsska-
desikringsloven, vil retten til erstatning til den pageeldende skulle vurderes efter disse regler.

Kommunalbestyrelsen og regionsradet kan sdledes ikke tegne forsikringer, der traeder i stedet for arbejds-
skadesikringslovens omrade og de forpligtelser, der allerede péhviler kommuner og regioner i medfer
heraf.

Den foresldede ordning deekker for sd vidt angar tilskadekomst alene borgere, der leverer en frivillig
indsats 1 arbejdsskadesikringslovens forstand, og som dermed ikke er omfattet af reglerne i arbejdsskades-
ikringsloven.

Den foresldede ordning @ndrer ikke pd det erstatningsansvar, der allerede galder for kommunalbestyrel-
sen og regionsrddet som folge af Danske Lov 3-19-2. Den foresldede ordning gelder siledes for de
frivillige indsatser og aktiviteter, der ikke allerede er omfattet af Danske Lov 3-19-2.

Kommunalbestyrelsen og regionsradet beslutter selv, hvorvidt kommunen henholdsvis regionen ensker at
tegne ulykkes- og ansvarsforsikringer for frivillige, der yder en frivillig indsats 1 tilknytning til lesning af
kommunens eller regionens opgaver. Det er saledes op til den enkelte kommunalbestyrelse og det enkelte
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regionsrad at treeffe beslutning om, hvorvidt de omhandlede ulykkes- og ansvarsforsikringer skal tegnes,
og 1 givet fald, om det er alle eller kun udvalgte frivillige indsatser og aktiviteter, der skal omfattes. Den
enkelte kommunalbestyrelse eller regionsrdd skal i medfer af den foresldede § 18 a, stk. 2, fastsatte de
lokale retningslinjer herfor.

Kommunalbestyrelsen og regionsrddet kan valge kun at tegne enten ulykkesforsikring eller ansvarsfor-
sikring for borgere, der leverer en frivillig indsats 1 tilknytning til lesning af kommunens eller regionens
opgaver. Det er saledes en lokalpolitisk prioritering at fastlegge det lokale serviceniveau for de borgere,
der leverer en frivillig indsats.

Det er en foruds@tning for, at en eventuel erstatningssum udbetales som folge af den tegnede forsikring,
at skaden sker under udferelsen af den frivillige indsats. Forsikringserstatning kan saledes ikke udbetales,
hvis borgerens tilskadekomst eller skadevoldende adferd ikke sker som en konsekvens af den frivillige
indsats. Erstatning kan derfor som hovedregel ikke udbetales ved transport til og fra den frivillige
indsats, jf. reglerne 1 bekendtgerelse om arbejdsskadesikring under befordring til og fra arbejde (herefter
befordringsbekendtgerelsen) (bekendtgerelse nr. 939 af 26. november 2003), eller séfremt den frivillige
gar ud over rammerne for den frivillige indsats, f.eks. hvis den frivillige indsats ikke sker 1 tilknytning til
kommunens og regionens opgavevaretagelse.

For sa vidt angér den frivilliges tilskadekomst tilsigtes en ligestilling mellem personer, der udferer et
frivilligt arbejde og dermed er sikret efter arbejdsskadesikringsloven, og personer, der udferer en frivillig
indsats. Det betyder, at de tegnede forsikringer skal tegnes pd samme vilkdr som forsikringer, der er
tegnet af kommunen hhv. regionen for borgere, der udferer frivilligt arbejde. Det forudsettes sdledes, at
erstatning og godtgerelse m.v. udmales efter reglerne i arbejdsskadesikringsloven.

Det galder ogsa, sdfremt kommunen eller regionen er selvforsikrende. Valger kommunen eller regionen
at vaere selvforsikret vedrerende forsikringer efter forslaget til § 18 a, udmadles erstatning og godtgerelse
til tilskadekomne, der er kommet til skade under udferelsen af en frivillig indsats, pa samme méide som til
personer, der er kommet til skade for en selvforsikret kommune eller region under udferelse af frivilligt
arbejde.

Personskader, der indtreeder under udferelsen af en frivillig indsats, skal ikke anmeldes til Arbejdsmarke-
dets Erhvervssikring efter reglerne i arbejdsskadesikringsloven.

Sager om personskade 1 forbindelse med frivillig indsats anmeldes til det forsikringsselskab, hvor der er
tegnet ulykkesforsikring eller - hvis kommunen hhv. regionen er selvforsikret - til pigeldende kommune
eller region. Forsikringsselskabet eller den selvforsikrede kommune hhv. region behandler herefter sagen
og treffer afgorelse.

Til brug for afgerelser af sager om frivillig indsats kan selvforsikrede kommuner, regioner og forsikrings-
selskaberne indhente en vejledende udtalelse om skadernes folger i form af en vurdering af det varige
mén og/eller tabet af erhvervsevne i Arbejdsmarkedets Erhvervssikring med henblik pé forsikringsselska-
bets eller den selvforsikrede kommunes hhv. regions vurdering af og afgerelse 1 sagen.

Tvister om, hvorvidt en given skade under udferelse af en frivillig indsats er omfattet af forsikringen efter
den foresldede § 18 a, og/eller skadens folger afgeres ved domstolene. Det forudsattes, at kommunen
hhv. regionen vejleder skadelidte om muligheden for domstolsprevelse.

For sé vidt angar den frivilliges skadevoldende adfeerd tilsigtes en ligestilling med ansatte, for hvem en
kommune eller region er erstatningsansvarlig for. Det betyder, at forsikring vedrerende skadevoldende
adfeerd skal tegnes pé de vilkar, der allerede er gaeldende for gvrige ansatte.

2016/1 LSF 53 11



Der tilsigtes en ligestilling mellem forsikringer vedrerende tilskadekomst efter § 18 a og arbejdsskadesik-
ringen. Det forudsettes, at forsikringsvilkarene folger princippet 1 arbejdsskadesikringslovens § 77 og, at
forsikringer tegnet efter forslaget til § 18 a derfor er primer 1 forhold til andre forsikringer, der matte vare
tegnet af en ansvarlig skadevolder og dekker samme skade. Anvendelse af princippet i § 77 udelukker
ikke, at den frivillige kan rejse et eventuelt differencekrav mod den ansvarlige skadevolder eller dennes
ansvarsforsikringsselskab.

2.1.3.1. Frivillige indsatser, der er deekket af den foreslaede ordning

Den klassiske organiseringsform har vearet, at frivillige fra en organisation eller forening bidrog med en
frivillig indsats til en (gruppe) borger(e). Men den frivillige indsats er i dag mere end dette. Frivillige
indsatser foregar 1 netveerk, hvor man er frivillige for og/eller med hinanden. Og frivillige indsatsers orga-
niseringsform er mere fragmenteret end den klassiske forening eller organisation og kan i dag organiseres
af privatpersoner eller koordineres via sociale medier, men uden nogen formel organiseringsform.

Det er op til kommunalbestyrelsen og regionsradet at fastlegge retningslinjer for, hvilke typer af frivillige
indsatser der kan tegnes forsikring for i tilknytning til den kommunale og regionale opgaveleosning. Det
er dog ikke hensigten med forslaget at abne op for dobbeltdekning af borgere, der leverer en frivillig
indsats. Kommunalbestyrelsen og regionsrddet ber derfor lade det indgé i overvejelserne, at private
NGO’er, frivillige organisationer og foreninger allerede har mulighed for at tegne forsikring for borgere,
der leverer en frivillig indsats.

Kommunalbestyrelsen og regionsradet kan valge at tegne ulykkes- og ansvarsforsikring for borgere, der
leverer en frivillig indsats 1 tilknytning til kommunens og regionens opgavelgsning. Det betyder ogsé, at
den foresldede § 18 a har et bredere anvendelsesomriade end servicelovens § 18, der alene galder det
sociale omréde, se dog det beskrevne 1 afsnit 2.1.3.3.

2.1.3.2. Forsikringer pa tveers af kommune- eller regionsgrensen

Kommunalbestyrelsen og regionsradet kan med den foresldede ordning tegne forsikring for borgere,
der yder en frivillig indsats 1 tilknytning til den kommunale og regionale opgavelesning. Hermed kan
kommunalbestyrelsen og regionsradet ogsé forsikre borgere, der har bopal uden for kommunen eller
regionen, og som yder en frivillig indsats efter de gaeeldende retningslinjer 1 kommunen eller regionen.

Kommunalbestyrelsen og regionsradet kan ikke forsikre borgere med bopal i kommunen eller regionen,
der yder en frivillig indsats i tilknytning til en anden kommunes eller regions opgavelgsning. Kommu-
nalbestyrelsen kan dog stadig efter § 18 i serviceloven yde tilskud til frivillige sociale foreninger eller
organisationer uden for kommunen, der kan anvende tilskuddet til at tegne forsikring for borgere, der
leverer en frivillig indsats.

2.1.3.3. Frivillige indsatser, der ikke er deekket af den foresldede ordning

Der galder sarlige regler for forsikring af frivillige i beredskabet. Her er de frivillige forsikret gennem
reglerne 1 lov om erstatning til tilskadekomne varnepligtige mv. (lovbekendtgerelse nr. 284 af 14.
marts 2013 med senere @ndringer). Frivillige i tilknytning til beredskabet er derfor ikke omfattet af den
foresldede hjemmel.

2.1.3.4. Deekkede skader

Som ovenfor anfert kan kun skader, der sker som folge af den frivillige indsats, deekkes efter den foresla-
ede ordning. Sikringen vil sdledes deekke de frivillige, der kommer til skade ved en ulykke under udfersel
af den frivillige indsats eller padrager sig en sygdom, der er en folge af pavirkninger i forbindelse med
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udfersel af den frivillige indsats. Det kan f.eks. vare ved en ydre handelse, hvor den padgaldende borger
ufrivilligt pddrager sig en péviselig skade gennem den frivillige indsats.

En ansvarsforsikring vil kunne dekke skade som den frivillige forvolder under ydelsen af den frivillige
indsats efter de almindelige erstatningsretlige regler, jf. i ovrigt afsnit 2.1.1.5. Skader, der er omfattet af
arbejdsskadesikringsloven, er ikke omfattet af bestemmelserne i denne lov, som beskrevet i afsnit 2.1.3.

2.1.3.5. Klageadgang

Det er kommunalbestyrelsen og regionsradet, der tager stilling til, hvorvidt den enkelte kommune
henholdsvis regionsrdd skal have mulighed for at tegne forsikring for borgere, der leverer en frivillig
indsats. Dermed betragtes muligheden for at kunne tegne ansvars- og ulykkesforsikring ogsa som en
del af det generelle serviceniveau. Det folger af § 60, stk. 3, i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade (herefter retssikkerhedsloven) (lovbekendtgerelse nr. 1052 af 8. september 2015
med senere @ndringer), at beslutninger om det generelle serviceniveau ikke kan indbringes for anden
administrativ myndighed.

Afgorelser vedrorende spergsmadl i1 forhold til arbejdsskadesikringsloven, herunder om aktiviteten er et
arbejde, der er omfattet af loven, treeffes fortsat af Arbejdsmarkedets Erhvervssikring og Ankestyrelsen
som 2. instans, jf. arbejdsskadesikringslovens § 44.

Er kommunen hhv. regionen i forbindelse med en skade i tvivl om, hvorvidt den konkrete aktivitet er fri-
villig indsats eller frivilligt arbejde, vil kommunen hhv. regionen vaere forpligtet til at foretage anmeldelse
til Arbejdsmarkedets Erhvervssikring, der treffer afgerelse om, hvorvidt sagen kan anerkendes som en
arbejdsskade pd baggrund af den praksis, der er opbygget i Arbejdsmarkedets Erhvervssikring.

Kommunalbestyrelsen og regionsrédet ber sdledes vare opmaerksomme pé, hvorvidt det er arbejdsskades-
ikringslovens regler, der finder anvendelse i1 det konkrete tilfelde. Herefter skal kommunalbestyrelsen og
regionsridet vejlede borgere, der udferer frivilligt arbejde, om vedkommendes rettigheder efter arbejds-
skadesikringsloven.

Kommunalbestyrelsen og Regionsradets beslutninger i henhold til denne lov er omfattet af det almindeli-
ge kommunale tilsyns kompetence. Eventuelle spergsmél om, hvorvidt der er tale om frivilligt arbejde
eller frivillig indsats, henherer under Arbejdsmarkedets Erhvervssikring og Ankestyrelsen som 2. instans,
jf. ogsé ovenfor.

2.1.3.6. Kommunalbestyrelsens og regionsrddets retningslinjer

Det er kommunalbestyrelsen og regionsradet, der med den foresldede ordning og under hensyntagen til

de lokale forhold kan traeffe generel beslutning om at gere brug af muligheden for at forsikre frivillige

1 tilknytning til den kommunale og regionale opgavelosning. Safremt det besluttes, skal kommunalbesty-

relsen og regionsrddet fastsatte retningslinjer for, hvilke typer af indsatser der enskes omfattet af den

foresldede hjemmel. Kommunalbestyrelsen og regionsradet kan i forbindelse hermed overveje folgende

relevante aspekter i fastsattelsen af de lokale retningslinjer:

— Huvilke typer af frivillige indsatser skal omfattes af den foresldede hjemmel?

— Huvilke sektoromrdder skal omfattes af den foresldede hjemmel?

— Skal den foresldede hjemmel kunne dekke borgere med bopel uden for kommunen henholdsvis
regionen?

2.1.3.7. Allerede eksisterende forsikringer

Det fremgar af Social- og Indenrigsministeriets udtalelse af 29. april 2016, at kommunerne senest den
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1. juli 2017 skal opsige eventuelle eksisterende forsikringer for frivillige 1 overensstemmelse med de
opsigelsesvarsler, som matte vare indeholdt i de péagaldende forsikringer. Det fremgar desuden, at
hvis der inden den 1. juli 2017 tilvejebringes hjemmel i1 lovgivningen til, at kommuner kan tegne de
omhandlede forsikringer, vil kommunerne kunne forlenge forsikringerne i overensstemmelse med den
pagaeldende lovgivning.

Med lovforslaget tilvejebringes den nedvendige lovhjemmel til forsikring af frivillige. Allerede eksi-
sterende ansvars- og ulykkesforsikringer kan péd den baggrund fortsatte efter ikrafttraeedelsen af denne
lov uden, at det forudsetter en kommunalbestyrelses- eller regionsradsbeslutning herom, jf. herved
den foresldede overgangsbestemmelse i lovforslagets § 2, stk. 2. Sadanne forsikringer vil endvidere
af kommunalbestyrelsen henholdsvis regionsradet kunne besluttes forleenget 1 overensstemmelse med
retningslinjerne 1 den foresldede ordning. Det er et krav, at den konkrete forsikring er i overensstemmelse
med de foresldede bestemmelser. Kommunalbestyrelser og regionsrad, der forud for lovens ikrafttraeden
mdtte have tegnet forsikringer, der ikke er i overensstemmelse med retningslinjerne i den foresldede
hjemmel, skal i overensstemmelse med Social- og Indenrigsministeriets udtalelse af 29. april 2016 senest
den 1. juli 2017 opsige sadanne ordninger i overensstemmelse med de opsigelsesvarsler, som matte vare
indeholdt i de pageldende forsikringer.

Der henvises til de specielle bemarkninger til lovforslagets § 2, stk. 2.
2.2. Indberetning af stotte til det frivillige sociale arbejde
2.2.1. Geeldende ret

Af servicelovens § 18, stk. 4, fremgér, at social- og indenrigsministeren fastsetter retningslinjer for
kommunalbestyrelsens indsendelse af redegerelser om den lokale udvikling 1 det frivillige sociale arbejde
og retningslinjer for den centrale opfelgning. Udgangspunktet herfor er servicelovens § 18, stk. 2,
hvoraf det fremgér, at kommunalbestyrelsen arligt skal afsatte et beleb til stotte af frivilligt socialt
arbejde. Kommunerne er kompenseret via det udvidede totalbalanceprincip (DUT-princippet). Midlerne
er saledes en del af det kommunale bloktilskud og er derfor ikke eremarket. Det er saledes op til en
lokalpolitisk prioritering at afsatte et belob til stotte af frivilligt socialt arbejde.

Af retssikkerhedsbekendtgorelsens § 47 fremgar det, at kommunerne senest den 1. april hvert &r skal
afgive oplysninger til Social- og Indenrigsministeriet om deres samarbejde med frivillige sociale organi-
sationer og deres statte til frivilligt socialt arbejde. Afrapporteringen bestdr som minimum af en sporge-
skemaundersogelse til alle landets kommuner med en grundstamme af et begrenset antal spergsmal, der
gentages arligt. Derudover kan et antal udvalgte kommuner blive bedt om at medvirke til belysningen af
serlige temaer eller indsatsomrader inden for det lokale samspil mellem kommunen og de lokale frivillige
sociale organisationer, jf. § 47, stk. 2, 1 retssikkerhedsbekendtgerelsen.

2.2.2. Social- og Indenrigsministeriets overvejelser

For at sikre gode og valide data pa det sociale omrdde er det med Aftale om kommunernes ekonomi
for 2017 aftalt at fortsatte det teette samarbejde mellem regeringen og KL om bedre data pa social- og
@ldreomréddet. Der er desuden enighed om at sikre, at kommunerne kun har pligt til at indberette data, der
har betydning for kvalitet, styring og prioritering pa social- og a&ldreomradet.

I den forbindelse er det vigtigt at se pd mulighederne for at sanere i eksisterende datakilder, sa kun
nedvendige data indberettes centralt. § 18-redegerelsen bygger pd en spergeskemaundersegelse, hvor
kommunerne blandt andet bliver bedt om at indberette oplysninger, der allerede er tilgengelige i de
kommunale regnskaber pa funktion 5.72.99. Det er derfor muligt at felge udviklingen i den ekonomiske
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stotte til frivillige sociale foreninger og organisationer, uden at Social- og Indenrigsministeriet sarskilt
kraever, at kommunerne skal besvare en spergeskemaunderseggelse.

Udover den ekonomiske stotte til de frivillige sociale foreninger indsamler spergeskemaundersegelsen
ogsé typisk oplysninger om bl.a. antallet af modtagere, andre steotteformer end ekonomisk stette samt
oplysningerne om mélgrupperne.

Med forslaget vil den érlige § 18-redegorelse, der bygger pd de data, som kommunerne har indberettet,
ogsé bortfalde. Det betyder dog ikke, at Social- og Indenrigsministeriet vil undlade at folge udviklingen
pa omradet. Social- og Indenrigsministeriet vil fortsat folge udviklingen i regnskabsdata for stetten til
frivilligt socialt arbejde, der bl.a. kan geres til genstand for sarskilte analyser.

Det galder normalt for midler, der gives gennem bloktilskuddet, at der ikke foretages serskilt indberet-
ning. Ved at afskaffe den kommunale indberetningspligt er der dermed ligeledes tale om en normalisering
af det statslige tilskud til den kommunale stette af de frivillige sociale foreninger og organisationer.

2.2.3. Den foreslaede ordning

Med lovforslagets § 1, nr. 1, afskaffes servicelovens § 18, stk. 4, der giver social- og indenrigsministeren
hjemmel til at fastlegge retningslinjerne for kommunernes indberetning. Som folge heraf afskaffes ligele-
des den kommunale forpligtigelse efter retssikkerhedsbekendtgerelsens § 47, der palegger kommunerne
at indberette serskilte oplysninger om samarbejdet med og den ekonomiske stotte til de frivillige sociale
organisationer og foreninger. Med afskaffelsen af servicelovens § 18, stk. 4, bortfalder ligeledes social-
og indenrigsministerens hjemmel til at fastsatte retningslinjer for den centrale opfelgning, hvormed den
sakaldte § 18-redegorelse afskaffes.

Det bliver fortsat muligt at folge det faktiske kommunale forbrug til stette af de frivillige sociale forenin-
ger gennem de kommunale regnskaber. Det skyldes, at kommunerne allerede 1 dag konterer forbruget pa
funktion 5.72.99.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Med afskaffelsen af servicelovens § 18, stk. 4 bortfalder kommunernes arlige indberetning af saerskilte
oplysninger om den gkonomiske stette til de frivillige sociale organisationer og foreninger. Lovforslaget
skennes at medfere mindreudgifter pd 0,3 mio. kr. drligt som felge af den administrative lettelse. For
kommunerne udger mindreudgifterne 0,2 mio. kr. og for staten udger mindreudgifterne 0,1 mio. kr der
folger af, der ikke lengere skal udarbejdes en arlig §18-redegorelse. Regionerne er ikke omfattet af den
administrative lettelse, hvorfor der ikke er ekonomiske eller administrative konsekvenser herfor. For sa
vidt angér den kommunale og regionale mulighed for at kunne tegne forsikringer har lovforslaget ikke
okonomiske eller administrative konsekvenser.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Forslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
5. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljomcessige konsekvenser

Forslaget har ingen miljemaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
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Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.
8. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra d. 7. september 2016 til d. 7. oktober 2016 vearet sendt 1 hering
hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

3F — Fagligt Feellesforbund, Arbejdsmarkedets Erhvervssikring, Beredskabsstyrelsen, Bla Kors Danmark,
BROEN Danmark, BUPL — Forbundet af Padagoger og Klubfolk, Bern og Familier, Born, unge og
sorg, Borns Vilkar, Center for Frivilligt Socialt Arbejde, CiFri — Netverk for forskning i civilsamfund
og frivillighed, Danmarks Statstik, Dansk Flygtningehjelp, Dansk Folkehjelp, Dansk Handicapforbund,
Danske Handicaporganisationer, Danske Regioner, Dansk Socialrddgiverforening, Dansk Rede Kors, Det
Centrale Handicaprdd, Det Sociale Netvaerk, DGI, DUF - Dansk Ungdoms Feallesrdd, FOA — Fag og
Arbejde, Fonden for Socialt Ansvar, Forsikring og Pension, Frelsens Heer, FriSe, Frivilligradet, FTF, HK/
kommunal, KL, KFUM’s Sociale Arbejde, KFUK’s Sociale Arbejde, Kirkens Korshar, KORA, Kraftens
Bekaempelse, Landsforeningen af Socialpaedagoger (LFS), Livslinjen, LO, Madrehjelpen, Offerradgiv-
ningen i Danmark, Red Barnet, Rade Kors, SAND, Samvirkende Menighedsplejer, SIND, Socialpaedago-
gernes Landsforbund, Statsforvaltningen, SUMH — sammenslutningen af unge med handicap, TUBA,
Ungdommens Rade Kors, Ventilen, ZAldresagen.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter| Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang) (hvis ja, angiv omfang)

Okonomiske konsekvenser [-0,3 mio. kr. Ingen
for stat, kommuner og re-
gioner
Administrative konsekven- |[Lovforslaget medferer en administra- [[ngen
ser for stat, kommuner og [tiv lettelse som folge af afskaffelsen
regioner af indberetningen af den skonomiske

stotte til de frivillige sociale forenin-

ger og organisationer efter § 18 i ser-

viceloven
Okonomiske konsekvenser |[ngen [ngen
for erhvervslivet
Administrative konsekven- |[ngen Ingen
ser for erhvervslivet
Administrative konsekven- [Ingen Ingen
ser for borgerne
Miljomaessige konsekvenser|lngen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter
Overimplementering af EU-
retlige minimumsforpligtel- JA NEJ
ser (s&t X)

X
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Servicelovens § 18, stk. 4, giver social- og indenrigsministeren bemyndigelse til at fastsette retningslinjer
for kommunalbestyrelsens indsendelse af redegerelser om den lokale udvikling i det frivillige sociale
arbejde samt retningslinjer for den centrale opfelgning. P4 baggrund heraf har social- og indenrigsmini-
steren 1 retssikkerhedsbekendtgerelsens § 47 fastsat, at kommunerne en gang éarligt inden d. 1. april
indsender oplysninger om deres samarbejde med frivillige sociale foreninger og stette til frivilligt socialt
arbejde.

Det foreslas at § 18, stk. 4, ophaves.

Som en konsekvens af lovforslaget vil § 47 i retssikkerhedsbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 1020
af 28. juni 2016 med senere @&ndringer) blive ophavet, ligesom den centrale opfelgning, hvori kom-
munernes oplysninger er blevet videreformidlet, afskaffes. Heraf folger, at kommunerne ikke lengere
er forpligtet til at indsende en &rlig redegerelse om samarbejdet og stetten til det frivillige sociale
arbejde. Kommunerne fortsatter med at kontere den ekonomiske stotte til det frivillige sociale arbejde pa
funktion 5.72.99. Det vil séledes fortsat veere muligt at folge udviklingen 1 stetten til det frivillige sociale
arbejde gennem de kommunale regnskaber.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.2.2. og 2.2.3.
Til nr. 2.

Arbejdsskadesikringsloven skelner mellem hhv. frivilligt arbejde, der er dakket af den lovpligtige
arbejdsskadeforsikring, og frivillig indsats, der ikke er omfattet af den lovpligtige arbejdsskadeforsik-
ring. Kommunalbestyrelsen og regionsrddet har ikke med de geldende regler — herunder de almindelige
kommunalretlige grundsatninger om kommunernes opgavevaretagelse (kommunalfuldmagtsreglerne) el-
ler regionernes myndighedsfuldmagt — hjemmel til serskilt at forsikre borgere, der leverer en frivillig
indsats mod felgerne af personskade. Der henvises til afsnit 2.1.1.3. og 2.1.1.4. 1 de almindelige bemeerk-
ninger

Kommuner og regioner kan ej heller med de geldende regler serskilt forsikre borgere, som paferer
tredjemand skade under udferelse af frivillige indsatser og aktiviteter, og som kommunen eller regionen
er erstatningsansvarlig for efter Danske Lov 3-19-2.

Det foreslas med indsattelsen af en ny bestemmelse i servicelovens § 18 a, stk. 1. 1. pkt, at kommunal-
bestyrelsen og regionsradet kan tegne ansvars- og ulykkesforsikringer for borgere, der 1 tilknytning til
losning af kommunale eller regionale opgaver yder en frivillig indsats i kommunen henholdsvis regionen.

Der tilsigtes for sd vidt angér ulykkesforsikringen en ligestilling mellem personer, der yder en frivillig
indsats, og personer, der udferer et frivilligt arbejde. Det indeberer, at forsikringerne skal daekke skader
pa frivillige i form af ulykker og sygdomme, der er en folge af den frivillige indsats, jf. afgrensningen
1 §§ 5-7 1 arbejdsskadesikringsloven. For s& vidt angar den frivilliges skadevoldende adfeerd tilsigtes en
ligestilling med ansatte, for hvem en kommune eller region er erstatningsansvarlig for efter Danske Lov
3-19-2. Det betyder, at forsikring vedrerende skadevoldende adferd skal tegnes pa vilkér, der allerede er
geldende for evrige ansatte. Med hensyn til fastsettelse af erstatning og godtgerelse henvises 1 ovrigt til
de almindelige bemarkninger, afsnit 2.1.3.
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Det er alene ansvars- og ulykkesforsikringer og ikke andre typer forsikringer, kommunalbestyrelser og
regionsrad far mulighed for at tegne.

For sé vidt angar ulykkesforsikring er det alene borgeres frivillige indsats i tilknytning til den kommunale
og regionale opgavevaretagelse, som kommunalbestyrelser og regionsradet fir hjemmel til at tegne
ulykkesforsikringer for, og dermed kun indsatser som ikke er omfattet af reglerne i arbejdsskadesikrings-
loven. Den foresldede ordning @ndrer sdledes ikke pd den pligt, som kommuner og regioner har efter
arbejdsskadesikringsloven til at forsikre de borgere, der udferer frivilligt arbejde 1 tilknytning til lesning
af en kommunal eller regional opgave. Hvis en borger, der udferer frivilligt arbejde, er omfattet af
arbejdsskadesikringsloven, vil eventuel erstatning til den pageldende fortsat skulle udbetales efter disse
regler.

Kommunalbestyrelsen og regionsradet kan siledes ikke tegne forsikringer, der traeder 1 stedet for arbejds-
skadesikringslovens omridde og de forpligtelser, der allerede péhviler kommuner og regioner 1 medfer
heraf.

For sd vidt angdr ansvarsforsikring er det alene frivillige indsatser og frivillige aktiviteter i tilknytning til
den kommunale og regionale opgavevaretagelse, og som kommunen hhv. regionen ikke allerede er erstat-
ningsansvarlige for efter Danske Lov 3-19-2, som kommunalbestyrelser og regionsradet far hjemmel til at
tegne ansvarsforsikring for.

Det er alene borgeres frivillige indsats 1 tilknytning til den pagaeldende kommunes og regions opgavevare-
tagelse, kommunalbestyrelsen og regionsrddet fir hjemmel til at tegne ansvars- og ulykkesforsikringer
for. Kommunalbestyrelsen og regionsradet kan ikke tegne forsikringer for andre kommuners eller regio-
ners opgavevaretagelse. Kommunalbestyrelsen og regionsrddet kan godt tegne forsikringer for frivillige,
der ikke har bopzl i kommunen eller regionen, nar blot de pagaldende frivilliges indsats har tilknytning
til den pageldende kommunes eller regions opgavevaretagelse.

Kommunalbestyrelsen og regionsrddet beslutter selv, hvorvidt eller i hvilket omfang kommunen hen-
holdsvis regionsradet ensker at tegne ulykkes- og ansvarsforsikringer for frivillige, der yder en frivillig
indsats i tilknytning til lesning af kommunens eller regionens opgaver.

I overensstemmelse med de almindelige grundsatninger om lex specialis viger den foresldede bestemmel-
se for sarskilt regulering 1 anden lovgivning af spergsmalet om forsikring af frivillige. Den foresldede
bestemmelse gelder f.eks. ikke pd beredskabsomradet, hvor de frivillige er forsikret som beskrevet i de
almindelige bemarkninger, afsnit 2.1.3.3.

Det foreslas i § 18 a, stk. 1, 2. pkt., skal ske pad samme vilkdr som for borgere, der udferer frivilligt
arbejde. Det betyder, at forsikringsbetingelserne skal folge bestemmelserne i arbejdsskadesikringsloven
i forhold til eventuelle ulykkesforsikringer omfattet af bestemmelsens 1. pkt. Herved opnér personer,
der yder en frivillig indsats, samme kompensation for deres personskade som personer, der udferer et
frivilligt arbejde, safremt kommunen hhv. regionen velger at benytte sig af den foresldede hjemmel.

Efter arbejdsskadesikringsloven § 11 og §§ 15-23 ydes der:

1) betaling af udgifter til sygebehandling, optreening og hjelpemidler m.m.,
2) erstatning for tab af erhvervsevne,

3) godtgerelse for varigt mén,

4) overgangsbelob ved dedsfald,

5) erstatning for tab af forserger, og

6) godtgorelse til efterladte.
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Der ydes ikke erstatning for tabt arbejdsfortjeneste eller godtgerelse for svie og smerte m.v. For de
skader, hvor der er en ansvarlig skadevolder, kan skadelidte tillige rejse krav herom. Disse krav er
ikke omfattet af arbejdsskadesikringsloven og dermed heller ikke af den forsikring, der kan tegnes efter
den foresldede § 18 a, 1. pkt. Kravene ma 1 stedet rettes mod den ansvarlige skadevolder eller dennes
ansvarsforsikringsselskab.

Forsikringsbetingelserne skal folge relevante regler i arbejdsskadesikringsloven. Dette omfatter blandt
andet §§ 5-8 om afgrensning af arbejdsulykker og erhvervssygdomme, §§ 12-14 om fastsattelse af
erstatning og godtgerelse og § 24 om fastsattelse af den arslon, der anvendes til beregning af erstatning
for tab af erhvervsevne m.v. Endvidere omfatter det f.eks. ogsd reglerne 1 §§ 26-29 om udbetaling af
erstatning og godtgerelse samt § 30 om beskyttelse af krav pa erstatning i arbejdsskadesikringsloven.

§ 18 a, stk. 1, 2. pkt., medferer endvidere, at de foresldede ansvarsforsikringer omfattet af bestemmelsens
2. pkt. skal tegnes pd samme vilkar, som hvis der var tale om en frivillig aktivitet, der er omfattet
af erstatningsansvaret efter Danske Lov 3-19-2. Erstatning til den skadelidte vil blive udmaélt efter de
almindelige erstatningsretlige regler i dansk ret.

Det foreslds indsat som ny bestemmelse i servicelovens § /8 a, stk. 2, at en kommunalbestyrelse eller
et regionsrad, som velger at tegne forsikring efter stk. 1, fastsatter retningslinjer for, hvilke frivillige
indsatser der skal omfattes af ansvars- og/eller ulykkesforsikringer.

Kommunalbestyrelsen og regionsradet har pligt til, sdfremt kommunalbestyrelsen henholdsvis regionsra-
det beslutter at give mulighed for at tegne ansvars- og ulykkesforsikring for borgere, der leverer en
frivillig indsats, at fastsette retningslinjer for, hvilke frivillige indsatser der skal dakkes i den lokale
kommune eller region. Retningslinjerne vil typisk skulle indeholde regler om, hvilke typer af frivillige
indsatser der skal omfattes, hvilke sektoromrader der skal indgd, samt hvorvidt kommunalbestyrelsen
eller regionsradet vil forsikre borgere med bopazl uden for kommunen eller regionen, som beskrevet i
afsnit 2.1.3.6 1 de almindelige bemerkninger.

Til § 2
Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. juli 2017

Det foreslas i stk. 2, at ansvars- og ulykkesforsikringer for borgere, der i tilknytning til lesning af
kommunale eller regionale opgaver yder en frivillig indsats i kommunen henholdsvis regionen, og som
er tegnet af kommunalbestyrelsen eller regionsrddet inden lovens ikrafttraeden, kan fortsette. Fortsattelse
af sddanne eksisterende ansvars- og ulykkesforsikringer efter lovens ikrafttreeden forudsatter sdledes,
indtil forsikringen skal fornyes, ikke en sarskilt kommunalbestyrelses- eller regionsrddsbeslutning her-
om. Herved fraviges den foresldede bestemmelse i § 18 a. Dette er begrundet i, at kommunalbestyrelsen
henholdsvis regionsradet inden lovens ikrafttreeden har besluttet at tegne forsikringen. Kommunalbesty-
relsen eller regionsradet fastsatter retningslinjer, jf. 18 a, stk. 2, og de eksisterende forsikringer skal vere
1 overensstemmelse med disse retningslinjer for, at de kan fortsatte.

Eksisterende ansvars- og ulykkesforsikringer vil endvidere af kommunalbestyrelsen henholdsvis regions-
radet kunne besluttes forlenget i overensstemmelse med § 18 a som affattet ved denne lov.

Kommunalbestyrelser og regionsrad, der forud for lovens ikrafttraeden matte have tegnet forsikringer, der
ikke er i overensstemmelse med § 18 a som affattet ved denne lov, skal i overensstemmelse med Social-
og Indenrigsministeriets udtalelse af 29. april 2016 senest den 1. juli 2017 opsige sddanne ordninger i
overensstemmelse med de opsigelsesvarsler, som matte vaere indeholdt i de pagaeldende forsikringer.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.1.3.7.
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Til § 3

Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldighed og indebarer, at loven ikke gelder for Faereerne og
Grenland
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§18. -
Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Social- og indenrigsministeren fastsatter retnings-
linjer for kommunalbestyrelsens indsendelse af redegarelser
om den lokale udvikling i det frivillige sociale arbejde og
retningslinjer for den centrale opfelgning.
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Lovforslaget

§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 1284 af
17. november 2015, som @ndret senest ved § 1 i lov nr. 647
af 8. juni 2016, foretages folgende endringer:

1. § 18, stk. 4, ophaves.

2. Efter § 18 indsettes i kapitel 5:

»$ 18 a. Kommunalbestyrelsen og regionsradet kan tegne
ansvars- og ulykkesforsikringer for borgere, der i tilknytning
til lesning af kommunale eller regionale opgaver yder en fri-
villig indsats i kommunen henholdsvis regionen. De tegnede
forsikringer skal tegnes pd samme vilkdr som forsikringer,
der er tegnet af kommunen henholdsvis regionen for borge-
re, der udferer frivilligt arbejde.

Stk. 2. En kommunalbestyrelse eller et regionsrad, som
veelger at tegne forsikring efter stk. 1, fastsatter retnings-
linjer for, hvilke frivillige indsatser der skal omfattes af
ansvars- og ulykkesforsikringer.«

§2

Stk. 1. Loven treder i kraft d. 1. juli 2017.

Stk. 2. Ansvars- og ulykkesforsikringer, som er tegnet af
kommunalbestyrelsen henholdsvis regionsradet inden lovens
ikrafttraeden for borgere, der i tilknytning til lesning af kom-
munale eller regionale opgaver yder en frivillig indsats i
kommunen henholdsvis regionen, kan fortsatte.

§3

Loven gzlder ikke for Feereerne og Grenland.
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