Retsinformation
Udskriftsdato: 15. december 2025

2016/1 LSF 196 (Galdende)

Forslag til Lov om gendring af lov om spil, lov om afgifter af spil og lov om
Danske Spil A/S (Liberalisering af onlinebingo, heste- og hundevaddema:l
og veddemal pa kapflyvning med brevduer samt indferelse af et saerligt
bidrag til hestevaeddelebssporten)

Ministerium: Skatteministeriet Journalnummer: Skattemin., j.nr. 2017-899



Fremsat den 26. april 2017 af skatteministeren (Karsten Lauritzen)

Forslag
til

Lov om @&ndring af lov om spil, lov om afgifter af spil og lov om Danske Spil
A/SY

(Liberalisering af onlinebingo, heste- og hundevaeddemal og veeddemal pa kapflyvning med brevduer
samt indforelse af et serligt bidrag til hestevaeddeleobssporten)

§1
I lov om spil, jf. lovbekendtgerelse nr. 1494 af 6. december 2016, foretages folgende @ndringer:

1. 1 § 7 indsettes efter »gevinstgivende spilleautomater«: », onlinebingo«.

[\

.1 § 10, stk. 3, indsettes efter »klasselotteri«: »og onlinebingo«.

w

1§ 11, stk. 3, udgar »heste- og hundevaddeleb, kapflyvning med duer og«.
4. Overskriften for § 12 ophaves.

5. § 12 ophzves.

6.1 18, stk. 1, 2. pkt., indsaettes efter »poker«: », onlinebingo«.

7.1§ 37 @ndres »§§ 6, 11 og 12« til: »§§ 6 og 11«.

8. Efter kapitel 7 indsattes:

»Kapitel 7 a
Scerligt bidrag til hesteveeddelobssporten

§ 43 a. Indehavere af tilladelse til udbud af veeddemal efter § 11 skal betale et sarligt bidrag pa 8 pct. af
indsatsen 1 veeddemal péd danske hestevaeddeleb. Indtegterne fra bidraget tildeles hesteveddelgbssporten
med henblik pd dekning af udgifter af falles interesse for hesteveddelobssporten og indehaverne af
tilladelse til udbud af veddemal, jf. stk. 6.

Stk. 2. Indgar et dansk hestevaeddeleb i et kombinationsveddemal, hvor der vaeddes om resultatet af
flere begivenheder, skal det se@rlige bidrag efter stk. 1, betales af hele kombinationsveeddemélet.

Stk. 3. Det sarlige bidrag naevnt 1 stk. 1 skal opgeres kvartalsvist. Angivelse og indbetaling af det
serlige bidrag skal ske til spillemyndigheden senest den 15. 1 den forste méined, der folger efter det
kvartal, som det sa@rlige bidrag vedrerer.

Stk. 4. Personer og selskaber m.v. (juridiske personer), der er bidragspligtige efter stk. 1, skal indgive
anmeldelse om deres bidragspligtige virksomhed til registrering hos spillemyndigheden.

Stk. 5. Skatteministeren kan fastsatte regler om registreringspligt efter stk. 4 af personer og selskaber
m.v. (juridiske personer), der er bidragspligtige efter stk. 1, om angivelse og indbetaling af det serlige
bidrag og om regnskabsbestemmelser i relation til bidraget.

Stk. 6. Skatteministeren kan fastsatte regler om afgrensningen af hestevaeddelebssporten som stotte-
modtager, afgrensningen og opgerelsen af udgifter af falles interesse, regnskabs- og tilsynsbestemmelser
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for hestevaddelebssporten samt opgerelsen og anvendelsen af indtegterne fra det serlige bidrag til
deekning af udgifter af felles interesse.

§ 43 b. Spillemyndigheden udbetaler indtaegterne fra det serlige bidrag, jf. § 43 a, til hestevaddelobs-
sporten kvartalsvist.«

9.18 59, stk. 5, nr. 1, indsaettes efter »§ 43«: », § 43 a, stk. 4«.
10. 1§ 59, stk. 5, nr. 6, @ndres »tilladelse eller« til: »tilladelse,«.
11. 1 § 59, stk. 5, nr. 7, @ndres »spillemyndigheden.« til: »spillemyndigheden eller«.

12.1 § 59, stk. 5, indsettes som nr. §:

»8) afgiver urigtige eller vildledende oplysninger eller fortier oplysninger til brug for tilsynet med
bidragsbetalingen samt tilsynet med anvendelsen af indtegterne fra det serlige bidrag til dekning
af udgifter af serlig interesse efter § 43 a.«

§2
I lov om afgifter af spil, jf. lovbekendtgerelse nr. 337 af 7. april 2016, foretages folgende a&ndringer:
1. § 7 ophaves.
2.1§ 21, stk. 1, 1. pkt., ®@ndres »§§ 6, 7, 10-12 og 14« til: »§§ 6, 10-12 og 14«.
§3
I lov nr. 695 af 25. juni 2010 om Danske Spil A/S, foretages folgende @ndringer:
1. 1§ 4, stk. 1, @ndres »lotteri og heste- og hundeveddemal« til: »lotteri«.
2.1§ 4, stk. 2, &ndres »udbetales til staten« til: »udloddes til Danske Spil A/S«.

3.1 ¢ 4 indsattes som stk. 3:
»Stk. 3. Overskud udloddet til Danske Spil A/S efter stk. 2 kan udloddes til staten.«

§ 4

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2018, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Skatteministeren fastsatter tidspunktet for ikrafttredelsen af § 1, nr. 8-12. Ministeren kan
herunder fastsatte, at dele af bestemmelserne traeder 1 kraft pd forskellige tidspunkter.
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) Loven har som udkast veret notificeret i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2015/1535/EU om en informationsprocedure
med hensyn til tekniske forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets tjenester (kodifikation).
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Indledning

Regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokratiet, Dansk Fol-
keparti, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti har i januar 2017 indgéet aftale om endring af
spillovgivningen vedrerende en liberalisering af en raekke mindre monopolspil og indferelse af en ny

stotteordning til hestevaddelobssporten 1 form af et saerligt bidrag.

Dette lovforslag implementerer folgende elementer fra aftalen om @ndring af spillovgivningen fra

januar 2017:

En liberalisering af onlinebingo med det formal at fa kanaliseret spillerne fra det uregulerede marked

ind 1 et dansk reguleret marked med dertil herende dansk beskyttelse af spillerne.
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— En liberalisering af hestevaeddemal bl.a. med det formél at fi eget interessen for hestevaddelob.

— Indforelse af et serligt bidrag til hestevaeddelabssporten pa 8 pct. af omsatningen pé danske hestevaed-
demal.

— En liberalisering af hundevaeddemél og vaeddemal pa kapflyvning med brevduer bl.a. med det formal
at fi oget interessen for sporten.

Der er i dag et ureguleret marked for onlinebingo, som skennes at vare nasten dobbelt s stort som
det regulerede marked via det nuveerende monopol hos Danske Spil A/S (herefter Danske Spil). Aftale-
parterne er pa den baggrund enige om, at det nuvaerende monopol pé udbud af onlinebingo ikke lengere
vurderes at vaere den bedst egnede model for udbud af onlinebingo til varetagelse af hensynene bag
spillovgivningen, herunder ikke mindst at beskytte spillerne ved at spil udbydes pa en rimelig, ansvarlig
og gennemsigtig méde.

Situationen er meget lig forlabet forud for den delvise liberalisering af det danske spilmarked pr. 1.
januar 2012, hvor liberaliseringen af udbud af vaeddemal og onlinekasinospil, som bl.a. havde til formal at
fa de uregulerede markeder for veddemal og kasinospil, der blev udbudt online, kanaliseret ind i et dansk
reguleret marked med beskyttelse af spillerne og ludomaniforebyggende foranstaltninger, f.eks. ROFUS
(Register Over Frivilligt Udelukkede Spillere).

Den foresldede liberalisering af onlinebingo har séledes til formal at fa kanaliseret spillerne fra det
uregulerede marked ind i et dansk reguleret marked med beskyttelse af spillerne, og hvor der er ludomani-
forebyggende foranstaltninger.

Aftaleparterne finder samtidig, at en liberalisering af hestevaeddemadl formentlig vil kunne oge interes-
sen for hestevaddelob, og at hestevaeddemal ber liberaliseres pé linje med andre veddemal. Veddemal
pa hestevaeddeleb ligestilles dermed med veddemal pa evrige sportsgrene.

Interessen og omsatningen pa hesteveddemal har varet faldende siden 2007, og analysen om mulighe-
derne for at liberalisere heste- og hundevaeddemal har vist, at den nuvaerende model, hvor Danske Spil har
monopol, ikke har kunnet opretholde interessen for hestevaeddemélene.

Spil pa hestevaeddeleb har varet en del af vaeddelebssportens kultur lige sd lenge, som der har veret
hestevaddeleb 1 Danmark, som er mere end 100 ar. Historisk set og fortsat 1 dag er spil pd heste og heste-
vaeddelebssporten sdledes aktiviteter, som er taet forbundne. Spil pa lokale heste eller heste, hvor spilleren
har en tilknytning til hestens ejer, er en vigtig del af miljeet og traditionen omkring hesteveddelob 1
Danmark. For at skabe et bedre samspil mellem den danske hestevaddelebssport og veddemal udbudt
herpé er aftaleparterne derfor blevet enige om, at der indferes et s&rligt bidrag pd 8 pct. af omsatningen
af veeddemal péd danske hesteveddelob.

Henset til, at det vurderes, at der ikke er negative konsekvenser ved en liberalisering af vaeddemaélene,
er aftaleparterne samtidig enige om, at vaeddemal pa hundeveddeleb og kapflyvning med brevduer
liberaliseres pa linje med andre veeddemal pé evrige sportsgrene.

Regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokratiet, Dansk
Folkeparti, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti har samtidig i januar 2017 indgéet en politisk
stemmeaftale om @&ndring af udlodningsmodellen. Lovforslaget vedrerende implementeringen af aftalen
om endring af udlodningsmodellen (udlodningsloven) vil blive fremsat af kulturministeren i neeste
folketingssamling, efteraret 2017.

1.1. Lovforslagets formal og baggrund

Den 1. januar 2012 trddte en ny spillovgivning i kraft. Den vasentligste @ndring var, at veeddemaél
og onlinekasinospil blev liberaliseret, sdledes at alle spiludbydere, der opfylder en rekke krav, kan fa
tilladelse til at udbyde veeddemal og onlinekasino i Danmark og Grenland.
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Vaddemadl pé heste- og hundevaddelob forblev dog under monopolet hos Danske Spil, og onlinebingo
blev heller ikke liberaliseret.

Den nye spillovgivning, som trddte i kraft den 1. januar 2012, @ndrede ikke pa muligheden for at
udbyde heste- og hundevaeeddemal samt veddemal pa kapflyvning med brevduer som lokale puljevadde-
mal. Lokale puljeveeddemal har dog 1 dag et meget begreenset omfang.

I aftalen om @ndring af spillovgivningen fra december 2014 mellem den davarende regering (Socialde-
mokratiet og Radikale Venstre), Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti og Det Konservative
Folkeparti blev det aftalt, at Skatteministeriet skulle foretage en analyse af mulighederne for at liberalise-
re heste- og hundeveddemal samt onlinebingo. Disse analyser er nu afsluttet.

Et spilmonopol udger efter EU-retten en restriktion i forhold til den frie udveksling af tjenesteydelser
1 artikel 56 1 Traktaten om Den Europaiske Unions Funktionsmdde (TEUF). Et sddant monopol kan
imidlertid efter EU-Domstolens faste praksis retfaerdiggeres, hvis det er begrundet i tvingende almene
hensyn, og det er den bedst egnede model til at varetage disse almene hensyn.

De tvingende almene hensyn bag den danske spillovgivning er:
— at holde forbruget af spil om penge pé et moderat niveau,
— at beskytte unge eller andre udsatte personer fra at blive udnyttet gennem spil eller udvikle athaengig-
hed af spil,
— at beskytte spillerne ved at sikre, at spil udbydes pa en rimelig, ansvarlig og gennemsigtig made, og
— at sikre offentlig orden og forhindre, at spil tjener som stette til kriminalitet.

Disse hensyn kan efter EU-Domstolens praksis lovligt varetages ved fastsattelsen af nationale regler pd
omrédet.

En fortsat opretholdelse af monopolet pad udbud af onlinebingo samt heste- og hundevaeddemal forud-
setter sdledes, at monopolet 1 forhold til disse spiltyper er bedst egnet til at varetage beskyttelseshensyne-
ne bag den danske spilregulering. For heste- og hundevaeddemal forudsatter det endvidere, at monopolet
fortsat — hvilket var en af de oprindelige begrundelser for at fastholde monopolet — anses for varende
den bedst egnede model til at bevare spillet pd de lokale heste- og hundevaddelegbsbaner til gavn for
lokalmiljeet, hvor heste- og hundeveddelebssporten udfylder vigtige lokale og sociale funktioner.

Der er i dag trods Danske Spils monopol pa udbud af onlinebingo et ureguleret marked for onlinebingo,
som skennes at vaere nesten dobbelt sa stort som det regulerede danske marked. Det nuvarende monopol
pa udbud af onlinebingo vurderes siledes ikke le&ngere at vaere den bedst egnede model for udbud af
onlinebingo til varetagelse af hensynene bag spillovgivningen, herunder ikke mindst at beskytte spillerne
ved at sikre, at spil udbydes pé en rimelig, ansvarlig og gennemsigtig méde.

Danske Spil har 1 dag monopol pa udbud af hesteveddemal. Begrundelsen for at fastholde monopolet
pa hesteveeddemal var, at det var nedvendigt af hensyn til opretholdelse af den danske hestevaeddelabs-
sport.

I forbindelse med den politiske stemmeaftale om idrat af 6. maj 2014 blev det besluttet at reducere
udlodningsmidlerne til hestevaddelegbssporten, og samtidig blev der opfordret til, at der blev undersegt
mulige baredygtige modeller med henblik pé en alternativ finansieringsmodel, der gor hestevaeddelobs-
sporten uathengig af statsligt tilskud. Omsatningen pd hesteveeddemal har siden 2007 varet faldende, og
det mé legges til grund, at det er statens stotte til hestevaeddelobssporten via bl.a. udlodningsmidlerne,
og ikke et monopol pd hesteveddemal, der er den afgerende faktor for bevarelsen af en dansk hestevad-
delagbssport pd det niveau, som statten (bl.a. udlodningsmidlerne) kan underbygge.

Som navnt indledningsvis har analysen vist, at den nuvaerende model, hvor Danske Spil har monopol,
ikke har kunnet opretholde interessen for veddemédlene pad hestevaddeleb, og et monopol vurderes
saledes ikke leengere at vaere den bedst egnede model for udbud af hestevaeddemal i forhold til varetagelse
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af hensynene bag monopolet, dvs. at bevare spillet pa de lokale heste- og hundevaeddelebsbaner til gavn
for lokalmiljeet, hvor heste- og hundevaddelabssporten udfylder vigtige lokale og sociale funktioner.

Hensynene bag monopolet er dog stadig relevante, idet spil pd heste og hestevaeddelabssporten som
aktiviteter er teet forbundne. Med formalet om at skabe et bedre samspil mellem den danske hestevadde-
lobssport og veeddemal udbudt herpa foreslas det, at der indferes et serligt bidrag pa 8 pct. af omsatnin-
gen pd veddemal pa hestevaeddelab afviklet pa hestevaeddelgbsbaner i Danmark.

Det sarlige bidrag palegges spiludbydere med dansk tilladelse til at udbyde vaeddemaél, som udbyder
vaeeddemal pd hestevaeddeleb afviklet 1 Danmark. Provenuet fra det sarlige bidrag udbetales til hestevad-
delagbssporten, som skal anvende indtagten til udgifter af felles interesse for hestevaeddelebssporten
og spiludbyderne. Med det serlige bidrag skabes der et incitament for hestevaeddelebssporten til at
oge spilomsatningen, som kan medvirke til, at hestevaeddelebssporten opndr uathengighed af statslige
tilskud, herunder udlodningsmidlerne. Jo sterre spilomsa&tning, jo sterre bidrag til hestevaeddelebssporten.

I aftalen fra januar 2017 er det forudsat, at udlodningsmidlerne til hestevaeddelobssporten fortsetter 1 en
overgangsperiode, og at udlodningsmidlerne herefter udfases. Der er lagt til grund, at overgangsperioden,
sa vidt det er muligt, er fem &r, og at udlodningsmidlerne, s& vidt det er muligt, udfases over fire ar. For-
beholdet skyldes, at statteordningen til hesteveeddelebssporten skal notificeres for Europa-Kommissionen
efter statsstottereglerne, og den endelige model athanger siledes heraf. Det bemarkes, at stotten til
hestevaddelobssporten via udlodningsmidlerne fortsat vil here under Kulturministeriets ressort.

Danske Spil har monopol péd udbud af hundeveddemal, men udbyder i dag ikke hundevaeddemaél. Vad-
demal pa kapflyvning med brevduer kan kun udbydes som lokale puljeveeddemal. Begge sportsgrene ser
gerne, at veddemalene bliver liberaliseret pa linje med andre vaeddemal.

En liberalisering af heste- og hundevaeddemal krever en konsekvensendring af lov om Danske Spil
A/S, som bl.a. regulerer anvendelsen af overskuddet fra Danske Spil. Konsekvensandringen skal sikre,
at det fortsat kun er Danske Spils overskud fra monopolspil, der tilfalder udlodningsmodtagerne, mens
Danske Spils overskud fra de liberaliserede spil anvendes til konsolidering af selskabet eller tilfalder
staten. Fremover skal overskuddet fra heste- og hundeveddemal samt onlinebingo sdledes ikke tilfalde
udlodningsmodtagerne. Aftaleparterne er enige om at kompensere udlodningsmodtagerne herfor, siledes
at de holdes skadesfri.

Samtidig med konsekvensandringen foreslas det ogséd at endre bestemmelserne i lov om Danske Spil
A/S om overskudsudlodning fra de konkurrenceudsatte datterselskaber med henblik pa at muliggere mere
hensigtsmessige betalingsstromme 1 Danske Spil koncernen.

Det bemerkes, at @ndringerne alene vedrerer Danmark, idet en evt. gennemforelse af @ndringerne for
Gronland vedtages efter en sarlig procedure for Grenland.

2. Lovforslagets indhold
2.1. Liberalisering af onlinebingo

2.1.1. Geeldende ret

Efter gaeldende ret er spillet bingo omfattet af definitionen pa et lotteri, jf. lov om spil § 6 (lovbekendt-
gorelse nr. 1494 af 6. december 2016). Et lotteri er kendetegnet ved en aktivitet, hvor en deltager har en
chance for at vinde en gevinst, og hvor gevinstchancen udelukkende beror pa tilfeldighed. Det vil sige,
at spilleren ikke har mulighed for at pavirke afviklingen og udfaldet. Definitionen af lotteri omfatter spil
som f.eks. Lotto, Joker, bingo og skrabespil.

Pé den ene side er bingo et lotteri, fordi det er praeget af tilfeldighed, hvor trekningen af numre afger,
om man vinder eller ¢j. P4 den anden side er bingo et spil, der traditionelt afvikles ved spillerens labende
aktive deltagelse, og der sker sdledes ikke blot en treekning af vinderloddet eller vindernumrene. Spillet
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bingo adskiller sig dermed fra andre lotterispil. Spillerens deltagelse kan vaere automatiseret 1 forskellige
grader. Eksempelvis kan der vare forskel pa, hvorvidt tallene bliver markeret (»dupning«) manuelt eller
automatisk.

Danske Spil har monopol pa udbud af onlinebingo. Onlinebingo udbydes af datterselskabet Danske
Lotteri Spil A/S (herefter Danske Lotteri Spil), som udbyder Danske Spils monopolspil, mens bl.a.
Danske Spils datterselskab, Danske Licens Spil A/S (herefter Danske Licens Spil) udbyder Danske Spils
liberaliserede spil pé det konkurrenceudsatte spilmarked, f.eks. veeddemaél og onlinekasinospil.

Udbud af landbaseret bingo er omfattet af reglerne for almennyttige lotterier, hvor kun foreninger m.v.,
der opfylder kravene, kan opna en tilladelse til atholdelse af et almennyttigt lotteri.

Landbaseret bingo er karakteriseret ved, at der er tale om et spil med fysisk tilstedevaerelse af spilleren
og traditionelt ved anvendelse af »fysiske« spilleplader.

Onlinespil er 1 lov om spil defineret som varende et spil, der indgas mellem spiller og spiludbyder ved
brug af fjernkommunikation. Bingo via f.eks. TV eller internettet er siledes efter lov om spil pr. definition
et onlinespil.

Onlinebingo er et lotteri og er efter geldende regler afgiftsbelagt som et lotteri. Afgiften pd lotterier
beregnes som 15 pct. af den del af gevinstbelobet, der overstiger 200 kr., jf. lov om afgifter af spil § 2
(lovbekendtgerelse nr. 337 af 7. april 2016).

I forbindelse med den delvise liberalisering i 2012 blev afgransningen af onlinekasinospil bl.a. fastsat
efter, hvilke kasinospil der var almindeligt foreckommende 1 kasinoer. Dette omfattede spil, som er lotteri
f.eks. spilleautomater og roulette.

I dag tilbyder mange tilladelsesindehavere af onlinekasinospil onlinebingo som gratis spil. Gratis spil er
ikke omfattet af kravet om en tilladelse, jf. lov om spil § 3, stk. 2, da dette kraever bade en indsats og en
gevinst 1 spillet.

2.1.2. Lovforslaget

Der er i dag et ureguleret marked for onlinebingo, som skennes at vare nesten dobbelt sé stort som
det regulerede marked, og pa den baggrund vurderes det nuvaerende monopol pa udbud af onlinebingo
ikke leengere at vaere den bedst egnede model for udbud af onlinebingo til varetagelse af hensynene bag
spillovgivningen, herunder ikke mindst at beskytte spillerne ved at spil udbydes pa en rimelig, ansvarlig
og gennemsigtig made.

Det foreslas saledes, at tilladelse til udbud af onlinebingo liberaliseres, og at onlinebingo bliver omfattet
af den gaeldende tilladelse til onlinekasino, jf. lov om spil. Udbud af TV-bingo, som er et onlinespil, vil
ligeledes veere omfattet af tilladelsen til onlinekasinospil. De nuverende regler for udbud af almennyttigt
landbaserede bingo atholdt af foreninger m.v. &ndres ikke ved dette lovforslag.

De narmere regler for afviklingen af onlinebingo vil blive fastsat i en bekendtgerelse. Der findes
allerede i lov om spil en generel hjemmel til skatteministeren til at fastsatte nermere regler om spillene
og afviklingen af disse, herunder nermere regler om indsatser og gevinst af spillene, tilbagebetalingspro-
center, varighed af spillene m.v. De na&rmere regler for onlinebingo vil f.eks. omfatte regler vedrerende
spillets varighed og afgrensning af spillerens aktive/passive deltagelse 1 spillet.

Det fremgér af aftalen fra januar 2017, at der ved udformningen af reglerne for udbud af onlinebingo
skal vaere fokus pa spilathengighed (ludomani). De narmere regler for afviklingen af onlinebingo vil
saledes ogsa skulle afspejle dette.

En liberalisering af onlinebingo, hvorefter onlinebingo omfattes af tilladelsen til udbud af onlinekasi-
no, betyder, at onlinebingo bliver pdlagt samme afgift som de ovrige spil omfattet af tilladelsen til
onlinekasino. Afgiften @ndres dermed fra at vare en gevinstafgift til at vaere en afgift pa 20 pct. af
bruttospilleindtaegten (indsatser minus gevinster), jf. lov om afgifter af spil § 11.
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2.2. Liberalisering af heste- og hundeveeddemdl samt veeddemdl pa kapflyvning med brevduer

2.2.1. Geeldende ret

Vaeddemadl pa heste- og hundeveddeleb kan efter geeldende ret kun udbydes som puljeveeddemadl, jf. lov
om spil § 12. Puljeveeddemél er veddemal, hvor hele eller dele af gevinsten afh@nger af storrelsen af
den samlede pulje af indsatser. Det er ikke muligt at udbyde vaeeddemélene med faste odds (fastoddsvad-
demadl). I veddemal med faste odds vadder spilleren direkte mod udbyderen af veeddemélet, og spilleren
kender sin mulighed for gevinst pa forhand.

Udbud af puljeveeddemal pa heste- og hundeveddemal er i dag et monopolspil, og det er kun Danske
Spil, der har tilladelse til at udbyde vaeddemalene. Hesteveddemalene udbydes af Danske Lotteri Spil
under brandet »Dantoto«. Danske Lotteri Spil udbyder i1 dag ikke hundevaeddemal.

Udover heste- og hundeveddemél udbudt af Danske Lotteri Spil kan heste- og hundevaeddemal udbydes
som lokale puljevaeddemal, jf. lov om spil § 13.

Vaddemal pa kapflyvning med brevduer kan kun udbydes som lokale puljeveeddemal, jf. lov om spil §
13.

Danske Lotteri Spils puljeveeddemédl pa heste- og hundeveeddeleb er efter geldende ret pédlagt en
afgift pa 11 pct. af bruttospilleindtegten. Derudover er der en tillegsafgift pd 19 pct. af den del af den
ménedlige bruttospilleindtegt, der overstiger 16,7 mio. kr., jf. lov om afgifter af spil § 7. Udbud af
lokale puljevaeeddemal péd heste- og hundevaddelob og kapflyvning med brevduer er palagt en afgift pa
11 pct. af indskudssummen med et fradrag pa 20.000 kr. (2010-niveau) pr. atholdt lebsdag (maksimalt
fradrag for 24 lebsdage), jf. lov om afgifter af spil § 8. Der er for nervarende ikke udbydere af lokale
puljevaeddemal, hvor indskudssummen overstiger greensen, saledes at der skal betales afgift.

2.2.2. Lovforslaget

Det nuvaerende monopol vurderes ikke lengere at vaere den bedst egnede model for udbud af heste-
vaeddemal 1 forhold til varetagelse af hensynene bag monopolet, dvs. at bevare spillet pd de lokale
hestevaddelobsbaner til gavn for lokalmiljeet, hvor hesteveddelobssporten udfylder vigtige lokale og
sociale funktioner.

Det foreslas, at tilladelse til udbud af puljevaeeddemal pa heste- og hundevaddeleb samt kapflyvning
med brevduer liberaliseres og dermed bliver omfattet af tilladelsen til veeddemal, jf. lov om spil § 11.

Det foreslds ligeledes, at forbuddet mod udbud af fastoddsvaeddemal pa heste- og hundevaeddeleb samt
kapflyvning med brevduer oph@ves. Fastoddsveddemél pa heste- og hundeveddelob samt kapflyvning
med brevduer bliver herefter ligeledes omfattet af tilladelsen til veeddemal.

Udbud af puljeveddemédl og fastoddsvaeddemal pa heste- og hundevaeddelob samt kapflyvning med
brevduer vil fremadrettet blive pdlagt samme afgift som de evrige veddemal omfattet af tilladelsen til
vaeddemal, jf. lov om afgifter af spil § 6. Afgiften @ndres dermed fra 11 pct. af bruttospilleindtegten samt
en tilleegsafgift til at veere en afgift pd 20 pct. af bruttospilleindtegten.

Reglerne for udbud af og afgiften for lokale puljevaeeddemal endres ikke.
2.3. Indforelse af et scerligt bidrag til hesteveeddelobssporten

2.3.1. Geeldende ret

I dag ydes stotten til hestevaeddelebssporten og hesteveddelobsbanerne bade via udlodningsmidlerne
og via den lovbestemte forhgjede baneprovision, der fremgéir af udlodningsloven, jf. § 11 i lov om
udlodning af overskud fra lotteri samt heste- og hundevaeddemal. Baneprovisionen anvendes til drift af
hestevaeddelobsbanerne.
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Det er Hestevaddelgbssportens Finansieringsfond (HFF), der fordeler udlodningsmidler til hestevad-
delagbssporten, mens indtegterne fra den lovbestemte forhgjede baneprovision udbetales direkte til he-
stevaeddelobsbanen. Den lovbestemte forhgjede baneprovisionen udger 21,25 pct. af omsetningen pa
hestevaddelob afviklet pd den enkelte hestevaeddelabsbane.

Som led i den politiske stemmeaftale om idraet af 6. maj 2014 (Socialdemokratiet, Radikale Venstre,
Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Liberal Alliance og Det Konservative
Folkeparti) reduceres stotten 1 form af udlodningsmidler til hesteveeddelgbssporten med 15 mio. kr. i
2015, 20 mio. kr. 1 2016, 25 mio. kr. 1 2017 og 30 mio. kr. 1 2018.

Hestevaddelabssporten modtog pa baggrund af 2014 aftalen om idraet 1 2015 ca. 77 mio. kr. 1 udlod-
ningsmidler og vil 1 2018 og frem modtage ca. 62 mio. kr. Med aftalen om @&ndring af udlodningsmodel-
len fra januar 2017 fastholdes udlodningsmidlerne til hestevaeddelgbssporten pa 2016-niveauet fra 2018
til 2022, hvorfor reduktionerne som felge af den politiske stemmeaftale af 6. maj 2014 om idraet aflyses
fra og med 2018. Dette betyder, at hestevaeddelobssporten sikres midler svarende til det de modtog 1 2016
opregnet til 2018-niveau med forbrugerprisindekset.

Det fremgér af HFF &rsrapport for 2015, at udlodningsmidlerne péd ca. 77 mio. kr. blev fordelt med
henholdsvis ca. 60 pct. til premier, ca. 38 pct. til drift af hesteveddelobsbanerne m.v. og ca. 2 pct.
til andre formél, herunder til bl.a. ungdomshestevaddelebssporten og danske travamaterer. Safremt den
lovbestemte forhgjede baneprovision yderligere laegges til driften af hestevaddelabsbanerne, bliver forde-
lingen henholdsvis ca. 55 pct. til premier, ca. 43 pct. til drift af hestevaeeddelobsbaner m.v. og ca. 2 pct. til
andre formal.

2.3.2. Lovforslaget

De oprindelige hensyn bag monopolet pa udbud af hesteveddemal, dvs. at bevare spillet pd de lokale
heste- og hundevaeddelobsbaner til gavn for lokalmiljeet, hvor hestevaeddelebssporten udfylder vigtige
lokale og sociale funktioner, anses stadig for at vere relevante.

Det foreslds pa den baggrund, at der indferes et sarligt bidrag pa 8 pct. af omsatningen (indsatserne)
fra hesteveeddemal udbudt pd danske hesteveddeleb, som eremarkes til dekning af udgifter af faelles
interesse for hestevaddelgbssporten og tilladelsesindehaverne. Bidraget palaegges spiludbyderne med
tilladelse til udbud af vaeddemal i Danmark, som udbyder veddemédl pd hestevaeddelob afviklet pa
hestevaeddelobsbaner i Danmark.

Det skal bemerkes, at det serlige bidrag er en sakaldt parafiskal afgift. En parafiskal afgift er kendeteg-
net ved, at der er en tvungen betaling uden nogen umiddelbar modydelse, hvor provenuet gir uden om
statskassen og direkte til et formal, der er bestemt af det offentlige.

Formalet med indferelsen af det serlige bidrag er at i skabt en stotteordning, der fremadrettet giver
hestevaddelobssporten et gget incitament til at arrangere de former for hestevaeddeleb, som det vil vare
interessant for spiludbyderne at udbyde veeddemal pa, hvilket vil vaere til gavn for begge parter.

Det sazrlige bidrag svarer 1 vidt omfang til den model, som er indfert i henholdsvis Frankrig og
Storbritannien.

Den samlede stotteordning til hestevaeddelobssporten vil i en periode ogsd omfatte udlodningsmidlerne,
men ikke den lovbestemte forhgjede baneprovision. I aftalerne fra januar 2017 om @ndring af henholdsvis
spillovgivningen og udlodningsmodellen fremgar det, at udlodningsmidlerne til hesteveddelgbssporten
fortsaetter 1 en overgangsperiode, og at midlerne herefter udfases.

Det fremgar ligeledes af aftalerne, at modellen kreever en godkendelse fra Europa-Kommissionen, men
aftaleparterne er enige om, at overgangsperioden, sd vidt det er muligt, er fem ar, og at udlodningsmidler-
ne, sd vidt det er muligt, udfases over fire ar. Udmentningen af denne del af aftalen vil fremga af et
lovforslag fremsat af kulturministeren.
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Skatteministeren bemyndiges samtidig i en bekendtgerelse til bl.a. at fastsette de nermere regler om
afgrensningen af hestevaeddelobssporten som stottemodtager, afgraesningen og opgerelsen af udgifter
af felles interesse, regnskabs- og tilsynsbestemmelser for hestevaeddelgbssporten samt opgerelsen og
anvendelsen af indtegterne fra det serlige bidrag til dekning af udgifter af faelles interesse.

Det folger af aftalen om @&ndring af udlodningsmodellen fra januar 2017, at stetten til hestevaeddelobs-
sporten skal forenkles. Dette betyder, at hestevaeddelobsorganisationerne selv skal administrere udlod-
ningsmidlerne, og at Hestevaeddelgbssportens Finansieringsfond nedlaegges.

Det foreslds sdledes, at hestevaeddelobssporten selv og ikke Hestevaeddelabssportens Finansieringsfond
modtager provenuet fra det serlige bidrag.

Opkravning m.v. af det s&rlige bidrag samt afvikling og tilsyn med den foresldede stetteordning bliver
underlagt Spillemyndighedens ansvarsomrade.

Som folge af den nye foresldede stotteordning vil den lovbestemte forhgjede baneprovision ikke
fortsette. Lovforslaget vedrerende implementeringen af aftalen om @ndring af udlodningsmodellen
(udlodningsloven) vil blive fremsat af kulturministeren 1 naste folketingssamling, efteraret 2017. Dette
lovforslag vil ogsd omfatte en ophavelse af den lovbestemte forhgjede baneprovision, der ligeledes
fremgar af udlodningsloven.

2.4. Andring af lov om Danske Spil A/S

2.4.1. Geeldende ret

Det fremgar af lov om Danske Spil A/S § 4, stk. 1, at overskud, der fremkommer ved foranstaltning af
lotteri og heste- og hundevaeddemal her i landet, opgeres og udloddes efter lov om udlodning af overskud
fra lotteri samt heste- og hundeveddemal.

I henhold til § 4, stk. 1. opgeres og udloddes al Danske Spils overskud fra monopolspil her i landet til
udlodningsmodtagerne. Danske Spils monopolspil udbydes i dag af datterselskabet Danske Lotteri Spil,
hvorfor det sdledes 1 praksis er Danske Lotteri Spils overskud, som arligt udloddes til udlodningsmodta-
gerne.

Det fremgar af lovens § 4, stk. 2, at overskud ud over det i stk. 1 navnte efter udredelsen af skatter,
afgifter og gebyrer, gevinsterne og udgifterne til administration, afskrivning m.v. samt eventuelle udgifter
1 forbindelse med foranstaltning af spil uden for landet anvendes som konsolidering af kapitalgrundlaget i
det pageldende datterselskab eller udbetales til staten.

I henhold til § 4, stk. 2, kan evrigt overskud fra Danske Spil, dvs. overskuddet fra de konkurrence-ud-
satte datterselskaber, anvendes som konsolidering af kapitalgrundlaget i det pagaldende datterselskab
eller udbetales til staten.

2.4.2. Lovforslaget

En liberalisering af heste- og hundevaeddemal medferer en konsekvensendring af lov om Danske Spil
A/S, saledes at det fortsat kun er overskuddet fra monopolspillene (udbudt af Danske Lotteri Spil), der
udloddes til udlodningsmodtagerne. Efter en liberalisering af heste- og hundevaeddemal vil det sdledes
alene vaere overskuddet fra lotteri, der udloddes til udlodningsmodtagerne. Baggrunden for den foreslaede
endring af § 4, stk. 1, er dermed alene en konsekvens af liberaliseringen af heste- og hundevaeddemal.

Derudover foreslas det, at lov om Danske Spil A/S’ bestemmelse om overskudsudlodning fra de
konkurrenceudsatte datterselskaber @ndres med henblik pé at muliggere mere hensigtsmassige betalings-
stromme 1 Danske Spil koncernen. I dag er moderselskabet Danske Spil nedsaget til at stifte koncernin-
tern geeld for at kunne finansiere koncernens investeringer. Dette skal ses 1 lyset af, at al overskud
genereres 1 datterselskaberne, som 1 medfer af § 4, stk. 2, ikke kan konsolidere overskud op 1 modersel-
skabet. Moderselskabet er derfor nedsaget til at 1dne penge fra datterselskaberne, ndr moderselskabet
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foretager investeringer. Samtidig har moderselskabet meget begrenset mulighed for at nedbringe den
koncerninterne likviditetsgeeld, der derved opstar, 1 og med konsolidering af overskud fra datterselskaber-
ne ikke er muligt. Baggrunden for forslaget er sdledes at muliggere konsolidering, siledes at der ikke sker
en uhensigtsmassig ophobning af koncernintern likviditetsgaeld 1 selskabet.

Muligheden for konsolidering er i overensstemmelse med almindelige selskabsretlige principper, hvor-
efter udbytteudlodning fra et selskab skal ske til selskabets ejere, hvilket for et datterselskab betyder, at
udbytte udloddes til moderselskabet.

Den foresldede @&ndring skal konkret gore det muligt for Danske Spil at konsolidere overskuddet fra de
konkurrenceudsatte datterselskaber 1 moderselskabet inden eventuel udbytteudlodning til staten.

Andringen vurderes ikke at skabe risiko for krydssubsidiering mellem Danske Spils monopol- og kon-
kurrenceudsatte aktiviteter. Ved krydssubsidiering forstas generelt, at der overfores ekonomiske midler
eller aktiver fra et marked til andre markeder eller fra en aktivitet til andre aktiviteter.

Zndringen vurderes desuden ikke at have indvirkning pa Danske Lotteri Spils overskud til udlodnings-
modtagerne.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

3.1. Okonomiske konsekvenser for det offentlige

Liberalisering af onlinebingo skennes med usikkerhed at give en arlig statslig indtaegt pd ca. 32 mio. kr.
efter tilbagelob og adfaerd. Heraf udger ca. 18 mio. kr. i merprovenu fra afgiften pa onlinebingo og ca.
14 mio. kr. fra det forventede overskud fra Danske Licens Spils udbud af onlinebingo. Der vil dog vare
et tilsvarende fald i overskuddet fra Danske Lotteri Spil, hvor overskuddet tilgér udlodningsmodtagerne
1 udlodningsloven. Ved en fuld kompensation af udlodningsmodtagerne, som aftaleparterne har aftalt,
reduceres den arlige statslige nettoindtegt dermed til ca. 18 mio. kr. efter tilbageleb og adfaerd.

Liberalisering af heste- og hundeveddemdl samt vaeddemadl pd kapflyvning med brevduer skennes
med meget stor usikkerhed at medfore en 4rlig statslig indtegt pad ca. 14 mio. kr. efter tilbageleb
og adferd. Der vil dog vare et fald 1 overskuddet fra Danske Lotteri Spil, hvor overskuddet tilgar
udlodningsmodtagerne 1 udlodningsloven pé ca. 18 mio. kr. Ved en fuld kompensation af udlodningsmod-
tagerne, som aftaleparterne har aftalt, reduceres den arlige statslige nettoindtaegt siledes til ca. -4 mio. kr.
efter tilbagelob og adfaerd. Det bemarkes, at der er betydelig usikkerhed forbundet med provenuskennet,
da grundlaget for at vurdere udviklingen er meget sparsomt. Det vedrerer bl.a. de anvendte vakstforud-
setninger og fordelingen mellem pulje- og fastoddsveddemal.

Indferelsen af det sarlige bidrag til hestevaddelebssporten har ikke ekonomiske konsekvenser for det
offentlige, idet provenuet fra det sarlige bidrag gar uden om statskassen og direkte til hestevaeddelobs-
sporten.

Den del af lovforslaget, der vedrerer @ndringerne 1 lov om Danske Spil A/S, vurderes ikke at have
okonomiske konsekvenser for det offentlige.

3.2. Administrative konsekvenser for det offentlige

I forbindelse med en liberalisering af onlinebingo skenner Spillemyndigheden, at der vil vere engangs-
omkostninger i form af IT-tilretninger m.v. pa 150-200.000 kr. forbundet med at indfere onlinebingo i det
eksisterende kontrolsystem. Spillemyndighedens meromkostninger forbundet med tilsynet af onlinebingo
som del af spillene udbudt med tilladelse til onlinekasino skennes til i starrelsesordenen 0,5-1,0 mio. kr.
arligt. Da det arlige gebyr, som betales i forbindelse med tilladelse til udbud af onlinekasino, er hojere,
jo sterre spiludbyderens bruttospilleindtagt er, forventer Spillemyndigheden, at de egede omkostninger til
tilsyn m.v. vil blive dekket af ogede gebyrindtegter. Hvis ikke onlinebingo bliver en del af tilladelsen til
onlinekasino, men der skal vare en serskilt tilladelse til onlinebingo, sa skenner Spillemyndigheden, at
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omkostningerne vil vere vaesentlig hgjere, men at disse ligeledes vil blive dekket af det arlige gebyr samt
ansepgningsgebyret for en tilladelse til onlinebingo.

I forbindelse med en liberalisering af puljeveeddemadl pa heste- og hundeveddeleb vil tilsynet med
vaeddemalene @&ndres fra at vare et tilsyn af et udbud under et monopol (Danske Lotteri Spil) til at vare
et tilsyn af et liberaliseret spilmarked med flere spiludbydere. Spillemyndigheden skenner, at der vil vere
engangsomkostninger i form af [T-tilretninger pa ca. 200.000 kr.

Tilsynet med hestevaeddemal er i dag tilpasset udbuddet hos Danske Lotteri Spil. Det vil kraeve en om-
leegning af tilsynet, da tilsynet som udgangspunkt vil skulle tilpasses, s& det ligner det egvrige tilsyn pa det
liberaliserede spilmarked. Spillemyndighedens meromkostninger forbundet med tilsynet med vaeddemal
pa heste- og hundevaeddeleb samt pa kapflyvning med brevduer skennes 1 storrelsesordenen pa op til 0,5
mio. kr. arligt.

Nér udbud af fastoddsveddemal pa heste- og hundevaddeleb liberaliseres, vil veeddemal pd heste- og
hundevaddeleb blive en del af de nuvarende (og nye) tilladelser til veddemal. Idet der herved ikke skal
behandles nye ansggninger og udstedes nye tilladelser i videre omfang, end det allerede er tilfeeldet med
de geeldende vaeddemalstilladelser, vurderes der ikke at vaere nevneverdige konsekvenser forbundet med
selve udstedelsen af tilladelse til udbud af heste- og hundevaeddemal.

SKAT skenner, at @ndringerne medferer administrative engangsomkostninger pa ca. 45.000 kr. til
vejledning og systemtilretning mv.

Indferelse af et serligt bidrag vurderes at medfere en administrativ byrde for Spillemyndigheden i
forbindelse med opkrevning og udbetaling af det serlige bidrag og tilsynet med sével spiludbydernes
indbetalinger og hestevaeddelobssportens anvendelse af midlerne fra det serlige bidrag. Spillemyndighe-
den estimerer, at denne byrde vil udgere ca. et arsverk eller 0,5 mio. kr. arligt.

Den del af lovforslaget, der vedrerer @ndringerne 1 lov om Danske Spil A/S, medforer, at overskud-
det fra onlinebingo og hunde- og hestevaeddemal, som for tilfaldt Danske Lotteri Spil, og som arligt
blev udloddet til udlodningsmodtagerne, i stedet tilfalder staten via overskuddet fra Danske Spils kon-
kurrenceudsatte datterselskaber. Aftaleparterne har dog aftalt, at der skal ske en fuld kompensation af
udlodningsmodtagerne med et tilsvarende beleb, hvilket indeberer, at @ndringen samlet set vurderes ikke
at have gkonomiske konsekvenser for det offentlige.

Andringen af bestemmelsen om betalingsstromme, som gor det muligt for Danske Spil at konsolidere
overskuddet fra de konkurrenceudsatte datterselskaber vurderes ikke at have ekonomiske konsekvenser
for det offentlige.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Liberaliseringen af onlinebingo forventes at medfore en eget omsatning af onlinebingo hos spiludbyde-
re med en dansk tilladelse til at udbyde onlinekasinospil. Stigningen forventes hovedsageligt at komme
fra, at en del af det nuvaerende uregulerede marked for onlinebingo skifter til et dansk regulerede marked
for onlinebingospil hos spiludbydere med tilladelse 1 Danmark samt fra en begraenset veekst 1 forbruget
herudover svarende til en samlet stigning i forbruget af onlinebingo hos spiludbydere med dansk tilladelse
pa 50-100 mio. kr. Skennet er dog forbundet med meget stor usikkerhed.

Liberaliseringen af heste- og hundeveddemal forventes at medfere en eget interesse for heste- og
hundevaddeleb og en oget omsetning af veddemal pa disse. Ophavelsen af forbuddet mod veddemal
pa kapflyvning med brevduer forventes at medfere en egget interesse for brevduer og kapflyvning med
brevduer. Sterrelsen pa omsatningen pé kapflyvningen med brevduer kan ikke umiddelbart skennes, idet
der, bortset fra lokale puljeveeddemadl, i1 ca. 20 ar ikke har varet udbudt veeddemal pa kapflyvning med
brevduer.

Spiludbyderne med tilladelse til udbud af veeddemél i Danmark skal betale et serligt bidrag pa 8 pct.
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af oms®tningen (indsatserne) pd hestevaddeleb afviklet pd hestevaeddelebsbaner i Danmark. Provenuet
fra det serlige bidrag overfores til hestevaeddelebssporten og giver et gget incitament til, at hestevadde-
lobssporten arrangerer de former for hestevaddelob, som det vil vare interessant for spiludbyderne at
udbyde veddemal pa, hvilket vil vare til gavn for begge parter. Det sarlige bidrag skennes med meget
stor usikkerhed at udgere godt 10 mio. kr. 1 2018 og vil stige med stigende interesse for hestevaeddeleb og
stigende omsatning pa danske hestevaeddemal.

Den del af lovforslaget, der vedrerer Danske Spil A/S, har ingen ekonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet.

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering vurderer, at den del af lovforslaget, der vedrerer liberali-
seringen samt indferelse af det serlige bidrag, medferer administrative konsekvenser under 4 mio. kr.
arligt for erhvervslivet.

Den del af forslaget, der vedrerer lov om Danske Spil A/S, har ingen administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

EU-Domstolen har i en rekke domme sldet fast, at de moralske, religiose og kulturelle seregenheder
samt de moralske og ekonomisk skadelige konsekvenser for den enkelte og for samfundet, der knytter
sig til spil og veeddemal, kan begrunde, at de nationale myndigheder tildeles et skon, nédr der lovgives pa
dette omréade. Dette skon omfatter fastsettelsen af de fornedne forskrifter til beskyttelse af forbrugerne og
samfundsordenen.

Efter EU-Domstolens praksis kan national lovgivning, der indeberer restriktioner pd spilleomradet,
herunder i form af et monopol, vare i overensstemmelse med tjenesteydelsernes frie bevagelighed 1
TEUF artikel 56, selv om restriktionerne begranser konkurrencen pé dette marked, nar sddanne restriktio-
ner er begrundet i1 tvingende almene hensyn. Disse lovlige hensyn kan vare beskyttelse af forbrugerne,
forebyggelse af kriminalitet, begraensning af borgernes forbrug af spil samt begransning af muligheden
for at udnytte spil som grundlag for privat profit.

Det tilkommer sdledes den enkelte medlemsstat at vurdere, hvilken national ordning, der er bedst egnet
til at varetage og sikre virkeliggorelsen af hensynene. En national ordning er imidlertid kun egnet til at
sikre virkeliggorelsen af de paberdbte mdl, hvis den reelt opfylder hensynene pd en sammenhangende
og systematisk mdde, jf. bl.a. EU-Domstolens dom af 24. januar 2013 i de forenede sager C-186/11,
Stanleybet og C-209/11, Sportingbet.

Formalet med den danske spillovgivning er:
— at holde forbruget af spil om penge péd et moderat niveau,
— at beskytte unge eller andre udsatte personer fra at blive udnyttet gennem spil eller udvikle athengig-
hed af spil,
— at beskytte spillerne ved at sikre, at spil udbydes pa en rimelig, ansvarlig og gennemsigtig made, og
— at sikre offentlig orden og forhindre, at spil tjener som stette til kriminalitet.

Disse hensyn kan efter EU-Domstolens praksis lovligt varetages ved fastsattelsen af nationale regler pa
omradet.
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Den danske spillovgivning er pa den baggrund opbygget siledes, at de forskellige spiltyper og udbuds-
formen er reguleret pa en made, som 1 sterst mulig udstraekning sikrer opfyldelse af formélene.

Det vurderes imidlertid, at det nuvarende monopol pa onlinebingo ikke leengere er den bedst egnende
ordning til at varetage hensynene bag spillelovgivningen. Den foreslédede liberalisering af onlinebingo
har sédledes i1 overensstemmelse med ovennavnte hensyn til formél at f4 kanaliseret spillerne fra det
uregulerede marked ind i et dansk reguleret marked med bl.a. beskyttelse af spillerne til folge.

I forbindelse med den delvise liberalisering af spilmarkedet, som trddte i kraft den 1. januar 2012, blev
monopolet pa heste- og hundeveddemal bevaret. Udover de ovennavnte hensyn var begrundelsen for at
opretholde monopolet pa hesteveddemal ogsd, at monopolet ansas for vaerende den bedst egnede model
til at bevare spillet pd de lokale hesteveddelobsbaner til gavn for lokalmiljeet, hvor hestevaeddelabs-
sporten udfyldte og udfylder vigtige lokale og sociale funktioner. Europa-Kommissionen har forelgbigt
accepteret monopolet med det forbehold, at Danmark efter en periode kan sandsynliggere, at en fortsat
opretholdelse af monopolet bl.a. er nedvendig af hensyn til opretholdelse af den danske hestevaeddelobs-
sport til gavn for lokalmiljeet, som er et af argumenterne for opretholdelse af monopolet.

Monopolet vurderes dog ikke lengere, at vaere den bedst egnede model for udbud af hesteveeddemaél
i forhold til varetagelse af beskyttelseshensynene bag den danske spillelovgivning og hensynet til opret-
holdelse af den danske hestevaddelebssport. Omsatningen pa hesteveddemal har siden 2007 varet
faldende, og det ma laegges til grund, at det er statens stotte til hestevaeddelobssporten via bl.a. udlod-
ningsmidlerne, og ikke et monopol pa hesteveddemal, der er den afgerende faktor for bevarelsen af en
dansk hestevaeddelabssport pa det niveau, som statten (bl.a. udlodningsmidlerne) kan underbygge.

Lovforslaget er, for sd vidt angdr @ndringerne vedrerende liberaliseringen af onlinebingo og heste- og
hundevaddemal samt vaeddemal pa kapflyvning med brevduer, notificeret efter informations-procedure-
direktivet, jf. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2015/1535/EU om en informations-procedure med
hensyn til tekniske forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets tjenester (kodifikation).

Efter informationsproceduredirektivet skal tekniske forskrifter notificeres i udkast og ma ikke vedtages
inden udlebet af en periode, der som udgangspunkt udger 3 méneder efter notifikationen (standstill-perio-
den). Vedtagelsen af regler indeholdende tekniske forskrifter udskydes i seks maneder fra notifikationsda-
toen, hvis Europa-Kommissionen afgiver en udferlig udtalelse.

Baggrunden for en notifikation efter informationsproceduredirektivet er bl.a., at liberaliseringen af de
navnte spil skal ses 1 samspil med det fortsat geldende monopol for udbud af lotterier.

Udkast til lov om spil blev oprindeligt notificeret efter informationsproceduredirektivet under nr.
2009/0372/DK. Baggrunden herfor var bl.a., at de @ndrede regler omhandlede en delvis liberalisering
af det danske spillemarked, hvorefter udbud af veeddemél og online-kasinospil blev underlagt et tilladel-
sessystem, der er delvist elektronisk. Samtidig blev der bl.a. fastsat nermere regler for afviklingen af
spillene, kontrolforanstaltninger, placering af teknisk udstyr, informationsforpligtigelser, opbevaring af
data m.v. 1 forhold til udbud af spil i Danmark.

Med den foresldede liberalisering af onlinebingo samt veeddemal udbudt pa heste- og hundevaddelab
og kapflyvning med brevduer bliver disse veddemal underlagt det samme tilladelsessystem, herunder
de tekniske krav, som var omfattet af den oprindelige notifikation. Lovforslaget er pa denne baggrund
notificeret 1 henhold til informationsproceduredirektivet.

Ved vurderingen af om en foranstaltning udger statsstette, skal det efter TEUF artikel 107 undersoges
om, (i) der er tale om en gkonomisk fordel, (ii) der ydes af statsmidler (iii) til visse virksomheder eller
produktioner, og som (iv) derved fordrejer konkurrencen og pavirker samhandlen mellem medlemsstater-
ne. Disse fire betingelser skal alle vare opfyldt, for der er tale om statsstotte.

Det s@rlige bidrag til hestevaeddelgbssporten udger statsstotte 1 traktatens forstand, og stetteordningen
skal derfor efter TEUF artikel 108, stk. 3, notificeres og godkendes af Europa-Kommissionen, for den kan
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treede 1 kraft. Det ma forventes, at Europa-Kommissionen, som en forudsetning for en godkendelse, vil
stille krav om, at der fastsattes klare kriterier for tildelingen af stotten og tilsynet heraf. Disse foranstalt-
ninger skal sikre, at stetteordningen anvendes korrekt, og at stettemodtagerne (hestevaeddelebssporten)
ikke overkompenseres.

Den foreslaede stotteordning til hesteveeddelebssporten svarer til stotteordningerne i Frankrig og Stor-
britannien. Den franske stotteordning er godkendt af Europa-Kommissionen efter statsstottereglerne, jf.
Europa-Kommissionens afgerelse af 19. juni 2013 om statsstette SA. 30753, som Frankrig pitaenker at
ivaerksatte til fordel for hesteveddelabssporten.

Den samlede stotteordning til hestevaeddelebssporten vil 1 en periode ogsa omfatte udlodningsmidler-
ne. | aftalerne fra januar 2017 om @ndring af henholdsvis spillovgivningen og udlodningsmodellen
fremgér det, at udlodningsmidlerne til hestevaeddelebssporten fortsatter 1 en overgangsperiode, og at ud-
lodningsmidlerne herefter udfases. Det fremgar ligeledes af aftalerne, at modellen kraever en godkendelse
af Europa-Kommissionen, men aftaleparterne er enige om, at overgangsperioden, sa vidt det er muligt, er
fem é&r, og at udlodningsmidlerne, sa vidt det er muligt, udfases over fire ar.

8. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 2. marts 2017 til den 30. marts 2017 veret sendt i hering
hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatsamfundet, Arbejderbevagelsens Erhvervsrdd, Borger- og retssikkerhedschefen 1 SKAT, Center
for Ludomani, CEPOS, Cevea, Dagbehandlingen Frederiksberg Centeret, Danmarks Idraetsforbund, Dan-
marks Rederiforening, Danmarks Tankesports-Forbund, Danmarks Tivoliforening, Dansk Arbejdsgiver-
forening, Dansk Automat Brancheforening, Dansk Deve-Idretsforbund, Dansk Erhverv, Dansk Firmai-
draetsforbund, Dansk Galop, Dansk Handicap Idrats-Forbund, Dansk Hestevaeddeleb, Dansk Hundevad-
delgb, Dansk Misbrugsbehandling, Dansk Skoleidret, Dansk Told- og Skatteforbund, Dansk Travsports
Centralforbund, Dansk Ungdoms Fallesrdd, Danske Advokater, Danske Dagblades Forening, Danske
Handicaporganisationer, Danske Regioner, Danske Spil A/S, Datatilsynet, DBU, De danske Brevduefor-
eninger, De Samvirkende Kebmand, Det Centrale Handicaprad, Det Danske Klasselotteri, DGI, DI,
Divisionsforeningen, DOGA, Erhvervsstyrelsen — Team Effektiv Regulering, FDIH, Finansradet, Forbru-
gerradet Tank, Foreningen Danske Revisorer, Foreningen for Dansk Internethandel, Friluftsradet, FSR -
danske revisorer, Hestevaeddelabssportens FinansieringsFond, HORESTA, ISOBRO, Kasinoforeningen,
KL, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, LO, Lokale- og Anlagsfonden, SIFA, SKAT, Skatteankestyrel-
sen, Spillemyndigheden, SRF Skattefaglig Forening, Statsadvokaten for Saerlig @konomisk og Internatio-
nal Kriminalitet, Sydslesvigs Danske Ungdomsforeninger, Team Danmark, Teleindustrien, Tjelehuset,
Aldresagen.

9. Sammenfattende skema

Positive Negative konsekvenser/merud-
konsekvenser/mindreudgifter gifter
(hvis ja, angiv omfanget) (hvis ja, angiv omfanget)
Okonomiske konsekvenser for | Lovforslaget skonnes med bety- Ingen.
stat, kommuner og regioner delig usikkerhed samlet at medfe-

re et arligt merprovenu til staten
pa ca. 14 mio. kr.

Administrative konsekvenser Ingen. Spillemyndigheden skeonner, at
for stat, kommuner og regioner @ndringerne medferer engangs-
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omkostninger pa i alt ca. 0,4
mio. kr. til IT-tilretninger m.v.
samt en arlig omkostning pa ca.
1,5-2 mio. kr. til tilsyn m.v.,
hvoraf ca. halvdelen forventes
daekket af ogede gebyrindteg-
ter som folge af et storre gebyr-
grundlag.

SKAT skenner, at @ndringer-
ne medferer administrative
engangsomkostninger pa ca.
45.000 kr.

Okonomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Liberaliseringen af onlinebingo
forventes med usikkerhed at
medfere en gget omsatning pad
50-100 mio. kr. pd onlinebingo
hos spiludbydere med en dansk
tilladelse.

Liberaliseringen af heste- og hun-
devaeddemaél skennes at gge om-
setningen pa disse.

Indforslen af det sarlige bidrag til
hestevaddelebssporten forventes
med stor usikkerhed at medfere
en indtegt pa ca. 10 mio. kr. &r-
ligt til hesteveeddelebssporten til
daekning af udgifter af falles inte-
resse for hestevaeddelebssporten
og udbydere af veeddemal herpa.
Indtegten fra bidraget vil stige
med stigende omsa&tning pé he-
stevaeeddemal.

Ingen.

Administrative konsekvenser
for erhvervslivet

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv
Regulering vurderer, at den del
af lovforslaget, der vedrerer li-
beraliseringen samt indferelse af
det sarlige bidrag, medferer ad-
ministrative konsekvenser under
4 mio. kr. arligt for erhvervslivet.

Ingen.

Administrative konsekvenser
for borgerne

Ingen.

Ingen.

Miljemaessige konsekvenser

Ingen.

Ingen.

Forholdet til EU-retten
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EU-Domstolens faste praksis retferdiggeres, hvis det er begrundet

1 tvingende almene hensyn, og det er den bedst egnede model til at
varetage disse almene hensyn.

Den danske spillovgivning er pa den baggrund opbygget siledes, at
de forskellige spiltyper og udbudsformen er reguleret pa en méade,
som 1 sterst mulig udstraekning sikrer opfyldelse af de bagvedlig-
gende beskyttelseshensyn.

Lovforslaget skal, for s& vidt angar @ndringerne vedrerende liberali-
seringen af onlinebingo og heste-, hunde- og brevduevaeddemal, no-
tificeres efter informationsproceduredirektivet, jf. Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv 2015/1535/EU om en informationsprocedure
med hensyn til tekniske forskrifter samt forskrifter for informations-
samfundets tjenester (kodifikation).

Det serlige bidrag til hestevaeddelobssporten udger statsstotte 1 trak-
tatens forstand. Den foresliede stotteordning 1 form af det sarlige
bidrag notificeres efter TEUF artikel 108, stk. 3, og godkendes af
Europa-Kommissionen, for den kan traede 1 kraft.

Overimplementering af EU-ret- JA NEJ
lige minimumsforpligtelser (st X
X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Tilnr. 1

Det folger af lov om spil § 6, at tilladelse til udbud af lotteri kan gives til Danske Spil. Dette betyder,
at det alene er Danske Spil, der som udgangspunkt kan fa Spillemyndighedens tilladelse til at udbyde
landbaseret lotteri og onlinelotteri i Danmark.

Lov om spil § 7 er en undtagelse hertil. Efter lov om spil § 7 kan der ikke efter § 6 gives tilladelse
til at udbyde klasselotteri, landbaseret lotteri, hvor der spilles pd resultatet af elektronisk simulerede
sportsbegivenheder, gevinstgivende spilleautomater og landbaseret bingo og spil udbudt i landbaserede
kasinoer. Bestemmelsen afgraenser sdledes Danske Spils monopol i forhold til visse lotterier sa som
klasselotteri og landbaseret bingo.

Onlinebingo er et lotteri og er efter gaeldende ret omfattet af Danske Spils monopol pa udbud af
lotteri, jf. lov om spil § 6. Danske Spils udbud af monopolspil sker via datterselskabet Danske Lotteri
Spil. Som folge af den foresldede liberalisering af onlinebingo vil Danske Lotteri Spil ikke kunne udbyde
onlinebingo. Danske Spil vil i stedet via datterselskabet Danske Licens Spil, som udbyder spil pa det
liberaliserede og konkurrenceudsatte spilmarked, kunne udbyde onlinebingo under deres tilladelse til
onlinekasino.

Det foreslds derfor, at onlinebingo tilfejes 1 lov om spil § 7, hvilket betyder, at udbud af onlinebingo
ikke kan ske som et monopolspil. Onlinebingo vil fremadrettet alene kunne udbydes via en tilladelse til
onlinekasinospil, jf. lov om spil § 18.

Bingo via f.eks. TV eller internettet er omfattet af definitionen af et onlinespil i lov om spil § 5,
nr. 8. Heraf fremgar det, at onlinespil er spil, som indgas mellem spiller og spiludbyder ved brug af
fljernkommunikation, mens landbaserede spil er spil, som indgés ved at spiller og spiludbyder eller
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spiludbyderens forhandler medes fysisk, jf. lov om spil § 5, nr. 9. Med den foresldede liberalisering af
onlinebingo vil udbud af TV-bingo fremadrettet ligeledes vaere omfattet af tilladelsen til onlinekasino, jf.
lov om spil § 18.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.1.2. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 2

Efter lov om spil § 10 kan der gives tilladelse til lotteri, der alene atholdes til fordel for velgerenhed
eller andre almennyttige formél. Bestemmelsen vedrerer sdledes reguleringen af almennyttige lotterier.

Det folger af lov om spil § 10, stk. 3, at almennyttige lotterier ikke kan aftholdes som klasselotterier. Det
foreslés, at lov om spil § 10, stk. 3, udvides til ogsa at omfatte onlinebingo.

Baggrunden herfor er, at den foreslaede liberalisering af onlinebingo betyder, at et udbud heraf fremad-
rettet vil krave en tilladelse til onlinekasino, jf. lov om spil § 18.

Dette betyder, at foreninger m.v., som atholder almennyttige lotterier, pa lige vilkdr med andre vil kunne
soge om en tilladelse til onlinekasino, sdfremt de ensker at udbyde onlinebingo.

De specielle regler for aftholdelse af almennyttige lotterier, jf. lov om spils § 10, vil ikke finde anvendel-
se ved atholdelse af onlinebingo. Det foreslas derfor, at lov om spil § 10, stk. 3, foruden klasselotteri,
ogsa omfatter onlinebingo.

Tilnr. 3

Regulering af udbud af de liberaliserede veeddemal fremgar af lov om spil § 11, hvorefter udbud af
vaeddemal kraever tilladelse.

Det folger af lov om spil § 11, stk. 3, at der ikke med en tilladelse efter stk. 1 kan udbydes veeddemal pa
heste- og hundevaeddeleb samt kapflyvning med duer.

Som folge af den foreslaede liberalisering af puljeveeddemal og fastoddsvaeddemaél pa heste- og hunde-
vaeddeleb samt kapflyvning med brevduer bliver disse vaeddemal omfattes af tilladelsen til udbud af
vaeddemal, jf. lov om spil § 11.

Som en konsekvens heraf foreslds forbuddet mod udbud af veddemal pa heste- og hundevaddeleb og
kapflyvning med duer 1 lov om spil § 11, stk. 3, ophavet.

Til nr. 4
Overskriften til § 12 er afgrenset til at omhandle heste- og hundevaddemal.

Som foelge af den foresldede liberalisering af udbud af heste- og hundeveddemal foreslas § 12 1 lov om
spil ophavet. Overskriften til bestemmelsen foreslas ligeledes ophevet.

Der henvises i ogvrigt til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 5.

Tilnr. 5

Reguleringen af udbud af heste- og hundevaeddemal fremgér af den galdende bestemmelse i lov om spil
§ 12, stk. 1. Det folger heraf, at ve&eddemal pé heste - og hundevaeddeleb kun kan udbydes som puljevad-
demadl. Det er ikke tilladt efter geeldende ret at udbyde veeddemal med faste odds (fastoddsvaeddemal).

Udbud af puljeveeddemal pa heste- og hundevaeeddemal er et monopolspil, og det er kun Danske Spil,
der kan fa tilladelse til at udbyde heste- og hundevaeeddemadl, jf. lov om spil § 12.

Efter geeldende ret er det kun muligt at udbyde lokale puljeveddemal péd kapflyvning med brevduer, jf.
lov om spil § 13.

Det foreslés, at tilladelse til udbud af puljeveddemédl pa heste- og hundeleb samt kapflyvning med
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brevduer liberaliseres. Det foreslas ligeledes, at forbuddet mod udbud af fastoddsveddemal pé heste- og
hundevaddeleb ophaves, og at denne form for veddemal bliver omfattet af liberaliseringen.

En liberalisering af puljeveeddemél og fastoddsveeddemal pa heste- og hundevaddeleb samt kapflyv-
ning med brevduer betyder, at disse veddemal omfattes af tilladelsen til udbud af veeddemadl, jf. lov om
spil § 11.

Det foreslas sdledes at ophave monopolbestemmelsen 1 lov om spil § 12.

Reglerne for udbud af og afgiften for lokale puljevaeddemal @&ndres ikke.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.2.2. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 6

Det folger af lov om spil § 6, at bingo omfattet af definitionen pé et lotteri, og udbud af onlinebingo er
omfattet af Danske Spils monopol.

Det foreslas, at tilladelse til udbud af onlinebingo liberaliseres. Dette betyder, at tilladelse til udbud af
onlinebingo bliver omfattet af tilladelsen til onlinekasino, jf. lov om spil § 18.

Bingo via f.eks. TV og internettet er omfattet af definitionen af et onlinespil i lov om spil § 5,
nr. 8. Heraf fremgar det, at onlinespil er spil, som indgds mellem spiller og spiludbyder ved brug af
fjernkommunikation, mens landbaserede spil er spil, som indgés ved at spiller og spiludbyder eller
spiludbyderens forhandler medes fysisk, jf. lov om spil § 5, nr. 9. Med den foreslaede liberalisering af
onlinebingo vil udbud af TV-bingo fremadrettet ligeledes vare omfattet af tilladelsen til onlinekasino, jf.
lov om spil § 18.

Det foreslés pa den baggrund at &ndre bestemmelsen vedrerende tilladelse til onlinekasino i lov om spil
§ 18, stk. 1, sdledes at bestemmelsen ordlyd ogsa omfatter onlinebingo.

Bingo er et spil, hvor spilleren har en plade indeholdende en raekke numre, symboler eller markerin-
ger. Sammensatningen af numre pa den enkelte plade er ikke op til spilleren. Spillet forleber ved, at
numre m.v. trekkes tilfeldigt og enkeltvist samt markeres pa pladen af spilleren. Gevinster opnds, hvis
pladen udfyldes helt eller delvist pd en nermere defineret made. Det er derfor afgerende for vurderingen
af, hvorvidt onlinespillet er onlinebingo eller ¢j, i hvilken grad den visuelle og tidsmessige fremstilling
af onlinespillet er i overensstemmelse med, hvad der traditionelt anses for at udgere spillet bingo. Det
er med andre ord vigtigt, at onlinebingo bl.a. ikke far form som et skrabespil (camoufleret som et
onlinebingospil).

De narmere regler for afviklingen af onlinebingo vil blive fastsat 1 en bekendtgerelse. Der findes
allerede 1 lov om spil en generel hjemmel 1 § 41 til skatteministeren til at fastsette nermere regler om
spillene og afviklingen af disse, herunder nermere regler om indsatser og gevinst af spillene, tilbagebe-
talingsprocenter, varighed af spillene m.v. De narmere regler for onlinebingo vil f.eks. omfatte regler
vedrerende spillets varighed og afgraensning af spillerens aktive/passive deltagelse 1 spillet.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.1.2. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 7

Det folger af lov om spil § 37, stk. 1, at den daglige drift af landbaserede kasinoer, spillehaller med
gevinstgivende spilleautomater og butikker, hvor der salges lotteri eller veddemal, jf. §§ 6, 11 og 12, skal
forestas af tilladelsesindehaveren selv eller en bestyrer.

Som felge af den foresldede liberalisering af udbud af heste- og hundevaeddemal ophaves monopolbe-
stemmelsen 1 lov om spil § 12, og henvisningen i lov om spil § 37, stk. 1, foreslds konsekvensendret til
alene at omfatte §§ 6 og 11.

Der er saledes tale om en konsekvensandring i lov om spil § 37, stk. 1.
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Til nr. 8
Bestemmelserne i § 43 a og § 43 b er nye.

I forhold til § 43 a, foreslds det i stk. 1, at der indferes et serligt bidrag (en parafiskal afgift) pa 8
pct. af omsatningen (indsatserne) fra hesteveeddemal udbudt pd hestevaeddeleb afviklet pd hestevaedde-
lobsbaner 1 Danmark. Det serlige bidrag palegges spiludbyderne med tilladelse til udbud af veeddemal 1
Danmark. Det foreslés ligeledes, at provenuet fra det serlige bidrag overfores til hesteveddelobssporten,
og at indtegterne fra bidraget kan anvendes til udgifter af fzlles interesse for hestevaeddelgbssporten og
spiludbyderne med dansk tilladelse til veeddemal.

Den foresldede stotteordning til hestevaddelebssporten via det sarlige bidrag svarer i vidt omfang
til de tilsvarende stetteordninger i henholdsvis Storbritannien og Frankrig, hvor hestevaddelgbssporten
modtager stotte via et sarligt bidrag, der er pélagt spilselskaber med henholdsvis en engelsk eller en
fransk tilladelse til udbud af veddemal, der udbyder hestevaeeddemal pa henholdsvis engelske og franske
hestevaddelgbsbaner, og hvor det sarlige bidrag kan anvendes af hestevaddelgbssporten til udgifter af
feelles interesse for begge parter. Dette vil sige udgifter til organisering af hestevaeddeleb, som udbyderne
af hestevaeddemal har en tilsvarende fordel af.

Udgifter af felles interesse er f.eks. praemier, organisationsudgifter, udgifter til billedoptagelser og
transmission af hestevaeddelob, beka&mpelse af doping og aftalt spil (matchfixing) m.v., hvis disse udgif-
ter har forbindelse med hestevaeddeleb, hvorpa der indgds veddemal. Udgifter af feelles interesse omfatter
f.eks. ikke markedsforingsudgifter og andre organisationsudgifter, der ikke har direkte tilknytning til or-
ganisering af hestevaeddelob 1 Danmark. Afgrensningen af hvilke udgifter, der er omfattet af definitionen
feelles interesse fastsettes ved bekendtgerelsen, jf. det 1 § 1, nr. 8 foresldede § 43 a, stk. 6, og vil vere
underlagt Spillemyndighedens tilsynsforpligtigelse.

Af udgifter af falles interesse kan udgifter, som hestevaddelebssporten allerede har dekket direkte fra
andre indtegter (fx sponsorerede premier), ikke indga. Hestevaeddelabssporten vil siledes ikke kunne
4 dekket en omkostning, der umiddelbart er omfattet af udgifter af felles interesse, hvis hestevaeddelobs-
sporten allerede far dekket omkostningen via egne indtagter.

Dette betyder, at hvis indtaegterne fra det sarlige bidrag overstiger de konkrete udgifter af felles
interesse, skal Spillemyndigheden tilbagebetale evt. overskydende belob til tilladelsesindehaverne.

Spillemyndigheden udbetaler provenuet fra det sarlige bidrag til hesteveeddelebssporten.

Det folger af aftalen om @ndring af udlodningsmodellen fra januar 2017, at stetten til hestevadde-
lobssporten skal forenkles. Dette betyder, at organisationerne selv skal administrere midlerne, og at
Hestevaeddelabssportens Finansieringsfond nedlegges.

Det foreslds saledes, at hestevaeddelagbssporten selv, og ikke Hesteveddelebssportens Finansierings-
fond, modtager provenuet fra det sarlige bidrag.

Det er de til enhver tid verende organisationer inden for hesteveddelebssporten, der skal modtage
provenuet fra det s&rlige bidrag. I dag er hestevaeddelebssportens interessenter, hesteejerne, hestevadde-
lobsbanerne m.v., organiseret under Dansk Hestevaeddelob ApS. Dansk Hestevaddelob ApS er et felles
driftsselskab ejet af Dansk Travsports Centralforbund og Dansk Galop og omfatter bade professionelle
og amaterer inden for trav og galop. Sker der pa sigt en @ndring af den nuvarende organisering af
hestevaddelobssporten, vil skatteministeren kunne fastsette hvilke organisationer inden for hestevadde-
lobssporten, som skal modtage provenuet fra det serlige bidrag, jf. stk. 6.

Dette betyder, at skulle hesteveeddelabssporten senere valge at omorganisere sig, saledes at f.eks. trav-
og galopsporten far hver sit selvsteendige forbund, vil skatteministeren kunne fastsette, at bidraget skal
tilgd begge forbund.

I stk. 2 foreslés det, at hvis et hestevaeddeleb pa en dansk hestevaeddelobsbane indgar i et kombinations-
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vaeddemal, hvor der veeddes om resultatet af flere begivenheder, skal det sarlige bidrag, jf. stk. 1, betales
af hele kombinationsvaeddemalet.

Et kombinationsveddemal er et veddemal, hvor der vaeeddes om resultatet af flere begivenheder, og
hvor alle begivenheder skal »gd hjem« for at spilleren vinder veeddemalet. Det kunne f.eks. vere en
»trippel«, hvor spilleren »tipper« (vaeedder om resultatet af) tre fodboldkampe, og hvor spilleren kun fér
gevinsten, hvis udfaldet af alle tre kampe er rigtigt tippet (udfaldet af kampene svaret til det resultat, som
spilleren havde spillet pd). Ved kombinationsvaeddemal er det samlede odds produktet af oddsene pa de
enkelte begivenheder.

Kombinationsvaeddemal kan opfattes som, at spilleren har ét veeddemal, og at gevinsten automatisk
viderefores som indsats til de efterfolgende veeddemal. Rekkefolgen af veeddemalene har séledes ingen
betydning for sterrelsen af det serlige bidrag.

Det antages, at det serlige bidrag ikke vil vare synligt for spilleren. Et saerligt bidrag pd 8 pct.
af omsatningen (indsatserne) i vaeddemal, hvor der vaeddes pa hestevaeddeleb mal antages siledes at
reducere oddset pa hesteveddemal med 8 pct.

Tabel 1 illustrerer tre forskellige spillekombinationer pd en fodboldkamp og et hesteveeddemal:
— A: Forst spilles pd en fodboldkamp og derefter pé et hesteveddemal.
— B: Forst spilles pa et hestevaeddemal og derefter pd en fodboldkamp.
— C: Kombinationsspil pa en fodboldkamp og et hesteveeddemal.

Fodboldkampen har odds 3, mens hestevaeddemalet har odds 7 (for det serlige bidrag) og odds 6,44
(efter det serlige bidrag). Oddset pad kombinationsspillet er (3 x 7) 21 (for det serlige bidrag) og 19,32
(efter det saerlige bidrag), hvilket er produktet af odds pa fodboldkamp og hestevaeeddemal (efter det
serlige bidrag).

Det fremgar af tabel 1, at den »initiale« indsats og samlede gevinst er hhv. 10 kr. og 193,2 kr. i de

tre spillekombinationer. Hestevaeddemalet er sédledes omfattet af det serlige bidrag, mens fodboldkampen
ikke er omfattet af det serlige bidrag og fortsat har odds 3.

Tabel 1. Eksempler p4 samme gevinst ved samme indsats ved forskellige kombinationer

Spillekombinationer A B C
Indsats pa fodbold 10

Fodbold-odds 3

Gevinst pa fodbold 30 e

Indsats pa heste 30 10

Heste-odds (efter det serlige bidrag) 6,44 6,44

Gevinst pa heste 193,2 64,4

Indsats pa fodbold 64,4

Fodbold-odds . 3

Gevinst pa fodbold 193,2

Indsats p& kombination e e 10
Kombination-odds ... ... 19,32
Gevinst pa kombination ... ... 193,2
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Anm. : Heste-odds er 7 for det serlige bidrag og 6,44 efter det sarlige bidrag pa 8 pct. (=7%(1-0,08)). Kombination-odds er 19,32 (=3*6,44). Det sarlig
bidrag i spil A kan beregnes til 2,4 kr. (30 kr. *0,08), hvis spilleren vinder pa fodboldkampen, hvilket forventes at ske hver 3. gang. Det forventede
gennemsnitlige seerlige bidrag af spil A er 0,8 kr. (2,4 kr./3). Det sarlige bidrag i spil B og C er 0,8 kr. (10 kr. * 0,08) 1 hvert spil.

Det sarlige bidrag af spillekombinationerne i tabel 1 kan beregnes til 2,4 kr. for spil A, hvis spilleren
vinder péd fodboldkampen, og 0,8 kr. for spil B og C. Det skyldes, at det serlige bidrag i spil A beregnes
pa grundlag af indsatsen pa hesteveddemalet pa 30 kr. (dvs. gevinsten af fodboldkampen, som der spilles
pa forst). En fodboldkamp til odds 3 forventes dog kun at blive vundet hver 3. gang. Det forventede
gennemsnitlige sa@rlige bidrag af spil A er saledes 0,8 kr., hvilket er det samme som i spil B og C.

Det bemerkes, at med et fuldt bidrag elimineres risikoen for kombinationsveddemél, hvor de evrige
vaeddemadl er pa skromt (f.eks. om det bliver 35 grader i1 Aalborg i januar maned) med henblik pa at
reducere det serlige bidrag.

Safremt spilleren far indsatsen tilbagebetalt som felge af en annullering af vaeddemalet, fordi veddele-
bet aflyses, skal der ikke betales det sarlige bidrag af veddemalet. Ved kombinationsveeddemal, hvor
der indgar et hestevaeddeleb, og hvor spilleren selv velger at lukke spillet inden det sidste veddemal i
kombinationsveeddemélet, skal spiludbyderen afregne det serlige bidrag uagtet, at det sidste vaeddemal er
hestevaeddelobet.

Spilles der péd flere hestevaeddeleb i samme kombinationsveeddemadl, skal det szrlige bidrag alene
betales en gang i1 forhold til indsatsen i dette veeddemal. I den situation, hvor en evt. gevinst ved et
puljeveeddemal automatisk sendes videre og bruges som indsats i en ny puljeveeddemal, vil der vaere tale
om indgéelse af et nyt veeddemal med en ny indsats, hvoraf der tillige skal betales det sarlige bidrag, som
var der tale om et selvstendigt separat veeddemal og sa fremdeles. Dette kendes f.eks. fra det nuvarende
spil »Raket«, hvor spilleren i stedet for at fa udbetalt gevinsten kan velge at viderefore den som indsats 1
naste lob, dvs. rakettens naste trin.

Opkraevning m.v. af det serlige bidrag bliver med de foreslaede a@ndringer underlagt Spillemyndighe-
dens ansvarsomrade.

Det foreslds 1 stk. 3, at det serlige bidrag skal opgeres kvartalsvist og herefter indbetales til Spillemyn-
digheden senest den 15. i den ferste maned, der folger efter det kvartal, som bidraget vedrerer. Dette
betyder, at bidrag vedrerende forste kvartal skal indbetales senest den 15. april osv.

I stk. 4 foreslds det, at personer og selskaber m.v. (juridiske personer), der er bidragspligtige, skal
indgive anmeldelse om deres bidragspligtige virksomhed til registrering hos Spillemyndigheden. Dette
betyder, at den bidragspligtige virksomhed skal registreres for deres bidragspligtige aktivitet hos Spille-
myndigheden. Registreringen skal ske for den bidragspligtige aktivitet pdbegyndes.

Stk. 5 indeholder en bemyndigelse til skatteministeren til at fastsatte naermere regler om registrering
samt om bidragets angivelse og indbetaling. Der vil eksempelvis skulle fastsattes nermere regler for,
hvilke oplysninger og specifikationer bidragsangivelsen skal indeholde. Der kan ogsé fastsattes nermere
regler for, hvordan registreringen i praksis skal foregd, herunder hvilke oplysninger den bidragspligtige
skal angive i1 forbindelse med registreringen.

Skatteministeren bemyndiges desuden til at fastsette nermere regler om regnskabsferelse for de bi-
dragspligtige personer og selskaber m.v. Der kan eksempelvis fastsettes regler om, at regnskabsferelsen
skal indeholde bestemte specifikationer og opgerelser af det saerlige bidrag.

Det foreslas i stk. 6, at skatteministeren bemyndiges til at fastsatte nermere regler om afgrensningen af
hestevaddelobssporten som stottemodtager. Der henvises til bemarkningerne til stk. 1.

Ligeledes bemyndiges skatteministeren til at fastsaette nermere regler om afgrensning og opgerelse af
udgifter af feelles interesse, regnskabs- og tilsynsbestemmelser for hestevaeddelgbssporten samt opgerelse
og anvendelse af det serlige bidrag til dekning af udgifter af fzlles interesse.
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Den nzrmere afgrensning, af hvilke udgifter der omfattes af begrebet udgifter af falles interesse,
fastsettes siledes af skatteministeren i en bekendtgerelse. Den konkrete forvaltningsudevelse 1 forhold
til fortolkningen af begrebet bliver tillagt Spillemyndigheden. Spillemyndighedens afgerelser vil kunne
paklages efter de gaeldende klageregler, jf. lov om spil § 50.

Dette vil eksempelvis omfatte bestemmelser vedrerende udarbejdelse af regnskabet, saledes at dette
omfatter en opgerelse af hesteveeddelebssportens samlede udgifter i forbindelse med atholdelse af heste-
vaeddelob, en opgerelse af udgifterne af falles interesse for hestevaeddelgbssporten og spiludbyderne og
en opgerelse af hestevaeeddelobssportens egne indtagter i forbindelse med atholdelse af hestevaeddeleb.

Hjemlen til at fastsatte nermere regler om tilsynsbestemmelser omfatter Spillemyndighedens adgang
til bl.a. at efterse regnskabsmateriale og andre dokumenter, der kan have betydning for tilsynet med
hestevaddelobssportens anvendelse af det sarlige bidrag.

Som tidligere navnt svarer den foresldede stotteordning til hestevaeddelebssporten via det sarlige
bidrag (en parafiskal afgift) til de tilsvarende stotteordninger i Frankrig og Storbritannien. Den franske
stotteordning er godkendt af Europa-Kommissionen efter statsstottereglerne, jf. Europa-Kommissionens
afgorelse af 19. juni 2013 om statsstette SA. 30753, som Frankrig patenker at ivaerksette til fordel for
hestevaeddelobssporten.

Den foresldede stotteordning 1 form af det sazrlige bidrag skal notificeres efter TEUF artikel 108,
stk. 3, og godkendes af Europa-Kommissionen. Det ma forventes, at Europa-Kommissionen, som en
forudsatning for en godkendelse, vil stille en krav om, at der fastsattes klare kriterier for tildelingen
af stotten og tilsynet heraf. Disse foranstaltninger skal sikre, at stotteordningen anvendes korrekt, og at
stottemodtagerne (hestevaeddelobssporten) ikke overkompenseres.

Spillemyndigheden har til opgave at fore tilsyn med, at reglerne i lov om spil bliver efterlevet. Dette vil
ogsa omfatte tilsynet af en efterlevelse af reglerne vedrerende det sarlige bidrag, jf. forslagets § 1, nr. 8.

Spillemyndigheden har derfor mulighed for at foretage tilsyn hos tilladelsesindehaverne.

Spillemyndigheden kan om nedvendigt foretage eftersyn i lokaler, der benyttes af tilladelsesindehaveren
til udbud og arrangering af spil. Ved tilsynet har Spillemyndigheden mulighed for bl.a. at efterse de
tekniske faciliteter til brug for spillene, forretningsbeger og ovrigt regnskabsmateriale (herunder nu ogsa
regnskabsmateriale vedrerende det serlige bidrag), jf. lov om spil § 47, stk. 1.

Det foreslds 1 § 43 b, at Spillemyndigheden udbetaler indtaegterne fra det serlige bidrag til hestevadde-
lobssporten kvartalsvis.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.3.2. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 9

Lov om spil § 59 fastsatter de naermere strafbestemmelser for overtradelser af visse bestemmelser 1 lov
om spil. Det folger af § 59, stk. 5, at medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes
med bade den, der forsetligt eller groft uagtsomt, overtreeder lov om spil § 59, stk. 5, nr. 1-7.

Det foreslas, at strafbestemmelsen i lov om spil § 59, stk. 5, nr. 1, ogsd omfatter overtreedelse af de
foreslaede § 43 a, stk. 4.

Efter § 43 a, stk. 4, skal de personer og selskaber m.v. (juridiske personer), der er bidragspligtige efter
stk. 1, indgive anmeldelse om deres bidragspligtige virksomhed til registrering hos spillemyndigheden.

Ansvarssubjekterne omfatter siledes de tilladelsesindehaverne, som er bidragspligtige efter den foresla-
ede § 43 a.

Bestemmelsen vil eksempelvis omfatte den situation, hvor en spiludbyder, der har tilladelse til udbud af
vaeddemal, jf. lov om spil, udbyder hesteveeddemal pd danske hesteveddelob, og dermed er omfattet af
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bidragspligten efter den foreslaede § 43 a, ikke indgiver anmeldelse om vedkommendes bidragspligtige
virksomhed, jf. den foreslaedes § 43 a, stk. 4.

Til nr. 10
Det foreslés at indsette et nyt nr. 8, i lov om spil § 59, stk. 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 12.
Dette medferer en konsekvensrettelse 1 den foranstdende bestemmelse i § 59, stk. 5, nr. 6.

Til nr. 11
Det foreslés at indsatte et nyt nr. 8, i lov om spil § 59, stk. 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 12.
Dette medferer en konsekvensrettelse 1 den foranstdende bestemmelse i § 59, stk. 5, nr. 7.

Til nr. 12

Lov om spil § 59 fastsetter de nermere strafbestemmelser for overtraedelser af visse bestemmelser i
lov om spil. Det folger af lov om spil § 59, stk. 5, at medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden
lovgivning, straffes med bede den, der forsatligt eller groft uagtsomt, overtreeder lov om spil § 59, stk. 5,
nr. 1-7.

Det foreslas at indsatte et nyt nr. 8, i lov om spil § 59, stk. 5, saledes at forsatligt eller groft uagtsomt
afgivelse af urigtige eller vildledende oplysninger eller fortier oplysninger til brug for tilsynet med
betalingen af det sarlige bidrag samt tilsynet med anvendelsen af indtaegterne fra det serlige bidrag til
dekning af udgifter af sarlig interesse efter den foresldede § 43 a 1 lov om spil kan straffes med bede
medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning

Ansvarssubjekterne efter lov om spil § 43 a, omfatter de tilladelsesindehaverne, som er bidragspligtige
efter bestemmelsen samt hestevaeddelebssporten, som modtager indtegterne fra det sarlige bidrag. Som
for de ovrige overtraedelser af § 59 vil overtredelse af nr. 8. kunne straffes efter de almindelige regler i
straffelovens § 23 om medvirken.

Bestemmelsen vil eksempelvis omfatte den situation, hvor en spiludbyder, der har tilladelse til udbud af
vaeddemal, jf. lov om spil, udbyder hesteveeddemal pd danske hesteveddelob, og dermed er omfattet af
bidragspligten efter den foresldede § 43 a, 1 forbindelse med angivelsen og indbetalingen af det sarlige
bidrag efter § 43, stk. 3, angiver en lavere samlede indsats pd danske hestevaeddeleb end spiludbyderen
reelt har opnéet, og dermed ikke betaler den korrekte beleb 1 forhold til det szrlige bidrag.

Bestemmelsen omfatter saledes bl.a. unddragelse af bidragspligten som felge af urigtige eller vildleden-
de angivelse eller manglende angivelse.

I forhold til det andet ansvarssubjekt, de som modtager bidraget, vil bestemmelsen eksempelvis omfatte
den situation, hvor modtageren ikke afgiver korrekte oplysninger i forhold til hvilke udgifter, som indteg-
terne fra det serlige bidrag deekker. Dette kan eksempelvis omfattet angivelse af udgifter, der ikke er
omfattet af definitionen pd udgifter af fzlles interesse, og dermed ikke er stotteberettigede omkostninger,
eller at angivelsen af udgiften er for hgj.

Det strafbare forhold er realiseret, nir oplysningerne er kommet frem til Spillemyndigheden.
Til § 2

Tilnr. 1

Efter lov om afgifter af spil, jf. lovbekendtgerelse nr. 337 af 7. april 2016 (herefter spilleafgiftsloven),
er udbud af Danske Spils puljeveddemadl pa heste- og hundevaeddeleb palagt en afgift pd 11 pct. af
bruttospilleindtaegten (indsatser minus gevinster), jf. lov om afgifter af spil § 7. Derudover er de pélagt en
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tilleegsafgift pa 19 pct. af den del af den manedlige bruttospilleindtaegt, der overstiger 16,7 mio. kr., jf. lov
om afgifter af spil § 7.

Udbud af lokale puljeveeddemaél pa heste- og hundevaddelob samt kapflyvning med brevduer er palagt
en afgift pa 11 pct. af indskudssummen med et fradrag pa 20.000 kr. (2010-niveau) pr. atholdt lebsdag
(maksimalt fradrag for 24 lebsdage).

Det foreslds 1 lovforslagets § 1, at tilladelse til udbud af puljeveeddemal pa heste- og hundeleb samt
kapflyvning med brevduer liberaliseres. Dette betyder, at tilladelse til udbud af disse veeddemal bliver
omfattet af tilladelsen til udbud af veeddemal.

Udbud af puljeveeddemél og fastoddsveddemal pd heste- og hundevaddeleb samt kapflyvning med
brevduer vil fremadrettet blive pédlagt samme afgift som de ovrige veddemal. Det vil sige, at afgiften
udger 20 pct. af bruttospilleindtaegten.

Det foreslads som folge heraf, at den nuvarende afgiftsbestemmelse vedrerende puljevaeeddemal pé heste-
og hundevaddemal samt veeddemal péd kapflyvning med brevduer i lov om afgifter af spil § 7 ophaves.

Reglerne for afgiften af lokale puljeveddemal @ndres ikke.

Til nr. 2

Lov om afgifter af spil § 21, stk. 1, fastsatter afgiftsperioden for spil omfattet af lovens §§ 6, 7, 10-12
og 14. Idet lov om afgifter af spil § 7 foreslas ophavet, @&ndres henvisningen til alene at omfatte §§ 6,
10-12 og 14.

Der er séledes tale om en konsekvensendring i lov om afgifter af spil § 21, stk. 1, som folge af
oph@velsen af lov om afgifter af spil § 7, jf. lovforslagets § 2, nr. 1.

Til § 3

Til nr. 1

Det fremgér af § 4, stk. 1, at overskud, der fremkommer ved foranstaltning af lotteri og heste- og
hundevaeddemal her i landet, opgeres og udloddes efter lov om udlodning af overskud fra lotteri samt
heste- og hundevaddemal.

Det foreslas, at bestemmelsen @ndres, saledes at heste- og hundeveddemal ikke er omfattet af bestem-
melsen.

Baggrunden for den foresldede andring af § 4, stk. 1 er alene en konsekvens af den foreslaede
liberalisering af heste- og hundevaeddemal.

Med den foresldede @ndring sikres, at det forsat kun er overskuddet fra monopolspillene (udbudt af

Danske Lotteri Spil), der udloddes til udlodningsmodtagerne. Med den foreslaede @ndring vil det saledes
alene veare overskuddet fra lotteri, der udloddes til udlodningsmodtagerne.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.4.2. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 2

Det fremgér af § 4, stk. 2, at overskud ud over det i stk. 1 naevnte efter udredelsen af skatter, afgifter
og gebyrer, gevinsterne og udgifterne til administration, afskrivning m.v. samt eventuelle udgifter i
forbindelse med foranstaltning af spil uden for landet anvendes som konsolidering af kapital-grundlaget i
det pageldende datterselskab eller udbetales til staten.

Det foreslas, at bestemmelsen @ndres, sdledes at overskuddet anvendes som konsolidering af kapital-
grundlaget 1 det pdgeldende datterselskab eller udloddes til Danske Spil A/S.

Formalet med @ndringen er, at overskud fra de konkurrenceudsatte datterselskaber fremover udloddes
til moderselskabet Danske Spil A/S i stedet for til staten.

2016/1 LSF 196 26



Dette foreslds henblik pa at muliggere mere hensigtsmessige betalingsstromme 1 Danske Spil kon-
cernen. Baggrunden for forslaget er siledes at muliggere konsolidering, sdledes at der ikke sker en
uhensigtsmassig ophobning af koncernintern likviditetsgaeld 1 selskabet.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.4.2. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 3

Det foreslas at fastsatte som stk. 3, at overskud udloddet til Danske Spil A/S efter stk. 2 kan udloddes
til staten.

Forslaget skal ses i forlengelse af forslaget om @ndring af stk. 2, hvorefter overskud fra de konkurren-
ceudsatte datterselskaber fremover udloddes til moderselskabet Danske Spil 1 stedet for til staten, jf.
lovforslagets § 3, nr. 2.

Forslaget skal sikre, at overskud konsolideret 1 moderselskabet Danske Spil kan udloddes til staten som
udbytte, sdledes at selskabets mulighed for at udlodde udbytter til staten som aktioneer ikke afskaeres. For-
skellen fra i dag vil sdledes besta 1, at overskud til staten fremover vil blive udloddet fra moderselskabet
og ikke direkte fra de enkelte datterselskaber.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.4.2. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 4
Det foreslés 1 stk. 1, at ®&ndringerne vedrerende en liberalisering af onlinebingo, heste- og hundevadde-
mal samt veeddemal pa kapflyvning med brevduer samt @&ndringerne i lov om Danske Spil A/S traeder i
kraft den 1. januar 2018. Ikrafttredelsestidspunktet er i overensstemmelse med regeringens malsatning
om, at ny lovgivning, der har virkning for erhvervslivet, skal traede 1 kraft enten den 1. januar eller 1. juli.

Det foreslas 1 stk. 2, at skatteministeren bemyndiges til at fastsatte ikrafttreedelsestidspunktet for @n-
dringerne, der vedrerer indferelse af det serlige bidrag pédlagt udbydere af hesteveddemal. Baggrunden
herfor er, at det serlige bidrag til hestevaeddelobssporten udger statsstette i traktatens forstand, og
stotteordningen skal derfor notificeres og godkendes af Europa-Kommissionen, for det sarlige bidrag kan
udbetales. Det serlige bidrag kan med andre ord i statsstette henseende godt opkraeves, men det kan ikke
udbetales inden en godkendelse fra Europa-Kommissionen foreligger.

Det er saledes hensigten, at bemyndigelsen enten skal udnyttes samlet, nir Europa-Kommissionen har
godkendt det szrlige bidrag, eller delvist, for Europa-Kommissionens godkendelse af det serlige bidrag. I
sidstnavnte tilfelde vil stotteordningen traede 1 kraft pd et tidspunkt, mens den del af bestemmelsen, der
vedrerer udbetalingen af det serlige bidrag, forst traeder 1 kraft (efter godkendelsen af stotteordningen) pa
et senere tidspunkt.

Séfremt det sarlige bidrag sattes i kraft og opkraves for Europa-Kommissionens godkendelse, og
stotteordningen ikke godkendes af Europa-Kommissionen, vil det opkraevede sarlige bidrag, som den
enkelte spiludbyder har indbetalt, blive tilbagebetalt til den enkelte spiludbyder.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 7. Der kan ikke efter § 6 gives tilladelse til
at udbyde klasselotteri, landbaseret lotteri, hvor
der spilles pé resultatet af elektronisk simulerede
sportsbegivenheder, gevinstgivende spilleautoma-

ter og landbaseret bingo og spil som nevnt i § 14,
stk. 1.

§ 10. ---

Stk. 2. ---

Stk. 3. Der kan ikke efter stk. 1 og 2 gives tilla-
delse til at udbyde klasselotteri.

§11.

Stk. 2. ---

Stk. 3. Der kan ikke med en tilladelse efter stk.
1 udbydes vaeddemal pé heste- og hundevaddeleb,
kapflyvning med duer og resultatet af lotterier eller
andre tilfeldigt frembragte heendelser bortset fra
landbaserede vaeddemal pa resultatet af elektronisk
simulerede sportsbegivenheder.

Stk. 4-5. ---
Heste- og hundeveddemdl

§ 12. Tilladelse til udbud af veddemal pa he-
ste- og hundevaddelob kan gives til Danske Spil
A/S. Der kan ikke gives tilladelse til vaeddemal
med faste odds pa heste- og hundevaddeleb.

Stk. 2. Tilladelsen kan helt eller delvis med skat-
teministerens godkendelse overdrages til et af Dan-
ske Spil A/S helejet datterselskab.

§ 18. Der kan gives tilladelse til drift af online-
kasinoer. Onlinekasinoer kan udbyde roulette, bac-
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Lovforslaget

§1

I lov om spil, jf. lovbekendtgoerelse nr. 1494 af 6.
december 2016, foretages folgende @ndringer:

1. I § 7 indsettes efter »gevinstgivende spilleauto-
mater«: », onlinebingo«.

2.1§ 10, stk. 3, indsattes efter »klasselotteri«: »og
onlinebingo«.

3.1§ 11, stk. 3, udgér »heste- og hundevaddeleb,
kapflyvning med duer og«.

4. Overskriften for § 12 ophaves.

5. § 12 ophaves.

6.1 18, stk. 1, 2. pkt., indsattes efter »poker«: »,
onlinebingo«.



carat, punto banco, black jack, poker og spil pa
gevinstgivende spilleautomater i et onlinekasino.

Stk. 2-3. ---

§ 37. Den daglige drift af landbaserede kasinoer,
spillehaller med gevinstgivende spilleautomater og
butikker, hvor der szlges lotteri eller veddemal, jf.
§§ 6, 11 og 12, skal forestas af tilladelsesindehave-
ren selv eller en bestyrer.
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7.1§ 37 a@ndres »§§ 6, 11 og 12« til: »§§ 6 og 11«.

8. Efter kapitel 7 indsettes:
»Kapitel 7 a
Scerligt bidrag til hesteveeddelobssporten

§ 43 a. Indehavere af tilladelse til udbud af vead-
demadl efter § 11 skal betale et serligt bidrag péd 8
pct. af indsatsen i veeddemal pa danske hestevad-
deleb. Indtegterne fra bidraget tildeles hestevad-
delebssporten med henblik pd dekning af udgifter
af feelles interesse for hesteveddelebssporten og

indehaverne af tilladelse til udbud af veeddemal, jf.
stk. 6.

Stk. 2. Indgér et dansk hestevaeddeleb 1 et kombi-
nationsvaeddemal, hvor der vaeddes om resultatet
af flere begivenheder, skal det sarlige bidrag efter
stk. 1, betales af hele kombinationsvaeddemalet.

Stk. 3. Det serlige bidrag nevnt efter stk. 1 skal
opgores kvartalsvis. Angivelse og indbetaling af
det szrlige bidrag skal ske til spillemyndigheden
senest den 15. 1 den forste maned, der folger efter
det kvartal, som det s&rlige bidrag vedrerer.

Stk. 4. Personer og selskaber m.v. (juridiske per-
soner), der er bidragspligtige efter stk. 1, skal ind-
give anmeldelse om deres bidragspligtige virksom-
hed til registrering hos spillemyndigheden.

Stk. 5. Skatteministeren kan fastsatte regler om
registreringspligt efter stk. 4 af personer og selska-
ber m.v. (juridiske personer), der er bidragspligtige
efter stk. 1, om angivelse og indbetaling af det
serlige bidrag og om regnskabsbestemmelser i re-
lation til bidraget.

Stk. 6. Skatteministeren kan fastsatte regler om
afgraensningen af hestevaeddelobssporten som stot-



§59. -

Stk. 2-4. ---

Stk. 5. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter
anden lovgivning, straffes med bede den, der for-
saetligt eller groft uagtsomt

1) overtraeder § 13, stk. 3, § 15, § 16, § 20, § 21,
§ 22, § 23, § 28, stk. 1, 2. pkt., og stk. 3, § 30, §
34, stk. 1 og 3, § 35, § 36, stk. 1, § 37, § 38, stk. 1
og 3, § 39, stk. 1 og 3, § 40, § 43 og § 47, stk. 2-4,

6) seger erhverv ved spil, der ikke har tilladelse
eller

7) varetager den daglige drift efter § 37 som
bestyrer uden at vare godkendt af spillemyndighe-
den.

§ 7. Indehaveren af tilladelse til udbud af pulje-
vaeddemal pé heste- og hundeveaddeleb efter § 12
i lov om spil skal betale en afgift pa 11 pct. af brut-
tospilleindteegten. Der skal endvidere betales en
tilleegsafgift pa 19 pct. af den del af den ménedlige
bruttospilleindtegt, der overstiger 16,7 mio. kr.
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temodtager, afgrensningen og opgerelsen af udgif-
ter af fzelles interesse, regnskabs- og tilsynsbestem-
melser for hestevaeddelgbssporten samt opgerelsen
og anvendelsen af indtegterne fra det sarlige bi-
drag til dekning af udgifter af feelles interesse.

§ 43 b. Spillemyndigheden udbetaler indtegterne
fra det serlige bidrag efter § 43 a, til hestevedde-
lobssporten kvartalsvist.«

9.1§ 59, stk. 5, nr. 1, indsettes efter »§ 43« », §
43 a, stk. 4«.

10. 1§ 59, stk. 5, nr. 6, @ndres »tilladelse eller« til:
»tilladelse,«.

11.1§ 59, stk. 5, nr. 7, ®ndres »spillemyndighe-
den.« til: »spillemyndigheden eller«.

12.1 § 59, stk. 5, indsettes som nr: §:

»8) afgiver urigtige eller vildledende oplysninger
eller fortier oplysninger til brug for tilsynet med
bidragsbetalingen samt tilsynet med anvendelsen
af indtegterne fra det serlige bidrag til dekning af
udgifter af seerlig interesse efter § 43 a.«

§2

I lov om afgifter af spil, jf. lovbekendtgerelse nr.
337 af 7. april 2016, foretages folgende @ndringer:

1. § 7 ophaves.



§ 21. For spil nevnt 1 §§ 6, 7, 10-12 og 14
er afgiftsperioden kalendermaneden. Angivelse og
indbetaling af afgiften skal ske senest den 15. i
maneden efter udlebet af afgiftsperioden.

Stk. 2. ---

§ 4. Overskud, der fremkommer ved foranstalt-
ning af lotteri og heste- og hundevaeddemal her
i landet, opgeres og udloddes efter lov om udlod-
ning af overskud fra lotteri samt heste- og hunde-
vaeddemal.

Stk. 2. Overskud ud over det i stk. 1 nevnte ef-
ter udredelsen af skatter, afgifter og gebyrer, gevin-
sterne og udgifterne til administration, afskrivning
m.v. samt eventuelle udgifter i forbindelse med
foranstaltning af spil uden for landet anvendes som
konsolidering af kapitalgrundlaget i det pigaelden-
de datterselskab eller udbetales til staten.
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2.1§ 21, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »§§ 6, 7, 10-12 og
14« til: »§§ 6, 10-12 og 14«.

§3

I lov nr. 695 af 25. juni 2010 om Danske Spil
A/S, foretages folgende endringer:

1. 1§ 4, stk. 1, ®ndres »lotteri og heste- og hunde-
vaeddemal« til: »lotteri«.

2.1¢ 4, stk. 2, ®ndres »udbetales til staten« til:
»udloddes til Danske Spil A/S«.

3.1 § 4 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Overskud udloddet til Danske Spil A/S
efter stk. 2 kan udloddes til staten.«

§4

Stk. 1. Loven traeder 1 kraft den 1. januar 2018, jf.
dog stk. 2.

Stk. 2. Skatteministeren fastsatter tidspunktet for
ikrafttraedelsen af § 1, nr. 8-12. Ministeren kan her-
under fastsette, at dele af bestemmelserne treeder 1
kraft pa forskellige tidspunkter.
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