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Betankning afgivet af Retsudvalget den 20. april 2017

Betzenkning

over

Forslag til lov om retshindha&vende myndigheders behandling af
personoplysninger

(Gennemforelse af direktiv om databeskyttelse pé retshdndhaevelsesomradet)

[af justitsministeren (Seren Pape Poulsen)]

1. ndringsforslag
Der er stillet 9 @ndringsforslag til lovforslaget. Justitsministeren har stillet @ndringsforslag nr. 1 og 2,
og Enhedslistens medlemmer af udvalget har stillet @ndringsforslag nr. 3-9.

2. Udvalgsarbejdet
Lovforslaget blev fremsat den 28. marts 2017 og var til 1. behandling den 31. marts 2017. Lovforslaget
blev efter 1. behandling henvist til behandling 1 Retsudvalget.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 1 made.

Horing

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen vaeret sendt i hering, og justitsministeren sendte
den 1. marts 2017 dette udkast til udvalget, jf. REU alm. del — bilag 187. Den 23. marts 2017 sendte
justitsministeren de indkomne heringssvar og et notat herom til udvalget.

Sporgsmdal
Udvalget har stillet 2 spergsmal til justitsministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besvaret
bortset fra spergsmal 2, som forventes besvaret inden 2. behandling.

3. Indstillinger

Et flertal i udvalget (S, V, LA og KF) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de af justitsministeren
stillede a&ndringsforslag.

Et mindretal i udvalget (EL, ALT, RV og SF) indstiller lovforslaget til vedfagelse med de stillede
@ndringsforslag.

Et andet mindretal 1 udvalget (DF) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de under nr. 1-3 og 5-9
stillede @ndringsforslag. Mindretallet vil stemme imod det under nr. 4 stillede @ndringsforslag.

Et tredje mindretal i udvalget (IA) vil ved 3. behandling stemme hverken for eller imod lovforslaget.

Tjodveldi og Javnadarflokkurin var péd tidspunktet for betenkningens afgivelse ikke repraesenteret
med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at komme med indstillinger eller politiske
udtalelser i betenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i betenkningen.

4. Andringsforslag med bemarkninger

Andringsforslag

Af justitsministeren, tiltrddt af et flertal (udvalget med undtagelse af [A):
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Til titlen

1) Undertitlen udgar.
[Korrektion af lovforslagets titel]

2) Som fodnote til lovens titel indsattes:

»1) Loven gennemforer Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2016/680/EU af 27. april 2016 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med kompetente myndigheders behandling af personop-
lysninger med henblik pa at forebygge, efterforske, afslore eller retsforfolge strafbare handlinger eller
fuldbyrde strafferetlige sanktioner og om fri udveksling af sidanne oplysninger og om ophavelse af
Rédets rammeafgerelse 2008/977/RIA, EU-Tidende 2016, nr. L 119, side 89.«

[Indsettelse af EU-note]

Af et mindretal (EL), tiltrddt af et mindretal (DF, ALT, RV og SF):
Til § 1

3)1 stk. 2 @&ndres »den behandling« til: »behandling«, og efter »og forsvarets efterretningstjenester«
indsettes: »som led 1 aktiviteter, der falder uden for EU-retten«.
[Indskraenkning af undtagelse af efterretningstjenesternes virksomhed fra lovens anvendelsesomrade]

Af et mindretal (EL), tiltradt af et mindretal (ALT, RV og SF):
Til § 7

4) Som stk. 2 indsattes:

»Stk. 2. For sa vidt angar behandling af personoplysninger om personer, som er under 15 4r, skal den
dataansvarlige ved fastsattelse af frister og proceduremessige foranstaltninger efter stk. 1 1 videst muligt
omfang tage hensyn til berns sarlige behov.«

[Pligt til at tage hensyn til berns sarlige behov i forbindelse med databehandling]

Af et mindretal (EL), tiltradt af et mindretal (DF, ALT, RV og SF):
Til § 8

5) Ordene »sé vidt muligt« udgar.
[Precisering af, at der 1 alle tilfeelde skal ske sondring mellem behandling af personoplysninger af
forskellige personkategorier]

6) Som stk. 2 indsaettes:

»Stk. 2. For sa vidt angar personer som navnt i stk. 1, nr. 4, skal den dataansvarlige endvidere sondre
mellem personer, der ikke er mistenkt for strafbare handlinger, og andre parter.«
[Krav om sondring mellem mistenkte og ikkemistenkte personer i forbindelse med kategorisering af
registrerede personer|

Til § 23

7) Istk. 1 og 2 indsattes efter »Fortegnelserne«: »skal vere tilgaengelige for offentligheden og«.
[Krav om offentliggarelse af fortegnelser over behandling af persondata]
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Til § 36

8)I stk. 1 indsaettes efter »specifikke tilfelde«: »efter forudgaende godkendelse fra tilsynsmyndighe-
den«.
[Krav om godkendelse af tilsynsmyndighed for dataoverfersler til tredjelande, uden at der foreligger en
afgorelse fra Europa-Kommissionen]

Ny paragraf

9) Efter § 55 indsettes som ny paragraf:

»§ 01. Justitsministeren fremsatter forslag om revision af loven 1 folketingséret 2019-20.«
[Revisionsbestemmelse]

Bema@rkninger

Til nr. 1
Det foreslés, at lovforslagets titel andres, siledes at undertitlen »(Gennemforelse af direktiv om
databeskyttelse pa retshdndhavelsesomradet)« udgéar. Andringsforslaget er begrundet i, at der ikke ber
anvendes undertitler i forslag til nye hovedlove. Andringen i lovforslagets titel medferer ikke indholds-
maessige endringer i forhold til det fremsatte lovforslag.

Til nr. 2

Det foreslas, at der indsattes en note til lovforslagets titel, hvoraf det fremgar, at der med lovforslaget
sker en gennemforelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2016/680/EU af 27. april 2016 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med kompetente myndigheders behandling af personoplys-
ninger med henblik pd at forebygge, efterforske, afslere eller retsforfelge straftbare handlinger eller
fuldbyrde strafferetlige sanktioner og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af
Rédets rammeafgorelse 2008/977/RIA. Andringsforslaget er begrundet 1, at det er et EU-retligt krav,
at medlemsstaterne ved en gennemforelse af et EU-direktiv henviser til det pageldende direktiv i de
nationale gennemforelsesforskrifter. Tilfojelsen af titelnoten medferer ikke indholdsmaessige @ndringer 1
forhold til det fremsatte lovforslag.

Til nr. 3

Med lovforslaget skal loven finde anvendelse for politiets, anklagemyndighedens, herunder den mili-
tere anklagemyndigheds, kriminalforsorgens, Den Uathangige Politiklagemyndigheds og domstolenes
behandling af personoplysninger, nar behandlingen foretages med henblik pé at forebygge, efterforske,
afslore eller retsforfolge strafbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige sanktioner, herunder for at
beskytte mod eller forebygge trusler mod den offentlige sikkerhed. Politiets og Forsvarets efterretnings-
tieneste (PET og FE) er som udgangspunkt ikke omfattet af loven. Formuleringen undtager hele institu-
tionen og ikke kun behandlingen af persondata 1 forbindelse med sikringen af statens sikkerhed. Undta-
gelsesbestemmelsen er dermed videre end direktivet om databeskyttelse pa retshandhavelsesomradet,
som loven skal gennemfere i dansk ret. Det fremgar siledes af direktivets artikel 2 (3), at direktivet
ikke gaelder for behandling af personoplysninger »under udovelse af aktiviteter, der falder uden for
EU-retten.« Jf. direktivets artikel 1 (3), er direktivet et minimumsdirektiv, medlemsstaterne kan derfor
kun fastsztte hojere standarder end dem, der er fastsat 1 direktivet.

Formalet med den foresldede @ndring er en pracisering og at foretage en funktionel frem for en institu-
tionel afgreensning og sikre, at kun de aktiviteter, der falder uden for EU-retten, er undtaget fra loven. For-
muleringen tager hejde for, at dele af PET’s aktiviteter allerede falder ind under EU-retten. Saledes er
en af PET’s opgaver beka@mpelsen af terrorisme, jf. § 1, nr. 1, 1 lov om Politiets Efterretningstjeneste
(PET), jf. lovbekendtgerelse nr. 231 af 7. marts 2017. Antiterrorpolitik er imidlertid et politikomrade,
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der delvis falder ind under EU-retten, jf. Radets rammeafgerelse af 13. juni 2002 om bekampelse af
terrorisme (2002/475/RIA). Den foresldede andring vil sikre en minimumstandard for beskyttelsen af
personoplysninger for alle aktiviteter, der falder under EU-retten. Da lovforslaget stadig indeholder und-
tagelsesbestemmelser vedrerende datasubjektets oplysnings- og indsigtsret for at beskytte den offentlige
eller statens sikkerhed, vil @ndringsforslaget stadig respektere de sarlige forhold, PET og FE arbejder
under.

Til nr. 4

Med @ndringen foreslés det at tydeliggere berns serlige behov i forbindelse med behandling af person-
data. Lovforslaget paleegger den dataansvarlige at fastsatte passende frister for sletningen af personoplys-
ninger eller regelmaessig undersogelse af behovet for lagringen af oplysningerne. Andringsforslaget har
til formal at paleegge den dataansvarlige en forpligtelse til at tage serligt hensyn til bern under 15 ér, nér
der fastsattes frister for sletningen af data.

Denne forpligtelse tager hgjde for, at bern ikke er fysisk eller mentalt modne og derfor har et sarligt
behov for beskyttelse. At barnets tarv skal komme i forste raekke, nar offentlige myndigheder eller private
udferer handlinger vedrerende bern, er som retligt princip desuden anerkendt i Den Europaiske Unions
Charter om Grundlaeggende Rettigheder, jf. artikel 24 (2), eller i FN’s Konvention om Barnets Rettighe-
der, jf. artikel 3. I praksis kunne @ndringsforslaget betyde, at den dataansvarlige foretager undersegelser
af behovet for lagringen af oplysningerne i en kortere periode, nér data vedrerer personer, der ikke er
straffemyndige endnu.

Til nr. 5

Lovforslagets § 8 indferer et krav om at sondre mellem forskellige kategorier af personer, som
der behandles personoplysninger om, eksempelvis mellem mistenkte og ikkemistaenkte. Forslaget som
fremsat giver dog et stort rdderum for den dataansvarlige, der kun er forpligtet til at sondre mellem de
forskellige kategorier »nér det er relevant« og »sé vidt muligt«.

At samle og behandle sé f& personlige oplysninger om s fi personer som muligt er et grundprincip 1
databeskyttelsesretten (dataminimeringsprincippet). Formélet med @ndringsforslaget er at begrense den
dataansvarliges rdderum i et vist omfang, sdledes at der altid skal ske en sondring mellem kategorier af
personer, nar det er relevant. Hensigten med skearpelsen er is@r at garantere et hojt beskyttelsesniveau af
de persongrupper, som ikke er mistenkt for en strafbar handling, mens dataansvarlige er ikke pélagt den
hoje bureaukratiske byrde at skulle skelne mellem personkategorier i alle tilfelde af databehandlingen.

Til nr. 6

Uskyldighedsformodningen er et grundleeggende retsstatsligt princip. Derfor er lovforslagets krav i § 8
om at sondre mellem forskellige kategorier af personer, som der samles og behandles personoplysninger
om en vigtig udvidelse af de bestdende regler. Mens kategorierne i nr. 1-3 (mistenkte, domte, ofre) er
klart definerede, er kategori nr. 4 »andre parter 1 forbindelse med en strafbar handling« en kategori med
en bred rekkevide.

Med @ndringsforslaget sikres det, at der sker en klar sondring mellem ikkemisteenkte personer og
personer, der potentielt kunne vaere mistenkte. Denne sondring sikrer eksempelvis, at den dataansvarlige
har et informeret grundlag for at kunne fastsatte passende frister for sletningen af data, jf. lovforslagets §
7.

Til nr. 7
Lovforslaget indferer en forpligtelse for den dataansvarlige og databehandleren til at fore en fortegnel-
se over alle typer af behandlingsaktiviteter, som de foretager. Fortegnelserne tjener som dokumentation
for, at databehandlingen er retmaessigt. Derimod afskaffer lovforslaget den generelle anmeldelsesforplig-
telse til Datatilsynet og offentliggerelse af anmeldelser, jf. persondatalovens kapitel 12 og 13.
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Formélet med det foresldede @ndringsforslag er at gore fortegnelserne offentlige uden at skabe en
bureaukratisk belastning af Datatilsynet. Offentliggorelse er et nyttigt redskab for den dataansvarlige til at
leve op til kravet om at gere oplysninger om databehandling let tilgeengelige, jf. lovforslagets § 18, stk. 1,
og sikrer, at datasubjekter kan gore brug af deres indsigtsret. Desuden kan offentlige fortegnelser bidrage
til at styrke borgeres tillid til den offentlige sektors behandling af personoplysninger. Da fortegnelserne
indholdsmassig svarer til de nuverende anmeldelser, ber der ikke opstd problemer f.eks. i forhold
til fortrolighedshensyn. Offentliggerelse vil samtidig spare tid for de retshandhavende myndigheder 1
forhold til behandling af anmodninger om aktindsigt i1 fortegnelserne efter offentlighedsloven.

Til nr. 8

Lovforslaget skitserer betingelserne for overforslen af persondata til internationale organisationer og
kompetente myndigheder i lande uden for EU. Lovforslagets § 36 er en undtagelsesparagraf, der oplister
betingelserne for at overfore persondata til internationale organisationer og andre end kompetente myn-
digheder i tredjelande, hvor der ikke foreligger en afgerelse fra Europa-Kommissionen om, at tredjelandet
eller den pageldende internationale organisation har et tilstreekkeligt beskyttelsesniveau. Lovforslaget
kan forstas sdledes, at den dataansvarlige eller databehandleren kan overfere persondata til lande eller
organisationer, der ikke sikrer et tilstraekkeligt beskyttelsesniveau, nir bare databehandleren eller den
dataansvarlige selv har vurderet, at beskyttelsesniveauet er tilstreekkeligt. Desuden udvider lovforslagets
§ 36, nr. 3 og 4, undtagelsesbestemmelserne i en sarlig hej grad ved at tillade overforsler til andre end
kompetente myndigheder, hvis den overfoerende myndighed »mener« at overferslen til den kompetente
myndighed, der ellers skulle modtage persondata, er »ineffektiv eller uhensigtsmassig«. Lovforslaget
leegger ikke op til foranstaltninger, der kan kontrollere, om dataoverforslen er strengt nedvendig, og
dermed sikre grundlaeggende sikkerhedsgarantier for de individer, hvis personoplysninger bliver overfort.

Med @ndringsforslaget leegges der derfor op til, at der skal foreligge godkendelse fra Datatilsynet
i de tilfelde, hvor der ikke foreligger en international aftale om overfersel af personoplysninger til
tredjelandet og den pageldende internationale organisation. Kravet om godkendelsen skal sikre, at over-
forsel til tredjelande og internationale organisationer i tilfaelde, hvor der ikke foreligger en afgerelse om
tilstreekkeligt beskyttelsesniveau, og til andre end kompetente myndigheder kun sker i enkeltstiende og
specifikke tilfeelde, og at overferslen er strengt nedvendig for den overferende myndighed.

Tilnr. 9

Med @ndringen foreslds det at inds@tte en revisionsbestemmelse. Revisionen skal have sarligt fokus
pa de omrader, hvor lovforslaget indebarer storre @ndringer 1 forhold til den geldende persondatalov,
navnlig afsnit III om den registreredes rettigheder (§§ 13-19), afsnit IV om forpligtelser for den dataan-
svarlige og databehandleren (§§ 20-26), afsnit VI om databeskyttelsesradgiveren (§§ 30 og 31) og afsnit
VIII om tilsynsmyndighed.

Loven om retshindh@vende myndigheders behandling af personoplysninger skal vedtages allerede
inden den 1. maj 2017, mens selve forslaget til den nye persondatalov forst forventes fremsat i efterdret
2017. Som hovedlov pd persondatabeskyttelsesomridet forventes persondataloven at precisere, hvordan
nogle koncepter, der blev introduceret med EU’s databeskyttelsesreformpakke, sdsom »databeskyttelses-
rddgiveren« eller »konsekvensanalyse«, vil udformes i praksis i Danmark. Det noteres derudover som
begrundelse for @ndringsforslaget, at alle erkender, at grundet ydre omstendigheder har behandlingen af
forslaget méttet ga ekstraordinaert hurtigt, hvilket bl.a. har resulteret i en sa kort heringsfrist, at inviterede
heringsparter har mattet afstd fra at afgive heringssvar.

Peter Skaarup (DF) fmd. Peter Kofod Poulsen (DF) Susanne Eilersen (DF) Hans Kristian Skibby (DF)
Dennis Flydtkjcer (DF) Tilde Bork (DF) Preben Bang Henriksen (V) Jan E. Jorgensen (V)
Britt Bager (V) Jakob Engel-Schmidt (V) Carl Holst (V) Michael Aastrup Jensen (V) Henrik Dahl (LA)
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Christina Egelund (LA) Naser Khader (KF) Simon Kollerup (S) Lars Aslan Rasmussen (S)
Mette Reissmann (S) Mogens Jensen (S) nfmd. Rasmus Prehn (S) Trine Bramsen (S) Kaare Dybvad (S)
Rune Lund (EL) Soren Sondergaard (EL) Carolina Magdalene Maier (ALT) Sofie Carsten Nielsen (RV)
Zenia Stampe (RV) Lisbeth Bech Poulsen (SF) Aaja Chemnitz Larsen (I4)

Tjo0veldi og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Socialdemokratiet (S) 46 Radikale Venstre (RV) 8
Dansk Folkeparti (DF) 37 Socialistisk Folkeparti (SF) 7
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 34 Det Konservative Folkeparti (KF) 6
Enhedslisten (EL) 14 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Liberal Alliance (LA) 13 Tjodveldi (T) 1
Alternativet (ALT) 10 Javnadarflokkurin (JF) 1

Uden for folketingsgrupperne (UFQG) 1
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Bilagsnr.
1

2
3
4

W

Spm.nr.

Bilag

Oversigt over bilag vedrerende L 168

Titel

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Horingsoversigt og heringssvar, fra justitsministeren

1. udkast til beteenkning

»Handout om retshandhavelsesdirektivet«, fra Folketingets EU-kon-
sulent

Andringsforslag, fra justitsministeren

2. udkast til beteenkning

Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 168

Titel

Spm., om Danmark med den nye aftale fortsat, som hidtil, kan delta-
ge 1 samarbejdet med henholdsvis det europeaiske antiterrorcenter og
Europols cyberkriminalitetscenter, til justitsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om ministerens kommentar til @ndringsforslagene til L 168
stillet af Enhedslisten, til justitsministeren
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