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Forslag
til

Lov om indsamling, anvendelse og opbevaring af oplysninger om flypassagerer
(PNR-loven)

Kapitel 1
Etablering af PNR-enhed

§ 1. Rigspolitiet etablerer en PNR-enhed, der er ansvarlig for

1) atindsamle PNR-oplysninger, jf. bilag 1 til denne lov, fra luftfartsselskaber,

2) at opbevare, behandle og videregive PNR-oplysninger eller resultatet af behandlingen af oplysninger-
ne til de kompetente myndigheder, der er angivet i bilag 3 til denne lov, Politiets Efterretningstjeneste
og Forsvarets Efterretningstjeneste,

3) at udveksle PNR-oplysninger eller resultatet af behandlingen af oplysningerne med PNR-enheder og
kompetente myndigheder i andre EU-medlemsstater, Europol, tredjelande og internationale organisa-
tioner.

§ 2. PNR-enhedens personale kan vaere udstationeret fra de kompetente myndigheder, der er angivet i
bilag 3 til denne lov, Politiets Efterretningstjeneste, Forsvarets Efterretningstjeneste eller fra kompetente
myndigheder i andre EU-medlemsstater. PNR-enheden kan have flere afdelinger.

Stk. 2. Behandler PNR-enheden personoplysninger, finder lov om retshandhavende myndigheders
behandling af personoplysninger og regler udstedt i medfer heraf anvendelse, i det omfang behandlingen
ikke er reguleret af bestemmelser i denne lov, jf. dog stk. 3 og 4.

Stk. 3. Behandler PNR-enheden personoplysninger for Politiets Efterretningstjeneste, finder lov om Po-
litiets Efterretningstjeneste (PET) og regler udstedt i medfer heraf anvendelse, i det omfang behandlingen
ikke er reguleret af bestemmelser i denne lov.

Stk. 4. Behandler PNR-enheden personoplysninger for Forsvarets Efterretningstjeneste, finder lov om
Forsvarets Efterretningstjeneste (FE) og regler udstedt i medfer heraf anvendelse, i det omfang behandlin-
gen ikke er reguleret af bestemmelser i denne lov.

Kapitel 2
Luftfartsselskabernes forpligtelser

§ 3. Luftfartsselskaber skal efter anmodning fra Rigspolitiet og herefter lebende forud for flyvninger,
der har tilknytning til Danmark, videregive PNR-oplysninger, jf. bilag 1 til denne lov, i elektronisk form
til PNR-enheden. 1. pkt. gelder alene PNR-oplysninger, som luftfartsselskaber har indsamlet som led i
deres virksomhed.

Stk. 2. Indsamler luftfartsselskaber forhandsoplysninger om passagerer (API-oplysninger), jf. punkt 18
i bilag 1 til denne lov, skal luftfartsselskaberne videregive disse, uanset om luftfartsselskaberne opbevarer
API-oplysninger ved hjelp af andre tekniske midler end PNR-oplysninger omfattet af stk. 1. Ved en sédan
videregivelse finder bestemmelserne i denne lov anvendelse for disse API-oplysninger.

Stk. 3. Har en flyvning feelles rutenummer, er det alene det luftfartsselskab, der stér for flyvningen, der
skal videregive PNR-oplysninger, jf. bilag 1 til denne lov, til Rigspolitiet.

Stk. 4. Justitsministeren kan efter forhandling med forsvarsministeren fastsette naermere regler om
behandling, herunder om opbevaringsperiode og maskering, af PNR-oplysninger fra luftfartsselskaberne
i en overgangsperiode samt om luftfartsselskabernes forpligtelser efter stk. 1-3, herunder om at videregi-
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velse skal ske via en eller flere angivne tekniske losninger, og om de tekniske og praktiske krav til
luftfartsselskabernes videregivelse af PNR-oplysninger efter stk. 1 og 2.

§ 4. PNR-oplysninger, jf. bilag 1 til denne lov, skal videregives
1) mellem 24 og 48 timer for den planlagte flyafgang, og
2) straks efter at luftfartejets dere er lukkede, og det ikke l&engere er muligt for passagerer at gd ombord

1 luftfartojet eller forlade det.

Stk. 2. Videregivelse 1 henhold til stk. 1, nr. 2, er begranset til ajourfering af de oplysninger, der er
navntistk. 1, nr. 1.

Stk. 3. Luftfartsselskaber skal endvidere efter konkret anmodning fra PNR-enheden videregive PNR-op-
lysninger, jf. bilag 1 til denne lov, til PNR-enheden pa andre tidspunkter end de, der er naevnt i stk. 1, nar
1) det er nedvendigt at f4 adgang til oplysningerne for at reagere pa en konkret og reel trussel relateret

til terrorhandlinger eller grov kriminalitet, jf. bilag 2 til denne lov, der kan straffes med mindst 3 ars
feengsel,

2) Politiets Efterretningstjeneste vurderer, at det kan have betydning for varetagelsen af tjenestens
opgaver vedrarende forebyggelse og efterforskning af overtreedelser af straffelovens kapitel 12 og 13,
eller

3) Forsvarets Efterretningstjeneste vurderer, at det kan have betydning for varetagelsen af tjenestens
virksomhed rettet mod forhold i1 udlandet, jf. dog § 15, stk. 3.

Kapitel 3
Opbevaring og maskering

§ 5. PNR-oplysninger, jf. bilag 1 til denne lov, fra luftfartsselskaber opbevares i en periode pa fem ar
efter videregivelsen til PNR-enheden, hvorefter oplysningerne slettes.

§ 6. Modtager PNR-enheden PNR-oplysninger, der indeholder andre oplysninger end navnt i bilag 1 til
denne lov, slettes oplysningerne straks.

§ 7. Seks maneder efter, at videregivelsen af PNR-oplysninger, jf. bilag 1 til denne lov, har fundet sted,
maskeres folgende oplysninger:
1) Passagerens navn, herunder medpassagerers navne og antal rejsende, der rejser sammen.
2) Adresse og kontaktoplysninger.
3) Alle former for betalingsoplysninger, herunder faktureringsadresse.
4) Oplysninger om bonusprogrammer.
5) Generelle bemarkninger.
6) Eventuelt indsamlede forhandsoplysninger om passagerer (API-oplysninger), der er omfattet af punkt
18 1 bilag 1 til denne lov.
Stk. 2. Oplysninger, der er maskeret efter stk. 1, mé ikke atmaskeres, medmindre
1) det er nadvendigt for at forebygge, opdage, efterforske eller retsforfolge terrorhandlinger og grov
kriminalitet, jf. bilag 2 til denne lov, der kan straffes med mindst 3 ars fengsel, og afmaskeringen er
godkendt af rigspolitichefen eller den, som bemyndiges hertil,
2) de afmaskerede oplysninger méa antages at have betydning for varetagelsen af Politiets Efterretnings-
tjenestes opgaver vedrorende forebyggelse og efterforskning af overtreedelser af straffelovens kapitel
12 og 13, og afmaskeringen er godkendt af chefen for Politiets Efterretningstjeneste eller den, som
bemyndiges hertil, eller
3) de afmaskerede oplysninger ma antages at have betydning for varetagelsen af Forsvarets Efterret-
ningstjenestes virksomhed rettet mod forhold 1 udlandet, jf. dog § 15, stk. 3, og afmaskeringen er
godkendt af chefen for Forsvarets Efterretningstjeneste eller den, som bemyndiges hertil.
Stk. 3. Rigspolitiets databeskyttelsesradgiver, jf. § 25, stk. 1, underrettes om afmaskering efter stk. 2, nr.
1, og foretager en efterfolgende kontrol af, om betingelserne for afmaskering er opfyldt. Databeskyttelses-
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raddgiveren underretter PNR-enheden og, hvis det er relevant, de bererte myndigheder, hvis betingelserne
for afmaskering ikke er opfyldt.

§ 8. PNR-enheden opbevarer resultatet af behandlingen af oplysningerne, der har fundet sted 1 medfer
af § 10, nr. 1-4, sd leenge det er nedvendigt for at underrette de kompetente myndigheder, der er angivet
1 bilag 3 til denne lov, Politiets Efterretningstjeneste, Forsvarets Efterretningstjeneste eller kompetente
myndigheder eller PNR-enheder i andre EU-medlemsstater om et hit.

Stk. 2. Giver resultatet af behandlingen af PNR-oplysninger, jf. bilag 1 til denne lov, et ukorrekt hit,
kan resultatet af behandlingen dog lagres med henblik péd at undga fremtidige ukorrekte hits, sa leenge de
bagvedliggende oplysninger ikke er slettet.

Kapitel 4
Behandling af PNR-oplysninger

§ 9. PNR-oplysninger, der angiver en persons race eller etniske oprindelse, politiske, religiose eller
filosofiske overbevisning, fagforeningsmassige tilhersforhold, helbredsoplysninger eller oplysninger om
en fysisk persons seksuelle forhold eller seksuelle orientering, ma ikke behandles efter denne lov.

Stk. 2. Modtager PNR-enheden oplysninger omfattet af stk. 1, slettes oplysningerne straks.

§ 10. PNR-enheden ma behandle PNR-oplysninger, jf. bilag 1 til denne lov,

1) for at foretage en forhandsvurdering af passagerer forud for deres planlagte ankomst til eller afrejse
fra Danmark for at identificere personer, som det kraves, at de kompetente myndigheder, der er
angivet 1 bilag 3 til denne lov, Politiets Efterretningstjeneste, Forsvarets Efterretningstjeneste eller
Europol underseger nermere, idet sddanne personer kan vare involveret i en terrorhandling eller grov
kriminalitet, jf. bilag 2 til denne lov, der kan straffes med mindst 3 ars fengsel,

2) hvis Politiets Efterretningstjeneste vurderer, at oplysningerne kan have betydning for varetagelsen af
tjenestens opgaver vedrerende forebyggelse og efterforskning af overtraedelser af straffelovens kapitel
12 og 13,

3) hvis Forsvarets Efterretningstjeneste vurderer, at oplysningerne kan have betydning for varetagelsen
af tjenestens virksomhed rettet mod forhold i udlandet, jf. dog § 15, stk. 3,

4) for at reagere pa en begrundet anmodning fra en kompetent myndighed, der er angivet i bilag 3
til denne lov, en kompetent myndighed eller en PNR-enhed i en anden EU-medlemsstat, Europol,
et tredjeland eller en international organisation om at videregive PNR-oplysninger i1 konkrete sager,
der er nedvendige for at forebygge, opdage, efterforske og retsforfolge terrorhandlinger eller grov
kriminalitet, jf. bilag 2 til denne lov, der kan straffes med mindst 3 ars fengsel, og

5) for at analysere PNR-oplysninger med henblik pé at ajourfore eller fastsette nye kriterier, der skal
anvendes 1 forbindelse med forhdndsvurderingen, og som foretages 1 medfer af § 11, nr. 2, med
henblik pa at identificere personer, der kan vare involveret i en terrorhandling eller grov kriminalitet,
jf. bilag 2 til denne lov, der kan straffes med mindst 3 ars faengsel.

§ 11. Som led 1 en forhdndsvurdering, jf. § 10, nr. 1, kan PNR-enheden
1) sammenholde PNR-oplysninger, jf. bilag 1 til denne lov, med oplysninger i databaser, der er relevante
med henblik pa at forebygge, opdage, efterforske og retsforfolge terrorhandlinger og grov kriminali-
tet, jf. bilag 2 til denne lov, der kan straffes med mindst 3 ars feengsel, eller
2) behandle PNR-oplysninger efter forud fastsatte kriterier, der er malrettede, star i1 rimeligt forhold til
malet, og som er konkrete.

§ 12. Modtager PNR-enheden PNR-oplysninger, jf. bilag 1 til denne lov, eller resultatet af behandlingen
af oplysningerne fra andre EU-medlemsstaters PNR-enheder, ma oplysningerne kun behandles med
henblik pa videregivelse til de kompetente myndigheder, der er angivet i bilag 3 til denne lov, Politiets
Efterretningstjeneste eller Forsvarets Efterretningstjeneste efter reglerne 1 kapitel 5.
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§ 13. De kompetente myndigheder, der er angivet 1 bilag 3 til denne lov, ma alene behandle PNR-op-
lysninger, jf. bilag 1 til denne lov, og resultatet af behandlingen af oplysningerne med henblik pa at
forebygge, opdage, efterforske eller retsforfolge terrorhandlinger eller grov kriminalitet, jf. bilag 2 til
denne lov, der kan straffes med mindst 3 ars faengsel.

Stk. 2. Stk. 1 vedrerer ikke myndighedernes befojelser, nar der opdages andre overtraedelser eller tegn
herpé foranlediget af en sddan behandling.

Stk. 3. Lov om Politiets Efterretningstjeneste (PET) finder anvendelse for Politiets Efterretningstjene-
stes behandling af PNR-oplysninger, jf. bilag 1 til denne lov, og resultatet af behandlingen af oplysninger-
ne.

Stk. 4. Lov om Forsvarets Efterretningstjeneste (FE) finder anvendelse for Forsvarets Efterretnings-
tjenestes behandling af PNR-oplysninger, jf. bilag 1 til denne lov, og resultatet af behandlingen af
oplysningerne.

§ 14. De kompetente myndigheder, der er angivet 1 bilag 3 til denne lov, ma ikke treffe afgerelser, som
har byrdefulde retsvirkninger over for en person, eller afgerelser, der 1 vasentlig grad pavirker en person,
udelukkende som folge af automatisk behandling af PNR-oplysninger, jf. bilag 1 til denne lov.

Kapitel 5
Videregivelse og udveksling af PNR-oplysninger

§ 15. PNR-enheden skal snarest muligt videregive PNR-oplysninger, jf. bilag 1 til denne lov, eller
resultatet af behandlingen af oplysningerne til en relevant kompetent myndighed, der er angivet i1 bilag
3 til denne lov, eller Politiets Efterretningstjeneste med henblik pa, at myndigheden kan underseoge
oplysningerne narmere.

Stk. 2. PNR-enheden skal efter anmodning fra Forsvarets Efterretningstjeneste snarest muligt videregive
PNR-oplysninger, jf. bilag 1 til denne lov, eller resultatet af behandlingen af oplysningerne til tjenesten,
hvis tjenesten vurderer, at oplysningerne kan have betydning for varetagelsen af tjenestens virksomhed
rettet mod forhold 1 udlandet, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Vedrerer PNR-oplysninger fysiske personer, der er hjemmeherende i Danmark, kan Forsvarets
Efterretningstjeneste alene anmode PNR-enheden om siddanne oplysninger, hvis oplysningerne angar
bestemte personer, og tjenesten vurderer, at oplysningerne ma antages at have betydning for varetagelsen
af tjenestens virksomhed rettet mod forhold i udlandet.

§ 16. PNR-enheden kan videregive relevante og nedvendige PNR-oplysninger, jf. bilag 1 til denne lov,
og resultatet af behandlingen af oplysningerne vedrerende de personer, der identificeres ved forhdndsvur-
deringen 1 § 10, nr. 1, til en PNR-enhed i en anden EU-medlemsstat for at forebygge, opdage, efterforske
eller retsforfolge terrorhandlinger eller grov kriminalitet, jf. bilag 2 til denne lov, der kan straffes med
mindst 3 érs feengsel.
Stk. 2. PNR-enheden kan efter begrundet anmodning, og nér det er nodvendigt at fa adgang til oplysnin-
gerne for at forebygge, opdage, efterforske eller retsforfolge terrorhandlinger eller grov kriminalitet, jf.
bilag 2 til denne lov, der kan straffes med mindst 3 ars fengsel, videregive PNR-oplysninger, jf. bilag 1 til
denne lov, eller resultatet af behandlingen af oplysningerne til en PNR-enhed 1 en anden EU-medlemsstat.
Stk. 3. PNR-enheden kan anmode en PNR-enhed i en anden EU-medlemsstat om at videregive PNR-op-
lysninger, jf. bilag 1 til denne lov, eller resultatet af behandlingen af oplysningerne, hvis
1) oplysningerne er nedvendige i en konkret sag for at forebygge, opdage, efterforske eller retsforfolge
terrorhandlinger eller grov kriminalitet, jf. bilag 2 til denne lov, der kan straffes med mindst 3 ars
feengsel,

2) Politiets Efterretningstjeneste vurderer, at oplysningerne kan have betydning for varetagelsen af
tjenestens opgaver vedrerende forebyggelse og efterforskning af overtraedelser af straffelovens kapitel
12 og 13, eller
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3) Forsvarets Efterretningstjeneste vurderer, at oplysningerne kan have betydning for varetagelsen af
tjenestens virksomhed rettet mod forhold 1 udlandet, jf. dog § 15, stk. 3.

§ 17. PNR-enheden kan efter begrundet anmodning, og hvis det er nedvendigt 1 hastende tilfzlde,
videregive PNR-oplysninger, jf. bilag 1 til denne lov, direkte til en myndighed i en anden EU-medlems-
stat, der har kompetence til at forebygge, opdage, efterforske eller retsforfelge terrorhandlinger og grov
kriminalitet, jf. bilag 2 til denne lov, der kan straffes med mindst 3 ars faengsel.

§ 18. PNR-enheden kan indhente og videregive PNR-oplysninger, jf. bilag 1 til denne lov, til en
PNR-enhed i en anden EU-medlemsstat efter anmodning herom, hvis adgangen til oplysningerne er
nedvendig for at reagere pa en konkret og reel trussel relateret til terrorhandlinger eller grov kriminalitet,
jf. bilag 2 til denne lov, der kan straffes med mindst 3 érs feengsel
Stk. 2. PNR-enheden kan anmode en PNR-enhed i en anden EU-medlemsstat om at indhente og videre-
give PNR-oplysninger, jf. bilag 1 til denne lov, pa ikke fastlagte leveringstidspunkter i overensstemmelse
med § 4, stk. 3, hvis
1) det er nedvendigt at f4 adgang til oplysningerne for at reagere pa en konkret og reel trussel relateret
til terrorhandlinger eller grov kriminalitet, jf. bilag 2 til denne lov, der kan straffes med mindst 3 ars
feengsel,

2) Politiets Efterretningstjeneste vurderer, at oplysningerne kan have betydning for varetagelsen af
tjenestens opgaver vedrerende forebyggelse og efterforskning af overtraedelser af straffelovens kapitel
12 og 13, eller

3) Forsvarets Efterretningstjeneste vurderer, at oplysningerne kan have betydning for varetagelsen af
tjenestens virksomhed rettet mod forhold 1 udlandet, jf. dog § 15, stk. 3.

§ 19. PNR-enheden kan efter begrundet anmodning videregive PNR-oplysninger, jf. bilag 1 til denne
lov, eller resultatet af behandlingen af oplysningerne til Europol, nar det er nedvendigt at f4 adgang til
oplysningerne for at forebygge, opdage, efterforske eller retsforfolge terrorhandlinger eller grov krimina-
litet, jf. bilag 2 til denne lov, der kan straffes med mindst 3 érs feengsel.

§ 20. PNR-enheden kan overfere PNR-oplysninger, jf. bilag 1 til denne lov, eller resultatet af behandlin-
gen af oplysningerne til en myndighed i et tredjeland eller en international organisation 1 overensstemmel-
se med betingelserne 1 §§ 16-19, hvis
1) den modtagende myndighed i tredjelandet eller den internationale organisation har kompetence til

at forebygge, efterforske, afslore eller retsforfolge strafbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige
sanktioner,

2) overferslen er nedvendig for at forebygge, opdage, efterforske eller retsforfelge terrorhandlinger
eller grov kriminalitet, jf. bilag 2 til denne lov, der kan straffes med mindst 3 &rs fangsel, i en
EU-medlemsstat eller et tredjeland,

3) den kompetente myndighed i tredjelandet eller den internationale organisation, der modtager oplys-
ningerne, tilkendegiver at have til hensigt at behandle oplysningerne til formél, der er forenelige med
kravene i denne lov, og

4) tredjelandet eller den internationale organisation accepterer alene at overfore oplysningerne til et
andet tredjeland eller en international organisation, hvis det er nedvendigt for at forebygge, opdage,
efterforske eller retsforfalge terrorhandlinger eller grov kriminalitet, jf. bilag 2 til denne lov, der kan
straffes med mindst 3 ars faengsel, og efter udtrykkeligt samtykke fra PNR-enheden.

Stk. 2. Er PNR-oplysninger, jf. bilag 1 til denne lov, eller resultatet af behandlingen af oplysningerne
modtaget fra en anden EU-medlemsstat, kan PNR-enheden overfeore oplysningerne i overensstemmelse
med stk. 1 og efter forudgaende samtykke fra den pagaeldende medlemsstat. Kan et forudgdende samtyk-
ke fra den pageldende medlemsstat ikke indhentes 1 tide, kan PNR-enheden overfore oplysningerne, hvis
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det er afgerende for at kunne reagere pa en konkret og reel trussel relateret til terrorhandlinger eller grov
kriminalitet, jf. bilag 2 til denne lov, der kan straffes med mindst 3 ars faengsel.

Stk. 3. Overfores PNR-oplysninger, jf. bilag 1 til denne lov, eller resultatet af behandlingen af oplysnin-
gerne efter stk. 2, 2. pkt., skal PNR-enheden hurtigst muligt meddele den pigeldende EU-medlemsstat
om overforslen.

Stk. 4. Enhver overforsel efter stk. 1 og 2 registreres. Rigspolitiets databeskyttelsesrddgiver, jf. § 25,
stk. 1, skal underrettes herom og kan underkaste overforslen en efterfolgende kontrol.

§ 21. Afmaskerede PNR-oplysninger efter § 7, stk. 2, nr. 1, kan videregives til de kompetente myn-
digheder, der er angivet 1 bilag 3 til denne lov, kompetente myndigheder eller PNR-enheder i andre
EU-medlemsstater, Europol, tredjelande og internationale organisationer, hvis der er rimelig grund til at
tro, at videregivelsen er nadvendig for at forebygge, opdage, efterforske eller retsforfalge terrorhandlinger
og grov kriminalitet, jf. bilag 2 til denne lov, der kan straffes med mindst 3 ars feengsel.

Stk. 2. Afmaskerede PNR-oplysninger efter § 7, stk. 2, nr. 2, kan videregives til Politiets Efterretnings-
tjeneste, hvis videregivelsen mé antages at have betydning for varetagelsen af Politiets Efterretningstjene-
stes opgaver vedrorende forebyggelse og efterforskning af overtraedelser af straffelovens kapitel 12 og 13,
og efter forudgaende godkendelse af chefen for Politiets Efterretningstjeneste eller den, som bemyndiges
hertil.

Stk. 3. Afmaskerede PNR-oplysninger efter § 7, stk. 2, nr. 3, kan videregives til Forsvarets Efterret-
ningstjeneste, hvis videregivelsen ma antages at have betydning for varetagelsen af Forsvarets Efterret-
ningstjenestes virksomhed rettet mod forhold i udlandet, jf. dog § 15, stk. 3, og efter forudgdende
godkendelse af chefen for Forsvarets Efterretningstjeneste eller den, som bemyndiges hertil.

Stk. 4. Afgorelse om videregivelse efter stk. 1 treffes efter PNR-enhedens eller politiets begaering af
retten ved kendelse.

Stk. 5. Ville videregivelsens gjemed forspildes, hvis retskendelse skulle afventes, kan PNR-enheden
treeffe beslutning om videregivelse. I sa fald skal PNR-enheden snarest muligt og senest inden 24 timer
fra, at videregivelsen finder sted, foreleegge sagen for retten, der ved kendelse afger, om videregivelsen
kan godkendes.

Stk. 6. Inden retten traeffer afgerelsen om, hvorvidt videregivelse kan godkendes, skal luftfartsselskabet,
som PNR-oplysningerne er indsamlet hos, gives adgang til at udtale sig.

Kapitel 6
Beskyttelse af personoplysninger

§ 22. Datatilsynet er tilsynsmyndighed for sa vidt angar PNR-enhedens behandling af personoplysnin-
ger, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Tilsynet med Efterretningstjenesterne er tilsynsmyndighed for s& vidt angar PNR-enhedens
behandling af personoplysninger for Politiets Efterretningstjeneste og Forsvarets Efterretningstjeneste.

§ 23. PNR-enheden opbevarer dokumentation vedrerende alle behandlingssystemer og procedurer. Do-
kumentationen skal mindst omfatte

1) navn og kontaktoplysninger péd personalet i PNR-enheden, der behandler PNR-oplysninger, jf. bilag 1
til denne lov,

2) de forskellige niveauer af autorisationer vedrerende adgangen til oplysninger for personalet i PNR-
enheden,

3) anmodninger indgivet af henholdsvis de kompetente myndigheder, der er angivet 1 bilag 3 til denne
lov, Politiets Efterretningstjeneste, Forsvarets Efterretningstjeneste og kompetente myndigheder eller
PNR-enheder i andre EU-medlemsstater, og

4) anmodninger om og overfersler af PNR-oplysninger til tredjelande og internationale organisationer.

Stk. 2. PNR-enheden stiller efter anmodning dokumentation til rddighed for tilsynsmyndigheden.
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§ 24. PNR-enheden skal foretage logning af mindst felgende behandlingsaktiviteter:

1) Indsamling.

2) Segning.

3) Zndring.

4) Videregivelse.

5) Maskering og afmaskering.
6) Sletning.

Stk. 2. Logning af oplysninger efter stk. 1, nr. 1-5, skal gore det muligt at fastlegge formalet med,
datoen og tidspunktet for behandlingsaktiviteterne. Derudover skal det i1 forhold til oplysningerne, der er
naevnt 1 stk. 1, nr. 2 og 4, vaere muligt at identificere brugeren, der har foretaget behandlingsaktiviteten
samt modtageren af oplysningerne.

Stk. 3. Logning af oplysninger ma udelukkende anvendes til kontrol, egenkontrol, for at sikre datainte-
griteten og datasikkerheden eller til revision.

Stk. 4. Logning af oplysninger opbevares i1 fem ér.

Stk. 5. PNR-enheden stiller efter anmodning logning af oplysninger til radighed for tilsynsmyndighe-
den.

§ 25. Rigspolitiets databeskyttelsesradgiver udpeget efter § 30 i lov om retshandhavende myndigheders
behandling af personoplysninger er ansvarlig for at fore tilsyn med PNR-enhedens behandling af PNR-
oplysninger, jf. bilag 1 til denne lov, og at gennemfore relevante beskyttelsesforanstaltninger.

Stk. 2. PNR-enheden giver databeskyttelsesradgiveren adgang til alle oplysninger og behandlingsaktivi-
teter, der er nedvendige for, at databeskyttelsesradgiveren kan udfere sine opgaver.

Stk. 3. Stk. 1 og 2 finder ikke anvendelse for sa vidt angdr PNR-enhedens behandling af personoplys-
ninger for Politiets Efterretningstjeneste og Forsvarets Efterretningstjeneste.

§ 26. I forhold til PNR-enhedens behandling af PNR-oplysninger er Rigspolitiets databeskyttelsesradgi-
ver ansvarlig for at udfere de opgaver, der er angivet 1 § 31 1 lov om retshandha@vende myndigheders
behandling af personoplysninger.

Stk. 2. Enhver har ret til at kontakte databeskyttelsesrddgiveren om alle spergsmal i tilknytning til
behandlingen af den pagaeldendes PNR-oplysninger efter denne lov.

Stk. 3. Stk. 1 og 2 finder ikke anvendelse for sa vidt angdr PNR-enhedens behandling af personoplys-
ninger for Politiets Efterretningstjeneste og Forsvarets Efterretningstjeneste.

§ 27. Finder Rigspolitiets databeskyttelsesradgiver, at behandlingen af oplysninger ikke er sket lovligt,
kan databeskyttelsesradgiveren forelegge spergsmalet for Datatilsynet.

Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse for s& vidt angdr PNR-enhedens behandling af personoplysninger
for Politiets Efterretningstjeneste og Forsvarets Efterretningstjeneste.

Kapitel 7
Straffebestemmelser

§ 28. Et luftfartsselskab, der undlader at efterkomme en anmodning efter § 3, stk. 1 og § 4, stk. 3, om at
videregive PNR-oplysninger, jf. bilag 1 til denne lov, straffes med bede.

Stk. 2. Ved fastszttelsen af straffen efter stk. 1 kan der tages hensyn til antallet af passagerer pa de
berorte flyvninger, og om luftfartsselskabet tidligere har begéet en overtredelse efter denne lov. Straften
kan nedsettes eller bortfalde helt, hvis overtredelsen skyldes undskyldelige omstaendigheder.

Stk. 3. Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne 1 straffelovens 5.
kapitel.
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Kapitel 8
Ikrafttreedelsesbestemmelser
§ 29. Loven traeder i kraft den 1. januar 2019.
Kapitel 9
Andring af anden lovgivning

§ 30. I lov om Politiets Efterretningstjeneste (PET), jf. lovbekendtgerelse nr. 231 af 7. marts 2017, som
endret ved § 4 i lov nr. 503 af 23. maj 2018, foretages folgende @ndring:

1. § 4, stk. 2 og 3, ophaves.

§ 31. I lov om Forsvarets Efterretningstjeneste (FE), jf. lovbekendtgerelse nr. 1287 af 28. november
2017, som @ndret ved § 8 i lov nr. 503 af 23. maj 2018, foretages folgende a&ndring:

1. § 3, stk. 4 og 5, ophaves.
Stk. 6 bliver herefter stk. 4.

§ 32. I toldloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 28 af 11. januar 2018, som @ndret ved § 2 1 lov nr. 671 af 8.
juni 2017, foretages folgende @ndringer:

1. § 17, stk. 4 og 6, ophaves.
Stk. 5 bliver herefter stk. 4.

2.1§79 nr I og2, endres »§ 17, stk. 1 og 4,« til: »§ 17, stk. 1,«.

§ 33. I lov om luftfart, jf. lovbekendtgerelse nr. 1149 af 13. oktober 2017, som @ndret ved lov nr. 1114
af 29. december 1997, § 5 i lov nr. 542 af 8. juni 2006 og lov nr. 731 af 8. juni 2018, foretages folgende
@ndringer:

1. § 148 a ophaves.

2.1§ 149, stk. 5, &ndres »§ 72 og § 148 a, stk. 1 og 2« til: »og § 72«.
Kapitel 10
Territorialbestemmelser

§ 34. Loven galder ikke for Fereerne og Grenland, men kan ved kongelig anordning helt eller delvis
settes 1 kraft for Faergerne og Grenland med de @ndringer, som de henholdsvis fereske og grenlandske
forhold tilsiger, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. § 32 kan ikke sattes i kraft for Feregerne og Grenland.
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1)
2)
3)
4)
S)
6)
7)
8)
9)
10)

11)
12)

13)

14)
15)
16)
17)
18)

19)

Bilag 1
PNR-oplysninger

PNR-nummer,

dato for reservation/udstedelse af billet,

planlagt(e) rejsedato(er),

navn(e),

adresse og kontaktoplysninger (telefonnummer, e-mailadresse),

alle former for oplysninger om betalingsformer, herunder faktureringsadresse,

fuldsteendig rejseplan for en konkret passagerliste,

oplysninger om bonusprogrammer,

rejsebureau/rejseagent,

rejsestatus for passagerer, herunder bekraeftelser, indtjekningsstatus og oplysninger om »no-show«
og »go-show,

opsplittede/opdelte PNR-oplysninger,

generelle bemerkninger, herunder alle tilgengelige oplysninger om uledsagede mindreédrige under
18 ar, sdsom den mindreariges navn og ken, alder og talt(e) sprog, navnet pa og kontaktoplysnin-
ger for den ansvarlige person ved afrejsen og dennes forhold til den mindrearige, navnet pa og
kontaktoplysninger for den ansvarlige person ved ankomsten og dennes forhold til barnet, lufthavns-
medarbejder ved afgang og ankomst,

oplysninger 1 billetrubrikken, herunder billetnummer, dato for udstedelse af billetten og enkeltbillet-
ter, automatisk billetprisangivelse (»automated ticket fare quote«),

pladsnummer og andre pladsoplysninger,

oplysninger om fzlles rutenummer (»code sharing«),

alle bagageoplysninger,

antal medrejsende og disses navne pé passagerlisten,

eventuelt indsamlede forhandsoplysninger om passagerer (API-oplysninger), herunder typen, num-
meret, udstedelseslandet og udlebsdatoen for ethvert identitetsdokument, nationalitet, efternavn,
fornavn, ken, fedselsdato, luftfartsselskab, rutenummer, afgangsdato, ankomstdato, afgangslufthavn,
ankomstlufthavn, afgangstidspunkt og ankomsttidspunkt, og

alle historiske @ndringer af passagerlisten vedrerende punkt 1-18.
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1)
2)
3)
4)
S)
6)
7)
8)
9)
10)

11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)

Bilag 2
Grov kriminalitet

Deltagelse i1 en kriminel organisation

Menneskehandel

Seksuel udnyttelse af barn og bernepornografi

Ulovlig handel med narkotika og psykotrope stoffer

Ulovlig handel med vaben, ammunition og spraengstofter

Bestikkelse

Svig, herunder rettet mod Unionens finansielle interesser

Hvidvaskning af udbyttet fra strafbart forhold og falskmentneri, herunder forfalskning af euroen
It-kriminalitet/cyberkriminalitet

Miljekriminalitet, herunder ulovlig handel med truede dyrearter og ulovlig handel med truede
plantearter og traesorter

Menneskesmugling

Forseatlig manddrab, grov legemsbeskadigelse

Ulovlig handel med menneskeorganer og -vev

Bortforelse, frihedsberovelse og gidseltagning

Organiseret eller vabnet raveri

Ulovlig handel med kulturgoder, herunder antikviteter og kunstgenstande
Efterligninger og fremstilling af piratudgaver af produkter

Forfalskning af officielle dokumenter og ulovlig handel med falske dokumenter
Ulovlig handel med hormonpraeparater og andre vekstfremmende stoffer

Ulovlig handel med nukleare eller radioaktive materialer

Voldtaegt

Strafbare handlinger omfattet af Den Internationale Straffedomstols straffemyndighed
Skibs- eller flykapring

Sabotage

Handel med stjdlne motorkeretojer

Industrispionage
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Bilag 3
Liste over de kompetente myndigheder

1) Politiet
2) Toldstyrelsen
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning
1.1. Baggrund og formdl
1.2. Lovforslagets indhold i hovedtrek
2. Geldende ret
2.1. Toldstyrelsens adgang til PNR-oplys-
ninger
2.2. PET'’ adgang til PNR-oplysninger
2.3. FE's adgang til PNR-oplysninger
2.4. Politiets adgang til PNR-oplysninger
3. Justitsministeriets overvejelser
4. Den foresliede ordning
4.1. Politiets behandling af PNR-oplysnin-
ger
4.2. Toldstyrelsens behandling af PNR-op-
lysninger
4.3. PET' behandling af PNR-oplysninger
4.4. FE's behandling af PNR-oplysninger
5. Okonomiske konsekvenser og imple-
menteringskonsekvenser for det offentli-
ge
6. Okonomiske og administrative konse-
kvenser for erhvervslivet mv.
7. Administrative konsekvenser for bor-
gerne
8. Miljemsssige konsekvenser
9. Forholdet til EU-retten og Den Europze-
iske Menneskerettighedskonvention
10. Herte myndigheder og organisationer
mv.
11. Sammenfattende skema

1. Indledning
1.1. Formal og baggrund

Lovforslagets formél er for det forste at skabe en samlet retlig ramme for myndighedernes indsamling
af de passagerlisteoplysninger (PNR-oplysninger), som luftfartsselskaberne er i besiddelse af om deres
passagerer, og for det andet at give politiet hurtig og systematisk adgang til PNR-oplysninger til brug for
bekampelse af grov kriminalitet.

Europa-Parlamentet og Radet vedtog 1 2016 direktiv (EU) 2016/681 af 27. april 2016 om anvendelse af
passagerliste-oplysninger (PNR-oplysninger) til at forebygge, opdage, efterforske og retsforfolge terror-
handlinger og grov kriminalitet (PNR-direktivet). PNR-direktivet pilegger medlemsstaterne at etablere
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nationale ordninger for indsamling og behandling af PNR-oplysninger med henblik pé at forebygge,
opdage, efterforske og retsforfolge terrorhandlinger og grov kriminalitet.

PNR-direktivet er omfattet af det danske retsforbehold og er derfor ikke bindende for eller finder
anvendelse 1 Danmark. Den davarende regering (Venstre) har ved brev af 17. maj 2016 pa baggrund
af politisk enighed med Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance, Radikale Venstre og
Det Konservative Folkeparti og mandat fra Folketingets Europaudvalg anmodet Kommissionen om at
indlede forhandlinger om indgéelse af en international aftale mellem Danmark og Den Europeiske Union
om dansk tilknytning til PNR-direktivet. Det er en forudsetning for en eventuel dansk tilknytning til
PNR-direktivet, at Danmark etablerer en ordning i Danmark, der overordnet svarer til den ordning, som
de ovrige EU-medlemsstater har etableret efter direktivet. Formélet med dette lovforslag er sdledes ogsé
at skabe rammerne for en eventuel dansk tilknytning til PNR-direktivet.

I dag har Politiets Efterretningstjeneste (PET), Forsvarets Efterretningstjeneste (FE) og Toldstyrelsen
adgang til PNR-oplysninger. PET vurderer, at adgangen til PNR-oplysninger er afgerende for tjenestens
forebyggende og efterforskningsmeessige indsats mod bl.a. terrorisme, fordi adgangen bl.a. kan give op-
lysninger om, at personer med mulig tilknytning til terrorvirksomhed er pa vej til eller fra Danmark. Ad-
gangen til PNR-oplysninger styrker endvidere FE’s muligheder for at lose tjenestens opgaver med bl.a. at
forebygge og modvirke trusler mod Danmark og danske interesser samt mulighederne for at tilvejebringe
det efterretningsmaessige grundlag for, at Danmark som suveran stat kan fore sin udenrigs-, sikkerheds-
og forsvarspolitik pa grundlag af bl.a. selvstendige nationale efterretningsmeessige vurderinger. Endelig
anvendes PNR-oplysninger i forbindelse med toldkontrol med henblik pa at opdage grov kriminalitet,
f.eks. 1 forbindelse med indsatsen mod told- og afgiftssvig eller narkotikasmugling. Der legges pa den
baggrund op til som udgangspunkt at bevare disse myndigheders adgang til PNR-oplysninger vedrerende
passagerer, idet FE’s adgang dog foreslds udvidet, séledes at tjenesten i visse tilfeelde modsat 1 dag vil
kunne indhente PNR-oplysninger vedrorende danske statsborgere, mens muligheden for adgang for FE
til PNR-oplysninger via enten terminaladgang eller en mere generel dataoverforsel fra Toldstyrelsens
it-systemer ikke foreslds viderefort.

Det almindelige politi har ikke 1 dag systematisk adgang til PNR-oplysninger, men PNR-oplysninger vil
— ligesom det er tilfeeldet for ovennavnte myndigheder — f.eks. give politiet indsigt 1, hvor personer, der
mistenktes for at udfere eller vare tilknyttet alvorlig kriminalitet, er eller har varet rejst hen, ad hvilken
rute og sammen med hvem med henblik pd at identificere hidtil ukendte medgerningsmend, leveranderer,
bagmand, ofre mv. Det vil give politiet mulighed for effektivt at folge op pé efterretninger, iverkseatte
monitorering eller anholdelse af eksempelvis personer med tilknytning til bandemiljeet og imedega den
organiserede kriminalitet i Danmark.

Det foreslas pd den baggrund, at det almindelige politi — 1 lighed med politiet 1 de evrige EU-medlems-
stater — gives adgang til at anvende PNR-oplysninger til at bekempe grov kriminalitet, og at der — 1
overensstemmelse med PNR-direktivets ordning — etableres en PNR-enhed i Rigspolitiet, der er ansvarlig
for at indsamle, opbevare, behandle og videregive PNR-oplysninger.

1.2. Lovforslagets indhold i hovedtrek

Lovforslaget er inddelt i kapitler om henholdsvis etablering af PNR-enhed (kapitel 1), luftfartsselskaber-
nes forpligtelser (kapitel 2), opbevaring og maskering (kapitel 3), behandling af PNR-oplysninger (kapitel
4), videregivelse og udveksling af PNR-oplysninger (kapitel 5), beskyttelse af personoplysninger (kapitel
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6), straffebestemmelser (kapitel 7), ikrafttreedelsesbestemmelser (kapitel 8), endring af anden lovgivning
(kapitel 9) og territorialbestemmelser (kapitel 10).

Lovforslaget indeholder tre bilag. Bilag 1 oplister, hvilke oplysninger der er omfattet af begrebet »PNR-
oplysninger« efter dette lovforslag. Bilag 2 oplister de former for kriminalitet, der er omfattet af begrebet
»grov kriminalitet« som navnt 1 dette lovforslag. Bilag 3 oplister de kompetente myndigheder, der — ud
over PET og FE — bl.a. kan modtage PNR-oplysninger fra PNR-enheden efter dette lovforslag.

2. Gzldende ret
2.1. Toldstyrelsens adgang til PNR-oplysninger

Efter toldlovens § 17, stk. 4, har virksomhederne, der driver trafik med luftfartejer, pligt til at give oplys-
ninger om passagerer og bes&tning pa luftfartejer, som virksomhederne er 1 besiddelse af, til told- og
skatteforvaltningen til brug for udevelse af toldkontrol, forebyggelse og efterforskning af overtraedelser af
straffelovens kapitel 12 og 13 og FE’s virksomhed rettet mod forhold i udlandet.

Luftfartsselskaberne er saledes forpligtet til at videregive PNR-oplysninger 1 forbindelse med rejser til og
fra Danmark til Toldstyrelsen. Forpligtelsen gaelder alene i det omfang, luftfartsselskaberne allerede som
led 1 deres virksomhed har indsamlet oplysningerne.

Toldstyrelsen anvender PNR-oplysninger som et vasentligt element 1 at afgere, hvilken bagage og hvilke
personer der skal udtages til toldkontrol. Oplysningerne medvirker saledes til, at Toldstyrelsen kan
udpege, hvilke passagerer og hvilken bagage der skal kontrolleres nermere med henblik pa at sikre, at
varer, der medbringes, bliver angivet til Toldstyrelsen og toldbehandlet korrekt.

Efter toldlovens § 17, stk. 6, fastsaetter skatteministeren efter forhandling med justitsministeren og for-
svarsministeren nermere regler om oplysningsforpligtelsen efter stk. 4, herunder hvordan oplysningerne
stilles til radighed for Toldstyrelsen, og med hvilke intervaller oplysningerne skal meddeles. Der kan
endvidere fastsettes regler om Toldstyrelsens behandling af de oplysninger, der modtages.

Bemyndigelsen er udmentet ved bekendtgerelse nr. 1453 af 30. november 2016 om @&ndring af bekendt-
gorelse om toldbehandling, der tradte i kraft den 1. januar 2017. De oplysninger, som luftfartsselskaberne
skal videregive til Toldstyrelsen, jf. toldbehandlingsbekendtgerelsens § 85 a, stk. 1, og bekendtgerelsens
bilag 1 a, er de oplysninger, der er oplistet 1 det foresldede bilag 1 med undtagelse af nr. 12 (generelle
bemarkninger).

Ordningen omfatter ikke videregivelse af folsomme person-oplysninger — dvs. oplysninger om en persons
racemessige eller etniske oprindelse, religigse eller filosofiske overbevisning, politiske meninger, med-
lemskab af fagforening eller oplysninger, der vedrerer den pageldende persons helbred eller seksualitet.

PNR-oplysningerne skal efter toldbehandlingsbekendtgerelsens § 85 a, stk. 2, videregives elektronisk
til Toldstyrelsens elektroniske losning 1 det format, som Toldstyrelsen fastsatter. I sarlige tilfelde kan
videregivelse dog ske ved brug af et hvilket som helst andet middel, der sker i overensstemmelse med de
til enhver tid gaeldende regler om datasikkerhed.
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Luftfartsselskaberne kan dog frem til den 31. december 2018 levere PNR-oplysninger til Toldstyrelsen pa
anden vis end til Toldstyrelsens elektroniske it-losning, jf. § 1 1 bekendtgerelse nr. 992 af 27. juni 2018.

Oplysningerne skal efter toldbehandlingsbekendtgerelsens § 85 a, stk. 3, videregives én gang i intervallet
24 til 48 timer for den planlagte flyafgang og -ankomst, straks efter, at luftfartojets dere er blevet lukket,
og efter konkret anmodning.

Det folger af toldbehandlingsbekendtgerelsens § 85 b, stk. 3, at PNR-oplysningerne opbevares 1 Told-
styrelsens elektroniske losning 1 to &r fra oplysningerne modtages. Toldstyrelsen mé efter stk. 4 til
brug for toldkontrol ikke have adgang til personoplysninger i1 l&ngere tid end nedvendigt og hejst 30
dage. Personoplysningerne skal herefter anonymiseres ved at maskere dataelementer, der kan tjene til
at identificere de passagerer eller bes@tningsmedlemmer, som oplysningerne vedrerer. S&fremt oplysnin-
gerne indgives til erfaringsindsamling, analyser omkring rejsemenstre mv., vil person-oplysningerne dog
kunne opbevares i op til 1 ar, hvorefter oplysningerne skal anonymiseres ved maskering.

2.2. PET's adgang til PNR-oplysninger

PET har via Toldstyrelsen adgang til at modtage PNR-oplysninger om personer, der flyver til eller
fra danske lufthavne, jf. § 4, stk. 2, i lov om Politiets Efterretningstjeneste (PET) (PET-loven), hvis
tjenesten vurderer, at oplysningerne kan have betydning for varetagelse af tjenestens opgaver vedrerende
forebyggelse og efterforskning af overtraedelser af straffelovens kapitel 12 og 13.

Med PET’s opgaver vedrarende straffelovens kapitel 12 og 13 sigtes til PET-lovens § 1, stk. 1, nr. 1, hvor-
efter PET har til opgave at forebygge, efterforske og modvirke forbrydelser mod statens selvstendighed
og sikkerhed og forbrydelser mod statsforfatningen og de everste statsmyndigheder mv., jf. straffelovens
kapitel 12 og 13, herunder terrorisme, ekstremisme, spionage, spredning af masseadelaeggelsesvaben mv.
PET anvender sdledes den eksisterende adgang til at indhente oplysninger til brug for tjenestens opgaver
med at forebygge, efterforske og modvirke handlinger og foretagender, der udger eller vil kunne udgere
en fare for bevarelsen af Danmark som et frit, demokratisk og sikkert samfund, for rigets selvsteendighed
og sikkerhed samt for den lovlige samfundsorden.

2.3. FE's adgang til PNR-oplysninger

FE har via Toldstyrelsen adgang til at modtage PNR-oplysninger om udenlandske personer, der flyver til
eller fra danske lufthavne, jf. § 3, stk. 4, 1 lov om Forsvarets Efterretningstjeneste (FE) (FE-loven), hvis
tjenesten vurderer, at oplysningerne kan have betydning for varetagelsen af tjenestens virksomhed rettet
mod forhold 1 udlandet.

Med FE’s virksomhed rettet mod forhold i udlandet menes 1 denne sammenhang de opgaver, der folger af
FE-lovens § 1, stk. 1, hvorefter tjenesten har til opgave at tilvejebringe det efterretningsmeessige grundlag
for dansk udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik samt forebygge og modvirke trusler mod Danmark og
danske interesser og i den forbindelse indsamle, indhente, bearbejde, analysere og formidle oplysninger
om forhold 1 udlandet af betydning for Danmark og danske interesser, herunder for danske enheder mv. i
udlandet.

FE’s adgang til at modtage PNR-oplysninger fra Toldstyrelsen 1 medfer af FE-lovens § 3, stk. 4, er — 1
modsatning til ordningen i forhold til PET — begrenset til oplysninger om passagerer og besatning, der
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ikke er danske statsborgere. FE har adgang til PNR-oplysninger om udenlandske statsborgere, herunder
personer, der er omfattet af begrebet »i Danmark hjemmehorende fysiske personer«, f.eks. fordi de
pagaeldende har dansk opholdstilladelse.

PNR-oplysninger, som henholdsvis FE og PET har modtaget fra Toldstyrelsen, behandles efter de
almindelige regler i henholdsvis FE-loven og PET-loven. Dette indebarer bl.a., at oplysningerne kan
videregives de to tjenester imellem efter de serligt lempelige videregivelsesregler 1 FE-lovens § 7, stk.
1, og PET-lovens § 10, stk. 1. PNR-oplysninger, som PET har modtaget fra Toldstyrelsen 1 medfer af
PET-loven, vil sdledes efterfolgende kunne videregives til FE, hvis videregivelsen kan have betydning for
varetagelsen af FE’s opgaver.

Efter FE-lovens § 3, stk. 5, kan forsvarsministeren efter forhandling med skatteministeren fastsatte
nermere regler om, hvordan passageroplysninger skal stilles til rddighed for FE. Bemyndigelsen er
udmentet ved bekendtgerelse nr. 1004 af 24. august 2017 om FE’s adgang til passageroplysninger. Det
fremgar af § 1, stk. 1, at FE som udgangspunkt kan tilgé og derefter tilvejebringe passageroplysninger via
en terminaladgang til de it-systemer, hvor Toldstyrelsen opbevarer oplysningerne. Alternativt kan FE’s
tilvejebringelse af passageroplysninger ske via dataoverforsel fra Toldstyrelsen, jf. stk. 2.

Adgangen for FE til PNR-oplysninger via enten en terminaladgang eller en mere generel dataoverforsel
fra Toldstyrelsens it-systemer er ikke etableret.

2.4. Politiets adgang til PNR-oplysninger

Politiet har ikke systematisk adgang til PNR-oplysninger. Politiet har dog i1 konkrete sager mulighed for
at fa adgang til PNR-oplysninger. Politiet har i1 ovrigt adgang til forhandsoplysninger om flypassagerer —
sakaldt Advanced Passenger Information (API-oplysninger) — til brug for graensekontrol ved passage over
de ydre Schengengrenser.

2.4.1. Politiet kan konkret indhente PNR-oplysninger efter retsplejelovens regler i1 kapitel 74 om beslag-
leeggelse og edition.

Efter retsplejelovens § 804 kan der som led i efterforskningen af en lovovertradelse, der er undergivet
offentlig patale, meddeles en person, der ikke er mistenkt, paleeg om at forevise eller udlevere genstande
(edition), hvis der er grund til at antage, at en genstand, som den pageldende har radighed over, kan tjene
som bevis, bar konfiskeres eller ved lovovertraedelsen er fravendt nogen, som kan krave den tilbage.

Udtrykket »genstand« omfatter ogsa dokumenter og oplysninger, herunder elektronisk lagrede dokumen-
ter og oplysninger, f.eks. 1 luftfartsselskabers bookingsystemer mv.

Et editionspalag forudsetter, at der er rimelig formodning for, at et strafbart forhold, som forfelges af det
offentlige, er begéet. Handlinger, der sigter til at fremme eller bevirke udferelsen af et strafbart forhold,
vil ogsa anses som et strafbart forhold, forudsat at der foreligger den fornedne mistanke herom.

Det er ikke muligt efter bestemmelsen at indhente oplysninger om personer pd et stadie, hvor der ikke
er grundlag for en egentlig mistanke, herunder grundlag for at iveerksatte en efterforskning efter retspleje-
lovens regler eller rejse sigtelse. Det er sdledes efter omstendighederne ikke tilstraekkeligt for at opna
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et editionspalaeg, at politiet har en formodning bestyrket af konkrete omstendigheder om, at oplysninger
om en person eller kreds af personer ma antages at have betydning for varetagelsen af politiets opgaver
vedrerende forebyggelse og efterforskning af grov kriminalitet.

Afgorelse om edition treffes som udgangspunkt af retten ved kendelse pa politiets begaering, jf. retsple-
jelovens § 806, stk. 1 og 2. Politiet har dog mulighed for selv at treffe beslutning om edition, hvor
indgrebets gjemed ville forspildes, hvis retskendelse skulle afventes, jf. § 806, stk. 4.

Politiet vil endvidere efter omstendighederne kunne anvende andre af retsplejelovens bestemmelser om
straffeprocessuelle tvangsindgreb til at tilvejebringe oplysninger fra mistaenkte sdvel som ikke mistenkte
personer. Disse indgreb kraever ogsa, at der er en egentlig mistanke om et stratbart forhold.

2.4.2. Politiet har desuden mulighed for i konkrete sager at fa adgang til PNR-oplysninger fra Toldstyrel-
sen efter reglerne i lov om retshandhavende myndigheders behandling af personoplysninger (retshandhae-
velsesloven).

Efter § 4, stk. 2, 1 retshdndhavelsesloven skal indsamling af oplysninger ske med henblik pé at forebyg-
ge, efterforske, afslore eller retsforfolge stratbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige sanktioner,
herunder for at beskytte mod eller forebygge trusler mod den offentlige sikkerhed. Politiet vil saledes
efter denne bestemmelse kunne indhente PNR-oplysninger 1 konkrete sager med det specifikke formal,
at indsamlingen sker som led 1 forebyggelse, efterforskning, afslering eller retsforfelgning af stratbare
handlinger eller fuldbyrdelse af strafferetlige sanktioner.

Toldstyrelsens videregivelse af personoplysninger reguleres af reglerne 1 databeskyttelsesloven og databe-
skyttelsesforordningen.

Databeskyttelseslovens § 5 indeholder en raekke grundleggende principper for behandling af personop-
lysninger, og navnlig §§ 6-8 indeholder betingelser for adgangen til at behandle — herunder videregive —
personoplysninger.

Videregivelse af PNR-oplysninger fra Toldstyrelsen til politiet kan navnlig ske, hvis videregivelsen er
nedvendig af hensyn til udferelsen af en opgave 1 samfundets interesse, jf. databeskyttelseslovens § 6, stk.
1, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e. Videregivelse af folsomme personoplysninger
kan dog alene ske, hvis betingelserne herfor 1 databeskyttelseslovens §§ 7-8 er opfyldt.

Databeskyttelseslovens §§ 5-8 regulerer alene, hvornédr en anden forvaltningsmyndighed er berettiget til at
videregive personoplysninger til politiet. Det folger imidlertid af forvaltningslovens § 31, stk. 1, at i det
omfang en forvaltningsmyndighed er berettiget til at videregive oplysninger til politiet, skal myndigheden
pa begering fra en anden forvaltningsmyndighed — konkret politiet — videregive oplysningerne, hvis de
er af betydning for politiets virksomhed eller for en afgerelse, som politiet skal treffe. Dette gaelder dog
ikke, hvis videregivelsen péaferer forvaltningsmyndigheden et merarbejde, der vasentligt overstiger den
interesse, politiet har i at fa oplysningerne, jf. § 31, stk. 2.

2.4.3. Politiet har 1 dag 1 medfor af toldlovens § 17, stk. 7, og udlendingelovens § 38, stk. 8, adgang til at
indhente API-oplysninger til brug for tilrettelaeggelsen af politiets kontrolarbejde pa udlendingeomradet.
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Reglerne om politiets adgang til API-oplysninger bygger pa Radets direktiv nr. 2004/82/EF af 29. april
2004 om transportvirksomheders forpligtelse til at fremsende oplysninger om passagerer (API-direkti-
vet). API-direktivet er omfattet af det danske retsforbehold, men udger en udbygning af Schengen-regler-
ne. Danmark meddelte pd den baggrund den 21. september 2004, at Danmark enskede at gennemfore
direktivet 1 dansk ret. Danmark oplyste samtidig, at gennemforelsen ikke kraevede lovaendringer. Direkti-
vets bestemmelser er derefter bindende for Danmark pa folkeretligt grundlag.

API-oplysninger er oplysninger, der stammer fra den maskinlasbare del af passet og indeholder den
anvendte rejselegitimations nummer og type, personens nationalitet, fulde navn, fedselsdato, det graense-
overgangssted, der vil blive benyttet med henblik pd indrejse her i landet, transportkode, afgangs- og
ankomsttidspunkt for transporten, samlet antal passagerer, der befordres med den pagaeldende transport,
og forste ombordstigningssted.

Luftfartsselskaberne afgiver i dag elektronisk API-oplysninger til politiet 1 forbindelse med alle flyan-
komster fra lande, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen (de ydre Schengengrenser), hvorefter
oplysningerne sgges op mod politiets registre, allerede inden flyet ankommer til Danmark.

Politiets adgang til API-oplysninger styrker politiets muligheder for at foretage grensekontrol og bekaem-
pe ulovlig indvandring, men API-oplysninger udger en delmangde af PNR-oplysninger og har derfor et
mere begraenset anvendelsesomrade.

3. Justitsministeriets overvejelser

Adgang til PNR-oplysninger er et vardifuldt redskab for PET, FE og Toldstyrelsen og vurderes at
kunne f4 meget stor betydning for politiets forebyggende og efterforskningsmaessige indsats mod grov
kriminalitet. Det geelder bade i efterforskningen af konkrete sager og i1 forbindelse med generelle analyser,
herunder analyser der viser monstre og tendenser i forbindelse med specifikke typer af graenseoverskri-
dende kriminalitet.

I forhold til efterforskning af konkrete sager vil en systematisk adgang til PNR-oplysninger sikre, at
politiet bliver i stand til bl.a. at kortlegge en persons ind- og udrejser, herunder rejser foretaget sam-
men med andre og oplysninger om betaling for rejserne mv. Oplysningerne er relevante 1 eksempelvis
sager om narkotika-, vdben- eller menneskesmugling, idet oplysningerne kan bidrage til at identificere
gerningsmand, medgerningsmand og bagmend.

Herudover vil systematisk adgang til PNR-oplysninger give politiet mulighed for at oprette sdkaldte
hotlister med personer, der enten i forvejen monitoreres af politiet eller er mistenkte i konkrete efterforsk-
ninger. Hotlisterne vil have en stor efterretningsmassig vardi for politiet, ligesom oplysninger om en
forestdende rejse kan vere afgerende for efterforskningen af og bevisforelsen i sager om granseoverskri-
dende kriminalitet. Nar politiet sdledes pa forhand har viden om, at en mistenkt patenker at flyve pa
et bestemt tidspunkt, vil PNR-oplysningerne bl.a. kunne anvendes til at ivaerksatte observation af den
mistenkte samt sikre identifikation af hidtil ukendte medgerningsmend, som den pagaldende enten rejser
eller mades med. Oplysninger om forestdende rejser vil endvidere kunne anvendes i forbindelse med
hemmelige efterforskningsskridt, f.eks. hemmelige ransagninger pa bopalen, hvor politiet har behov for
sikker viden om, at den mistankte ikke befinder sig dér.

Politiets systematiske adgang til PNR-oplysninger kan desuden sikre en effektiv monitorering af mis-
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tenkte pd tveers af landegranser, f.eks. 1 tilfelde af fysisk observation, der skal overtages af samarbejds-
partnere i det land, der er destination for den mistenktes rejse.

I forhold til generelle analyser vil en sammenstilling af PNR-oplysninger med politiets eksisterende
datakilder gore det muligt for PNR-enheden at foretage bredere analyser af tendenser og udviklingen
inden for specifikke kriminalitetsomrader. PNR-oplysninger vil séledes gore det muligt for PNR-enheden
at foretage mere konkrete analyser af kendte kriminelles rejsemenstre, hvem de kriminelle rejser sammen
med, og hvilke rejsende der tidligere eller efterfolgende er sigtet for kriminelle handlinger, eller pa anden
made er relevante for en sag. Sddanne analyser vil vare vesentlige for politiets monitorering af savel
kriminelle personer som specifikke kriminalitetstyper, ligesom analyserne vil kunne danne grundlag for at
indlede en efterforskning.

Det er pd den baggrund Justitsministeriets opfattelse, at PNR-oplysninger systematisk ber stilles til
radighed for politiet med henblik pa at understotte en effektiv forebyggelse og efterforskning af alvorlig
kriminalitet, samtidig med at efterretningstjenesterne fortsat ogsé vil have adgang til PNR-oplysninger.

4. Den foresliede ordning

Det foreslés, at der skabes en samlet retlig ramme for myndighedernes indsamling af PNR-oplysninger,
og at Toldstyrelsens hjemmel til at modtage PNR-oplysninger og videregive oplysningerne til PET og FE
1 henholdsvis PET-loven, FE-loven og toldloven pa den baggrund ophaves.

Luftfartsselskaberne vil fortsat kun skulle videregive PNR-oplysninger til én myndighed, nemlig Rigspo-
litiets PNR-enhed, der herefter bl.a. har til opgave at opbevare og behandle PNR-oplysninger samt at
videregive oplysningerne eller resultatet af behandlingen af oplysningerne til henholdsvis politiet og
Toldstyrelsen (de kompetente myndigheder, der er angivet i det foresldede bilag 3) samt til PET og FE.

Med lovforslaget flyttes saledes ansvaret for at indsamle PNR-oplysninger og alle tilknyttede opgaver
fra Skatteministeriet og Toldstyrelsen til Justitsministeriet og Rigspolitiet. I den forbindelse bemarkes,
at Rigspolitiet — nar dette lovforslag matte trede i kraft — vil overtage ansvaret for Toldstyrelsens
PNR-system, der dermed vil vere den it-losning, som luftfartsselskaberne efter lovforslaget i en over-
gangsperiode skal levere PNR-oplysninger til, jf. neermere herom nedenfor. Der vil i forlengelse af
lovforslagets vedtagelse blive fastsat nermere regler om nedvendige tilpasninger serligt af hensyn til den
eksisterende it-messige struktur, som Rigspolitiet i overgangsperioden vil overtage ansvaret for. Dette
skal ses 1 lyset af, at det bl.a. ikke kan udelukkes, at den eksisterende it-losning ikke er indrettet til at
kunne overholde lovforslagets krav i forhold til eksempelvis indsamling, opbevaring og behandling af
PNR-oplysninger samt maskering af personhenforbare oplysninger. Overgangsperioden leber, indtil det
tidspunkt, hvor Rigspolitiets it-lasning mv. er etableret og klar til at blive sat i drift.

Luftfartsselskaberne vil — i modsatning til i dag — ikke skulle videregive PNR-oplysninger vedrerende
besetningsmedlemmer. Det skyldes, at besetningsmedlemmer ikke er omfattet af definitionen af PNR-
oplysninger 1 PNR-direktivet, og at det vurderes, at det ikke er nedvendigt systematisk at indsamle disse
oplysninger. Hvis myndighederne i konkrete sager har behov for at indhente PNR-oplysninger vedrerende
besatningsmedlemmer, vil det kunne ske i medfer af de almindelige regler, herunder editionsreglerne i
retsplejeloven.

Den praktiske udmentning af luftfartsselskabernes forpligtelse vil ske i tet dialog mellem Rigspolitiet
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og de berorte luftfartsselskaber med henblik pd at sikre en ordning, der etablerer en effektiv og hensigts-
maessig adgang til PNR-oplysninger for PNR-enheden, samtidig med at luftfartsselskabernes drift bereres
mindst muligt.

Rigspolitiet behandler som navnt ovenfor 1 dag API-oplysninger til understottelse af graensekontrol-
len. Etableringen af en PNR-enhed 1 Rigspolitiet er ikke til hinder for, at der etableres en samlet passage-
rinformationsenhed, der under beherig hensyntagen til databeskyttelseslovgivningen og den lovgivning,
der 1 ovrigt finder anvendelse, kan hindtere begge typer af data.

Der ma efter lovforslaget ikke behandles PNR-oplysninger, der angiver en persons race eller etniske
oprindelse, politiske, religigse eller filosofiske overbevisning, fagforeningsmassige tilhersforhold, hel-
bredsoplysninger eller oplysninger om seksuelle forhold eller seksuelle orientering.

PNR-oplysninger fra luftfartsselskaberne opbevares af PNR-enheden 1 en periode pa 5 &r, hvorefter
oplysningerne skal slettes.

Den valgte opbevaringsperiode pa 5 ar skal ses 1 lyset af, at PNR-oplysninger ber opbevares, sd lenge
det er nodvendigt med henblik pé at forebygge, opdage, efterforske og retsforfelge terrorhandlinger og
grov kriminalitet, varetage PET’s opgaver vedrarende forebyggelse og efterforskning af overtredelser af
straffelovens kapitel 12 og 13, og at varetage FE’s virksomhed rettet mod forhold i1 udlandet. Perioden
skal samtidig sta 1 et rimeligt forhold til disse formal.

Som folge af PNR-oplysningernes art og anvendelse er det nedvendigt, at oplysningerne opbevares i
tilstreekkelig lang tid til, at der kan foretages en analyse, og at oplysningerne kan anvendes i forbindelse
med efterforskninger. Det bemarkes 1 den forbindelse, at lovforslagets overordnede formaél er at imedega
terrorhandlinger og organiseret alvorlig kriminalitet. Der er tale om kriminalitetsformer, som indebaerer
en storre planlegning og forberedelse, der streekker sig over lengere tid. Vasentlige efterforskningsmees-
sige hensyn taler derfor for en opbevaringsperiode pé 5 ar.

Det foreslas pa den baggrund, at opbevaringsperioden for PNR-oplysninger fastsettes til en periode pa 5
ar efter videregivelse af oplysningerne fra luftfartsselskaberne til PNR-enheden.

Efter 6 méneder fra videregivelsen af PNR-oplysninger til PNR-enheden skal oplysningerne pseudonymi-
seres ved maskering af en raekke oplysninger, der kan tjene til direkte eller indirekte at identificere de
passagerer, som oplysningerne angir. Maskerede PNR-oplysninger ma alene videregives 1 fuldstendig
(afmaskeret) form under nermere fastsatte betingelser.

PNR-enheden ma behandle PNR-oplysninger med henblik pé at foretage en forhdndsvurdering af passa-
gerer forud for passagerernes planlagte ankomst til eller afrejse fra Danmark for at identificere personer,
som det kraves, at de kompetente myndigheder, der er angivet i det foresldede bilag 3, PET, FE eller
Europol underseger nermere, fordi personerne kan vare involveret i1 en terrorhandling eller grov krimina-
litet.

Ved forhdndsvurderingen ma PNR-enheden sammenholde PNR-oplysningerne med oplysninger i relevan-
te databaser, f.eks. Schengen Information System (SIS), gennemfore tvaergédende informationsanalyser
efter politilovens § 2 a eller behandle PNR-oplysningerne efter pa forhand fastsatte kriterier.
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PNR-enheden mé endvidere behandle PNR-oplysninger for at reagere pd en begrundet anmodning fra
en kompetent myndighed, en kompetent myndighed eller en PNR-enhed i en anden EU-medlemsstat,
Europol, et tredjeland eller en international organisation samt for at analysere oplysningerne med henblik
pa at ajourfore eller fastsatte nye kriterier, der anvendes i forbindelse med forhdndsvurderingen.

PNR-enheden mé desuden behandle PNR-oplysninger, hvis PET vurderer, at oplysningerne kan have
betydning for varetagelsen af tjenestens opgaver vedrerende forebyggelse og efterforskning af overtree-
delser af straffelovens kapitel 12 og 13, eller hvis FE vurderer, at oplysningerne kan have betydning for
varetagelsen af tjenestens virksomhed rettet mod forhold i udlandet.

I forhold til PET’s adgang til PNR-oplysninger svarer dette til den nugeldende ordning. FE’s adgang til
PNR-oplysninger foreslds derimod andret i forhold til tjenestens nuvarende adgang, idet FE efter lovfor-
slaget — som noget nyt i forhold til, hvad der galder i dag — ogsé vil kunne fa adgang til oplysninger om
danske statsborgere, mens muligheden for adgang for FE til PNR-oplysninger via enten terminaladgang
eller en mere generel dataoverforsel fra Toldstyrelsens it-systemer ikke foreslas viderefert. For sd vidt
angar i Danmark hjemmehgrende personer, herunder danske statsborgere hjemmeherende i Danmark, vil
adgangen dog vare begranset til forespargsler pa bestemte personer og vil kun finde anvendelse, hvis
FE vurderer, at oplysningerne ma antages at have betydning for varetagelsen af tjenestens virksomhed
rettet mod forhold i1 udlandet. Det skyldes, at FE i sarlige tilfelde kan have et selvstendigt behov for
ogsé at indhente oplysninger om sddanne personers rejser. Det bemerkes i den forbindelse, at FE-lovens
behandlingsregler 1 §§ 4-8 hviler pa et princip om, at FE kan have grunde til at behandle oplysninger om
bl.a. danske statsborgere. Justitsministeriet har herved lagt vaegt pd, at FE 1 sarlige tilfelde kan have et
selvsteendigt behov for at indhente oplysninger om en bestemt dansk statsborgers rejser i forbindelse med
varetagelse af tjenestens opgaver som efterretningstjeneste.

PNR-enheden skal snarest muligt videregive PNR-oplysninger eller resultatet af behandlingen af oplys-
ningerne til en relevant kompetent myndighed eller PET med henblik p4, at myndigheden kan undersoge
oplysningerne nermere eller iverksatte passende tiltag for at forebygge, opdage, efterforske eller retsfor-
folge terrorhandlinger eller grov kriminalitet.

PNR-enheden skal endvidere efter anmodning fra FE snarest muligt videregive PNR-oplysninger eller
resultatet af behandlingen af oplysningerne til FE — i overensstemmelse med de sarlige rammer, der
er beskrevet ovenfor — med henblik pd, at tjenesten kan varetage sin virksomhed rettet mod forhold i
udlandet.

Det foreslas, at de kompetente myndigheder alene ma behandle de modtagne oplysninger med det formal
at forebygge, opdage, efterforske eller retsforfolge terrorhandlinger eller grov kriminalitet. I det omfang
de kompetente myndigheder opdager andre overtraedelser eller tegn herpd foranlediget af en sddan
behandling, vil de almindelige regler for myndighedernes behandling af personoplysninger, udnyttelser
af efterretninger og tilfeldighedsfund mv. finde anvendelse. Det indebzrer, at politiets behandling af per-
sonoplysninger reguleres af retshdndhavelsesloven, og at Toldstyrelsens behandling af personoplysninger
reguleres af databeskyttelsesloven og databeskyttelsesforordningen.

Der foreslas med lovforslaget fastsat regler om beskyttelse af personoplysninger, herunder regler om
dokumentation vedrerende behandlingssystemer og -procedurer, registrering af behandlingsaktiviteter og
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udpegning af en databeskyttelsesradgiver samt regler vedrerende Rigspolitiets databeskyttelsesrddgivers
ansvarsomrade.

Der legges op til, at retshandhevelsesloven finder anvendelse i1 det omfang, PNR-enheden behandler
personoplysninger, og behandlingen ikke er omfattet af bestemmelser i1 dette lovforslag. I det omfang
PNR-enheden behandler personoplysninger for PET og FE — og behandlingen ikke er omfattet af bestem-
melser 1 dette lovforslag — laegges der op til, at reglerne i henholdsvis PET-loven og FE-loven finder
anvendelse.

Det bemerkes, at den efterfolgende behandling mv. af de oplysninger, som PNR-enheden métte videregi-
ve, reguleres af de regler, der gaelder for den pageldende myndighed. Politiets behandling af personoplys-
ninger reguleres som udgangspunkt af retshdndhavelsesloven, PET’s behandling af personoplysninger
reguleres af PET-loven, FE’s behandling af personoplysninger reguleres af FE-loven, og Toldstyrelsens
behandling af personoplysninger reguleres som udgangspunkt af databeskyttelsesloven og databeskyttel-
sesforordningen.

4.1. Politiets behandling af PNR-oplysninger

Politiets behandling af PNR-oplysninger reguleres af reglerne i retshdndhaevelsesloven.

Retshdndhavelseslovens § 4 indeholder bl.a. en rekke grundleggende principper for den dataansvarliges
behandling af oplysninger, herunder om indsamling, ajourfering og opbevaring mv. Behandling af oplys-
ninger skal bl.a. ske 1 overensstemmelse med »god databehandlingsskik« og under hensyn til oplysninger-
nes karakter, jf. lovens § 4, stk. 1. Dette indebarer, at behandlingen skal vere rimelig og lovlig. Indsam-
ling af oplysninger md endvidere kun ske til udtrykkeligt angivne og saglige retshandhavelsesformal,
og senere behandling af oplysningerne ma ikke vare uforenelige med disse formaél, jf. lovens § 4, stk.
2. Efter lovens § 4, stk. 3, skal de oplysninger, som behandles, vaere relevante og tilstraekkelige og ikke
omfatte mere, end hvad der kraves til opfyldelse af de formal, hvortil oplysningerne indsamles, og de
formal, hvortil oplysningerne senere behandles.

Retshandh@velseslovens § 9 indeholder en rekke bestemmelser om, hvornar indsamling, registrering,
videregivelse og anden behandling af personoplysninger ma ske (behandlingsbetingelser). Efter § 9 i
loven kan behandling af ikke-folsomme personoplysninger ske, nér behandlingen er nedvendig for at
forebygge, efterforske, afslare eller retsforfolge strafbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige sanktio-
ner, herunder for at beskytte mod eller forebygge trusler mod den offentlige sikkerhed.

4.2. Toldstyrelsens behandling af PNR-oplysninger

Toldstyrelsens behandling af PNR-oplysninger reguleres af reglerne 1 databeskyttelsesloven og databe-
skyttelsesforordningen.

I databeskyttelsesforordningen findes de relevante bestemmelser om, hvorndr almindelige personoplys-
ninger méd behandles, herunder indsamles og videregives, i forordningens artikel 6, stk. 1, hvorefter
behandling af personoplysninger kun er lovlig, hvis den registrerede har givet samtykke til behandlingen
af sine personoplysninger til et eller flere specifikke formal, jf. litra a, hvis behandling er nedvendig af
hensyn til opfyldelse af en kontrakt, som den registrerede er part i, eller af hensyn til gennemforelse af
foranstaltninger, der traeffes pa den registreredes anmodning forud for indgéelse af en kontrakt, jf. litra
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b, hvis behandling er nedvendig for at overholde en retlig forpligtelse, som pahviler den dataansvarlige,
jf. litra c, hvis behandling er nedvendig for at beskytte den registreredes eller en anden fysisk persons
vitale interesser, jf. litra d, hvis behandling er nedvendig af hensyn til udferelse af en opgave i samfundets
interesse eller som henherer under offentlig myndighedsudevelse, som den dataansvarlige har fiet palagt,
jf. litra e, eller hvis behandling er nedvendig for, at den dataansvarlige eller en tredjemand kan forfelge en
legitim interesse, medmindre den registreredes interesser eller grundleggende rettigheder og frihedsrettig-
heder, der kraever beskyttelse af personoplysninger, gar forud herfor, navnlig hvis den registrerede er et
barn, jf. litra f.

Herudover skal de grundlaeggende principper 1 forordningens artikel 5 altid iagttages. Det folger bl.a.
heraf, at personoplysninger skal behandles lovligt, rimeligt og pa en gennemsigtig made 1 forhold til den
registrerede (lovlighed, rimelighed og gennemsigtighed). Endvidere mé personoplysninger indsamles til
legitime formal og ma ikke viderebehandles pa en méde, der er uforenelig med disse formal (formélsbe-
grensning). Herudover skal personoplysninger vere tilstrekkelige, relevante og begranset til, hvad der er
nedvendigt 1 forhold til de formél, hvortil de behandles (dataminimering).

4.3. PETs behandling af PNR-oplysninger

PET’s indhentning af PNR-oplysninger fra PNR-enheden reguleres fremover af denne lov, jf. lovforsla-
gets § 15, stk. 1, der erstatter den nugaeldende § 4, stk. 2, i1 PET-loven. PET’s behandling af PNR-oplys-
ninger efter modtagelsen fra PNR-enheden reguleres som navnt af reglerne i PET-loven. PET-loven
regulerer generelt PET’s adgang til at indhente oplysninger til brug for varetagelsen af tjenestens opgaver.

Efter PET-lovens § 3 kan PET til varetagelse af de opgaver, der er anfert i lovens § 1, som udgangspunkt
indsamle og indhente enhver oplysning, der kan have betydning for tjenestens virksomhed.

PET’s arbejde er i vidt omfang forebyggende, og bestemmelsen giver sdledes mulighed for, at PET kan
indhente oplysninger, selv om det er forbundet med usikkerhed, om de personer, der undersoges, reelt
har til hensigt at bega stratbare forhold. Det bemarkes i den forbindelse, at efterretningsarbejde ofte har
karakter af »at leegge et puslespil«, hvor enkeltoplysninger ikke nedvendigvis har et belastende indhold,
men hvor oplysningen, ndr den sammenkades med andre oplysninger, kan have afgerende betydning for
det terrorforebyggende arbejde.

Kriteriet »kan have betydning« indeberer, at tjenestens indsamling og indhentning af oplysninger om
fysiske og juridiske personer alene skal opfylde en (generel) relevansbetingelse, dvs. at det ikke pa
forhand kan udelukkes, at oplysningen har relevans for tjenesten, jf. forarbejderne til PET-lovens § 3
(Folketingstidende 2012-13, A, L 161 som fremsat, side 57f.).

PET-lovens regler for behandling af personoplysninger vil — i lighed med den nuverende ordning — finde
anvendelse for PET’s behandling af de oplysninger, som indhentes fra PNR-enheden efter den foreslaede
ordning.

De grundlaeggende principper for behandling af oplysninger i PET-lovens § 6 a skal siledes altid iagtta-
ges. Det folger bl.a. heraf, at behandlingen af oplysninger skal ske til udtrykkeligt angivne og saglige
formal, og senere behandling ma ikke vare uforenelig med disse formél. Endvidere skal oplysninger, som
behandles, vaere relevante og tilstraekkelige og ikke omfatte mere, end hvad der kraves til opfyldelse af
de formal, hvortil oplysningerne indsamles, og de formal, hvortil oplysningerne senere behandles.
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PET-lovens § 7, stk. 1, og § 8, stk. 1, regulerer de tilfzelde, hvor tjenesten ma behandle personoplysninger
og oplysninger om juridiske personer. Personoplysninger og oplysninger om juridiske personer modtaget
efter den foresldede ordning kan siledes kun viderebehandles af PET, hvis der foreligger et samtykke, op-
lysningerne mé antages at have betydning for varetagelsen af tjenestens opgaver vedrerende forebyggelse
og efterforskning af overtradelser af straffelovens kapitel 12 og 13 eller er nedvendige for varetagelsen af
tjenestens gvrige opgaver.

Efter PET-lovens § 7, stk. 2, kan justitsministeren fastsatte nermere regler om PET’s behandling af
personoplysninger. Bemyndigelsen er bl.a. udmentet ved § 8, stk. 5, i bekendtgerelse nr. 763 af 20. juni
2014, som @ndret ved bl.a. bekendtgerelse nr. 1455 af 1. december 2016. Det fremgar af bestemmelsen,
at 1 tilfelde, hvor PET i medfer af § 4, stk. 2 og 3 (der foreslas ophavet med dette lovforslag), jf. § 3, 1
PET-loven indhenter oplysninger om alle personer, der inden for et givent tidspunkt rejser med luftfartejer
til eller fra bestemte destinationer eller med bestemte rejsemenstre, eller andre grupper af personer, som
pa tilsvarende made ikke pa forhand er identificeret, skal efterretningstjenesten, s& hurtigt som forholdene
tillader det, foretage en vurdering af, om de personer, som oplysningerne vedrerer, er af relevans for
efterretningstjenestens opgavevaretagelse. Det fremgar endvidere af bestemmelsen, at i den udstraekning
dette vurderes ikke at vere tilfeldet, skal de ikke relevante oplysninger straks slettes eller anonymiseres
hos efterretningstjenesten.

Med dette lovforslag etableres en ny ramme for indhentelse af PNR-oplysninger. Efter Justitsministeriets
opfattelse adskiller PNR-oplysninger sig ikke vaesentligt fra de oplysninger, som PET i ovrigt behandler,
og som er omfattet af de almindelige slettefrister i PET-lovens §§ 9 og 9 a. Den navnte bestemmelse i
PET-bekendtgerelsens § 8, stk. 5, forventes pa den baggrund ophavet, ndr dette lovforslag matte traede i
kraft.

Efter PET-lovens § 9, stk. 1, skal PET, medmindre andet folger af lov eller bestemmelser fastsat i medfor
af lov, slette oplysninger om fysiske og juridiske personer, der er tilvejebragt som led i undersogelser
eller efterforskning rettet mod sidanne personer, nar der ikke i forbindelse med undersegelsen eller
efterforskning er tilvejebragt nye oplysninger inden for de seneste 15 &r. Sletning af oplysninger efter
stk. 1 kan undlades, hvis vasentlige hensyn til varetagelsen af PET’s opgaver, jf. lovens § 1, gor det
nedvendigt.

Det fremgér af PET-lovens § 9 a, stk. 1, 1. pkt., at nar PET i forbindelse med sine aktiviteter bliver
opmerksom pé, at sager eller dokumenter mv. ikke leengere opfylder behandlingsbetingelserne i1 § 7, stk.
1, og § 8, stk. 1, skal PET slette disse sager eller dokumenter mv., uanset om slettefristen i § 9 eller frister
fastsat i medfer af § 7, stk. 2, eller § 8, stk. 2, er udlebet.

Bestemmelsen indeberer, at PET, hvis tjenesten i forbindelse med sine aktiviteter bliver opmarksom p4,
at visse sager eller dokumenter mv., der indeholder oplysninger om en person, ikke (lengere) kan behand-
les, vil skulle overveje, om ogsa andre sager eller dokumenter mv., hvori der indgdr oplysninger om
personen, skal slettes. Der henvises i den forbindelse til de almindelige bemarkninger i Folketingstidende
2016-17, A, L 71 som fremsat, side 11f. Det bemerkes endvidere, at PET efter PET-lovens § 9 a, stk.
2, som udgangspunkt ikke er forpligtet til at slette enkeltoplysninger i dokumenter, der i evrigt opfylder
PET-lovens behandlingskriterier.

Efter PET-lovens § 9 a, stk. 1, 2. pkt., er PET ikke forpligtet til lobende af egen drift at gennemga
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tjenestens sager og dokumenter mv. med henblik pa at vurdere, om betingelserne 1 § 7, stk. 1, og § 8, stk.
1, er opfyldt.

PET er pa linje med andre offentlige myndigheder forpligtet til at overfore materiale af historisk interesse
til Rigsarkivet. Det betyder, at selv om materialet skal slettes 1 medfer af PET-lovgivningen, skal det
overfores til Rigsarkivet 1 medfer af bestemmelser om bevaring og kassation udstedt af Rigsarkivet og méi
derfor ikke destrueres eller slettes.

4.4. FE's behandling af PNR-oplysninger

FE’s indhentning af PNR-oplysninger fra PNR-enheden reguleres fremover af denne lov, jf. lovforslagets
§ 15, stk. 2 og 3, der erstatter den nugeldende § 3, stk. 4, i FE-loven. FE’s behandling af PNR-oplysnin-
ger efter modtagelsen fra PNR-enheden reguleres som navnt af reglerne i FE-loven, jf. kapitel 3 ff.

FE kan, jf. FE-lovens § 4, stk. 2, behandle enhver person-oplysning vedrerende en i Danmark hjemme-
herende fysisk person, hvis behandlingen sker med samtykke, hvis behandlingen ma antages at have
betydning for varetagelsen af tjenestens opgaver efter lovens § 1, stk. 1 og 4, eller hvis behandlingen er
nedvendig for varetagelsen af tjenestens opgaver efter lovens § 1, stk. 2. Kriteriet »m4 antages at have
betydning« betyder, at der skal vare en mere konkret formodning for, at de oplysninger, som FE ensker
at behandle, vil have betydning for FE’s varetagelse af tjenestens opgaver efter lovens § 1, stk. 1 og
4. Der henvises i1 den forbindelse til bemerkningerne til § 4, stk. 2, i Folketingstidende 2012-13, A, L 163
som fremsat, side 43ff. I nedvendighedsbetingelsen ligger et krav om, at FE efter en konkret vurdering
m4d antages at have et reelt behov for at behandle den pégaldende oplysning for at kunne varetage sine
opgaver.

Begrebet »i Danmark hjemmeherende fysiske personer« omfatter danske statsborgere, nordiske statsbor-
gere og andre udlendinge med ret til ophold i Danmark, hvis vedkommende er tilmeldt folkeregistret,
samt asylansggere med (kendt) ophold i Danmark i mere end 6 maneder, jf. bemarkningerne til § 3, stk.
2, i Folketingstidende 2012-13, A, L 163 som fremsat, side 41{f.

FE skal, jf. FE-lovens § 6, stk. 1, medmindre andet folger af lov eller bestemmelser fastsat i medfer af
lov, slette oplysninger om 1 Danmark hjemmeherende fysiske og juridiske personer, der er tilvejebragt
som led 1 FE’s virksomhed efter § 1, stk. 1, ndr der ikke er tilvejebragt nye oplysninger, der indholdsmaes-
sigt vedrarer samme sag, inden for de seneste 15 ar. Sletning af oplysninger kan, jf. FE-lovens § 6, stk. 3,
undlades, hvis vasentlige hensyn til varetagelsen af FE’s opgaver efter § 1, stk. 1, gor det nedvendigt.

5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Lovforslaget estimeres at medfere betydelige merudgifter til etablering af en ny it-lesning 1 Rigspolitiet
pa 37,9 mio. kr. i1 perioden 2019-2024 samt til drift af it-lasningen og yderligere arsveark 1 Rigspolitiets
PNR-enhed pé samlet set 14,8 mio. kr. 1 2019 stigende til ca. 17,0 mio. kr. fra 2020 og frem.

Merudgifterne til etablering og drift af Rigspolitiets PNR-enhed atholdes inden for politiets egen ramme.

Dertil kommer merudgifter 1 Rigspolitiet forbundet med opgaven vedrerende indsamling af PNR-oplys-
ninger. Udgifterne forbundet hermed héndteres som led i1 aftalen om, at ansvaret for at indsamle PNR-op-
lysninger flyttes fra Skatteministeriet og Toldstyrelsen til Justitsministeriet og Rigspolitiet.
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Lovforslaget har mindre skonomiske konsekvenser for PET, FE og Toldstyrelsen. Eventuelle merudgifter
finansieres inden for myndighedernes eksisterende rammer.

Dertil kommer merudgifter for Datatilsynet og Tilsynet med Efterretningstjenesterne, som forer tilsyn
med héndteringen af PNR-oplysninger. Merudgifterne finansieres inden for myndighedernes eksisterende
rammer.

Endelig medforer lovforslaget merudgifter for politiet, anklagemyndigheden og domstolene pé samlet set
7 mio. kr. arligt i forbindelse med indhentning af retskendelser ved videregivelse af PNR-oplysninger, der
er &ldre end 6 méneder. Merudgifterne forbundet hermed finansieres pa Finansloven for 2019.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget har gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv. Lovforslaget @ndrer
ikke ved, at luftfartsselskaberne skal overfare PNR-oplysninger til myndighederne, men har betydning for
de tekniske og praktiske krav til luftfartsselskabernes videregivelse af PNR-oplysninger, der skal kunne
indgd 1 Rigspolitiets tekniske it-losning til behandlingen af oplysningerne.

De nermere regler om luftfartsselskabernes forpligtelser, herunder om, at videregivelse skal ske via en
eller flere angivne tekniske lesninger, samt om de tekniske og praktiske krav til luftfartsselskabernes
videregivelse af PNR-oplysninger, vil blive fastsat af justitsministeren efter forhandling med forsvarsmi-
nisteren ved en bekendtgerelse, jf. lovforslagets § 3, stk. 4. Det kan ikke udelukkes, at de tekniske
krav mv., som vil blive fastsat efter denne bemyndigelsesbestemmelse, kan medfere udgifter for luft-
fartsselskaberne 1 forhold til anskaffelse af relevante it-lasninger. Dette vil blive kvalificeret nermere 1
forbindelse med udstedelsen af bekendtgerelsen. Det skonnes, at disse evrige efterlevelseskonsekvenser
ikke vil overstige 10 mio. kr. 1 omstillingsomkostninger, og at de lebende omkostninger ikke vil overstige
10 mio. kr. arligt.

Erhvervsstyrelsen er blevet hert 1 forhold til de administrative konsekvenser for erhvervslivet mv., og det
er Erhvervsstyrelsens vurdering, at lovforslaget medferer administrative konsekvenser for under 4 mio.
kr. arligt.

Principperne for agil, erhvervsrettet regulering er taget i betragtning i1 forhold til lovforslaget og vurderes
ikke at vere relevante.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

8. Miljemaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomessige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten og Den Europziske Menneskerettighedskonvention

Efter Den Europaiske Menneskerettighedskonventions (EMRK) artikel 8, stk. 1, har enhver ret til respekt
for bl.a. sit privatliv og familieliv. Det folger endvidere af artikel 8, stk. 2, at ingen offentlig myndighed
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ma gere indgreb 1 udevelsen af denne ret, medmindre det sker i overensstemmelse med loven og er
nedvendigt 1 et demokratisk samfund af hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed eller
landets eokonomiske velferd, for at forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte sundheden eller
sedeligheden eller for at beskytte andres rettigheder og friheder.

Oftentlige myndigheders opbevaring af data, der har forbindelse til enkeltpersoners privatliv, er omfattet
af retten til respekt for privatliv, jf. bl.a. Leander mod Sverige, dom af 26. marts 1987 (praemis 48).

Den Europziske Menneskerettighedsdomstol har udtalt, at begrebet privatliv ikke skal fortolkes ind-
skraenkende, idet en bred fortolkning er bedst stemmende med artikel 1 og 2 1 Europaradets konvention af
28. januar 1981 om beskyttelse af det enkelte menneske i1 forbindelse med databehandling af personoplys-
ninger, der omfatter enhver information med forbindelse til et identificeret eller identificerbart individ, jf.
bl.a. Amann mod Schweiz, dom af 16. februar 2000 (praemis 65).

Selv offentligt tilgaengelige oplysninger om en person kan vare omfattet af retten til privatliv, nar sddanne
indsamles og opbevares systematisk i1 offentlige myndigheders registre. Dette er navnlig tilfeeldet, nér
der er tale om oplysninger, der vedrerer forhold, som ligger langt tilbage 1 tiden, jf. bl.a. Rotaru mod
Rumenien, dom af 4. maj 2000 (premis 43-44).

Det folger endvidere af artikel 51, stk. 1, 1 EU’s Charter om grundlaeggende rettigheder (Charteret),
at bestemmelserne heri ogsa finder anvendelse pd medlemsstaterne, dog kun nar de gennemforer EU-ret-
ten. Formuleringen »kun nir de gennemferer EU-retten« betyder, at Charteret kun finder anvendelse pa
nationale regler, der falder inden for EU-rettens saglige anvendelsesomrade. Den forklarende rapport
til Charteret angiver sdledes, at det folger utvetydigt af EU-Domstolens praksis, at forpligtelsen til
at respektere de grundleggende rettigheder, der er fastlagt inden for rammer-ne af EU, kun pahviler
medlemsstaterne, nar de handler inden for rammerne af EU-retten, jf. f.eks. sag 5/88, Wachauf.

Efter Justitsministeriets opfattelse falder lovforslaget inden for EU-rettens saglige anvendelsesomrade,
idet det bl.a. giver politiet systematisk adgang til PNR-oplysninger pd luftfartejer, der har tilknytning til
Danmark og dermed regulering af forhold for den fri udveksling af tjenesteydelser, jf. EUF-Traktatens
artikel 56. Endvidere er politiets og Toldstyrelsens behandling af personoplysninger — hvilket PNR-oplys-
ninger udger — generelt reguleret af henholdsvis Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/680
af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med kompetente myndigheders behand-
ling af personoplysninger med henblik pd at forebygge, efterforske, afslore eller retsforfolge stratbare
handlinger eller fuldbyrde strafferetlige sanktioner og om fri udveksling af sidanne oplysninger og om
ophavelse af Ridets rammeafgorelse 2008/977/RIA (retshdndhavelsesdirektivet) og databeskyttelsesfor-
ordningen. Charteret finder derfor anvendelse 1 forhold til lovforslaget.

Af Charterets artikel 7 folger det, at enhver har ret til respekt for sit privatliv og familieliv, sit hjem og
sin kommunikation. Den forklarende rapport til Charteret angiver, at de rettigheder, der sikres ved artikel
7, svarer til dem, der er sikret ved EMRK artikel 8. For at tage hensyn til den tekniske udvikling er
korrespondance dog @&ndret til »kommunikation«.

Det folger endvidere af den forklarende rapport, at retten efter Charterets artikel 7 har samme betydning
og omfang som den tilsvarende ret i EMRK, jf. ogsd Charterets artikel 52, stk. 3. Heraf folger det
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samtidig, at de begrensninger, der lovligt kan foretages i rettighederne efter Charterets artikel 7, er de
samme, som dem, der accepteres inden for rammer-ne af EMRK artikel 8.

Charterets artikel 8 indeholder en beskyttelse af personoplysninger. Det folger af artikel 8, stk. 1, at
enhver har ret til beskyttelse af personoplysninger, der vedrerer den pageldende. Af artikel 8, stk. 2,
folger det, at disse oplysninger skal behandles rimeligt, til udtrykkeligt angivne formdl og pa grundlag af
de beroarte personers samtykke eller pa et andet berettiget, ved lov fastsat grundlag, og at enhver har ret til
adgang til indsamlede oplysninger, der vedrerer den pdgaldende, og til berigtigelse heraf. Artikel 8, stk.
3, fastslar, at overholdelsen af disse regler er underlagt en uathaengig myndigheds kontrol.

I den forklarende rapport til Charterets artikel 8 anfores det bl.a., at bestemmelsen er baseret pa artikel 16
1 EUF-Traktaten, artikel 39 i EU-Traktaten og Rédets direktiv 13 95/46/EF (persondatadirektivet) samt pa
EMRK artikel 8 og Europaradets konvention af 28. januar 1981 om beskyttelse af det enkelte menneske i
forbindelse med databehandling af personoplysninger.

EU-Domstolen har forholdt sig til behandlingen af PNR-oplysninger i Domstolens udtalelse 1/15, EU-Ca-
nada PNR. I udtalelsen fandt Domstolen bl.a., at behandlingen af PNR-oplysninger udger et indgreb
1 1 EU-borgernes rettigheder efter Charterets artikel 7 og 8. Domstolen fandt endvidere, at for at en
aftale mellem EU og Canada om overforsel af PNR-oplysninger til Canada kan anses for forenelig med
Charterets artikel 7 og 8 og 52, stk. 1, skal den mede en reekke narmere opregnede krav, herunder at det
klart og precist fastsettes, hvilke oplysningerne der behandles, og at behandlingen af PNR-oplysninger
er underlagt et uathangigt tilsyn. Efter Justitsministeriets opfattelse ma lovforslaget — der som navnt er 1
overensstemmelse med PNR-direktivet — anses for at leve op til de krav, som EU-Domstolen har opregnet
i sagen.

Med lovforslaget legges der op til, at bl.a. politiet far systematisk adgang til de PNR-oplysninger,
som luftfartsselskaber registrerer i forbindelse med rejser, der har tilknytning til Danmark. Politiet vil —
hvis oplysningerne findes — saledes bl.a. kunne f4 adgang til oplysninger s som navn, ken, fededato,
nationalitet, pasnummer, pasudstedelsesland og udlebsdato af passet, booking- og reservationsnummer,
reservations- og udstedelsesdato, rejsebureau, rejsedato, rejseplan, herunder forudgdende og efterfolgende
flyvninger (connecting flights), tidligere reservationer, eventuelle oplysninger om medrejsende, kontakt-
oplysninger, oplysninger om betaling, pladsnummer, bagage, kreditkort mv.

Den foreslaede systematiske adgang til PNR-oplysninger for politiet vil efter Justitsministeriets opfattelse
udgere et indgreb 1 retten til privatliv efter EMRK artikel 8 og Charterets artikel 7. Et sddant indgreb skal
kunne retferdiggores efter EMRK artikel 8, stk. 2, og Chartrets artikel 52, stk. 1, hvilket indeberer, at det
skal vaere foreskrevet ved lov, at det skal varetage et eller flere anerkendelsesvardige formal, og at det
skal vaere nedvendigt 1 et demokratisk samfund for at opné det eller de omhandlede formal.

Den foresldede systematiske adgang til PNR-oplysninger for politiet sker af hensyn til politiets forebyg-
gende og efterforskningsmaessige indsats mod grov kriminalitet, hvor det bl.a. er af afgerende betydning,
at politiet har hurtig og effektiv adgang til PNR-oplysninger fra luftfartsselskaberne. Adgangen til PNR-
oplysninger vil saledes ske af hensyn til den nationale sikkerhed og offentlige tryghed, jf. EMRK artikel
8, stk. 2, og Chartrets artikel 52, stk. 1.

Adgangen til PNR-oplysninger md endvidere — pd baggrund af det under afsnit 3 anforte — efter

2018/1 LSF 107 28



Justitsministeriets opfattelse anses for nedvendigt 1 et demokratisk samfund for at forfelge de angivne
hensyn. Heri ligger, at adgangen skal opfylde proportionalitetsprincippet.

Det bemarkes 1 den forbindelse forst og fremmest, at lovforslaget som navnt 1 afsnit 1.1 bl.a. etablerer
rammerne for en eventuel dansk tilknytning til PNR-direktivet. Lovforslaget er saledes 1 vidt omfang
baseret pa reglerne fastsat 1 direktivet. Det fremgér bl.a. af direktivets preeambelbetragtning nr. 36, at di-
rektivet overholder de grundleggende rettigheder og principperne i Chartret, navnlig retten til beskyttelse
af personoplysninger og retten til privatlivets fred, jf. Chartrets artikel 8 og 7.

I tilknytning hertil skal det bemerkes, at den ordning, der leegges op til med lovforslaget, adskiller sig
vasentligt fra de ordninger, som EU-Domstolen har taget stilling til 1 dommen af 8. april 2014 1 de
forenede sager C-293/12 og C-594/12, Digital Rights Ireland Ltd., og dommen af 21. december 2016 i de
forenede sager C-203/15 og C-698/15, Tele2 Sverige AB.

Med lovforslaget omfattes saledes alene de oplysninger, som luftfartsselskaber registrerer om passagerer
1 forbindelse med rejser, der har tilknytning til Danmark, hvorimod der i de ne&vnte domme var tale om
registrering af oplysninger om enhver tele- og internettrafik.

Det bemaerkes 1 den forbindelse, at de oplysninger, som politiet vil f4 systematisk adgang til med
lovforslaget, 1 vidt omfang er de samme, som passagerer i1 forvejen skal aflevere i forbindelse med en
grensepassage. De pagaldende oplysninger svarer sdledes 1 vidt omfang til dem, som luftfartsselskaber-
ne allerede 1 dag har pligt til at videregive til Toldstyrelsen til brug for toldkontrol, forebyggelse og
efterforskning af overtradelser af straffelovens kapitel 12 og 13 og FE’s virksomhed rettet mod forhold
1 udlandet. Da passagerer ved bestilling og keb af flybilletter mv. 1 almindelighed mé vere klar over,
at sddanne oplysninger efterfolgende vil blive videregivet til Toldstyrelsen med henblik pé toldkontrol,
forebyggelse og efterforskning af overtreedelser af straffelovens kapitel 12 og 13 og FE’s virksomhed
rettet mod forhold 1 udlandet, er der efter Justitsministeriets opfattelse tale om et relativt begraenset
indgreb 1 rettighederne efter Charterets artikel 7 og 8 samt EMRK artikel 8.

Ved vurderingen af, om proportionalitetsprincippet er opfyldt, tillegger Justitsministeriet det desuden
vaegt, at der 1 lovforslagets kapitel 6 er indsat bestemmelser om beskyttelse af personoplysninger, herun-
der krav om dokumentation vedrerende behandlingssystemer og -procedurer samt logning af behandlings-
aktiviteter. PNR-enhedens indsamling og behandling af de pagaldende personoplysninger vil desuden
vare underlagt henholdsvis Datatilsynets og Tilsynet med Efterretningstjenesternes tilsyn.

Endelig tillegges det betydning, at de pdgeldende oplysninger ikke vil blive opbevaret leengere end 5 ar
1 PNR-enheden, og at oplysningerne maskeres efter 6 méneder, hvilket mé anses for ikke at vaere lengere
end nedvendigt for at varetage hensynet til den nationale sikkerhed og offentlige tryghed, jf. EMRK
artikel 8, stk. 2.

10. Horte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 25. oktober 2018 til den 22. november 2018 varet sendt i

hering hos felgende myndigheder og organisationer mv.:

Advokatraddet, Amnesty International, AOPA Danmark, Arbejderbevegelsens Erhvervsrad, Billund Luft-
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havn, Brancheforeningen Dansk Luftfart (BDL), CEPOS, Cevea, Copenhagen Business School (Juridisk
Institut), Danmarks Rejsebureau Forening, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk Told- og Skattefor-
bund, Danske Advokater, Danske Rederier, Danske Regioner, Datatilsynet, Den Danske Dommerfor-
ening, Det Kriminalpreventive Rdd, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Foreningen af
Offentlige Anklagere, Foreningen af Rejsearrangerer i Danmark (RiD), Foreningen af Statsadvokater,
FSR-Danske Revisorer, Institut for Menneskerettigheder, IT-Politisk Forening, Justitia, Kommunernes
Landsforening, Kraka, Kebenhavns Lufthavne A/S, Kebenhavns Universitet (Det Juridiske Fakultet),
Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsskatteretten, Politidirekterforeningen, Politiforbundet i Dan-
mark, Praesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for @Ostre Landsret, Retspolitisk Forening, Rigsadvo-
katen, Rigsombudsmanden i Grenland, Rigsombudsmanden p& Faereerne, samtlige byretsprasidenter,
Skatteankestyrelsen, SRF Skattefaglig Forening, Syddansk Universitet (Juridisk Institut), Tilsynet med
Efterretningstjenesterne, Aalborg Universitet (Juridisk Institut) og Aarhus Universitet (Juridisk Institut).

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreud- | Negative konsekvenser/merudgifter
gifter (hvis ja, angiv omfang/Hvis | (hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-

nej, anfor »Ingen«) for »Ingen«)
konomiske konsekvenser Lovforslaget estimeres at medfore
for stat, kommuner og regio- betydelige merudgifter til etablering
ner af en ny it-lesning 1 Rigspolitiet pa

37,9 mio. kr. 1 perioden 2019-2024
samt til drift af it-lesningen og yder-
ligere arsverk 1 Rigspolitiets PNR-
enhed pa samlet set 14,8 mio. kr. i
2019 stigende til ca. 17,0 mio. kr. fra
2020 og frem.

Merudgifterne til etablering og drift
af Rigspolitiets PNR-enhed afholdes
inden for politiets egen ramme.

Dertil kommer merudgifter 1 Rigspo-
litiet forbundet med opgaven vedre-
rende indsamling af PNR-oplysnin-
ger. Udgifterne forbundet hermed
handteres som led i aftalen om, at
ansvaret for at indsamle PNR-oplys-
ninger flyttes fra Skatteministeriet og
Toldstyrelsen til Justitsministeriet og
Rigspolitiet.

Lovforslaget har mindre ekonomiske
konsekvenser for PET, FE og Told-
styrelsen. Eventuelle merudgifter fi-
nansieres inden for myndighedernes
eksisterende rammer.
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Dertil kommer merudgifter for Da-
tatilsynet og Tilsynet med Efterret-
ningstjenesterne, som forer tilsyn
med héndteringen af PNR-oplysnin-
ger. Merudgifterne finansieres in-
den for myndighedernes eksisterende
rammer.

Endelig medferer lovforslaget mer-
udgifter for politiet, anklagemyndig-
heden og domstolene pa samlet set

7 mio. kr. arligt i forbindelse med
indhentning af retskendelser ved vi-
deregivelse af PNR-oplysninger, der
er &ldre end 6 maneder. Merudgifter-
ne forbundet hermed finansieres pa
Finansloven for 2019.

for erhvervslivet

Implementeringskonsekven- [Ingen. Ingen.

ser for stat, kommuner og re-

gioner

Okonomiske konsekvenser |Ingen. Lovforslaget vil medfere ovrige ef-

terlevelseskonsekvenser for luftfarts-
selskaberne i forbindelse med, at der
fastsattes regler om de tekniske krav
mv. til luftfartsselskabernes videregi-
velse af PNR-oplysninger, jf. § 1,
stk. 1. De nermere konsekvenser vil
blive kvalificeret 1 forbindelse med
udstedelsen af en bekendtgerelse i
medfer af § 1, stk. 4.

for borgerne

Administrative konsekvenser|Ingen. Under 4 mio. kr. arligt.
for erhvervslivet

Miljomaessige konsekvenser |Ingen. Ingen.

Administrative konsekvenser|lngen. Ingen.

[Forholdet til EU-retten

Den foresldede ordning vedrarende politiets systematiske adgang til
PNR-oplysninger vurderes at vere i overensstemmelse med EU-retten,
herunder EU’s Charter artikel 7 og 8.

Er i strid med de fem prin-
cipper for implementering
af erhvervsrettet EU-regule-
ring/Gér videre end mini-
mumskrav i EU-regulering
(st X)

Ja

Nej

X
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Det forslés 1 stk. 1, at Rigspolitiet opretter en passageroplysningsenhed (PNR-enhed). PNR-enheden vil
vere ansvarlig for behandlingen af PNR-oplysninger efter lovforslagets regler. Rigspolitiet behandler
1 dag forhndsoplysninger om passagerer (API-oplysninger) til understottelse af graensekontrollen, jf.
Radets direktiv 2004/82/EF af 29. april 2004 om transportvirksomheders forpligtelse til at fremsende
oplysninger om passagerer og udlendingelovens § 38, stk. 8. I praksis vil etableringen af en PNR-enhed
1 Rigspolitiet ikke vere til hinder for, at der organisatorisk etableres en samlet enhed — passagerinforma-
tionsenhed — som under behorig hensyntagen til databeskyttelseslovgivningen kan handtere begge typer
data.

Bestemmelsens stk. 1, nr. 1, fastsatter, at PNR-enheden har til opgave at indsamle PNR-oplysninger fra
luftfartsselskaber. Indsamlingen skal i videst muligt omfang ske ved den sékaldte »push«-metode, hvor
luftfartsselskabet videregiver (»pusher«) de relevante oplysninger til PNR-enheden. Hvis der f.eks. af
praktiske arsager eller grundet en konkret sags presserende karakter alene er mulighed for at give PNR-
enheden adgang til data gennem andre tekniske eller praktiske lgsninger end en egentlig »push«-model,
vil dette konkret ogsa vare muligt.

I stk. 1, nr. 2, fastsettes det, at PNR-enheden har til opgave at opbevare og behandle og videregive
PNR-oplysninger eller resultatet af behandlingen af oplysningerne til de kompetente myndigheder, der er
angivet 1 det foresldede bilag 3, PET og FE.

I overensstemmelse med retshandhavelseslovens § 3, stk. 2, omfatter begrebet »behandling« enhver akti-
vitet eller reekke af aktiviteter med eller uden brug af automatisk behandling, som personoplysninger eller
en samling af personoplysninger gores til genstand for. PNR-enheden kan bl.a. anvende de videregivne
PNR-oplysninger til at sammenstille oplysningerne med oplysninger i andre registre og til at udforme
objektive vurderingskriterier, der derefter kan anvendes til at foretage en vurdering af en passager
forud for deres ankomst eller afrejse. PNR-enheden vil ogsd have adgang til — inden for lovforslagets
rammer — efter anmodning f.eks. fra en politikreds at fremsoge PNR-oplysninger, der er nedvendige for
politikredsens efterforskning af konkrete strafbare forhold omfattet af opregningen 1 det foreslaede bilag
2, og som kan straffes med mindst 3 ars feengsel.

Baggrunden for sondringen mellem rene PNR-oplysninger og resultatet af behandlingen af oplysningerne
er, at en vasentlig del af den verdi, som behandlingen af PNR-oplysninger har, er knyttet til strategiske
analyser, der f.eks. kan gennemfores over lengere tid og pa tvars af PNR-oplysninger fra flere flyafgan-
ge. Bestemmelsen medforer saledes, at ogsa forhold sdsom serlige rejsemenstre, der kan udledes af en
analyse af PNR-oplysninger, kan behandles efter lovforslaget.

Desuden kan PNR-oplysninger eller resultatet af behandlingen af oplysningerne danne grundlag for,
at der foretages tvaergdende informationsanalyser, jf. politilovens § 2 a, stk. 1. Sddanne analyser, der
gennemfores under anvendelse af PNR-oplysninger, vil alene kunne gennemferes af de relevante medar-
bejdere 1 PNR-enheden og under iagttagelse af reglerne 1 bekendtgerelse nr. 1078 af 20. september 2017
om politiets behandling af oplysninger i forbindelse med tvargéende informationsanalyser.

Efter stk. I, nr. 3, har PNR-enheden til opgave at udveksle PNR-oplysninger og resultatet af behandlingen
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af oplysningerne med PNR-enheder og kompetente myndigheder i andre EU-medlemsstater, Europol,
tredjelande og internationale organisationer.

De kompetente myndigheder 1 de andre EU-medlemsstater skal i lighed med PNR-direktivets artikel 7,
stk. 3, forstas som listen over kompetente myndigheder, som medlemsstaterne har meddelt Kommissio-
nen.

Desuden er PNR-enheden ansvarlig for at videreformidle anmodninger fra de kompetente myndigheder,
der er angivet i det foresldede bilag 3, PET og FE til PNR-enheder og kompetente myndigheder i andre
EU-medlemsstater, Europol, tredjelande eller internationale organisationer og for at modtage PNR-oplys-
ninger eller resultatet af behandlingen af oplysningerne.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 4 1 de almindelige bemarkninger.

Til § 2

I stk. 1, 1. pkt., foreslas det, at personalet i PNR-enheden kan besta af udstationerede medarbejdere fra
de kompetente myndigheder, der er angivet i det foresldede bilag 3, PET, FE eller fra de kompetente
myndigheder i andre EU-medlemsstater. Udstationering af medarbejdere til PNR-enheden kan foretages
som indstationering eller som udstationering som forbindelsesofficer.

En indstationering indeberer, at medarbejderne formelt og praktisk indgar i Rigspolitiets medarbejder-
stab, men med det formal at lase de opgaver i PNR-enheden, der relaterer sig til den afgivende myndig-
heds ressort. Indstationerede medarbejdere vil sdledes vare underlagt de samme krav om tavshedspligt,
systemadgang mv., som gvrige medarbejdere i Rigspolitiet.

Forbindelsesofficerer fungerer som lokale representanter fra den afgivende myndighed. De vil saledes
ikke have samme adgang f.eks. til Rigspolitiets it-systemer som medarbejdere fra Rigspolitiet. Forbindel-
sesofficerer vil 1 deres opgavevaretagelse skulle iagttage lovforslagets krav, men vil herud-over vare un-
derlagt instruks mv. fra den afgivende myndighed. Forbindelsesofficerer vil pd den baggrund have adgang
til den afgivende myndigheds it-systemer mv. i det omfang, det er nedvendigt for forbindelsesofficerernes
behandling og vurdering af PNR-oplysninger, f.eks. i forbindelse med tilretteleeggelsen af toldkontrol
med henblik pa at opdage grov kriminalitet. Det bemarkes i den forbindelse, at forbindelsesofficererne
alene vil kunne videregive oplysninger fra den afgivende myndighed til PNR-enheden og/eller Rigspoliti-
et, hvis betingelserne herfor efter de relevante databeskyttelsesretlige regler efter en konkret vurdering er
opfyldt.

De kompetente myndigheder i de andre EU-medlemsstater skal i lighed med PNR-direktivets artikel 7,
stk. 3, forstas som listen over kompetente myndigheder, som medlemsstaterne har meddelt Kommissio-
nen.

I praksis vil der skulle etableres sarskilte modeller for styring af savel Rigspolitiets medarbejderes, ind-
stationerede medarbejderes og forbindelsesofficerers brugeradgangsrettigheder til de relevante it-systemer
mv., jf. retshandhavelseslovens § 27, stk. 2, nr. 4 og 5.

For sa vidt angar adgangen til at indstationere medarbejdere fra andre EU-medlemsstaters kompetente
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myndigheder vil dette forudsatte, at der indgds en narmere aftale med den péagaeldende myndighed,
herunder om hvordan lovforslagets krav kan efterleves. Adgangen til at indstationere medarbejdere fra
udenlandske kompetente myndigheder afspejler PNR-direktivets artikel 4, stk. 4, hvorefter to eller flere
medlemsstater kan oprette eller udpege en enkelt myndighed til at fungere som deres PNR-enhed.

Efter stk. 1, 2. pkt., kan PNR-enheden under Rigspolitiet have flere afdelinger. Séledes vil der kunne
oprettes en eller flere afdelinger af PNR-enheden i politiet. Der vil ogsa kunne oprettes en sarlig afdeling
hos PET. Ved beslutningen om oprettelse eller nedleggelse af en afdeling vil der bl.a. kunne legges vagt
pa, hvor en afdeling af savel praktiske, bemandingsmassige eller ressourcemassige arsager med fordel
kan placeres.

Det forhold, at en afdeling placeres uden for Rigspolitiets fysiske og organisatoriske rammer — f.eks.
hos politiet 1 Kebenhavns Lufthavn — vil ikke pavirke det forhold, at afdelingen 1 det hele er underlagt
reglerne 1 lovforslaget.

Med lovforslaget leegges der ikke op til at etablere en afdeling af PNR-enheden hos FE, da det samtidig
vil indebare, at afdelingen af PNR-enheden hos FE vil fi adgang til at foretage segninger direkte i
Rigspolitiets PNR-database, uden at der er frafiltreret oplysninger om danske statsborgere. Henset til FE’s
serlige opgavevaretagelse rettet mod forhold i udlandet og FE’s mere begransede behov for PNR-oplys-
ninger pad nuverende tidspunkt, legges der pd nuverende tidspunkt ikke op til en sddan ordning. En
ordning med en mere generel adgang for FE til PNR-oplysninger vil kreve narmere overvejelser 1 lyset
af de teknologiske muligheder og FE’s s@rlige opgaver rettet mod forhold 1 udlandet.

Bl.a. i lyset af den teknologiske udvikling kan det dog ikke udelukkes, at der pé sigt f.eks. ber etableres
en afdeling af PNR-enheden hos FE. Dette foreslas imidlertid ikke 1 dette lovforslag.

FE har ikke desto mindre et aktuelt behov for at kunne f& adgang til PNR-oplysninger til brug for
varetagelsen af tjenestens virksomhed rettet mod forhold 1 udlandet. Dette behov vurderes indtil videre at
kunne daekkes gennem den foresldede ordning i lovforslaget, hvor FE har adgang til PNR-oplysninger fra
PNR-enheden, og hvor FE har mulighed for at have en medarbejder udstationeret.

Det fastsettes 1 stk. 2, at retshdndhavelsesloven og regler fastsat i medfer heraf finder anvendelse 1 det
omfang, PNR-enheden behandler personoplysninger, dog kun i det omfang behandlingen ikke er reguleret
af bestemmelser i dette lovforslag.

Bestemmelsen indeberer bl.a., at retshdndhavelseslovens definitioner, jf. dennes § 3, finder anvendelse.

Saledes vil navnlig reglerne 1 kapitel 4-7 1 retshandhavelsesloven og de undtagelser til den registreredes
rettigheder, der fastsattes 1 medfer heraf, tilsvarende finde anvendelse i1 forhold til behandlingen af
personoplysninger i PNR-enheden efter dette lovforslag. Det betyder navnlig, at PNR-enhedens behand-
ling af PNR-oplysninger underkastes samme retlige rammer, som der generelt er fastsat 1 forhold til de
registreredes rettigheder efter retshandheavelsesloven.

Retshandhavelseslovens kapitel 4-6 regulerer henholdsvis, hvilke oplysninger der skal stilles til radighed
eller gives til den registrerede (oplysningspligten), den registreredes indsigtsret og ret til berigtigelse, slet-
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ning og begrensning af behandling. Lovforslagets kapitel 7 fastsatter generelle bestemmelser, herunder
om hvordan meddelelser efter de ovrige kapitler 1 lovforslaget skal gives.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at hvis en registreret kan gere sig bekendt med, 1 hvilket omfang PNR-
enheden behandler PNR-oplysninger, vil det kunne aktualisere et eller flere af de hensyn, der er opregnet
1 retshdndhavelseslovens § 14, stk. 1, herunder skade forebyggelsen, afsloringen, efterforskningen eller
retsforfolgningen af strafbare handlinger eller fuldbyrdelsen af strafferetlige sanktioner.

Dog vil forpligtelsen til at stille visse generelle oplysninger til rddighed for de registrerede, jf. retshind-
havelseslovens § 13, stk. 1, kunne efterleves uden at hensynene opregnet i § 14, stk. 1, pavirkes.

Derudover vil bl.a. reglerne i kapitel 13 om brud pa datasikkerheden i1 retshiandhavelsesloven finde
anvendelse 1 forhold til behandlingen af personoplysninger i PNR-enheden efter dette lovforslag. Det
indebarer navnlig, at PNR-enheden uden unedigt ophold skal underrette den registrerede og tilsynsmyn-
digheden, hvis et brud pd persondatasikkerheden vurderes at medfere en hej risiko for sd vidt angar
beskyttelsen af personoplysninger eller vurderes negativt at pavirke privatlivets fred for den registrerede,
medmindre undtagelserne 1 retshdndhavelseslovens § 29, stk. 3-6, gor sig geldende.

Desuden indeberer stk. 2, at bestemmelserne i dette lovforslag vedrerende navnlig opbevaring, sletning
og behandling af PNR-oplysninger gar forud for reglerne i retshdndhavelsesloven.

For vidt angar slettefrister mv. for de PNR-oplysninger, som PNR-enheden modtager fra PNR-enheder i
andre medlemsstater, finder reglerne i retshdndh@velsesloven anvendelse 1 medfer af bestemmelsen.

Rigspolitiet vil vere dataansvarlig for PNR-enhedens behandling af personoplysninger og saledes an-
svarlig for efterlevelsen af retshdndhevelseslovens regler 1 forhold til PNR-enhedens behandling af
PNR-oplysninger. Datatilsynet er tilsynsmyndighed for s& vidt angar Rigspolitiets behandling af person-
oplysninger. Der henvises 1 den forbindelse til bemarkningerne til § 22, stk. 1.

Det fastsettes 1 stk. 3, at PET-loven og regler udstedt i medfer heraf finder anvendelse for s vidt angar
PNR-enhedens behandling af personoplysninger for PET 1 det omfang, behandlingen ikke er reguleret
af bestemmelser 1 dette lovforslag. Det skyldes, at PET’s behandling af personoplysninger 1 gvrigt er
reguleret i PET-loven.

Bestemmelsen indebarer, at videregivelse af de oplysninger, herunder seggekriterier, som PET meddeler
PNR-enheden i1 forbindelse med tjenestens anmodninger om at modtage relevante PNR-oplysninger, er
reguleret af reglerne om videregivelse i PET-loven. Bortset fra videregivelsen til PET galder det samme
resultatet af behandlingen af oplysningerne, som PNR-enheden i den forbindelse foretager for PET.

Bestemmelsen indebarer ogsa, at de oplysninger, som PET meddeler PNR-enheden 1 forbindelse med
tjenestens anmodninger om at modtage relevante PNR-oplysninger, er reguleret af reglerne om videregi-
velse 1 PET-loven. Bortset fra videregivelsen til PET gelder det samme resultatet af behandlingen af
oplysningerne, som PNR-enheden i den forbindelse foretager for PET.

Desuden indeberer stk. 3, at bestemmelserne i dette lovforslag vedrerende navnlig opbevaring, sletning
og behandling af PNR-oplysninger gar forud for reglerne i PET-loven. De foresldede bestemmelser 1 §§
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25-27 vedrerende databeskyttelsesradgiverens opgaver vil dog ikke finde anvendelse for sd vidt angar
PNR-enhedens behandling af personoplysninger for PET, jf. de foresldede bestemmelser i § 25, stk. 3, §
26, stk. 3, og § 27, stk. 2.

Tilsynet med Efterretningstjenesterne er tilsynsmyndighed for s& vidt angar PNR-enhedens behandling af
personoplysninger i forbindelse med varetagelsen af PET’s opgaver. Der henvises 1 den forbindelse til §
22, stk. 2.

Det fastsattes 1 stk. 4, at FE-loven og regler udstedt i medfer heraf finder anvendelse for sa vidt angar
PNR-enhedens behandling af personoplysninger for FE 1 det omfang, behandlingen ikke er reguleret af
bestemmelser 1 dette lovforslag. Det skyldes, at FE’s behandling af personoplysninger 1 gvrigt er reguleret
1 FE-loven. Bestemmelsen indebarer séledes, at FE-lovens kapitel 5 om lovlig politisk virksomhed og ka-
pitel 6 om indsigt mv. finder anvendelse for sa vidt angar PNR-enhedens behandling af personoplysninger
for FE 1 medfor af dette lovforslag.

Stk. 4 indebarer desuden, at bestemmelserne 1 dette lovforslag vedrerende navnlig opbevaring, sletning
og behandling af PNR-oplysninger gar forud for reglerne i FE-loven. De foresldede bestemmelser i §§
25-27 vedrerende databeskyttelsesradgiverens opgaver vil dog ikke finde anvendelse for sd vidt angar
PNR-enhedens behandling af personoplysninger for FE, jf. de foreslaede bestemmelser i1 § 25, stk. 3, §
26, stk. 3, og § 27, stk. 2.

Bestemmelsen indebarer endvidere, at der ikke fra PNR-enhedens side kan ske videregivelse af de
oplysninger, herunder sogekriterier, som FE meddeler PNR-enheden 1 forbindelse med tjenestens anmod-
ninger om at modtage relevante PNR-oplysninger. Bortset fra videregivelsen til FE gelder det samme for
resultatet af behandlingen af oplysningerne, som PNR-enheden i den forbindelse foretager for FE.

Tilsynet med Efterretningstjenesterne er tilsynsmyndighed for s vidt angdr PNR-enhedens behandling
af personoplysninger i1 forbindelse med varetagelsen af FE’s virksomhed, jf. FE-lovens kapitel 7. Der
henvises 1 den forbindelse til § 22, stk. 2.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 4 1 de almindelige bemarkninger.

Til § 3

Det foreslés i stk. 1, 1. pkt., at luftfartsselskaberne efter anmodning fra Rigspolitiet og herefter labende
forud for flyvninger, der har tilknytning til Danmark, skal videregive PNR-oplysninger, jf. det foresladede
bilag 1, i elektronisk form til PNR-enheden.

Et »luftfartsselskab« skal i dette lovforslag forstds i overensstemmelse med definitionen af et luftfartssel-
skab, der folger af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1008/2008 af 24. september 2008
om felles regler for driften af lufttrafiktjenester i Fallesskabet. Det fremgar af forordningens artikel 2,
nr. 10, at et »luftfartsselskab« er et foretagende med en gyldig licens eller tilsvarende. I den forbindelse
bemerkes det, at luftfartsselskabet enten kan have opnaet en EU-licens eller en licens i et tredjeland. En
»licens« skal ifelge forordningens artikel 2, nr. 1, forstds som en tilladelse udstedt af den kompetente
licensudstedende myndighed til et foretagende til at udfere trafikflyvning som angivet i licensen. Trafik-,
Bygge- og Boligstyrelsen er licensudstedende myndighed i Danmark. Ved »trafikflyvning« forstas en
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flyvning eller en raekke flyvninger med transport af passagerer, fragt og/eller post mod vederlag og/eller
lejeafgift, jf. forordningens artikel 2, nr. 4.

Luftfartsselskabernes forpligtelse til at videregive PNR-oplysninger til Rigspolitiet geelder alene 1 det
omfang, luftfartsselskaberne allerede som led i1 deres virksomhed har indsamlet oplysningerne, jf. stk. 1,
2. pkt. Forpligtelsen gelder ogsa i det omfang, luftfartsselskaberne alene har indsamlet en delmangde
af de PNR-oplysninger, der er oplistet i det foresldede bilag 1. Luftfartsselskaberne har derimod ikke
pligt til at indsamle PNR-oplysninger alene med henblik pé at videregive disse til Rigspolitiet efter dette
lovforslag.

Det bemarkes, at begrebet »indsamlet« skal fortolkes bredt og siledes omfatter enhver indsamling af
PNR-oplysninger, uanset om disse konkret méatte blive opbevaret og behandlet uden for luftfartsselskabets
bookingsystem eller lignende. Luftfartsselskaberne anses for at vare i besiddelse af PNR-oplysninger,
hvis oplysningerne findes hos en databehandler mv., der behandler oplysningerne péa vegne af luftfartssel-
skabet.

Det foreslas, at ordningen omfatter alle flyvninger, der har tilknytning til Danmark. Herved forstés
indenrigs- og udenrigsflyvninger, der har tilknytning til en lufthavn beliggende 1 Danmark. Ordningen
omfatter alle passagerer pa disse flyvninger, herunder passagerer i transit.

I det foreslaede bilag 1 oplistes de PNR-oplysninger, som det foreslds, at luftfartsselskaberne skal
videregive til Rigspolitiet. Rigspolitiet vil sdledes — hvis oplysningerne findes — bl.a. kunne fa overfort
oplysninger om bl.a. navn, ken, fededato, nationalitet, pasnummer, pasudstedelsesland og udlebsdato
for passet, booking- og reservationsnummer, reservations- og udstedelsesdato, rejsebureau, rejsedato,
rejseplan, herunder foregdende og efterfolgende flyvninger (connecting flights), tidligere reservationer,
eventuelle oplysninger om medrejsende, kontaktoplysninger, oplysninger om betaling, pladsnummer,
bagage og kreditkort.

Det forhold, at videregivelse skal ske »efter anmodning fra Rigspolitiet« indebarer, at Rigspolitiet skal
afgive en anmodning til det enkelte selskab om, at selskabet fra en bestemt dato og herefter lebende skal
videregive PNR-oplysninger til Rigspolitiet 1 stedet for Toldstyrelsen. Anmodningen anses for afgivet, nar
det kan dokumenteres, at den er sendt til eller 1 ovrigt er kommet luftfartsselskabet til kendskab.

Den foreslaede ordning vil — 1 overensstemmelse med PNR-direktivet — vare en sdkaldt push-ordning,
hvorefter luftfartsselskaberne automatisk videregiver PNR-oplysningerne 1 elektronisk form til en databa-
se 1 Rigspolitiet.

Det forventes, at Rigspolitiet vil rette henvendelse til luftfartsselskaberne og gere opmarksom pé luft-
fartsselskabernes kommende forpligtelse til at levere PNR-oplysninger efter § 3 til den kommende
PNR-enhed samt om det tidspunkt, hvorfra forpligtelsen ventes at fa virkning, hvilket formentlig vil falde
sammen med lovens ikrafttreeden, dvs. den 1. januar 2019.

De tekniske krav, der stilles til luftfartsselskaberne 1 forbindelse med videregivelse af PNR-oplysninger
til PNR-enheden, vil blive udmentet 1 en bekendtgerelse, der udstedes 1 medfer af den foresldede bestem-
melse 1 lovforslagets § 3, stk. 4.
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Luftfartsselskabernes behandling af PNR-oplysninger vil vare reguleret af reglerne 1 databeskyttelseslo-
ven og databeskyttelsesforordningen.

Det bemerkes, at PNR-enheden vil vere ansvarlig for den efterfolgende behandling af de modtagne
PNR-oplysninger fra luftfartsselskaberne. Dette indebarer, at luftfartsselskaberne ikke er ansvarlige for
den efterfolgende behandling af oplysningerne, der foretages af PNR-enheden.

Indsamler luftfartsselskaberne forhdndsoplysninger om passagerer (API-oplysninger), jf. punkt 18 1 det
foreslaede bilag 1, skal luftfartsselskaberne efter stk. 2 videregive disse, uanset om luftfartsselskaberne
opbevarer API-oplysninger ved hjelp af andre tekniske midler end PNR-oplysninger omfattet af stk. 1.

Bestemmelsen omhandler behandlingen af API-oplysninger. I medfer af API-direktivet skal API-oplys-
ninger om hver enkelt passager fremsendes til brug for grensekontrollen forud for flyvninger til eller
fra non-Schengendestinationer. API-direktivet er implementeret ved udlendingelovens § 38, stk. 4, der
er udmentet 1 udlendingebekendtgerelsens § 12, stk. 4, hvorved luftfartsselskaber er forpligtet til at
fremsende API-oplysninger til Rigspolitiet.

Bestemmelsen paferer dermed ikke luftfartsselskaberne flere forpligtelser til dataindsamling end dem,
selskaberne allerede er underlagt i national ret og EU-ret.

Anvendelsen af PNR-oplysninger sammen med API-oplysninger tilfgjer en vasentlig mervaerdi, da det
styrker identitetskontrollen og derved styrker den retshdndhavelsesmassige verdi af dette resultat. Det
er derfor vigtigt at sikre, at API-oplysninger videregives, hvis oplysningerne bliver indsamlet, uanset
om luftfartsselskaberne opbevarer API-oplysningerne ved hjelp af andre tekniske midler end andre
PNR-oplysninger.

Har en flyvning feelles rutenummer, foreslds det i stk. 3, at det alene er det luftfartsselskab, der star for
flyvningen, der skal videregive PNR-oplysninger, jf. det foreslaede bilag 1, til Rigspolitiet.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at de eovrige luftfartsselskaber — 1 det omfang disse selskaber har
indsamlet PNR-oplysninger — skal videregive oplysningerne i tilstrekkelig god tid til det luftfartsselskab,
der star for flyvningen, kan opfylde sin forpligtelse efter stk. 1.

Det foreslas 1 stk. 4, at justitsministeren efter forhandling med forsvarsministeren kan fastsatte naermere
regler om behandling, herunder om opbevaringsperiode og maskering, af PNR-oplysninger fra luftfarts-
selskaberne 1 en overgangsperiode samt om luftfartsselskabernes forpligtelser efter stk. 1-3, herunder om
at videregivelse skal ske via en eller flere angivne tekniske lgsninger, og om de tekniske og praktiske krav
til luftfartsselskabernes videregivelse af PNR-oplysninger efter stk. 1 og 2.

Den foresldede bestemmelse indebaerer bl.a., at der vil kunne fastsettes regler om de tekniske og prakti-
ske krav, der skal galde 1 forhold til luftfartsselskabernes videregivelse af de omhandlede oplysninger
til Rigspolitiet. Reglerne vil bl.a. fastsette de naermere krav til, hvordan oplysningerne skal stilles til
radighed 1 elektronisk form for Rigspolitiet, herunder formater og krav om, at videregivelse skal ske via
en nermere udvalgt it-leverander.
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Bemyndigelsen indebaerer desuden, at der kan fastsattes regler for, hvordan PNR-oplysninger skal videre-
gives til Rigspolitiet 1 tilfeelde af tekniske problemer.

Rigspolitiet er i gang med at etablere en it-lesning til brug for handtering at de PNR-oplysninger, som
luftfartsselskaberne 1 medfer af lovforslagets § 3 skal videregive til PNR-enheden i Rigspolitiet. Udment-
ningen af bemyndigelsen vil sdledes skulle ske med sigte pd, at oplysningerne vil skulle overferes
elektronisk til denne it-lgsning.

Imidlertid har Toldstyrelsen etableret en it-losning (PNR-system), der understotter adgangen til PNR-op-
lysninger for PET, FE og Toldstyrelsen, som luftfartsselskaberne pa nuverende tidspunkt (og indtil denne
lovs ikrafttraeeden) er forpligtet til at overfore til told- og skatteforvaltningen 1 medfer af toldlovens § 17,
stk. 4, jf. lovbekendtgorelse nr. 28 af 11. januar 2018.

Rigspolitiet vil efter den foresldede ordning overtage ansvaret for det eksisterende PNR-system, der
dermed vil vere den it-losning, som luftfartsselskaberne skal levere PNR-oplysninger til 1 medfer af
lovforslagets § 3, 1 hvert fald indtil det tidspunkt, hvor Rigspolitiets it-lasning er etableret og klar til at
blive sat i drift. Rigspolitiet vil — 1 teet dialog med de kompetente myndigheder og efterretningstjenesterne
— kunne beslutte, om og 1 givet fald fra hvilket tidspunkt det eksisterende PNR-system i det hele skal
erstattes af en ny it-lgsning.

Som felge af overdragelsen af ansvaret for det eksisterende PNR-system vil Rigspolitiet samtidig indtrae-
de 1 de aftaler, som Skatteministeriet eller Toldstyrelsen matte have indgaet med private og offentlige
parter 1 forbindelse med varetagelsen af Toldstyrelsens nuvarende opgave med at modtage PNR-oplys-
ninger fra luftfartsselskaberne efter den geldende ordning, og som er narmere beskrevet 1 afsnit 2.1 i
lovforslagets almindelige bemerkninger.

Der vil desuden efter den foresldede bemyndigelsesbestemmelse kunne fastsettes naermere regler om
nodvendige tilpasninger sarligt af hensyn til den eksisterende it-maessige struktur, som Rigspolitiet 1
overgangsperioden vil overtage ansvaret for. Dette skal ses 1 lyset af, at det bl.a. ikke kan udelukkes, at
den eksisterende it-losning ikke er indrettet til at kunne overholde lovforslagets krav 1 forhold til eksem-
pelvis indsamling og opbevaring af PNR-oplysninger samt maskering af personhenferbare oplysninger.

Bemyndigelsesbestemmelsen tenkes derfor navnlig udmentet siledes, at der kan fastsattes regler om, at
luftfartsselskaberne 1 overgangsperioden leverer PNR-oplysninger, jf. det foresldede bilag 1, til Rigspoliti-
et pd anden vis end 1 elektronisk form til den eksisterende it-lasning, hvilket svarer til det, der er fastsat
regler om 1 dag, jf. § 1 1 bekendtgerelse nr. 922 af 27. juni 2018.

Der vil endvidere navnlig kunne fastsettes regler om, at PNR-oplysningerne, jf. det foresldede bilag 1,
1 overgangsperioden opbevares i den eksisterende it-lasning i1 en kortere periode fra modtagelsestidspunk-
tet, end hvad der folger af lovforslagets § 5, hvorefter PNR-oplysninger fra luftfartsselskaber opbevares 1
5 ar efter videregivelsen til PNR-enheden. Der vil endvidere kunne fastsettes regler om, hvordan eksister-
ende PNR-oplysninger skal overfores fra den nuverende it-lgsning til den it-lesning, som Rigspolitiet er
ved at etablere.

Der vil endvidere efter den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse navnlig kunne fastsettes regler om, at
PNR-oplysningerne, der kan tjene til at identificere en passager, maskeres efter 30 dage fra modtagelsen
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af oplysningerne i1 overgangsperioden, hvilket svarer til den nuverende ordning, jf. toldbehandlingsbe-
kendtgarelsens § 85 b, stk. 4. Maskering af oplysningerne skal forstds pd samme made som 1 lovforslagets

§ 7.
Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.1-2.3 og afsnit 4 1 de almindelige bemarkninger.

Til § 4

Den foresldede § 4 indeholder de tidsintervaller, i hvilke luftfartsselskaberne forpligtes til at levere
PNR-oplysninger til PNR-enheden.

Bestemmelsen 1 stk. [ forpligter luftfartsselskaber til at levere PNR-oplysninger mellem 24 og 48 timer
forud for den planlagte flyafgang, og straks efter at luftfartejets dere er lukkede, og det ikke leengere er
muligt for passagerer at gd ombord i luftfartejet eller forlade det.

De foresldede leveringstidspunkter vil give myndighederne mulighed for at planlegge og ivaerksatte
relevante efterforskningsskridt mv.

Forpligtelsen til efter stk. I, nr 1, at levere PNR-oplysninger mellem 24 og 48 timer for flyafgang er
nedvendig med henblik pd at planlegge en eventuel indsats. Det forhold, at forpligtelsen efter stk. 1,
nr. 1, er knyttet til det planlagte afgangstidspunkt, indeberer, at eventuelle forsinkelser ikke udskyder
forpligtelsen.

Forpligtelsen til efter stk. I, nr. 2, at videregive PNR-oplysninger straks efter, at luftfartejets dere er
lukkede, og det ikke leengere er muligt for passagerer at gd ombord i luftfartejet eller forlade det (det
reelle afgangstidspunkt), vil i praksis indebare, at oplysninger om passagerer, der forst far plads pa en
afgang umiddelbart inden det reelle afgangstidspunkt, senest skal videregives pa dette tidspunkt.

Ud over de rent operative fordele i de foresldede leveringstidspunkter i stk. 1 vil de beskrevne tidspunkter
give PNR-enheden et vaesentligt bedre datagrundlag for opstilling af menstre eller algoritmer i forbindelse
med rejseruteanalyser og profilering af rejsende, idet det forholdsvis lange interval mellem den ferste
og sidste leveringstid vil give et klart billede af, hvorledes en rejse bade planlegges og i sidste ende
gennemfores i forhold til ferste booking, eventuelle ombookinger, mellemlandinger mv.

Bestemmelsen 1 stk. 1 er ikke til hinder for, at der mellem PNR-enheden og det enkelte luftfartsselskab
frivilligt kan aftales yderligere leveringstidspunkter eller tidspunkter for ajourferinger af PNR-oplysnin-
ger end de tidspunkter, der er fastsat i stk. 1. Eksempelvis vil det kunne aftales, at et luftfartsselskab
leverer PNR-oplysninger til PNR-enheden i intervallet mellem 24 timer for flyafgang og det tidspunkt,
hvor luftfartejets dere er lukkede.

Efter stk. 2 er pligten efter stk. 1, nr. 2, til at videregive PNR-oplysninger, straks efter, at luftfartojets dere
er lukkede, i relevant omfang begrenset til en ajourforing af de oplysninger, der allerede er afgivet.

Efter stk. 3 skal luftfartsselskaberne efter konkret anmodning videregive PNR-oplysninger til PNR-enhe-
den pa andre tidspunkter end dem, der er navnt i1 stk. 1, ndr 1) det er nedvendigt at f& adgang til
PNR-oplysninger for at reagere pd en konkret og reel trussel relateret til terrorhandlinger eller grov
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kriminalitet, jf. det foreslaede bilag 2, 2) nar PET vurderer, at det kan have betydning for varetagelsen af
tjenestens opgaver vedrerende forebyggelse og efterforskning af overtraedelser af straffelovens kapitel 12
og 13, eller 3) nar FE vurderer, at det kan have betydning for varetagelsen af tjenestens virksomhed rettet
mod forhold i udlandet, jf. dog den foresldede § 15, stk. 3.

Bestemmelsen sikrer, at PNR-enheden enten af egen drift eller pa baggrund af oplysninger eller anmod-
ninger fra en kompetent myndighed, PET, FE eller fra en PNR-enhed 1 en anden EU-medlemsstat kan
palegge et luftfartsselskab at gennemfore et »push« eller pd anden narmere fastsat vis videregive PNR-
oplysninger. Det vil i den forbindelse vaere PNR-enheden, der konkret fastlegger, hvornér videregivelsen
skal finde sted. Der vil sdledes kunne fastsettes, at videregivelse skal finde sted gjeblikkeligt eller pa et
naermere fastsat tidspunkt. Det vil 1 den forbindelse eksempelvis kunne fastsattes, at videregivelse skal
ske hver gang, der modtages PNR-oplysninger knyttet til en eller flere naermere angivne afgange.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 4 1 de almindelige bemarkninger.

Tii§s

Det foreslas i § 5, at PNR-oplysninger fra luftfartsselskaber opbevares i en periode pd 5 ar efter videregi-
velsen til PNR-enheden, hvorefter oplysningerne slettes.

Det bemarkes, at § 5 alene regulerer opbevaringsperioden for s vidt angar de r& PNR-oplysninger, dvs.
de (ubehandlede) oplysninger, som PNR-enheden modtager fra luftfartsselskaberne, mens opbevaringspe-
rioden for PNR-enhedens behandlingsresultat af forhdndsvurderingen, der foretages efter § 10, nr. 1,
reguleres efter den foreslaede § 8.

For at undga en uforholdsmassig anvendelse af PNR-oplysningerne er det i den foreslédede § 7, stk. 1,
fastsat, at oplysningerne skal maskeres efter en periode pa 6 méneder. Der kan efter 6 maneder (hvor
oplysningerne er maskerede) gives adgang for PNR-enheden under de naermere betingelser, der fremgar
af § 7, stk. 2, til det fuldsteendige st PNR-oplysninger (afmaskering), der muligger direkte identifikation
af den registrerede. Der henvises i den forbindelse til bemarkningerne til § 7.

Efter udlebet af opbevaringsperioden pa 5 ar, skal PNR-oplysningerne slettes.

Det bemarkes dog, at de almindelige regler i arkivloven om bevaring og kassation finder anvendelse. Det
betyder, at Rigsarkivet treeffer beslutning om bevaring og kassation af PNR-enhedens it-system (og
oplysningerne heri) og udsteder en bevarings- og kassationsbestemmelse for systemet. Rigsarkivet kan
saledes treeffe beslutning om, at PNR-oplysninger fra systemet ikke ma destrueres eller slettes. Den
foresldede § 5 er sdledes ikke til hinder for, at PNR-enheden undlader at slette PNR-oplysninger, der skal
overfores til Rigsarkivet efter de naermere regler herom.

Safremt Rigsarkivet udsteder en bevaringsbestemmelse for systemet, indebarer dette, at PNR-oplysnin-
ger, der skal slettes efter 5 ar, ikke vil veere umiddelbart tilgaengelige for PNR-enheden. Oplysningerne vil
i stedet blive opbevaret i en arkiveringsversion, der herefter overfores til Rigsarkivet.

Sletning vil pa den baggrund — i overensstemmelse med generel databeskyttelsesretlig praksis — anses for
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gennemfort, nar en arkivering eller kassation har fundet sted 1 overensstemmelse med arkivlovens regler
og de bestemmelser, som Rigsarkivet matte have udstedt herom.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 4 1 de almindelige bemarkninger.

Til§ 6

Det folger af bestemmelsen i § 6, at hvis PNR-enheden modtager PNR-oplysninger, der indeholder andre
oplysninger end navnt i det foreslaede bilag 1, skal oplysningerne straks slettes. Bestemmelsen indehol-
der en absolut og umiddelbar slettefrist, der udleses i de tilfelde, hvor PNR-enheden efter scanning af
de modtagne oplysninger bliver bekendt med at have modtaget andre oplysninger end dem, der efter
dette lovforslag udger PNR-oplysninger. Scanningen kan i praksis udferes automatisk efter predefinerede
kriterier. Bestemmelsen i § 6 skal ogsé ses i lyset af forbuddet mod at behandle falsomme oplysninger, jf.
§ 9.

For s vidt angar forstdelsen af begrebet »sletning«, henvises der til det anforte under bemerkningerne til

§ 5.

Der henvises i ovrigt til afsnit 4 i de almindelige bemarkninger.

Til § 7

Det foreslés 1 stk. 1, at folgende PNR-oplysninger maskeres efter 6 méneder fra videregivelsen:

1) Passagerens navn, herunder medpassagerers navne og antal rejsende, der rejser sammen.

2) Adresse og kontaktoplysninger.

3) Alle former for betalingsoplysninger, herunder faktureringsadresse.

4) Oplysninger om bonusprogrammer.

5) Generelle bemarkninger.

6) Eventuelt indsamlede forhandsoplysninger om passagerer (API-oplysninger), der er omfattet af punkt
18 1 det foresldede bilag 1.

Ved »maskering« forstas en teknisk proces, der gor opregnede oplysninger utilgengelige for uautorisere-
de brugere. Efter en maskering er det ikke lengere muligt for de brugere, der har adgang til at tilgd
oplysningerne, direkte at identificere fysiske personer.

Efter PNR-direktivets artikel 3, nr. 10, betegnes denne maskering som »at anonymisere ved hjelp af
maskering af dataelementer«. Da det fulde sat af PNR-oplysninger imidlertid skal vaere tilgengeligt for
at understotte behandlinger af anmodninger om afmaskering, jf. stk. 2, vil der ikke 1 databeskyttelsesretlig
forstand vere tale om, at oplysningerne anonymiseres over for den dataansvarlige myndighed, idet de
oplysninger, der er nadvendige for at gare PNR-oplysningerne personhenferebare, alene er maskeret og
dermed fortsat behandles. Rigspolitiet vil — som dataansvarlig for PNR-enheden — dog veare forpligtet
til at sikre, at alene de medarbejdere, der efter lovforslaget varetager opgaver, der forudsatter adgang
til de fulde — og dermed personhenferbare — PNR-oplysninger, har en sddan adgang. Dette vil 1 praksis
alene vaere PNR-enhedens databeskyttelsesradgiver, jf. § 25, stk. 1, og dennes medarbejdere samt de
medarbejdere, der konkret skal behandle og effektuere anmodninger om afmaskering efter stk. 2. Séfremt
der etableres en afdeling af PNR-enheden hos eksempelvis PET, vil denne adgang omfatte relevante
PET-medarbejdere.
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Det folger videre af stk. 2, at PNR-oplysninger, der er maskeret efter stk. 1, ikke md afmaskeres,

medmindre

1) det er nodvendigt af hensyn til at forebygge, opdage, efterforske eller retsforfelge terrorhandlinger
eller grov kriminalitet, jf. det foresldede bilag 2, der kan straffes med mindst 3 &rs faengsel, og
afmaskeringen er godkendt af rigspolitichefen eller den, som bemyndiges hertil,

2) de afmaskerede oplysninger ma antages at have betydning for varetagelsen af PET’s opgaver vedre-
rende forebyggelse og efterforskning af overtraedelser af straffelovens kapitel 12 og 13, og afmaske-
ringen er godkendt af chefen for PET eller den, som bemyndiges hertil, eller

3) de afmaskerede oplysninger ma antages at have betydning for varetagelsen af FE’s virksomhed rettet
mod forhold i udlandet, jf. dog § 15, stk. 3, og afmaskeringen er godkendt af chefen for FE eller den,
som bemyndiges hertil.

Bestemmelsen fastsatter de krav og den proces, der skal iagttages, nar PNR-oplysninger afmaskeres. Af-
maskering kan godkendes sdvel til brug for analytiske formal som til brug for konkrete straffesager,
efterretningsoperationer og for at bistd udenlandske myndigheder mv.

Afmaskering kan bl.a. ske pd baggrund af, at der seges i de maskerede oplysninger ud fra nermere
bestemte parametre, der er fastlagt pa baggrund af konkrete sager, efterretninger, analyser mv. Der kan
f.eks. vare tale om, at politiet eller Toldstyrelsen som led i en konkret sag har konstateret, at enkeltperso-
ner har benyttet en given rejserute eller genereret specifikke PNR-oplysninger som led i indsmuglingen
af narkotika. P4 baggrund af de relevante oplysninger vil en segning efter lignende sat af PNR-data
kunne gennemfores efter bestemmelsen. I det omfang der identificeres relevante data blandt de maskerede
PNR-oplysninger, vil disse inden for bestemmelsens rammer — og hvis betingelserne i den foreslaede § 21
er opfyldt — kunne udleveres i afmaskeret form til den eller de relevante kompetente myndigheder.

Oplysninger vil eksempelvis ogsa kunne fremsoges og afmaskeres pa baggrund af konkrete henvendelser
fra en politikreds. En politikreds vil sdledes f.eks. i forbindelse med efterforskningen af en drabssag
1 bandemiljeet, hvor politiet har mistanke om, at flere personer har varet involveret, og hvor der er
oplysninger, der indikerer, at en person med relevans for sagen rejste ind 1 landet for 1 &r siden sammen
med en ukendt person, kunne anmode om, at oplysninger om begge personer fremsoges af PNR-enheden
ved en afmaskering af oplysningerne. Det vil i den forbindelse vaere PNR-enhedens opgave at pase, at den
konkrete sag er omfattet af opregningen i det foresldede bilag 2, at strafferammen er mindst 3 ars feengsel,
og at afmaskeringen er nedvendig for at politiet kan forebygge, opdage, efterforske eller retsforfolge grov
kriminalitet. Afmaskeringen skal desuden vaere godkendt af rigspolitichefen eller den, som bemyndiges
hertil.

Bestemmelsen i stk. 2, nr. I, anvender et nedvendighedskriterium svarende til det, der er fastsat i § 9
i retshandhavelsesloven. Vurderingen af, om en afmaskering kan finde sted, vil sdledes svare til den
vurdering, der generelt finder anvendelse, nar politiet afger om personoplysninger kan behandles til brug
for konkrete efterforskninger mv., dog med den modifikation, at afmaskeringen skal vere nedvendig
for at forebygge, opdage, efterforske eller retsforfelge terrorhandlinger eller grov kriminalitet. Der vil
saledes skulle foreligge konkrete forhold — f.eks. i form af efterretninger fra igangvarende efterforsknin-
ger, strategiske analyser, efterforskningsopleg eller analyser af PNR-oplysninger — der godtger, at en
afmaskering er nedvendig for at fremme en konkret efterforskning, forebyggelse mv. af de relevante
kriminalitetsformer.

2018/1 LSF 107 43



PNR-enheden kan videregive de afmaskerede PNR-oplysninger til politiet, Toldstyrelsen, kompetente
myndigheder eller PNR-enheder i andre EU-medlemsstater, Europol, tredjelande og internationale organi-
sationer, hvis der er rimelig grund til at tro, at videregivelsen er nedvendig for at forebygge, opdage,
efterforske eller retsforfolge terrorhandlinger eller grov kriminalitet, jf. det foresldede bilag 2, der kan
straffes med mindst 3 ars faengsel. Videregivelse til myndighederne sker efter rettens kendelse. Der
henvises 1 den forbindelse til bemaerkninger til den foresldede § 21.

Det foreslés, at der for afmaskering 1 stk. 2, nr. 2, skal gelde et konkret relevanskriterium svarende til
PET-lovens § 4, stk. 1. Betingelsen om, at oplysningerne ma antages at have betydning for varetagelsen
af PET’s opgaver vedrerende forebyggelse og efterforskning af overtraedelser af straffelovens kapitel 12
og 13, indebarer, at der skal veere en mere konkret formodning for, at oplysningerne vil have betydning
for PET’s varetagelse af disse opgaver. Det vil veere PET — og ikke PNR-enheden — der skal vurdere, om
PNR-oplysningerne falder ind under det konkrete relevanskriterium.

Som det fremgér af forarbejderne til PET-lovens § 4, jf. bemarkningerne til § 4 1 Folketingstidende
2012-13, A, L 161 som fremsat, side 58ft., ma betingelsen forstas sadan, at PET kan indhente oplysninger
vedrerende personer, som er mistenkt for en overtreedelse af bestemmelserne 1 straffelovens kapitel 12 og
13, men ogsd om personer, som ikke er misteenkt, men hvor der kan vere anledning til at undersege, om
der er grundlag for en mistanke, f.eks. som folge af, at den pdgaldende er tilknyttet en personkreds eller
en organisation mv., som PET undersoger.

Betingelsen »mé antages at have betydning« ger det sdledes muligt for PET at behandle oplysninger
om personer pé et stadie, hvor der ikke er grundlag for en egentlig mistanke, herunder grundlag for at
ivaerksette en efterforskning efter retsplejelovens regler eller rejse sigtelse. Det er tilstreekkeligt, at PET
har en formodning bestyrket af konkrete omstaendigheder om, at oplysninger om personen mé antages
at have betydning for varetagelsen af tjenestens opgaver vedrerende forebyggelse og efterforskning af
forbrydelser omfattet af straffelovens kapitel 12 og 13.

I betingelsen »ma antages at have betydning« ligger imidlertid, at der skal foreligge en vis sandsynlighed
for, at oplysningen kan bidrage til PET’s varetagelse af sine opgaver vedrerende straffelovens kapitel
12 og 13. Vurderingen skal baseres pa objektive holdepunkter, og det ma ikke fremstd som en fjern mulig-
hed, at oplysningerne kan have betydning for varetagelsen af tjenestens opgaver vedrerende forebyggelse
og efterforskning af forbrydelser omfattet af straffelovens kapitel 12 og 13.

PET vil eksempelvis i et tilfelde, hvor PET har modtaget oplysninger om, at en navngiven person
for nogle ar siden har haft ophold i en treningslejr tilknyttet en terrororganisation, kunne fa udleveret
PNR-oplysninger 1 afmaskeret form om denne persons rejser samt tilsvarende oplysninger for eventuelle
medrejsende.

Afmaskering kan endvidere ske med henblik pé at identificere personer, der er udfundet efter parametre,
der er fastlagt pa baggrund af oplysninger, som efterretningstjenesten er kommet i besiddelse af fra
f.eks. konkrete sager, samarbejdspartnere eller 1 forbindelse med analyser. Der kan f.eks. vare tale om,
at efterretningstjenesten ved analyse af rejsemenstre har afgrenset en rekke personer, der vurderes at
vare relevante for efterretningstjenestens opgaver. Safremt det pa grund af maskering ikke er muligt at
identificere disse personer, vil afmaskering kunne foretages.
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Det foreslés, at der for afmaskering i stk. 2, nr. 3, skal gelde et konkret relevanskriterium svarende
til FE-lovens § 4, stk. 1, nr. 2. Kriteriet »ma antages at have betydning« betyder, at der skal vere en
mere konkret formodning for, at de oplysninger, som FE onsker at behandle, vil have betydning for
FE’s varetagelse af tjenestens opgaver. Det vil vere FE — og ikke PNR-enheden — der skal vurdere, om
PNR-oplysningerne falder ind under det konkrete relevanskriterium.

Selve beslutningen om at afmaskering efter stk. 2, nr. 1, kan finde sted, treeffes af rigspolitichefen eller
den, som bemyndiges hertil. Det forudsettes, at rigspolitichefen vil udpege den juridiske chef 1 Nationalt
Efterforskningscenter (NEC), Rigspolitiet, til at varetage denne opgave. For efterretningstjenesternes
vedkommende efter stk. 2, nr. 2 og 3, treeffes beslutningen af chefen for henholdsvis PET og FE eller den,
som bemyndiges hertil. Det forudsattes, at cheferne for efterretningstjenesterne vil udpege en eller flere
jurister til at varetage denne opgave.

I praksis vil beslutningerne om afmaskering kunne foretages ud fra standardiserede kriterier og processer,
mens mere omfattende eller principielle anmodninger vil underkastes en mere intensiv provelse. Sidst-
navnte tilfeelde kan navnlig tenkes, hvis en anmodning omfatter afmaskering af et storre antal flyafgange
eller alene hviler pd mere umiddelbare efterretninger om f.eks. et foranstdende terrorangreb, vabensmug-
ling mv., hvor oplysninger om rejsende er nedvendige for sagens efterforskning mv.

Rigspolitiets databeskyttelsesradgiver skal efter stk. 3 underrettes om afmaskering efter stk. 2, nr. 1, og
foretage en efterfolgende kontrol af, om betingelserne for afmaskering er opfyldt. Databeskyttelsesradgi-
veren underretter PNR-enheden og, hvis der er relevant, de bererte myndigheder, hvis betingelserne for
afmaskering ikke er opfyldt.

Efter bestemmelsen skal Rigspolitiets databeskyttelsesrddgiver, jf. § 25, stk. 1, underrettes om Rigspoliti-
ets beslutninger om at afmaskere PNR-oplysninger. Databeskyttelsesradgiveren skal endvidere foretage
en efterfolgende kontrol af, at betingelserne for afmaskering er opfyldt. Databeskyttelsesrddgiveren udfe-
rer alene en efterfelgende kontrol af, om der konkret kan anses at have veret grundlag for at gennemfore
en afmaskering. I overensstemmelse med praksis efter de generelle databeskyttelsesretlige regler vil
databeskyttelsesradgiveren i relevant omfang helt eller delvist kunne uddelegere opgaven med at pase, om
betingelserne er opfyldt, til medarbejdere, der handler under databeskyttelsesradgiverens mandat.

Safremt databeskyttelsesradgiveren konstaterer gentagne eller alvorlige overtreedelser af betingelserne
for afmaskering, vil radgiveren kunne forelegge dette for Rigspolitiets ledelse og eksempelvis indstille,
at der treeffes passende organisatoriske eller tekniske tiltag, der kan understotte en efterlevelse af regler-
ne. Databeskyttelsesradgiveren vil endelig kunne forelegge eventuelle spergsmal mv. for Datatilsynet, jf.
§ 27, stk. 1.

PET’s og FE’s beslutninger om afmaskering er ikke underlagt databeskyttelsesrddgiverens efterfolgende
kontrol. Det bemerkes 1 den forbindelse, at PET’s (efterfolgende) behandling af afmaskerede PNR-oplys-
ninger er underlagt Tilsynet med Efterretningstjenesternes kontrol, og at FE’s behandling af afmaskerede
oplysninger vedrerende danske og udenlandske statsborgere, der er omfattet af begrebet »1 Danmark
hjemmeherende fysiske personer«, er underlagt Tilsynet med Efterretningstjenesternes kontrol.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 4 1 de almindelige bemarkninger.
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Til§ 8

Bestemmelsen fasts@tter opbevaringsfristen for resultaterne af behandling af PNR-oplysninger (sdkaldte
hits). Opbevaringsperioden for de rd PNR-oplysninger, dvs. de bagvedliggende oplysninger, som PNR-
enheden modtager fra luftfartsselskaberne, reguleres efter den foresléede § 5.

Det foreslés i stk. 1, at PNR-enheden alene opbevarer resultatet af behandlingen af PNR-oplysninger, som
er nevnt i § 10, nr. 1-4, s& lenge det er nedvendigt for at underrette de kompetente myndigheder, der
er angivet 1 det foresldede bilag 3, PET, FE eller kompetente myndigheder eller PNR-enheder i andre
EU-medlemsstater om et hit.

PNR-enheden ma i hvert tilfeelde foretage en konkret vurdering af, hvor leenge det er nedvendigt at opbe-
vare behandlingsresultatet af forhdndsvurderingen af PNR-oplysninger. Det ma dog som udgangspunkt
antages, at PNR-enheden umiddelbart efter at have foretaget behandlingen af oplysninger efter § 10, nr.
1-4, underretter den relevante kompetente myndighed, der er angivet i det foresldede bilag 3, PET, FE
eller en anden medlemsstats kompetente myndighed eller PNR-enhed om behandlingsresultatet, hvorefter
det ikke leengere vil vere nedvendigt at opbevare resultatet.

Sa snart PNR-enheden har underrettet de relevante myndigheder eller andre medlemsstaters PNR-enheder
om behandlingsresultatet, skal oplysningerne slettes. For sa vidt angér forstaelsen af begrebet sletning
henvises der til det anforte under bemaerkningerne til § 5.

Reglerne for opbevaring og sletning af personoplysninger for sa vidt angar de kompetente myndigheders,
PET’s og FE’s behandling af det videregivne behandlingsresultat skal folge de almindelige databeskyttel-
sesretlige regler, der gaelder for de forskellige myndigheder. Der henvises i den forbindelse til bemarknin-
gerne til § 13.

Det foreslds videre i stk. 2, at hvis resultatet af behandlingen af PNR-oplysninger giver et hit, der efter
manuel behandling af oplysningerne viser sig ikke at vaere et korrekt hit, kan resultatet af behandlingen
dog lagres med henblik pd at undgd fremtidige ukorrekte hits, s lenge de bagvedliggende oplysninger
ikke er slettet.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at enkeltpersoner, der mé anses for fejlagtigt at have udlest et hit,
ikke pa ny genererer et hit. Hermed sikres, at der opretholdes en passende datakvalitet i PNR-enheden, og
at sandsynligheden for, at enkeltpersoner fejlagtig udpeges som relevante for n&ermere undersogelse mv.,
begranses mest muligt. Et ukorrekt hit kan i praksis tenkes at opstd i de tilfaelde, hvor enkeltpersoner
deler navn eller andre identitetsoplysninger med personer, der konkret er eftersogt eller genstand for
opmerksomhed fra kompetente myndigheder.

Der henvises i evrigt til afsnit 4 i de almindelige bemarkninger.

Til § 9

Bestemmelsen fastsatter, at PNR-enheden ikke méa behandle folsomme oplysninger.

Stk. 1 fastsetter, at der ikke ma behandles PNR-oplysninger, der angiver en persons race eller etniske

2018/1 LSF 107 46



oprindelse, politisk, religios eller filosofisk overbevisning, fagforeningsmaessige tilhersforhold, helbreds-
oplysninger eller oplysninger om en fysisk persons seksuelle forhold eller seksuelle orientering.

Sddanne oplysninger — der 1 praksis ben@vnes folsomme personoplysninger — nyder sarlig beskyttelse
efter databeskyttelsesretten, og behandlingen heraf ber siledes begraenses. Idet myndighederne, der kan
modtage PNR-oplysninger efter dette lovforslag, alene har begranset eller intet behov for at lade disse
oplysninger indga i vurderingen af enkelte flypassagerer, foreslds det fastsat, at oplysningerne ikke méa
behandles af PNR-enheden eller myndighederne efter dette lovforslag.

PNR-enheden og myndighederne skal séledes ikke have adgang til oplysninger om f.eks. sarlige maltider
(der kan give oplysning om en passagers religiose overbevisning) eller serlig assistance (der kan give
oplysning om en passagers sygdom eller handicap), som et luftfartsselskab matte have registreret om
passagerer.

Det foreslds videre 1 stk. 2, at oplysninger omfattet af stk. 1, som PNR-enheden skulle modtage, straks
skal slettes. Bestemmelsen svarer dermed til § 6 om sletning af andre oplysninger end PNR-oplysninger,
jf. det foresldede bilag 1.

For sé vidt angér forstaelsen af begrebet »sletning« henvises der til det anforte under bemarkningerne til

§ 5.
Der henvises 1 gvrigt til afsnit 4 1 de almindelige bemarkninger.

Til § 10

Bestemmelsen fastsatter udtemmende, til hvilke formil PNR-enheden ma behandle PNR-oplysnin-
ger. PNR-enheden ma derfor ikke behandle PNR-oplysninger til andre formal end dem, der er angivet i §
10.

Efter § 10, nr. 1, er forméalet med en forhandsvurdering at identificere personer, der kan veare involveret
i en terrorhandling eller grov kriminalitet, jf. det foresldede bilag 2, der kan straffes med mindst 3 ars
feengsel, og som det kraves, at kompetente myndigheder, der er angivet i1 det foresldede bilag 3, PET, FE
eller Europol undersoger n&rmere. En forhandsvurdering foretages pa baggrund af alle PNR-oplysninger
og formindsker dermed i praksis risikoen for diskriminerende individuelle kontrolforanstaltninger ved
greensen, der kan vere baseret pa subjektive erfaringer. I praksis skal PNR-enheden sikre, at alle hits,
der er resultatet af den automatiske behandling af PNR-oplysninger i nr. 1, gennemgds individuelt og
manuelt for at kontrollere, om de kompetente myndigheder i det foresldede bilag 3, PET eller FE skal
iverksatte passende tiltag for at forebygge, opdage, efterforske eller retsforfelge terrorhandlinger eller
grov kriminalitet. Der henvises i den forbindelse i1 ovrigt til den foresldede § 11 om forhandsvurderingen
og bemarkningerne hertil.

Bestemmelsen i § 10, nr. 1, giver mulighed for at identificere personer, der kan vare involveret i
terrorhandlinger eller grov kriminalitet, og som ber vare genstand for yderligere undersogelse af de
kompetente myndigheder, PET, FE eller Europol. Formalet med PNR-enhedens behandling er séledes at
vurdere, om oplysningerne ber analyseres yderligere af f.eks. politiet med henblik pa en stillingtagen til,
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om der skal iverksattes yderligere foranstaltninger, f.eks. at en eller flere passagerer skal monitoreres,
anholdes mv.

PNR-enhedens forhdndsvurdering af PNR-oplysningerne gor det muligt for de kompetente myndigheder,
PET og FE pé grundlag af objektive kriterier at vurdere, om der er personer pa vej til eller fra en dansk
lufthavn, der kan udgere en trussel mod sikkerheden. Behandlingen af PNR-oplysningerne kan siledes
danne grundlag for, at myndighederne ivarksatter monitorering eller anholdelse, for en forbrydelse er
begaet. Behandlingen af oplysningerne kan ogsé anvendes af myndighederne til at pagribe de personer,
der har deltaget i terrorhandlinger eller begaet grov kriminalitet.

Anvendelsesomradet for § 10, nr. 1, er begranset til at identificere personer, der ber underseges nermere
af de kompetente myndigheder, PET, FE eller Europol. Identificerer PNR-enheden under behandlingen
af PNR-oplysninger eksempelvis personer, som det vurderes, at en PNR-enhed eller en kompetent myn-
dighed i en anden medlemsstat ber undersege nermere, videregives oplysningerne til den pagaldende
PNR-enhed efter reglerne 1 de foresldede §§ 16 og 17.

I tilfeelde af automatisk behandling af PNR-oplysninger efter § 10, nr. 1, mé videregivelsen af oplysninger
til en relevant myndighed alene ske efter en individuel gennemgang. Bestemmelsen udelukker ikke,
at PNR-oplysninger eller resultatet af behandlingen af PNR-oplysninger videregives til mere end ¢én
myndighed.

Efter den foresldede § 10, nr. 2, kan PNR-enheden behandle PNR-oplysninger, hvis PET vurderer, at
oplysningerne, herunder resultatet af behandlingen af oplysningerne efter § 10, nr. 1, kan have betydning
for varetagelsen af PET’s opgaver vedrerende forebyggelse og efterforskning af overtredelser af straffe-
lovens kapitel 12 og 13. Bestemmelsen er en videreforelse af den nuvaerende PNR-ordning, hvor PET har
en tilsvarende adgang til PNR-oplysninger via Toldstyrelsen.

PNR-oplysninger vil herefter kunne behandles af PNR-enheden efter et generelt relevanskriterium (»kan
have betydning«). Kriteriet svarer til PET-lovens § 3, dvs. at det ikke pa forhand kan udelukkes, at
oplysningen har relevans for tjenestens varetagelse af de pagaldende opgaver. Det vil vaere PET — og
ikke PNR-enheden — der skal vurdere, om PNR-oplysninger falder ind under det generelle relevanskri-
tertum. Det vil f.eks. kunne veare tilfeldet 1 forhold til personer, som i forvejen er kendt af PET, i
forhold til bestemte rejseruter eller destinationer. Det bemarkes 1 den forbindelse, at PNR-enheden skal
videregive PNR-oplysningerne eller resultatet af behandlingen af oplysningerne til PET med henblik
pa, at PET kan undersoge oplysningerne narmere, jf. den foresldede § 15. PET’s behandling, herunder
indhentning, af PNR-oplysninger er underlagt PET-loven, jf. lovforslagets § 13, stk. 3, og Tilsynet med
Efterretningstjenesternes tilsyn.

Efter den foresldede § 70, nr. 3, kan PNR-enheden behandle PNR-oplysninger, hvis FE vurderer, at
oplysningerne, herunder resultatet af behandlingen af oplysningerne efter § 10, nr. 1, kan have betydning
for varetagelsen af tjenestens virksomhed rettet mod forhold 1 udlandet, jf. dog den foreslaede § 15,
stk. 3. Bestemmelsen 1 § 10, nr. 3, skal ses i lyset af den nuvarende PNR-ordning, hvorefter FE har
adgang til PNR-oplysninger via Toldstyrelsen. Bestemmelsen har saledes til hensigt at sikre FE’s adgang
til PNR-oplysninger, idet adgangen dog foreslas @ndret, siledes at FE 1 visse tilfeelde modsat 1 dag vil
kunne indhente PNR-oplysninger vedrerende 1 Danmark hjemmehorende personer. Der henvises 1 den
forbindelse til bemarkningerne til den foreslaede § 15, stk. 3, hvorefter FE kan anmode PNR-enheden
om PNR-oplysninger vedrerende 1 Danmark hjemmeherende fysiske personer, hvis der er tale om oplys-
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ninger om bestemte personer, og hvis tjenesten vurderer, at oplysningerne mé antages at have betydning
for varetagelsen af tjenestens virksomhed rettet mod forhold 1 udlandet.

P& linje med § 10, nr. 2, vil PNR-oplysninger kunne behandles af PNR-enheden efter det generelle
relevanskriterium (»kan have betydning«). Kriteriet svarer til FE-lovens § 3, stk. 1, dvs. at det ikke pé for-
hand kan udelukkes, at oplysningen har relevans for tjenestens varetagelse af de pagaldende opgaver. Det
vil vaere FE — og ikke PNR-enheden — der skal vurdere, om betingelsen er opfyldt. Det vil f.eks. kunne
veere tilfeldet 1 forhold til personer, som 1 forvejen er kendt af FE, 1 forhold til bestemte rejseruter eller
destinationer. Det bemerkes 1 den forbindelse, at PNR-enheden skal videregive PNR-oplysningerne eller
resultatet af behandlingen af oplysningerne til FE 1 medfor af § 15, stk. 2. FE’s efterfolgende behandling
af PNR-oplysninger er underlagt FE-loven, jf. lovforslagets § 13, stk. 4.

Den foreslaede § 10, nr. 4, medferer, at PNR-enheden kan behandle PNR-oplysninger for at reagere pé en
begrundet anmodning fra en kompetent myndighed, der er angivet 1 det foreslaede bilag 3, en kompetent
myndighed eller en PNR-enhed i en anden EU-medlemsstat, Europol, et tredjeland eller en international
organisation om at videregive PNR-oplysninger i1 konkrete sager med henblik pa at forebygge, opdage,
efterforske og retsforfolge terrorhandlinger eller grov kriminalitet, jf. det foresldede bilag 2, der kan
straffes med mindst 3 ars faengsel. PNR-enheden har pligt til at reagere pa en sddan begrundet anmodning.

Bestemmelsen skal ses 1 lyset af reglerne 1 kapitel 5, hvorefter PNR-enheden skal videregive og overfore
PNR-oplysninger eller resultatet af behandlingen af sddanne oplysninger til en kompetent myndighed, der
er angivet 1 det foreslaede bilag 3, en kompetent myndighed eller en PNR-enhed 1 en anden EU-medlems-
stat, Europol, et tredjeland eller en international organisation efter begrundet anmodning. Det bemarkes,
at de respektive betingelser 1 kapitel 5 skal vare opfyldt for, at videregivelse og overfersel kan finde
sted. Der henvises 1 gvrigt til bemarkningerne til dette kapitel.

Efter den foresldede § 10, nr: 5, kan PNR-enheden behandle PNR-oplysninger med henblik pa at ajourfo-
re eller fastsatte nye kriterier, der skal anvendes 1 forbindelse med forhandsvurderingen, og som foretages
1 medfor af § 11, nr. 2, med henblik pa at identificere personer, der kan vare involveret i en terrorhandling
eller grov kriminalitet, jf. det foreslaede bilag 2, der kan straffes med mindst 3 éars feengsel.

Bestemmelsen giver PNR-enheden mulighed for at gennemga de indsamlede PNR-oplysninger for at
forbedre udvelgelsen, f.eks. ved at undersege nye monstre, der tyder pa, at personer kan vere af interesse
for yderligere kontrol.

Der henvises 1 gvrigt til bemarkninger til § 11, nr. 2, samt afsnit 4 i de almindelige bemaerkninger.

Til § 11

Bestemmelsen regulerer, hvordan PNR-enheden kan behandle PNR-oplysningerne, nar PNR-enheden
foretager forhdndsvurderingen, som er nevnti § 10, nr. 1.

Efter den foresldede bestemmelse kan PNR-enheden 1) sammenholde PNR-oplysninger med oplysninger
1 databaser, der er relevante med henblik pa at forebygge, opdage, efterforske og retsforfolge terrorhand-
linger og grov kriminalitet, jf. det foresldede bilag 2, der kan straffes med mindst 3 &rs fengsel, eller 2)
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behandle PNR-oplysninger efter forud fastsatte kriterier, der er malrettede, star i rimeligt forhold til mélet,
og som er konkrete.

En behandling af oplysninger efter § 11 kan i relevant omfang omfatte foretagelsen af tvargéende
informationsanalyser, jf. politilovens § 2 a. Dette vil dog forudsette en efterlevelse af de krav, der — bl.a.
pa bekendtgerelsesniveau — er fastsat for politiets behandling af oplysninger som led 1 foretagelsen af
tvaergaende informationsanalyser.

PNR-enheden kan efter § 7/, nr I, sammenholde PNR-oplysningerne med oplysninger i1 relevante
databaser. Oplysningerne kan bade sammenholdes med de nationale og internationale databaser, f.eks.
Schengen Information System (SIS), der eksempelvis vil kunne identificere personer, der er efterlyst 1
andre EU-medlemsstater og muliggere en verifikation af de relevante oplysninger. Formalet er at identifi-
cere personer, der allerede er kendt 1 forbindelse med terrorisme eller grov kriminalitet. Segningerne 1
databaserne er dog ikke begranset til alene at relatere sig til terrorhandlinger og grov kriminalitet, da det
ikke kan udelukkes, at et hit vedrerende en mindre grov overtraedelse 1 en database kan fore til andre
oplysninger, der efterfolgende kan fore til mistanke om, at en person er involveret 1 terrorhandlinger eller
grov kriminalitet.

PNR-enheden kan efter § 7/, nr. 2, behandle PNR-oplysninger efter forud fastsatte kriterier. Kriterierne
skal vaere mélrettede, proportionelle og konkrete.

Kriterierne kan veare fastsat efter udarbejdede risikoprofiler, menstre eller algoritmer, der kan omfatte
detaljer om destination, rute, betaling, booking, bagage mv. F.eks. kan kriterierne vaere fastsat efter de
typiske indikationer pa narkotikahandel. PNR-oplysningerne kan saledes sammenholdes med de udarbe;j-
dede risikoprofiler, der kan vare behjelpelige 1 forhold til at identificere personer, der kreves undersogt
nermere af de kompetente myndigheder, PET, FE eller Europol, jf. § 10, nr. 1. De forud fastsatte
kriterier kan sdledes gore det muligt at identificere rejsende, der ikke allerede er kendt i1 forbindelse med
terrorisme eller grov kriminalitet.

En forhdndsvurdering efter forud fastsatte kriterier er dermed en sarlig méde at bekempe terrorisme
og grov kriminalitet og supplerer sammenholdelsen med databaser. Gennem anvendelsen af menstre
og algoritmer, der er udformet pa baggrund af politifaglige vurderinger, tidligere kontrolvirksomhed,
erfaringer og informationer fra udlandet mv., bliver det muligt at hdndtere de betydelige datamangder,
som PNR-oplysninger udger, inden for den — ofte meget korte — tidsfrist, som myndighederne har til at
handle. P4 den baggrund kan der f.eks. gennemfores en fysisk kontrol af enkeltpersoner som led i en
flyafgang eller -ankomst.

Udarbejdelsen af menstre eller algoritmer for at identificere personer, der ikke allerede er kendt 1
forbindelse med de navnte kriminalitetstyper, muligger en objektiv anvendelse af kriminalistisk viden,
efterretninger og erfaring pa en stor datamangde. I praksis kunne der eksempelvis udarbejdes menstre,
der er baseret pd konkrete erfaringer med narkotika- eller menneskesmugling og valg af rejseruter, valg
af rejsebureau, bookingtidspunkter og bagageoplysninger 1 den forbindelse. Samtidig kan der inddrages
modplausibiliteter 1 monstret for at reducere antallet af de personer, der opfylder de opstillede kriteri-
er. Anvendes disse monstre pa alle passagerer, reduceres antallet af personer, der udtages til serlig manuel
tiek (som f.eks. bagagetjek), uden at der til sidst viser sig at foreligge en konkret mistanke i forhold til
en traditionel kontrol. Samtidig malrettes myndighedernes ressourcer 1 hgjere grad mod at handtere reelle
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trusler og den gene, som en mindre informationsunderstottet kontrol kan indebazre for enkeltpersoner,
elimineres.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 4 1 de almindelige bemarkninger.

Til § 12

Bestemmelsen i § /2 fastsatter, at PNR-enheden alene mé behandle PNR-oplysninger eller resultatet af
behandlingen af oplysningerne fra andre EU-medlemsstaters PNR-enheder med henblik pé at videregive
oplysningerne efter reglerne i kapitel 5 til de kompetente myndigheder, der er angivet i det foresldede
bilag 3, PET eller FE.

Den foresldede § 12 skal ses i lyset af, at PNR-enheden ikke kun vil behandle PNR-oplysninger, der
er indsamlet fra luftfartsselskaberne, men ogsa vil modtage PNR-oplysninger fra PNR-enheder i andre
medlemsstater. Bestemmelsen indebarer, at PNR-enheden ikke kan anvende modtagne PNR-oplysninger
fra andre medlemsstaters PNR-enheder til eksempelvis at bekrafte oplysninger i databaser, opdatere eller
oprette nye kriterier, jf. § 11, nr. 2. Safremt PNR-enheden skulle modtage PNR-oplysninger, der ikke
er relevante i forhold til bekempelse af terrorhandlinger, grov kriminalitet eller efterretningstjenesternes
virksomhed, skal oplysningerne ikke videregives til de kompetente myndigheder eller efterretningstjene-
sterne.

For sé vidt angér opbevaringsfristen for de modtagne oplysninger henvises der til § 8.
Der henvises i evrigt til afsnit 4 i de almindelige bemarkninger.

Til § 13

Med den foresldede stk. [ fastsattes det, at de kompetente myndigheder alene m& behandle PNR-op-
lysninger og resultatet af behandlingen af sddanne oplysninger med henblik pa at forebygge, opdage,
efterforske eller retsforfolge terrorhandlinger eller grov kriminalitet, jf. det foresldede bilag 2, der kan
straffes med mindst 3 ars feengsel.

Bestemmelsen indebearer, at de kompetente myndigheder ikke ma anvende PNR-oplysninger mv., som
myndighederne modtager fra PNR-enheden, med henblik pé det specifikke formél at imedega andre
kriminalitetsformer mv., der ikke udger terrorhandlinger eller grov kriminalitet.

Bestemmelsen skal ses i lyset af, at de kompetente myndigheders mélrettede forfelgning af mindre
overtredelser ikke vurderes at std mal i forhold til det indgreb i privatlivets fred, som anvendelsen af
PNR-oplysninger indeberer.

Bestemmelsen er dog ikke til hinder for, at de kompetente myndigheder inden for deres virksomhed
kan anvende PNR-oplysninger, ndr der ved behandlingen af oplysningerne i overensstemmelse med
bestemmelsen, opdages andre overtredelser eller tegn herpa, jf. stk. 2.

I det omfang de kompetente myndigheder behandler personoplysninger, finder de almindelige regler
pa dette omrade anvendelse. For politiets vedkommende vil bl.a. retshdndhavelsesloven siledes finde
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anvendelse, mens databeskyttelsesloven og databeskyttelsesforordningen vil gaelde for Toldstyrelsens
behandling af personoplysninger.

Datatilsynet péser af egen drift eller efter klage fra en registreret, at politiets og Toldstyrelsens behandling
af personoplysninger finder sted i overensstemmelse med de almindelige regler pa de respektive omrader.

Efter den foresldede stk. 2 vedrerer bestemmelsen 1 stk. 1 ikke myndighedernes befgjelser, ndr der
opdages andre overtradelser eller tegn herpa foranlediget af en sddan behandling.

Det foreslas sdledes, at de kompetente myndigheder kan anvende PNR-oplysninger og resultatet af
behandlingen af PNR-oplysninger til at bekempe andre kriminalitetsformer end terrorhandlinger og grov
kriminalitet, ndr myndighederne i forbindelse med behandlingen af oplysningerne til brug for bekampelse
af terrorhandlinger og grov kriminalitet bliver opmarksom pa andre overtraedelser eller tegn herpa.

Dette indebarer, at 1 de tilfeelde, hvor en behandling af PNR-oplysninger i overensstemmelse med lovfor-
slagets betingelser iverksettes med henblik pd f.eks. at understoatte politiets efterforskning af en konkret
drabssag, vil savel PNR-oplysningerne som de oplysninger, forhold mv., der afdekkes pa baggrund heraf,
kunne indga i politiets videre efterforskning af kriminalitet, der ikke fremgar af det foreslaede bilag 2. Det
er 1 den forbindelse uden betydning, om den oprindelige anledning til at anvende PNR-oplysninger forer
til, at der treeffes foranstaltninger mod enkeltpersoner, rejses straffesager eller lignende. Ligeledes vil det
ikke berere adgangen til at benytte oplysningerne, at den oprindelige anvendelse af PNR-oplysninger
fandt sted pa foranledning af en kompetent myndighed — f.eks. Toldstyrelsen — men viser sig at afdekke
forhold, der eksempelvis henhearer under politiets kompetence.

Undtagelsen til at anvende PNR-oplysninger til andre formal end bekaempelse af terror og grov kriminali-
tet, geelder alene 1 de tilfelde, hvor politiet og Toldstyrelsen foranlediget af en behandling, der omfattet af
stk. 1, bliver opmerksom pa andre overtradelser eller tegn herpa.

PET’s behandling af PNR-oplysninger og resultatet af behandlingen af oplysningerne reguleres efter stk.
3 af PET-loven. Der henvises til afsnit 4.3 1 de almindelige bemarkninger.

FE’s modtagelse af PNR-oplysninger og resultatet af behandlingen af sddanne oplysninger fra PNR-enhe-
den reguleres efter den foresldede § 15, stk. 2. FE’s efterfolgende behandling af PNR-oplysninger og
resultatet af behandlingen af oplysningerne reguleres efter stk. 4 af FE-loven. Der henvises til afsnit 4.4 i
de almindelige bemerkninger.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 4 1 de almindelige bemarkninger.

Til § 14

Med den foresléede bestemmelse i § /4 fastsattes det, at de kompetente myndigheder ikke ma traffe
byrdefulde afgerelser over for en person eller afgerelser, der 1 vaesentlig grad pavirker en person, alene
som folge af automatisk behandling af PNR-oplysninger.

Afgorelser, der er baseret pd PNR-oplysninger, skal sdledes altid treeffes af en fysisk person fra den
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kompetente myndighed. Den pagaldende skal i den forbindelse have mandat til — efter et selvsteendigt
skon — at veelge ikke at reagere pa en oplysning mv.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 4 1 de almindelige bemarkninger.

Til § 15

Det fastsattes i stk. I, at PNR-enheden snarest muligt skal videregive PNR-oplysninger eller resultatet
af behandlingen af PNR-oplysninger til en relevant kompetent myndighed eller PET med henblik p4, at
myndigheden kan undersege oplysningerne nermere.

PNR-enheden skal dermed snarest muligt videregive 1) rene PNR-oplysninger, 2) resultatet af behandlin-
gen af PNR-oplysninger efter § 10, nr. 1, 2 og 4, eller 3) PNR-oplysninger eller resultatet af behandlingen
af sddanne oplysninger fra PNR-enheder i andre EU-medlemslande, ndr det er nedvendigt i forbindelse
med myndighedens eller efterretningstjenestens opgavevaretagelse.

PET vil séledes kunne modtage PNR-oplysninger eller resultatet af behandlingen af sdédanne oplysninger,
ndr oplysningerne kan have betydning for varetagelsen af tjenestens opgaver vedrerende forebyggelse og
efterforskning af overtraedelser af straffelovens kapitel 12 og 13.

Politiet og Toldstyrelsen vil efter bestemmelsen kunne modtage PNR-oplysninger eller resultatet af oplys-
ningerne, ndr det er nedvendigt for at forebygge, opdage, efterforske eller retsforfalge terrorhandlinger
eller grov kriminalitet, jf. det foresldede bilag 2, der kan straffes med mindst 3 érs fengsel.

For sa vidt angar videregivelse af PNR-oplysninger til politiet efter denne bestemmelse forudsattes det,
at hver 20. videregivelse udtages tilfeldigt til efterfolgende kontrol hos juridiske medarbejdere 1 Rigspoli-
tiet. De juridiske medarbejdere skal kontrollere, om betingelserne for videregivelse var opfyldt. Hvis det i
den forbindelse konstateres, at PNR-enheden konkret har videregivet PNR-oplysninger til politiet, uden at
betingelserne var opfyldt, underrettes PNR-enheden og Rigspolitiets databeskyttelsesradgiver herom.

Safremt oplysningerne er ®ldre end 6 méneder, og derfor er maskerede, skal betingelserne i § 21 vare
opfyldt, hvis de fuldsteendige (afmaskerede) oplysninger skal videregives til den kompetente myndighed
eller PET.

Videregivelse fra PNR-enheden til andre myndigheder end de oplistede kompetente myndigheder i1 det
foreslaede bilag 3 eller PET ma ikke finde sted efter denne bestemmelse. Videregivelse til FE er reguleret
efter den foresldede stk. 2. Adgangen til at videregive oplysninger til kompetente myndigheder eller
PNR-enheder i andre medlemslande, Europol, tredjelande og internationale organisationer reguleres af
lovforslagets §§ 16-20.

Det bemarkes, at reglerne 1 kapitel 5 alene vedrerer den videregivelse, der finder sted 1 forbindelse med
PNR-enhedens opgaver i medfer af dette lovforslag. Safremt PNR-oplysninger, der er videregivet til ek-
sempelvis politiet, bruges i1 en konkret sag, f.eks. i forbindelse med en efterforskning, finder PNR-lovens
regler ikke anvendelse, herunder reglerne om videregivelse, opbevaring, sletning mv. Sddanne behandlin-
ger af oplysninger vil — i overensstemmelse med den almindelige ordning efter databeskyttelsesretten —
vare reguleret af anden relevant lovgivning.
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Eksempelvis vil det bl.a. betyde, at en videregivelse af PNR-oplysninger, der indgar i en konkret strafte-
sag, kan ske for politiets vedkommende, hvis betingelserne for videregivelse i1 retshandhavelsesloven
er opfyldt. Videregivelse 1 medfer af retshdndhavelsesloven omfatter bade videregivelse til kompetente
danske myndigheder, kompetente myndigheder 1 en anden medlemsstat og overforsler til tredjelande og
internationale organisationer.

Den foresldede bestemmelse i stk. 2 indebaerer, at PNR-enheden snarest muligt skal videregive PNR-op-
lysninger eller resultatet af behandlingen af oplysningerne til FE, hvis tjenesten vurderer, at oplysningerne
kan have betydning for varetagelsen af tjenestens virksomhed rettet mod forhold i udlandet.

Kriteriet »kan have betydning« indebarer, at oplysningerne vil kunne indhentes af FE efter et generelt
relevanskriterium, svarende til FE-lovens § 3, stk. 1, dvs. at det ikke pa forhdnd kan udelukkes, at
oplysningen har relevans for FE’s varetagelse af de pagaldende opgaver. Det vil vere FE — og ikke
PNR-enheden — der skal vurdere, om betingelsen er opfyldt.

FE vil 1 medfor af denne bestemmelse bade kunne indhente oplysninger om konkrete kendte personer og
en bredere kreds af kendte eller ukendte personer, forudsat at der ikke er tale om personer hjemmeheoren-
de 1 Danmark.

Det folger sdledes af bestemmelsens stk. 3, at ndr PNR-oplysninger vedrerer fysiske personer, der er
hjemmehegrende 1 Danmark, kan FE alene anmode PNR-enheden om sddanne oplysninger, hvis der er tale
om oplysninger om bestemte personer, og hvis tjenesten vurderer, at oplysningerne ma antages at have
betydning for varetagelsen af tjenestens virksomhed rettet mod forhold i udlandet.

Begrebet »1 Danmark hjemmeherende fysiske personer« omfatter danske statsborgere, nordiske statsbor-
gere og andre udlendinge med ret til ophold 1 Danmark, hvis vedkommende er tilmeldt folkeregistret,
samt asylanseggere med (kendt) ophold 1 Danmark 1 mere end 6 méneder, jf. bemarkninger til § 3, stk. 2, 1
Folketingstidende 2012-13, A, L 163 som fremsat, side 411f.

Kriteriet »ma antages at have betydning« indeberer, at der skal vaere en mere konkret formodning for,
at de oplysninger, som FE ensker at behandle, vil have betydning for FE’s varetagelse af tjenestens
opgaver. Kriteriet svarer til det almindelige kriterium for FE’s interne behandling af personoplysninger
vedrerende en 1 Danmarks hjemmehegrende fysisk person, herunder en dansk statsborger, jf. FE-lovens §
4, stk. 1, nr. 2. Det vil veere FE — og ikke PNR-enheden — der skal vurdere, om betingelsen er opfyldt.

Med den foresldede bestemmelse i stk. 3 indferes et skarpet relevanskriterium i forhold til FE’s mulighed
for efter gaeldende ret at tilgd PNR-oplysninger om udlendinge omfattet af begrebet »1 Danmark hjemme-
herende fysiske personer« og i forhold til det generelle relevanskriterium, der i evrigt gelder for FE’s
indhentning og indsamling af oplysninger, jf. FE-lovens § 3, stk. 1 og 4. Det skerpede kriterium er i
denne sammenheang fastsat under hensyntagen til, at bestemmelsen som noget nyt vil give FE mulighed
for tillige at indhente oplysninger om danske statsborgere.

Det forhold, at der efter den foreslaede stk. 3 alene ma indhentes oplysninger om »bestemte« personer,
indebarer, at FE’s foresporgsel efter denne bestemmelse skal vare malrettet en eller flere konkrete
personer. Det er ikke en forudsatning, at FE kender navnet pa den/de pageldende, sa lenge tjenesten pa
anden vis kan malrette den relevante forespargsel. Dette kan eksempelvis vere tilfeldet, hvor FE ensker
at tilvejebringe PNR-oplysninger om en bestemt i Danmark hjemmeheorende rejseledsager til en af FE’s
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ovrige milpersoner, forudsat at den pageldende ledsager mé antages at have betydning for varetagelsen
af tjenestens virksomhed rettet mod forhold i udlandet.

FE vil efter bestemmelsen endvidere kunne indhente PNR-oplysninger om 1 Danmark hjemmehegrende
fysiske personer omfattet af FE-lovens § 3, stk. 3.

Bestemmelsen forudsattes anvendt i et begraenset omfang, hvor FE konkret har grund til at undersege en 1
Danmark hjemmeherende persons rejser.

Fealles for stk. 2 og 3 galder, at FE kun vil kunne f& adgang til oplysninger, som enten kan have eller
som ma antages at have betydning for varetagelsen af tjenestens virksomhed rettet mod forhold i udlan-
det. Med »FE’s virksomhed rettet mod forhold i udlandet« menes i denne sammenhang de opgaver, der
folger af FE-lovens § 1, stk. 1, hvorefter tjenesten har til opgave at tilvejebringe det efterretningsmaessige
grundlag for dansk udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik samt forebygge og modvirke trusler mod
Danmark og danske interesser, og i den forbindelse indsamle, indhente, bearbejde, analysere og formidle
oplysninger om forhold 1 udlandet af betydning for Danmark og danske interesser, herunder for danske
enheder mv. 1 udlandet.

Adgangen for FE til at tilvejebringe oplysninger i medfer af den foresldede bestemmelse vil kunne bruges
vedrerende personer og destinationer, som tjenesten vurderer kan have betydning i f.eks. en terrormassig
sammenheng eller med henblik pa at udarbejde det efterretningsmaessige grundlag for Danmarks uden-
rigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik. Bestemmelsen vil bade kunne bruges 1 forhold til FE’s malpersoner
og 1 andre sammenhange i1 forbindelse med tjenestens efterretningsmeessige virksomhed, f.eks. til at
indhente oplysninger om passagerer i forbindelse med FE’s rekruttering af kilder, som kan bidrage til, at
FE far adgang til oplysninger til brug for tjenestens opgavevaretagelse.

Det vil som navnt alene vare 1 forhold til FE’s opgaver efter FE-lovens § 1, nr. 1, at den foreslaede
bestemmelse vil kunne anvendes.

Bestemmelsen 1 stk. 2 fastsetter hjemmelsgrundlaget for FE’s selvstendige indhentning af PNR-oplys-
ninger fra PNR-enheden. Bestemmelsen andrer ikke pd FE’s adgang til at indhente eller modtage PNR-
oplysninger fra andre myndigheder, herunder udenlandske samarbejdspartnere 1 medfer af de almindelige
regler herfor. FE vil sdledes fortsat kunne indhente PNR-oplysninger fra samarbejdspartnere i medfer af
FE-lovens § 3, ligesom FE fortsat vil kunne modtage PNR-oplysninger fra eksempelvis PET 1 medfer af
PET-lovens § 10, stk. 1. Dette vil bade kunne veare tilfeldet, hvor PET har indhentet PNR-oplysninger,
som FE ogsa kunne have indhentet 1 medfer af den foresldede bestemmelse, men ogsé, hvor PET 1 gvrigt
har indhentet PNR-oplysninger. Videregivelse fra PET vil kunne vare relevant pa en raekke omrader,
hvor tjenesterne samarbejder, herunder bl.a. 1 forbindelse med forebyggelse og modvirkning af terror- og
spionagetrusler eller 1 ovrigt, hvor videregivelsen kan have betydning for varetagelsen af FE’s opgaver.

Nar PNR-oplysninger er videregivet fra PNR-enheden til FE, finder PNR-lovens regler ikke anvendel-
se. FE’s videre behandling, herunder opbevaring, sletning, videregivelse mv., vil ske efter reglerne 1
FE-loven.

Begrensningen efter stk. 3 finder tilsvarende anvendelse i forhold til de foresldede bestemmelser i § 4,
stk. 3, nr. 3, § 7, stk. 2, nr. 3, § 10, nr. 3, § 16, stk. 3, nr. 3, § 18, stk. 2, nr. 3, og § 21, stk. 3.
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Der henvises i forhold til videregivelse af de oplysninger, herunder segekriterier, som efterretningstje-
nesterne meddeler PNR-enheden i forbindelse med tjenestens anmodninger om at modtage relevante
PNR-oplysninger, og resultatet af behandlingen af oplysningerne, som PNR-enheden i den forbindelse
foretager for efterretningstjenesterne, til bemarkningerne til § 2, stk. 3 og 4.

Der henvises i evrigt til afsnit 2.1-2.3 og afsnit 4.1-4.4 1 de almindelige bemarkninger.

Til§ 16

Efter stk. 1 kan PNR-enheden videregive relevante og nedvendige PNR-oplysninger og resultatet af
behandlingen af oplysningerne vedrerende de personer, der identificeres ved forhdndsvurderingen i § 10,
nr. 1, til en PNR-enhed 1 en anden EU-medlemsstat for at forebygge, opdage, efterforske eller retsforfalge
terrorhandlinger eller grov kriminalitet, jf. det foresldede bilag 2, der kan straffes med mindst 3 ars
feengsel.

En videregivelse efter stk. 1 kan navnlig finde sted, hvor PNR-enheden har identificeret en bestemt
person til yderligere gennemgang ved forhandsvurderingen, f.eks. ved et hit i politiets databaser, forud for
personens rejse til en anden EU-medlemsstat.

PNR-enheden i den anden medlemsstat skal herefter videregive de pageldende oplysninger til den
relevante kompetente myndighed i medlemsstaten.

Det foreslés 1 stk. 2, at PNR-enheden efter begrundet anmodning herom, og nar det er nedvendigt at fa
adgang til PNR-oplysninger for at forebygge, opdage, efterforske eller retsforfalge terrorhandlinger eller
grov kriminalitet, jf. det foresldede bilag 2, kan videregive oplysningerne eller resultatet af behandlingen
af PNR-oplysninger til en anmodende PNR-enhed 1 en anden EU-medlemsstat.

Der foreligger sdledes en pligt til at videregive PNR-oplysninger eller resultatet af behandlingen af PNR-
oplysninger, hvis betingelserne for videregivelse er opfyldt. PNR-enheden i den anden medlemsstat skal
herefter videregive de pageldende oplysninger til den relevante kompetente myndighed i medlemsstaten.

Safremt oplysningerne er @ldre end 6 méineder og derfor er maskerede, skal betingelserne 1 § 21 vare
opfyldt, hvis de fuldstendige (afmaskerede) oplysninger skal videregives til en PNR-enhed 1 en anden
EU-medlemsstat.

PNR-enheden kan efter stk. 3 anmode en PNR-enhed i en anden EU-medlemsstat om at videregive

PNR-oplysninger eller resultatet af behandlingen af oplysningerne, hvis

1) oplysningerne er nodvendige for at forebygge, opdage, efterforske eller retsforfolge terrorhandlinger
eller grov kriminalitet, jf. det foreslaede bilag 2, der kan straffes med mindst 3 érs feengsel,

2) hvis PET vurderer, at oplysningerne kan have betydning for varetagelsen af tjenestens opgaver
vedrerende forebyggelse og efterforskning af overtraedelser af straffelovens kapitel 12 og 13, eller

3) hvis FE vurderer, at oplysningerne kan have betydning for varetagelsen af tjenestens virksomhed
rettet mod forhold 1 udlandet, jf. dog § 15, stk. 3.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at videregivelse vil kunne ske efter reglerne fastsat 1 de respektive
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medlemslande 1 medfer af retshandhavelsesdirektivet eller reglerne om overforsel af oplysninger til
tredjelande i PNR-direktivet.

Dette skyldes, at PNR-direktivet pa grund af det danske retsforbehold ikke er bindende for eller finder
anvendelse 1 Danmark. Den davarende regering (Venstre) har ved brev af 17. maj 2016 pa baggrund
af politisk enighed med Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance, Radikale Venstre og
Det Konservative Folkeparti og mandat fra Folketingets Europaudvalg anmodet Kommissionen om at
indlede forhandlinger om indgéelse af en international aftale mellem Danmark og Den Europeiske Union
om dansk tilknytning til PNR-direktivet. Aktuelt — indtil en aftale eventuelt matte blive indgéet mellem
Danmark og EU om dansk tilknytning til PNR-direktivet — vil videregivelse af oplysninger fra PNR-en-
hederne 1 de andre medlemsstater til den danske PNR-enhed saledes vare reguleret efter ovenstaende
regelset og ikke efter PNR-direktivets regler om udveksling af oplysninger mellem medlemsstater.

For vidt angar slettefrister mv. for de PNR-oplysninger, som PNR-enheden modtager fra PNR-enheder i
andre medlemsstater, finder reglerne i retshandhavelsesloven anvendelse, jf. § 2, stk. 2.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 4 1 de almindelige bemarkninger.

Til § 17

Det foreslds 1 § /7, at PNR-enheden i hastende tilfelde kan videregive PNR-oplysninger direkte til en
kompetent myndighed i en anden EU-medlemsstat, der er kompetent i forhold til at forebygge, opdage,
efterforske eller retsforfolge terrorhandlinger og grov kriminalitet, jf. det foresldede bilag 2, der kan straf-
fes med mindst 3 ars faengsel. Der er tale om en undtagelsesbestemmelse, som alene finder anvendelse,
hvis en videregivelse efter § 16 ikke er mulig eller hensigtsmaessig.

Bestemmelsen omfatter situationer, hvor det af tekniske eller praktiske grunde ikke er muligt at fremsatte
en begrundet anmodning tilstreekkeligt hurtigt i lyset af, at der er tale om hastende tilfaelde, hvor gjemedet
forspildes, hvis PNR-oplysningerne forst skal videregives til en relevant PNR-enhed i medfer af den
generelle bestemmelse 1 § 16. Dette kan eksempelvis vere relevant 1 situationer, hvor der er tale om en
kort flyrute og en passager, der forst har bestilt sin rejse umiddelbart for flyets afgang.

De kompetente myndigheder i de andre EU-medlemsstater skal efter PNR-direktivets artikel 7, stk. 3,
forstés som listen over kompetente myndigheder, som medlemsstaterne har meddelt Kommissionen.

Anmodning om videregivelse direkte til en kompetent myndighed i en anden EU-medlemsstat skal sendes
i kopi til den anmodende medlemsstats PNR-enhed.

Safremt oplysningerne er ®ldre end 6 méneder og derfor er maskerede, skal betingelserne i § 21 vare
opfyldt, hvis de fuldstendige (afmaskerede) oplysninger skal videregives til den kompetente myndighed.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4 i de almindelige bemarkninger.

il § 18

Det foreslas 1 stk. 1, at PNR-enheden skal indhente og videregive PNR-oplysninger til en anden EU-
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medlemsstats PNR-enhed efter anmodning herom, hvis adgangen til oplysningerne er nedvendig for at
reagere pa en konkret og reel trussel relateret til terrorhandlinger eller grov kriminalitet, jf. det foreslaede
bilag 2, der kan straffes med mindst 3 ars faengsel.

Bestemmelsen er en undtagelsesbestemmelse til den generelle videregivelsesbestemmelse 1 § 16 og finder
anvendelse, hvis en konkret og reel trussel nedvendigger en indhentning. Bestemmelsen vedrerer dermed
ogsa de tilfelde, hvor luftfartsselskaberne fra sag til sag kan videregive PNR-oplysninger pd andre
tidspunkter end de 1 § 4, stk. 1, nevnte, og er dermed omfattet af lovforslagets § 4, stk. 3.

PNR-enheden skal efter indhentning af PNR-oplysninger, videregive oplysningerne til den anmodende
PNR-enhed.

Det fastslas 1 stk. 2, at PNR-enheden kan anmode en PNR-enhed 1 en anden EU-medlemsstat om at

indhente og videregive PNR-oplysninger, jf. det foreslaede bilag 1, pé ikke fastlagte leveringstidspunkter

1 overensstemmelse med § 4, stk. 3, hvis

1) det er nedvendigt at {4 adgang til oplysningerne for at reagere pa en konkret og reel trussel relateret
til terrorhandlinger eller grov kriminalitet, jf. det foresldede bilag 2, der kan straffes med mindst 3 ars
feengsel,

2) PET vurderer, at oplysningerne kan have betydning for varetagelsen af tjenestens opgaver vedrerende
forebyggelse og efterforskning af overtreedelser af straffelovens kapitel 12 og 13, eller

3) FE vurderer, at oplysningerne kan have betydning for varetagelsen af tjenestens virksomhed rettet
mod forhold i udlandet, jf. dog § 15, stk. 3.

Der henvises til bemarkningerne til § 16, stk. 3.
Der henvises 1 gvrigt til afsnit 4 1 de almindelige bemarkninger.

Til § 19

Det foreslas i § 79, at PNR-enheden efter begrundet anmodning kan videregive PNR-oplysninger, jf. det
foresldede bilag 1, eller resultatet af behandlingen af oplysningerne til Europol, ndr det er nedvendigt at
f4 adgang til oplysningerne for at forebygge, opdage, efterforske eller retsforfolge terrorhandlinger eller
grov kriminalitet, jf. det foreslaede bilag 2, der kan straffes med mindst 3 ars feengsel.

Europol er inden for rammerne af sine kompetencer af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2016/794 af 11. maj 2016 om Den Europaziske Unions Agentur for Retshdndhavelsessamarbejde (Euro-
pol) (Europol-forordningen), berettiget til at anmode PNR-enheden om oplysninger, der er relevante som
led 1 Europols opgavevaretagelse. Europol kan séledes fra sag til sag fremsende en beherigt begrundet
elektronisk anmodning til PNR-enheden. Anmodningen skal angive de grunde, pd baggrund af hvilke
Europol finder, at videregivelsen af PNR-oplysninger eller resultatet af behandlingen af PNR-oplysninger
i veesentlig grad vil bidrage til at forebygge, opdage eller efterforske den padgaldende strafbare handling.

Det folger af Europol-forordningens artikel 7, stk. 6, at hver medlemsstat skal tilvejebringe Europol den
information, der er nedvendig for, at Europol skal kunne opfylde sine mal, som er angivet i Europol-for-
ordningens artikel 3. Forordningen palegger derfor medlemslandene en forpligtelse til at give oplysninger
til Europol.
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Det folger af PNR-direktivets artikel 10, stk. 2, at Europol kan fremsende en sddan anmodning, nar det
er strengt nodvendigt for at stette og styrke medlemsstaternes tiltag med henblik pa at forebygge, opdage
eller efterforske en konkret terrorhandling eller grov kriminalitet, for sd vidt den pagaldende handling
eller kriminalitet er omfattet af Europols kompetence.

Det bemarkes — 1 overensstemmelse med forarbejderne til retshandheavelsesloven — at det 1 praksis ikke
er muligt at angive en vasentlig forskel péd kriterierne »strengt nedvendigt« og »nedvendigt«, hvorfor
PNR-direktivets skarpelse af nedvendighedskriteriet ikke skal tillegges nogen serlig betydning. PNR-
enhedens videregivelse til Europol skal sidledes vurderes efter samme kriterier som en videregivelse efter
de foreslaede bestemmelser i kapitel 5. Der henvises 1 den forbindelse til de almindelige bemaerkninger 1
Folketingstidende 2016-17, A, L 168 som fremsat, side 29.

Bestemmelsen vil navnlig finde anvendelse 1 de tilfeelde, hvor Europol har fremsat en begrundet anmod-
ning til PNR-enheden om at foretage en forhdndsvurdering efter § 10, nr. 1, af bestemte personer i
forbindelse med de padgeldende kommende flyafgange. I den forbindelse vil resultatet af behandlingen af
oplysningerne om personerne skulle videregives til Europol, hvis betingelsen 1 § 19 er opfyldt.

Safremt oplysningerne er @&ldre end 6 maneder, og derfor er maskerede, skal betingelserne 1 § 21 vare
opfyldt, hvis de fuldstendige (afmaskerede) oplysninger skal videregives til Europol.

I det omfang reglerne 1 dette lovforslag ikke finder anvendelse, vil reglerne i retshandhavelsesloven gal-
de for behandlingen af oplysninger. En efterfolgende videregivelse af PNR-oplysninger fra eksempelvis
politiet til Europol vil séledes skulle ske efter de almindelige regler, dvs. efter de samme regler som for
videregivelse af personoplysninger mellem de kompetente myndigheder 1 Danmark eller de kompetente
myndigheder i gvrige medlemsstater.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 4 1 de almindelige bemarkninger.

Til § 20

Det foreslés i stk. 1, at PNR-enheden kan overfore PNR-oplysninger, jf. det foreslaede bilag 1, eller resul-
tatet af behandlingen af oplysningerne til en myndighed i et tredjeland eller en international organisation i
overensstemmelse med betingelserne i §§ 16-19, hvis

1) den modtagende myndighed i tredjelandet eller den internationale organisation har kompetence til
at forebygge, efterforske, afslore eller retsforfolge stratbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige
sanktioner,

2) overforslen er nedvendig for at forebygge, opdage, efterforske eller retsforfelge terrorhandlinger
eller grov kriminalitet, jf. det foresldede bilag 2, der kan straffes med mindst 3 &rs fengsel, i en
EU-medlemsstat eller et tredjeland,

3) den kompetente myndighed i tredjelandet eller den internationale organisation, der modtager oplys-
ningerne, tilkendegiver at have til hensigt at behandle oplysningerne til formal, der er forenelige med
kravene i denne lov, og

4) tredjelandet eller den internationale organisation accepterer alene at overfere oplysningerne til et
andet tredjeland eller en international organisation, hvis det er nadvendigt for at forebygge, opdage,
efterforske eller retsforfolge terrorhandlinger eller grov kriminalitet, jf. det foresldede bilag 2, der kan
straffes med mindst 3 rs faengsel, og efter udtrykkeligt samtykke fra PNR-enheden.
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Der kan siledes bl.a. ikke overfores PNR-oplysninger eller resultatet af behandlingen af PNR-oplysninger
til andre tredjelandsmyndigheder end dem, der efter deres nationale ret er kompetente til at varetage
opgaver svarende til dem, der er opregnet i stk. 1, nr. 1.

Bestemmelsen omfatter bade tredjelande og internationale organisationer, da det ma laegges til grund, at
begrebet »tredjeland« efter den generelle databeskyttelsesret ogsa omfatter internationale organisationer.

Internationale organisationer er ikke navnt 1 PNR-direktivet, men direktivets artikel 11 henviser dog
direkte til artikel 13 1 Rédets rammeafgorelse 2008/977/RIA af 27. november 2008 om beskyttelse
af personoplysninger i forbindelse med politisamarbejde og retligt samarbejde 1 kriminalsager, der har
overskriften »Videregivelse til de kompetente myndigheder 1 tredjestater eller til internationale organer«.

Et eksempel pé en international organisation, der er kompetent i forhold til de formal, der er naevnt 1 stk.
1, nr. 1, er Interpol.

Det bemerkes, at hvis PNR-oplysningerne er @ldre end 6 méneder og derfor er maskerede, skal betin-
gelserne 1 § 21 vare opfyldt, hvis de fuldsteendige (afmaskerede) oplysninger skal videregives til et
tredjeland eller en international organisation.

Det foreslas videre i stk. 2, at hvis PNR-oplysninger eller resultatet af behandlingen af PNR-oplysninger
er modtaget fra en anden EU-medlemsstat, kan PNR-enheden overfore oplysningerne i overensstemmelse
med stk. 1, og efter forudgadende samtykke fra den pagaeldende medlemsstat. Sdledes kan PNR-oplysnin-
ger eller resultatet af behandling af PNR-oplysninger ikke overfores til tredjelande og internationale
organisationer, hvis den medlemsstat fra hvem oplysningerne stammer nagter at samtykke hertil.

Det foreslas dog videre, at hvis et forudgdende samtykke fra den pageldende EU-medlemsstat ikke kan
indhentes 1 tide, kan PNR-enheden videregive oplysningerne, hvis det er afgerende for at reagere pé en
konkret og reel trussel relateret til terrorhandlinger eller grov kriminalitet, jf. det foreslaede bilag 2, der
kan straffes med mindst 3 ars feengsel.

Med den foresldede bestemmelse sikres det, at der er mulighed for at overfere oplysninger uden at
skulle afvente en godkendelse fra den myndighed i en anden EU-medlemsstat, hvorfra oplysningerne er
modtaget, hvis der foreligger kvalificerede omstendigheder for overferslen.

Det foreslas desuden i stk. 3, at hvis PNR-oplysninger eller resultatet af behandlingen af PNR-oplysninger
videregives efter stk. 2, 2. pkt., dvs. uden et forudgdende samtykke, skal PNR-enheden hurtigst muligt
orientere den pdgeldende medlemsstat om overforslen.

Efter den foresldede stk. 4 skal enhver overforsel efter stk. 1 og stk. 2 registreres. Rigspolitiets databe-
skyttelsesrddgiver skal underrettes herom og kan underkaste overforslen en efterfelgende kontrol.

Databeskyttelsesradgiveren skal sdledes underrettes om, hvilke PNR-oplysninger, jf. det foreslaede bilag
1, der overfores. Derudover skal databeskyttelsesrddgiveren underrettes om, hvilke resultater af behand-
lingen af PNR-oplysninger der overferes. Det kan f.eks. vare resultatet af konkrete analyser eller profile-
ringer og indholdet af besvarelsen af konkrete anmodninger fra kompetente myndigheder i udlandet.
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Databeskyttelsesrddgiveren skal underrettes, inden overferslen foretages eller umiddelbart herefter, nir en
forudgdende underretning vurderes ikke at kunne finde sted grundet sagens hastende karakter.

Ligesom det er tilfeldet med de andre bestemmelser i1 dette kapitel, vil overfersler til tredjelande og
internationale organisationer af PNR-oplysninger eller resultatet af behandlingen af PNR-oplysninger,
der indgér 1 en konkret sag, kunne finde sted 1 medfer af retshdndhevelseslovens kapitel om tredjelands-
overforsler og lovens generelle behandlingsregler. Det vil vere tilfeldet, hvor oplysningerne f.eks. er
videregivet til politiet som kompetent myndighed, som behandler oplysningerne i forbindelse med en
konkret straffesag.

Det bemarkes, at Fereerne og Gronland betragtes som tredjelande efter de generelle databeskyttelsesret-
lige regler, der er fastsat 1 retshdndheaevelsesloven. I det omfang dette ogsd fremover er tilfeldet, vil
PNR-enheden alene kunne overfore PNR-oplysninger eller resultatet af behandlingen af oplysningerne til
Feregerne og Greonland i overensstemmelse med lovforslagets § 20.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 4 1 de almindelige bemarkninger.

Til § 21

Efter den foresldede stk. / kan afmaskerede PNR-oplysninger efter § 7, stk. 2, nr. 1, videregives til
de kompetente myndigheder, der er angivet i det foresldede bilag 3, kompetente myndigheder eller
PNR-enheder i andre EU-medlemsstater, Europol, tredjelande og internationale organisationer, hvis der
er rimelig grund til at tro, at videregivelsen er nedvendig for at forebygge, opdage, efterforske eller
retsforfolge terrorhandlinger og grov kriminalitet, jf. det foresldede bilag 2, der kan straffes med mindst 3
ars feengsel.

De kompetente myndigheder i de andre EU-medlemsstater skal efter PNR-direktivets artikel 7, stk. 3,
forstas som listen over kompetente myndigheder, som medlemsstaterne har meddelt Kommissionen.

Videregivelse af afmaskerede PNR-oplysninger efter denne bestemmelse sker efter rettens kendelse, jf.
stk. 4.

Bestemmelsen i stk. 1 indebearer, at der vil skulle foreligge helt specifikke forhold, f.eks. i form af
efterretninger fra igangverende efterforskninger, strategiske analyser, efterforskningsoplag eller analyser
af PNR-oplysninger, der godtger, at en videregivelse af oplysningerne med rimelig grund ma anses for
nedvendig for at fremme en konkret efterforskning. Kriteriet er skarpet i forhold til videregivelse af
PNR-oplysninger, der ikke er &ldre end 6 maneder.

Efter den foresldede stk. 2 kan afmaskerede PNR-oplysninger efter § 7, stk. 2, nr. 2, videregives til
PET, hvis videregivelsen md antages at have betydning for varetagelsen af PET’s opgaver vedrerende
forebyggelse og efterforskning af overtraedelser af straffelovens kapitel 12 og 13, og efter forudgidende
godkendelse af chefen for PET eller den, som bemyndiges hertil.

Det er PET — og ikke PNR-enheden — der vurderer, om betingelserne for videregivelse af de afmaskerede
PNR-oplysninger er opfyldt. Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til den foresléede § 7.
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Efter den foresldede stk. 3 kan afmaskerede PNR-oplysninger efter § 7, stk. 2, nr. 3, videregives til
FE, hvis videregivelsen ma antages at have betydning for varetagelsen af FE’s virksomhed rettet mod
forhold i udlandet, jf. dog § 15, stk. 3, og efter forudgdende godkendelse af chefen for FE eller den, som
bemyndiges hertil.

Det er FE — og ikke PNR-enheden — der vurderer, om betingelserne for videregivelse af de afmaskerede
PNR-oplysninger er opfyldt. Der henvises 1 evrigt til bemaerkningerne til den foresléede § 7.

Afgorelse om videregivelse af afmaskerede PNR-oplysninger til de kompetente myndigheder, der er
angivet 1 det foresldede bilag 3, kompetente myndigheder eller PNR-enheder 1 andre EU-medlemsstater,
Europol, tredjelande eller internationale organisationer efter stk. 1, treeffes af retten ved kendelse efter
PNR-enhedens eller politiets begaering, jf. den foresliede stk. 4.

Kompetencen til at beslutte, om videregivelse af afmaskerede oplysninger kan godkendes, er efter
bestemmelsen henlagt til retten. Det bemaerkes, at rettens kendelse skal ledsages af grunde i overensstem-
melse med den almindelige bestemmelse 1 retsplejelovens § 218, stk. 1, 1. pkt.

Safremt videregivelsens gjemed ville forspildes, hvis retskendelse skulle afventes, kan PNR-enheden
efter stk. 5 treefte beslutning om, at de afmaskerede PNR-oplysninger kan videregives til de kompetente
myndigheder, der er angivet i1 det foresldede bilag 3, kompetente myndigheder eller PNR-enheder 1 andre
EU-medlemsstater, Europol, tredjelande eller internationale organisationer. I s& fald skal PNR-enheden
snarest muligt og senest inden 24 timer efter, at videregivelsen finder sted, foreleegge sagen for retten,
der ved kendelse afger, om videregivelsen kan godkendes. Det bemarkes, at 24-timers-fristen gaelder
for PNR-enhedens foreleggelse, men ikke for rettens afgerelse. Finder retten frem til, at de afmaskerede
PNR-oplysninger ikke kan videregives, skal oplysningerne straks slettes af den modtagende myndighed.

Inden retten treffer afgerelse om, hvorvidt videregivelsen kan godkendes, skal luftfartsselskabet, som
PNR-oplysningerne er indsamlet hos, efter den foreslédede stk. 6 gives adgang til at udtale sig. Bestemmel-
sen fastsldr séledes en ret til kontradiktion for det luftfartsselskab, som PNR-oplysningerne er indsamlet
hos af PNR-enheden. Dette svarer til, hvad der gelder ved edition efter retsplejelovens § 806, stk. 6,
som er de regler, der i dag regulerer politiets adgang til PNR-oplysninger. Sdfremt PNR-oplysningerne er
indsamlet hos flere luftfartsselskaber, skal samtlige af de pageldende luftfartsselskaber gives adgang til at
udtale sig. Udtalelsen behover ikke at blive afgivet indenretligt, men kan fremsettes til politirapport, der
dokumenteres over for retten.

Det forudsattes, at et luftfartsselskab kan afgive et generelt samtykke til, at afmaskerede PNR-oplysnin-
ger hidrerende fra luftfartsselskabet videregives efter stk. 1, nr. 1. Et sddant generelt samtykke kan gives
til PNR-enheden.

I de tilfzelde hvor et luftfartsselskab ikke har givet et generelt samtykke til, at atmaskerede PNR-oplysnin-
ger videregives efter stk. 1, nr. 1, skal det pdgeldende luftfartsselskab gives adgang til at udtale sig i den
enkelte sag. Det forudsattes 1 den forbindelse, at der kan gives en kortere frist for luftfartsselskabet til at
fremkomme med sine eventuelle bemarkninger til videregivelsen, eksempelvis pd 3 hverdage.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 4 1 de almindelige bemarkninger.
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Til § 22

Det fastsattes 1 stk. 1, at Datatilsynet er tilsynsmyndighed for sd vidt angdr PNR-enhedens behandling af
personoplysninger.

Datatilsynet er efter retshandhavelseslovens § 37 tilsynsmyndighed for retshandhavende myndigheders
behandling af personoplysninger. Datatilsynet, der udever sin funktion i fuld uath@ngighed, jf. retshdnd-
havelseslovens § 39, har i den forbindelse en rekke opgaver og befojelser, som er fastlagt nermere i
retshandheavelseslovens kapitel 20 (§§ 39-45).

En af de helt centrale opgaver for Datatilsynet i den forbindelse er at fore tilsyn med, at myndigheder,
virksomheder og andre dataansvarlige og databehandlere overholder reglerne i bl.a. retshdndhavelseslo-
ven, jf. lovens § 40, nr. 1. Datatilsynet udferer sdledes som en del af sin virksomhed planlagte tilsyn (pé
baggrund af tilsynets arlige tilsynsplanleegning) og ad hoc tilsyn (som felge af konkrete hendelser). Da-
tatilsynet skal endvidere efter retshdndhavelseslovens § 40, nr. 6, behandle klager, der indgives af en
registreret.

Nar Rigspolitiets nye it-losning er sat i drift, jf. bemarkningerne til den foresldede § 3, vil der vere
etableret en ny ordning for indsamling af PNR-oplysninger. Det vil i den forbindelse vere naturligt, om
Datatilsynet — som led 1 sit almindelige tilsynsarbejde — pé et passende tidspunkt efter at Rigspolitiet i en
vis periode har indsamlet og behandlet PNR-oplysninger i den nye losning, beslutter at foretage tilsyn hos
PNR-enheden og undersgge, om enheden har behandlet personoplysninger i overensstemmelse med dette
lovforslag og retshandhavelsesloven.

Rigspolitiet, som er dataansvarlig for PNR-enhedens behandling af personoplysninger, er séledes forplig-
tet til at videregive enhver oplysning, der er af betydning for Datatilsynets virksomhed, jf. retshdndhaevel-
seslovens § 41.

I stk. 2 fastsettes det, at Tilsynet med Efterretningstjenesterne er tilsynsmyndighed for sd vidt angér
PNR-enhedens behandling af personoplysninger for PET og FE.

Tilsynet med Efterretningstjenesterne vil saledes kunne prave PNR-enhedens behandling af personoplys-
ninger i forbindelse med varetagelsen af PET’s opgaver vedrerende forebyggelse og efterforskning af
overtredelser af straffelovens kapitel 12 og 13 samt PNR-enhedens behandling af personoplysninger
om i Danmark hjemmehorende fysiske og juridiske personer i forbindelse med varetagelsen af FE’s
virksomhed rettet mod forhold i1 udlandet. Ved »1 Danmark hjemmeherende fysiske personer« skal forstés
danske statsborgere, nordiske statsborgere og andre udlendinge med ret til ophold i Danmark, hvis
vedkommende er tilmeldt folkeregistret, samt asylansogere med (kendt) ophold i Danmark i mere end 6
méneder.

Bestemmelsen skal ses i lyset af, at Tilsynet med Efterretningstjenesterne forer tilsyn med PET og
FE. Det foreslas pa den baggrund, at Tilsynet med Efterretningstjenesterne forer tilsyn med PNR-enhe-
dens behandling af personoplysninger, der foretages som led i varetagelsen af efterretningstjenesternes
virksomhed. Reglerne om Tilsynet med Efterretningstjenesternes kompetence og opgaver i PET-lovens
kapitel 9 og i FE-lovens kapitel 7 finder derfor anvendelse i forhold til tilsynet med denne del af
PNR-enhedens behandling af personoplysninger.
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Der henvises 1 gvrigt til afsnit 4 1 de almindelige bemarkninger.

Til § 23

Det foreslas i stk. 1, at PNR-enheden skal opbevare dokumentation vedrerende alle behandlingssystemer

og procedurer. Dokumentationen skal mindst omfatte

1) navn og kontaktoplysninger pa personalet i PNR-enheden, der behandler PNR-oplysninger,

2) de forskellige niveauer af autorisationer vedrerende adgangen til oplysninger for personalet i PNR-
enheden,

3) anmodninger indgivet af henholdsvis kompetente myndigheder, der er angivet i det foresldede bilag
3, PET, FE og andre medlemsstaters kompetente myndigheder eller PNR-enheder, og

4) anmodninger om og overforsler af PNR-oplysninger til tredjelande og internationale organisationer

Dokumentationen kan f.eks. besta af logs fra de relevante it-systemer, opbevaring af korrespondance mv.

Det foreslés i stk. 2, at PNR-enheden efter anmodning skal stille dokumentation til rddighed for tilsyns-
myndigheden. De i stk. 2 omtalte myndigheder er Datatilsynet og Tilsynet med Efterretningstjenesterne,
jf. § 22.

Der henvises i evrigt til afsnit 4 i de almindelige bemarkninger.

Til § 24

Det foreslas 1 stk. 1, at PNR-enheden skal sikre, at der foretages logning af mindst indsamling, segning,
@ndring, videregivelse, maskering, afmaskering og sletning.

Det foreslds videre 1 stk. 2, at logningen af oplysninger efter stk. 1, nr. 1-5, skal gere det muligt at
fastlegge formalet med samt datoen og tidspunktet for behandlingsaktiviteterne. Derudover skal det 1
forhold til de 1 stk. 1, nr. 2 og 4, nevnte behandlingsaktiviteter veere muligt at identificere brugeren, der
har foretaget behandlingsaktiviteten, samt modtageren af oplysningerne.

Med »brugeren« forstas den medarbejder hos PNR-enheden, der har foretaget behandlingsaktiviteten.

Modtageren af oplysningerne kan f.eks. vere en kompetent myndighed, der er angivet i det foreslaede
bilag 3, eller en anden EU-medlemsstats PNR-enhed.

Det foreslés 1 stk. 3, at logning af oplysninger udelukkende mé anvendes til kontrol og egenkontrol, for at
sikre dataintegriteten og datasikkerheden eller til revision.

Det foreslas 1 stk. 4, at logningen af oplysninger opbevares i fem ar.

Det foreslas i stk. 5, at PNR-enheden efter anmodning skal stille logning af oplysninger til radighed for
tilsynsmyndigheden, dvs. Datatilsynet eller Tilsynet med Efterretningstjenesterne.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 4 1 de almindelige bemarkninger.
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Til § 25

Det foreslas i stk. 1, at Rigspolitiets databeskyttelsesrddgiver, der er udpeget efter § 30 1 retshdndhavel-
sesloven, er ansvarlig for at fore tilsyn med PNR-enhedens behandling af PNR-oplysninger og at gennem-
fore relevante beskyttelsesforanstaltninger. Kravet om at gennemfore relevante beskyttelsesforanstaltnin-
ger vil 1 al vaesentlighed skulle udfyldes i praksis. Dog vil der i praksis kunne soges fortolkningsbidrag i
de krav, der folger af retshandhavelseslovens § 27 om behandlingssikkerhed.

I stk. 2 foreslas det, at PNR-enheden — og dermed den eller de myndigheder, hvor PNR-enheden er
forankret, jf. dog stk. 3 — skal give databeskyttelsesradgiveren adgang til alle oplysninger og behandlings-
aktiviteter, der er nedvendige for, at databeskyttelsesradgiveren kan udfere sine opgaver. Hermed sikres
det, at den interne kontrolfunktion, som databeskyttelsesradgiveren tillegges efter lovforslagets regler,
effektivt kan udmentes i praksis.

Bestemmelsen omfatter enhver fysisk lokalitet, it-systemer mv., som PNR-enheden anvender til at be-
handle oplysninger.

Bestemmelsen omfatter navnlig alle de oplysninger, som PNR-enheden behandler, herunder loggede
oplysninger og eventuelle algoritmer. Det bemerkes i den forbindelse, at databeskyttelsesrddgiveren skal
have adgang til oplysninger, der er nedvendige for at forhindre bl.a. retsstridig behandling af felsomme
personoplysninger.

Det foreslas i stk. 3, at stk. 1 og 2 ikke finder anvendelse for sd vidt angar PNR-enhedens behandling af
personoplysninger for PET og FE.

Der henvises i evrigt til afsnit 4 i de almindelige bemarkninger.

Til § 26

Det foreslés 1 stk. 1, at Rigspolitiets databeskyttelsesradgiver 1 forhold til PNR-enhedens behandling af
PNR-oplysninger er ansvarlig for at udfere de opgaver, der er angivet i1 retshdndhavelseslovens § 31.

Databeskyttelsesradgiveren skal dermed i forhold til PNR-enheden

1) underrette og radgive PNR-enhedens ansatte, der behandler personoplysninger, om deres forpligtelser
1 medfor af dette lovforslag og anden lovgivning om databeskyttelse,

2) overvage overholdelsen af dette lovforslag og anden lovgivning om databeskyttelse og af de poli-
tikker, der er fastsat af PNR-enheden om beskyttelse af personoplysninger, herunder fordeling af
ansvar, oplysningskampagner og uddannelse af det personale, der medvirker ved behandlingsaktivite-
terne og de tilherende revisioner, og

3) samarbejde med tilsynsmyndigheden (dvs. Datatilsynet) og fungere som tilsynsmyndighedens kon-
taktpunkt 1 spergsmal vedrerende behandling og here tilsynsmyndigheden, nar det er hensigtsmaes-
sigt, om eventuelle andre sporgsmal.

Det foreslds 1 stk. 2, at enhver har ret til at kontakte databeskyttelsesradgiveren om alle spergsmal 1
tilknytning til behandlingen af den pageldendes PNR-oplysninger efter dette lovforslag. Bestemmelsen
udger en adgang for enkeltpersoner (registrerede) til at kontakte databeskyttelsesrddgiveren, f.eks. for at
henlede databeskyttelsesradgiverens opmaerksomhed pa uhensigtsmassige konsekvenser af behandlingen
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af PNR-oplysninger. Databeskyttelsesradgiveren vil herefter have til opgave at tage hand om henvendel-
sen inden for de rammer, som lovforslaget opstiller. Bestemmelsen udger ikke en ret for den registrerede
til f.eks. at fa indsigt i PNR-oplysninger eller berigtiget oplysningerne. Sadanne anmodninger skal
behandles efter retshandhavelseslovens bestemmelser, jf. lovforslagets § 2, stk. 2.

Det foreslas i stk. 3, at stk. 1 og 2 ikke finder anvendelse for s& vidt angar PNR-enhedens behandling af
personoplysninger for PET og FE.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 4 1 de almindelige bemarkninger.

Til § 27

Det foreslas 1 stk. I, at hvis behandlingen af enhver form for oplysninger ikke er sket lovligt, kan
databeskyttelsesrddgiveren forelaegge sporgsmalet for Datatilsynet.

Bestemmelsen omfatter en legalitetsprovelse af enhver form for behandling af oplysninger. Der er dermed
ogsa tale om oplysninger, som ikke er PNR-oplysninger, jf. det foresldede bilag 1. Hvis behandlingen
af personoplysninger ikke er sket lovligt i henhold til retshandhavelsesloven, kan databeskyttelsesradgi-
veren forelegge spergsmalet herom for Datatilsynet. Der er saledes ikke pligt for databeskyttelsesradgi-
veren til at foreleegge sddanne sager.

En foreleggelse for Datatilsynet efter bestemmelsen ber navnlig finde sted, nér databeskyttelsesrddgi-
veren har konstateret gentagne ensartede overtreedelser. En foreleggelse ber i gvrigt finde sted, hvis
databeskyttelsesrddgiveren har konstateret en manglende vilje hos de relevante myndigheder til at traeffe
passende foranstaltninger for at undga gentagelse.

Ved »behandling« forstds 1 denne forbindelse enhver aktivitet eller rekke af aktiviteter med eller uden
brug af automatisk behandling, som personoplysninger eller en samling af personoplysninger geres
til genstand for, jf. § 3, nr. 2, i retshandhavelsesloven. Behandling omfatter bl.a. videregivelse til de
kompetente myndigheder.

Databeskyttelsesrddgiveren skal inden en beslutning om at foreleegge et spergsmail i overensstemmelse
med denne bestemmelse for Datatilsynet i relevant omfang samarbejde med den relevante kompetente
myndighed med henblik pé at adressere konkrete overtraedelser af lovens krav.

Det foreslds i stk. 2, at stk. 1 ikke finder anvendelse for sd vidt angdr PNR-enhedens behandling af
personoplysninger for PET og FE.

Der henvises i evrigt til afsnit 4 i de almindelige bemarkninger.

7il § 28

Det foreslés 1 stk. 1, at et luftfartsselskab, der undlader at efterkomme en anmodning fra Rigspolitiet efter
§ 3, stk. 1, og § 4, stk. 3, om at videregive PNR-oplysninger, straffes med bede. Straf vil alene kunne
palegges 1 det omfang, luftfartsselskabet har modtaget en sddan anmodning, og anmodningens narmere
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indhold — eventuelt fastsat pa baggrund af nermere administrative regler herom udstedt efter § 3, stk. 4 —
ma anses for overtradt.

I stk. 2 foreslas det, at der ved fastsettelsen af straffen efter bestemmelsen 1 stk. 1 kan tages hensyn til an-
tallet af passagerer pd den berorte flyvning, og om luftfartsselskabet tidligere har begdet en overtredelse
efter dette lovforslag. Dette indebarer, at den samlede effekt af det enkelte luftfartsselskabs manglende
efterlevelse skal inddrages 1 vurderingen af straffens fastsattelse.

Ved fastsettelsen af straffen skal der endvidere navnlig tages hensyn til, at baden skal vaere eftektiv, sta
1 et rimeligt forhold til overtreedelsen og have afskraekkende virkning. Bedestraffen vil 1 forstegangstilfzl-
de, som udgangspunkt vere mellem 10.000 kr. og 100.000 kr. pr. flyvning, hvor der ikke videregives
PNR-oplysninger i overensstemmelse med lovforslagets krav. Der kan ved fastsettelsen bl.a. tages hen-
syn til antallet af passagerer pa den pagaeldende flyvning.

Straffen kan nedsettes eller bortfalde helt, hvis overtreedelsen skyldes undskyldelige omstendighe-
der. Dette vil bl.a. kunne veare tilfeldet, hvis luftfartsselskabet kan pavise, at det grundet forhold hos
tredjemand — og desuagtet, at selskabet har udfoldet rimelige bestraebelser pa at athjelpe forholdet — har
veeret afskaret fra at videregive PNR-oplysninger 1 overensstemmelse med lovforslagets krav, eller hvor
et fly, der ikke er beregnet til at ankomme til Danmark, pludselig er blevet omdirigeret til at lande 1
Danmark.

I den foreslidede stk. 3 fastsattes det, at der kan péalaegges selskaber mv. (juridiske personer) strafansvar
efter reglerne 1 straffelovens kapitel 5.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 4 1 de almindelige bemarkninger.

Til § 29

Det foreslés, at loven treeder i kraft den 1. januar 2019.

Til § 30
Til nr. 1

Efter PET-lovens § 4, stk. 2, skal told- og skatteforvaltningen videregive oplysninger om passagerer og
besatning pa luftfartejer til PET, hvis tjenesten vurderer, at oplysningerne kan have betydning for vareta-
gelsen af tjenestens opgaver vedrorende forebyggelse og efterforskning af overtraedelser af straffelovens
kapitel 12 og 13. Efter § 4, stk. 3, kan justitsministeren efter forhandling med skatteministeren fastsatte
regler om, hvordan oplysningerne efter stk. 2 skal stilles til rddighed for PET.

Det foreslas, at § 4, stk. 2 og 3, i PET-loven, der udger den nuverende PNR-ordning, hvorefter PET (via
Toldstyrelsen) har adgang til PNR-oplysninger, ophaves.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

7il § 31
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Til nr. 1

Efter FE-lovens § 3, stk. 4, skal told- og skatteforvaltningen videregive oplysninger om passagerer og
besatning pd luftfartejer til FE, hvis tjenesten vurderer, at oplysningerne kan have betydning for vareta-
gelsen af tjenestens virksomhed rettet mod forhold i udlandet, og oplysningerne vedrerer personer, der
ikke er danske statsborgere. Efter § 3, stk. 5, kan forsvarsministeren efter forhandling med skatteministe-
ren fastsatte regler om, hvordan oplysningerne efter stk. 4 skal stilles til rddighed for FE. Bemyndigelsen
er udmentet ved bekendtgerelse nr. 1004 af 24. august 2017 om FE’s adgang til passageroplysninger, der
med lovforslagets ikrafttraeden vil bortfalde.

Det foreslés, at § 3, stk. 4 og 5, 1 FE-loven, der udger den nuverende PNR-ordning, hvorefter FE (via
Toldstyrelsen) har adgang til PNR-oplysninger, ophaves.

Der henvises i evrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 32
Til nr. 1

Efter toldlovens § 17, stk. 4, har virksomheder, der driver trafik med luftfartejer, pligt til at give oplys-
ninger om passagerer og bes@tning pa luftfartejer, som virksomhederne er i besiddelse af, til told- og
skatteforvaltningen til brug for udevelse af toldkontrol, forebyggelse og efterforskning af overtreedelser
af straffelovens kapitel 12 og 13 og FE’s virksomhed rettet mod forhold i udlandet. Efter § 17, stk. 6,
fastsatter skatteministeren efter forhandling med justitsministeren og forsvarsministeren nermere regler
om oplysningsforpligtelsen efter stk. 4, herunder hvordan oplysningerne stilles til rddighed for told- og
skatteforvaltningen, og med hvilke intervaller oplysningerne skal meddeles. Der kan endvidere fastsattes
regler om told- og skatteforvaltningens behandling af de oplysninger, der modtages.

Det foreslés at ophave toldlovens § 17, stk. 4 og 6.

Der henvises i evrigt til bemarkningerne til afsnit 2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 2

Efter toldlovens § 79, nr. 1 og 2, straffes med bede de luftfartsselskaber, der forsetligt eller groft
uagtsomt, dels undlader at give PNR-oplysninger og oplysninger om bes@tning pa luftfartejer, som told-
og skatteforvaltningen kan afkrave, dels undlader at efterkomme et meddelt pabud herom.

Det foreslas at endre toldlovens § 79, nr. 1 og 2, sdledes at der ikke laengere henvises til toldlovens § 17,
stk. 4.

Der er tale om en konsekvensandring i lyset af, at toldlovens § 17, stk. 4, foreslas ophavet efter nr. 1.

Til § 33
Til nr. 1

Luftfartslovens § 148 a blev indsat med anti-terrorpakke II (lov nr. 542 af 8. juni 2006) med henblik pé
at give PET en hurtigere og mere effektiv adgang til oplysninger om passagerer og besatningsmedlemmer
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pa luftfartejer, der ankommer til eller afgér fra Danmark. Sigtet med luftfartslovens § 148 a var at danne
grundlag for etablering af et dansk PNR-system. Bestemmelsen er ikke sat 1 kraft.

Luftfartslovens § 148 a indebarer en forpligtelse for luftfartsselskaber til at registrere og opbevare
nermere angivne PNR-oplysninger i 1 &r og en pligt pa begering fra PET — uden retskendelse — at
udlevere de omhandlede PNR-oplysninger til brug for forebyggelse og efterforskning af overtreedelser af
straffelovens kapitel 12 og 13.

Efter bestemmelsen bemyndiges transport- og energiministeren til — efter forhandling med justitsministe-
ren — at fastsaette nermere regler om luftfartsselskabernes registrering og opbevaring af PNR-oplysninger
samt om luftfartsselskabernes praktiske bistand til PET ved udlevering af oplysningerne. Bestemmelsen
giver endvidere mulighed for at fastsette regler om PET’s online adgang (sdkaldt terminaladgang) til
luftfartsselskabernes bookingsystemer.

Luftfartslovens § 148 a skulle have veret sat 1 kraft, ndr det var afklaret, hvordan det danske PNR-system
rent teknisk skulle opbygges. Under Folketingets behandling af anti-terrorpakke II blev det tilkendegivet,
at den narmere tekniske udformning af systemet skulle ske efter forhandlinger med luftfartsselskaberne
og under hensyntagen til tekniske og ekonomiske forhold, siledes at der ville blive tale om en lgsning,
der ikke indebar uforholdsmassigt store udgifter for luftfartsselskaberne.

Droftelserne med luftfartsselskaberne tydeliggjorde, at etableringen af et dansk PNR-system af den
forudsatte art, pd en raekke punkter ville vaeere mere teknisk kompliceret end forudsat 1 forbindelse med
vedtagelsen af luftfartslovens § 148 a. Dette skyldes bl.a., at luftfartsselskabernes bookingsystemer er
mere teknisk komplicerede og uensartede end oprindeligt antaget. Endvidere viste erfaringerne fra PET’s
efterforskninger og fra andre lande, at det formentlig var nedvendigt at fastsatte regler om opbevaring af
PNR-oplysninger i en leengere periode end 1 ar. PET vurderede bl.a. pa denne baggrund, at luftfartslovens
§ 148 a ikke burde sattes 1 kraft uendret.

Sidelgbende med droftelserne om etablering af et dansk PNR-system fremsatte Kommissionen forslag om
etablering af et europaisk PNR-system (PNR-direktivet). Der henvises i1 den forbindelse til afsnit 1.1 1 de
almindelige bemarkninger.

Det videre arbejde med et dansk PNR-system blev pa den baggrund — uanset at Danmark grundet
retsforbeholdet som udgangspunkt ikke er omfattet af det europaiske PNR-system — af praktiske og
ressourcemaessige grunde sat i bero for at afvente det endelige udfald af forhandlinger 1 EU.

PNR-direktivet blev vedtaget af Europa-Parlamentet den 14. april 2016 og af Radet den 21. april
2016. Nerverende lovforslag har til formdl — foruden at etablere et dansk PNR-system — at skabe
rammerne for en aftale med Kommissionen om en dansk tilknytning til PNR-direktivet. Luftfartslovens §
148 a vil pa den baggrund ikke blive sat kraft og foreslas derfor ophavet.

Til nr. 2

Efter luftfartslovens § 149, stk. 5, straffes overtreedelser af navnlig § 148 a med bede.

Luftfartslovens § 148 a indebarer en forpligtelse for luftfartsselskaber til at registrere og opbevare
nermere angivne PNR-oplysninger i 1 ar og en pligt pa begering fra PET — uden retskendelse — at
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udlevere de omhandlede PNR-oplysninger til brug for forebyggelse og efterforskning af overtreedelser af
straffelovens kapitel 12 og 13.

Efter bestemmelsen bemyndiges transport- og energiministeren til — efter forhandling med justitsministe-
ren — at fastsaette nermere regler om luftfartsselskabernes registrering og opbevaring af PNR-oplysninger
samt om luftfartsselskabernes praktiske bistand til PET ved udlevering af oplysningerne. Bestemmelsen
giver endvidere mulighed for at fastsette regler om PET’s online adgang (sdkaldt terminaladgang) til
luftfartsselskabernes bookingsystemer.

Det foreslas at @ndre luftfartslovens § 149, stk. 5, saledes at der ikke laengere henvises til luftfartslovens §
148 a.

Der er tale om en konsekvensandring i lyset af, at luftfartslovens § 148 a foreslas ophavet efter nr. 1.

Til § 34

§ 34 vedrorer lovens territoriale gyldighed.

Det foreslas i stk. 1, at loven ikke skal gaelde for Faereerne og Grenland, men at loven ved kongelig
anordning helt eller delvis kan settes i kraft for Fereerne og Grenland med de @ndringer, som de
henholdsvis fereske og grenlandske forhold tilsiger, jf. dog stk. 2.

I forhold til den foresldede § 30 bemarkes det, at det i overensstemmelse med PET-lovens § 25 om lovens
territoriale gyldighed, foreslas, at loven ikke gaelder for faereske eller gronlandske anliggender. Loven kan
dog ved kongelig anordning helt eller delvis sattes 1 kraft for Fereerne og Gronland med de @ndringer,
som de fereske og gronlandske forhold tilsiger.

I forhold til den foresldede § 31 bemerkes det, at det i overensstemmelse med FE-lovens § 22 om lovens
territoriale gyldighed, foreslas, at loven ikke gaelder for faereske eller gronlandske anliggender. Loven kan
dog ved kongelig anordning helt eller delvis sattes 1 kraft for Fereerne og Gronland med de @ndringer,
som de fereske og gronlandske forhold tilsiger.

I forhold til den foresldede § 33 bemerkes det, at luftfartslovens § 148 a er sat i kraft for Fereerne ved
kongelig anordning nr. 905 af 4. juli 2013 om ikrafttreden for Faereerne af forskellige @ndringslove til
lov om luftfart. Luftfartslovens § 148 a er ikke sat i kraft for Grenland, men kan ved kongelig anordning
sattes 1 kraft for Grenland med de @ndringer, som de gronlandske forhold tilsiger.

Det foreslas 1 stk. 2, at den foresldede § 32 ikke kan settes i kraft for Fereerne og Grenland, da
sagsomradet vedrerende toldloven, som foreslds @ndret i § 32, er overtaget af Faroerne og Grenland. De
foresldede @ndringer af toldloven skal derfor ikke kunne settes i kraft for Fereerne og Grenland.

2018/1 LSF 107 70



	Kapitel 1 - Etablering af PNR-enhed
	§ 1
	§ 2

	Kapitel 2 - Luftfartsselskabernes forpligtelser
	§ 3
	§ 4

	Kapitel 3 - Opbevaring og maskering
	§ 5
	§ 6
	§ 7
	§ 8

	Kapitel 4 - Behandling af PNR-oplysninger
	§ 9
	§ 10
	§ 11
	§ 12
	§ 13
	§ 14

	Kapitel 5 - Videregivelse og udveksling af PNR-oplysninger
	§ 15
	§ 16
	§ 17
	§ 18
	§ 19
	§ 20
	§ 21

	Kapitel 6 - Beskyttelse af personoplysninger
	§ 22
	§ 23
	§ 24
	§ 25
	§ 26
	§ 27

	Kapitel 7 - Straffebestemmelser
	§ 28

	Kapitel 8 - Ikrafttrædelsesbestemmelser
	§ 29

	Kapitel 9 - Ændring af anden lovgivning
	§ 30.
	1

	§ 31.
	1

	§ 32.
	1
	2

	§ 33.
	1
	2


	Kapitel 10 - Territorialbestemmelser
	§ 34

	Bilag 1 - PNR-oplysninger
	Bilag 2 - Grov kriminalitet
	Bilag 3 - Liste over de kompetente myndigheder
	Bemærkninger til lovforslaget
	Almindelige bemærkninger
	Bemærkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser


