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Forslag
til

Lov om @ndring af lov om forberedende grunduddannelse, lov om folkeskolen,
lov om de gymnasiale uddannelser og lov om erhvervsuddannelser

(Méling af elevers trivsel)

§1

I lov nr. 697 af 8. juni 2018 om forberedende grunduddannelse, som @ndret ved § 13 i lov nr. 1736 af
27. december 2018, foretages folgende andring:

1. Efter § 40 indsattes for overskriften til § 41:

»§ 40 a. Institutionens leder skal én gang arligt gennemfore en maling af elevernes trivsel med det
formal at folge og styrke elevernes trivsel. De enkelte elevers svar mé udelukkende bruges til at udfere
statistiske og videnskabelige undersagelser af elevers trivsel.

Stk. 2. Mélingen af elevernes trivsel skal ske ved hjelp af et redskab, som Styrelsen for It og Laring
stiller til rddighed for institutionerne.

Stk. 3. Undervisningsministeren fasts@tter regler om dataformat, spergeramme og svarkategorier og
tidsrum for gennemforelse af malingen af elevernes trivsel samt om indberetning af oplysninger om
elevernes trivsel til Styrelsen for It og Leering.«

§2
I lov om folkeskolen, jf. lovbekendtgarelse nr. 1510 af 14. december 2017, som @ndret senest ved § 1 1
lov nr. 209 af 5. marts 2019, foretages folgende @ndringer:

1.1 § 56 a indsettes efter »jf. § 56, stk. 3«: »og § 56 b«.

2. Efter § 56 a indsettes 1 kapitel 10:

»§ 56 b. Skolens leder skal én gang arligt gennemfore en maling af elevernes trivsel med det formal at
folge og styrke elevernes trivsel. De enkelte elevers svar md udelukkende bruges til at udfere statistiske
og videnskabelige undersogelser af elevers trivsel.

Stk. 2. Mélingen af elevernes trivsel skal ske ved hjelp af et redskab, som Styrelsen for It og Lering
stiller til rddighed for skolerne.«

§3

I'lov nr. 1716 af 27. december 2016 om de gymnasiale uddannelser, som @ndret ved § 17 i lov nr. 311
af 25. april 2018, § 6 1 lov nr. 745 af 8. juni 2018 og § 10 1 lov nr. 1736 af 27. december 2018, foretages
folgende @&ndring:

1. Efter § 59 indsattes 1 kapitel §8:

»§ 59 a. Institutionens leder skal én gang arligt gennemfore en maéling af elevernes trivsel, dog
undtaget elever pa hf-enkeltfag, med det formaél at folge og styrke elevernes trivsel. De enkelte elevers
svar mé udelukkende bruges til at udfere statistiske og videnskabelige undersogelser af elevers trivsel.
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Stk. 2. Malingen af elevernes trivsel skal ske ved hjelp af et redskab, som Styrelsen for It og Laering
stiller til rddighed for institutionerne.«

§ 4

I lov om erhvervsuddannelser, jf. lovbekendtgerelse nr. 282 af 18. april 2018, som &ndret senest ved §
7 ilov nr. 1701 af 27. december 2018, foretages folgende @ndring:

1. Efter § 30 indsattes for overskriften til § 31:

»§ 30 a. Skolens leder skal én gang arligt gennemfore en maling af elevernes trivsel med det formaél at
folge og styrke elevernes trivsel. De enkelte elevers svar md udelukkende bruges til at udfere statistiske
og videnskabelige undersogelser af elevers trivsel.

Stk. 2. Malingen af elevernes trivsel skal ske ved hjelp af et redskab, som Styrelsen for It og Laering
stiller til rddighed for skolerne.«

§5

Stk. 1. Loven trader i kraft den 6. maj 2019, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. §§ 1, 3 og 4 traeder 1 kraft den 1. august 2019.
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1. Indledning

Elevernes trivsel er central for deres daglige skoleliv. Det skal ikke kun vere laererigt at gé i skole, det
skal ogsa vere rart. | Danmark har vi 1 dag malinger af elevernes trivsel i1 folkeskolen, pa de gymnasiale
uddannelser og pa erhvervsuddannelserne. Resultaterne af trivselsmélingerne er et redskab for skoler
og institutioner til at arbejde systematisk med elevernes trivsel og undervisningsmiljo pa klassetrin- og
skoleniveau, sd det er muligt at identificere udfordringer og menstre, som ikke nedvendigvis er tydelige
1 undervisningen eller i pauserne. Trivselsmalingerne giver saledes et godt grundlag for at blive klogere
pa, hvad der virker og ikke virker i den lokale sammenhang, som elevernes svar er indsamlet i, hvilket
er vaesentligt for valget af lokale opfelgningstiltag. Resultatet giver samtidig en verdifuld statistisk og
videnskabelig indsigt 1 berns og unges trivsel over tid under de igangsatte uddannelsesreformer, og kan
derfor indga i tilsynsindsatsen pa omradet.

Med dette lovforslag indferes nu ogsa en obligatorisk trivselsmaling pa institutioner for forberedende
grunduddannelse (FGU). Det sker — i lighed med trivselsmalingen i folkeskolen og péd ungdomsuddannel-
serne — for at folge udviklingen i elevernes trivsel med det formél at styrke trivslen.

Af dataetiske grunde legger lovforslaget op til en grundleggende @ndring af den nuverende ramme for
de nationale malinger af elevernes trivsel i folkeskolen og pa de gymnasiale uddannelser og erhvervsud-
dannelserne. Det foreslds sdledes, at gennemforelsen af trivselsmalingerne fremadrettet skal ske ved brug
af et centralt trivselsvarktej, som stilles til rddighed af Styrelsen for It og Laring, s& kommuner, skoler
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og institutioner ikke har kontakt med eller adgang til elevernes svar pa trivselsmélingen, idet svarene
herved overfores direkte fra eleverne til et af Styrelsen for It og Laering kontrolleret it-milje. Andringen
skyldes, at regeringen laegger stor vagt pd, at eleverne er helt trygge ved situationen omkring besvarelse
af spergsmal om deres skoleliv, sd eleverne tor vere dbne omkring, hvordan de reelt oplever trivslen 1
deres hverdag.

2. Lovforslagets baggrund og hovedpunkter
2.1. Indforelse af trivselsmaling pa FGU

Regeringen (Venstre, Det Konservative Folkeparti og Liberal Alliance), Dansk Folkeparti, Socialdemo-
kratiet, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre og Alternativet har den 13. oktober 2017 indgaet Aftale
om bedre veje til uddannelse og job. Aftalen tilvejebragte grundlaget for forberedende grunduddannelse
(FGU), som skal erstatte en rekke af de nuverende forberedende uddannelsesforleb. Det drejer sig om
produktionsskoletilbud, kombineret ungdomsuddannelse (KUU) og erhvervsgrunduddannelsen (EGU),
som integreres 1 den nye uddannelse. Derudover drejer det sig om almen voksenuddannelse (avu),
ordblindeundervisning for voksne (obu) og forberedende voksenundervisning (fvu), som ogsa integreres
1 den nye forberedende grunduddannelse for de unge i maélgruppen. Rammerne for uddannelsen er
udmentet ved lov nr. 697 af 8. juni 2018 om forberedende grunduddannelse.

Med den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job er det sat som et retningsgivende mél for
forberedende grunduddannelse, at de unges trivsel pa uddannelsen lobende skal styrkes, og at udviklingen
skal folges i en ny national obligatorisk arlig trivselsmaling. Med dette lovforslag gennemfores derfor den
del af aftalen, der vedrerer krav til en arlig national trivselsmaling pa forberedende grunduddannelse med
det formél at styrke elevernes trivsel. Lovforslaget fremsattes 1 forlengelse af lov nr. 697 af 8. juni 2018
om forberedende grunduddannelse og de her indferte krav til aktiv deltagelse, orden og trivsel mv.

2.2. Andring af rammen for trivselsmalinger
2.2.1. Folkeskolen

Den nuverende ramme for trivselsmalingen i folkeskolen blev indfert ved lov nr. 406 af 28. april 2014
om @&ndring af lov om folkeskolen og forskellige andre love (Forenkling af regelsattet Falles Mal,
kvalitetsrapporter og elevplaner samt opfelgning pad mél for folkeskolen m.v.). Det skete til opfolgning pé
et resultatmdl om styrkelse af elevernes trivsel i aftale af 7. juni 2013 om et fagligt loft af folkeskolen
mellem de davarende regeringspartier (Socialdemokratiet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti)
samt Venstre og Dansk Folkeparti. Det fremgar af aftalen, at der skal udvikles klare og obligatoriske
indikatorer for elevernes undervisningsmiljo, trivsel, ro og orden som grundlag for, at kommuner og
skoler kan arbejde systematisk og maélrettet med at styrke elevernes trivsel i sammenh@ng med den
faglige udvikling. Det fremgér endvidere, at indikatorerne skal danne grundlag for det nye maltal for
elevers trivsel i folkeskolen, og at det er hensigten, at indikatorerne skal genereres pa baggrund af digitale
sporgeskemabaserede malinger i et elektronisk maleredskab.

Ved udmentning af aftalen 1 folkeskoleloven fik undervisningsministeren hjemmel, jf. folkeskolelovens
§ 56, stk. 3, til at fastsaette regler om, at oplysninger om elevernes trivsel skal indberettes til Undervis-
ningsministeriet ved anvendelse af et nermere fastsat dataformat og med brug af en naermere bestemt
spergeramme samt regler om spergerammen og om, hvordan og hvornar kommunalbestyrelsen tilveje-
bringer oplysninger om elevernes trivsel. Bemyndigelsen er udnyttet ved bekendtgerelse nr. 1167 af 12.
oktober 2015 om maling af elevernes trivsel i folkeskolen. Det blev samtidig fastsat, at oplysningerne om
elevernes trivsel skal indgd i skolernes undervisningsmiljevurderinger efter lov om elevers og studerendes
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undervisningsmiljg, jf. folkeskolelovens § 56 a, samt 1 kommunernes kvalitetsrapport, jf. folkeskolelo-
vens § 40 a, jf. § 2 1 bekendtgerelse nr. 698 af 23. juni 2014 om kvalitetsrapporter i1 folkeskolen.

Omkring arsskiftet 2017/2018 opstod der i medierne debat om de arlige trivselsmalinger i1 folkeskolen,
bl.a. blev der rejst spergsmdl om nedvendigheden af at indsamle informationer om den enkelte elevs
trivsel pad individniveau ved kobling af elevens svar med elevens cpr-nummer, ligesom der blev rejst
speorgsmél om visse kommuners brug af data til administrative tiltag over for elever. Regeringen (Venstre,
Det Konservative Folkeparti og Liberal Alliance) har lyttet til foraeldrenes bekymring og tager den
alvorligt.

Regeringen legger stor vagt pa, at elevene er helt trygge ved situationen omkring besvarelse af sporgs-
mal om deres skoleliv, sd eleverne tor vaere dbne om, hvordan de reelt oplever trivslen 1 deres hverdag. Af
dataetiske grunde leegger lovforslaget derfor op til en @ndret balance mellem det offentliges adgang til
data om elevernes trivsel og elevernes ret til et privatliv.

Lovforslaget indeholder derfor forslag om, at det fremover skal vare obligatorisk for skolerne at gennem-
fore den érlige nationale trivselsméling ved hjalp af det trivselsvarktej, som Styrelsen for It og Laering
stiller til rddighed, s kommuner og skoler ikke har kontakt med eller adgang til elevernes svar pa
malingen.

Der henvises til punkt 3.3 for lovforslagets nermere indhold.

2.2.2. Erhvervsuddannelserne

Rammen for trivselsmalinger pad erhvervsuddannelserne blev indfert i forbindelse med lov nr. 634 af 16.
juni 2014 (Bedre og mere attraktive erhvervsuddannelser m.v.) med det formal at styrke elevernes trivsel
pa de enkelte skoler. Dette skete til opfelgning pé aftale af 24. februar 2014 om bedre og mere attraktive
erhvervsuddannelser mellem den daverende regering (Socialdemokraterne og Radikale Venstre) samt
Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti, der
indeholdt et resultatmél om styrkelse af tilliden til og trivslen pé erhvervsskolerne. Det fremgar af aftalen,
at der ville skulle udvikles en fzlles metode for trivselsmalinger, som alle erhvervsskoler forpligtes
til at anvende, og at arbejdet vil kunne trekke pa erfaringer med udvikling af trivselsindikatorer pa
folkeskoleomradet. Mélingen vil fx kunne indbefatte elevenes motivation, oplevelse af undervisningen,
det sociale miljo mv.

Udmentning af aftalen er sket med hjemmel 1 en bemyndigelsesbestemmelse 1 § 4, stk. 3, i lov om
erhvervsuddannelser, hvorefter undervisningsministeren kan fastsette regler om kvalitetsudvikling- og
kontrol, herunder om skolernes handlingsplaner for gget gennemferelse, om minimumstimetal for lerer-
styret undervisning pd grundforlebet og om larer- og lederkvalifikationer. Rammen for trivselsmélinger
pa erhvervsuddannelserne er udmentet 1 § 6 1 bekendtgerelse nr. 286 af 18. april 2018 om erhvervsuddan-
nelser.

Som konsekvens af de foresldede @ndringer af rammen for trivselsmalingen pa folkeskoleomridet fore-
slas en tilsvarende @ndring for malingen af elevernes trivsel pd erhvervsuddannelserne. Af dataetiske
grunde legger lovforslaget saledes op til en @ndret balance mellem det offentliges adgang til data om
elevernes trivsel og elevernes ret til et privatliv.

Lovforslaget indeholder derfor forslag om, at skolerne fremadrettet skal gennemfore den arlige nationale
trivselsmaling ved hjelp af et centralt trivselsvaerktoj, som stilles til radighed af Styrelsen for It og
Lering, sa skolerne ikke har kontakt med eller adgang til elevernes svar péa trivselsmalingen.
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Der henvises til punkt 3.3 for lovforslagets naermere indhold.

Det skal i ovrigt bemaerkes, at forslaget skal ses i sammenhang med aftale af 22. november 2018 om
”Fra folkeskole til faglaert — Erhvervsuddannelser til fremtiden” mellem regeringen (Venstre, Det Konser-
vative Folkeparti og Liberal Alliance) samt Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre og
Socialistisk Folkeparti. Det fremgér saledes af aftalen, at der skal indferes krav til erhvervsskolerne om
oget elevinddragelse, herunder i opfelgning pa trivselsmalingerne, med henblik pa eget fokus pa eleverne
og inddragelse af deres perspektiv. Der henvises i den sammenhang til regeringens forslag til Lov om @n-
dring af lov om erhvervsuddannelser, lov om folkeskolen, lov om vejledning om uddannelse og erhverv
samt pligt til uddannelse, beskeaftigelse m.v. samt forskellige andre love (Styrkede erhvervsuddannelser,
mere praksisfaglighed i1 grundskolen, uddannelsesparathedsvurdering til alle ungdomsuddannelser m.v.),
som ligeledes fremsattes marts méned 2019.

2.2.3. De gymnasiale uddannelser

Rammen for trivselsmélingen pé de gymnasiale uddannelser blev indfert 1 forbindelse med lov nr. 1716
af 27. december 2016 om de gymnasiale uddannelser med det formal at styrke elevernes trivsel pa de
enkelte institutioner. Dette skete til opfoelgning pa et retningsgivende mal om styrkelse af elevernes trivsel
1 aftale af 3. juni 2016 om styrkede gymnasiale uddannelser mellem den daverende regering (Venstre)
og Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti
og Det Konservative Folkeparti. Det fremgar af aftalen, at mal vedrerende elevernes trivsel indebarer
indferelse af drlige trivselsmélinger.

Ved udmentningen af aftalen i lov om de gymnasiale uddannelser fik undervisningsministeren hjemmel,
jf. lovens § 59, stk. 3, til at fastsette regler om fastholdelsesarbejdet. Det fremgar af lovforslagets
bemarkninger, at bemyndigelsen blandt andet vil blive brugt til at fastsatte regler om érlige malinger af
elevernes trivsel pa de enkelte institutioner. Rammen for trivselsmalinger pd de gymnasiale uddannelser
er udmentet 1 § 63 1 bekendtgerelse nr. 497 af 18. maj 2017 om de gymnasiale uddannelser. Bekendtgerel-
sens krav til trivselsmaling omfatter ikke elever pa hf-enkeltfag.

Som konsekvens af de foresldede @ndringer af rammen for trivselsmalingen péd folkeskoleomradet fore-
slés en tilsvarende andring for malingen af elevernes trivsel pa de gymnasiale uddannelser. Af dataetiske
grunde legger lovforslaget sdledes op til en @ndret balance mellem det offentliges adgang til data om
elevernes trivsel og elevernes ret til et privatliv.

Lovforslaget indeholder herved forslag om, at institutionerne fremadrettet skal gennemfere den arlige
nationale trivselsméling ved hjelp af et centralt trivselsvarktej, som stilles til radighed af Styrelsen for It
og Lering, s institutionerne ikke har kontakt med eller adgang til elevernes svar pa trivselsméalingen.

Der henvises til punkt 3.3 for lovforslagets naermere indhold.

3. Lovforslagets indhold
3.1. Geeldende ret

Institutioner for forberedende grunduddannelse er 1 dag ikke pélagt at gennemfore malinger af elevernes
trivsel pa den nye forberedende grunduddannelse (FGU). Der er heller ikke krav herom pa de eksi-
sterende uddannelsesforleb, der pr. 1. august 2019 erstattes af forberedende grunduddannelse, dvs. pro-
duktionsskoleforlgb, kombineret ungdomsuddannelse (KUU), erhvervsgrunduddannelsen (EGU), almen
voksenuddannelse (avu), ordblindeundervisning for voksne (obu) og forberedende voksenundervisning
(fvu).
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En obligatorisk national maling af elevernes trivsel gelder derimod i folkeskolen (folkeskolelovens § 56,
stk. 3, jf. bekendtgerelse nr. 1167 af 12. oktober 2015 om maling af elevernes trivsel 1 folkeskolen) samt
pa de gymnasiale uddannelser (lov om de gymnasiale uddannelser § 59, stk. 3, jf. § 63 1 bekendtgerelse
nr. 497 af 18. maj 2017 om de gymnasiale uddannelser) og pé erhvervsuddannelserne (lov om erhvervs-
uddannelser § 4, stk. 3, jf. § 6 1 bekendtgerelse nr. 286 af 18. april 2018 om erhvervsuddannelser), hvor
skoler og institutioner for de respektive uddannelser skal gennemfore en maling af elevernes trivsel med
det formal at styrke trivslen.

Det er obligatorisk for skolerne og institutionerne at gennemfore trivselsmélingerne, og eleverne skal
deltage heri, da malingerne sker som led i undervisningssituationen. Der er ingen fritagelsesmulighed. I
praksis vil det imidlertid ikke have konsekvenser for den enkelte elev, hvis den pagaeldende ikke deltager
i trivselsmalingen, eller hvis eleven undlader at besvare visse spargsmal.

Trivselsmalingen gennemfores ved, at eleven besvarer et spergeskema med en spergeramme og nogle
svarkategorier, som er udmeldt af Undervisningsministeriet. Spergerammen er forskellig for elever 1
henholdsvis folkeskolen, de gymnasiale uddannelser og erhvervsuddannelserne, og der mé ikke andres,
tilfojes eller slettes 1 hverken spergsmdl eller svarkategorier. Ved trivselsmalingen pd de gymnasiale
uddannelser og erhvervsuddannelserne har institutionerne mulighed for at stille supplerende sporgsmaél.

Péa folkeskoleomradet indeholder spergerammen overordnet set folgende svarkategorier for elever i1 ber-
nehaveklassen til 3. klasse: 1) Ja, meget, 2) Ja, lidt, 3) Nej og 4) Jeg onsker ikke at svare. Spergerammen
for elever fra 4. til 9. klasse indeholder overordnet set svarkategorierne: 1) Meget tit, 2) Tit, 3) En
gang imellem, 4) Sjzldent, 5) Aldrig og 6) Jeg ensker ikke at svare. Spergerammen pd de gymnasiale
uddannelser og erhvervsskoleomridet indeholder overordnet set svarkategorierne: 1) Helt enig, 2) Delvist
enig, 3) Hverken enig eller uenig, 4) Delvist uenig, 5)Helt uenig og 6) Ved ikke.

For at sikre en entydig identifikation af eleven skal elevens svar indberettes til Styrelsen for It og Laering
sammen med visse stamdata om eleven, herunder elevens cpr-nummer, si det for styrelsen er muligt at
identificere den enkelte elevs besvarelse. Styrelsen for It og Lering behandler udelukkende elevernes svar
1 statistisk og videnskabeligt ojemed, jf. databeskyttelseslovens § 10. Det betyder, at det alene er selve
resultatet af styrelsens statistiske og videnskabelige bearbejdning, der ma anvendes som grundlag for
opfelgning over for eleverne og kun pa en sddan vis, at det ikke er muligt at identificere den enkelte elevs
svar. Styrelsen for It og Leering ma séledes ikke orientere skoler og institutioner om de enkelte elevers
svar med henblik p4, at de kan ivaerksette konkrete eller retlige foranstaltninger over for bestemte elever
med afsat 1 de afgivne svar.

Kommuner og institutioner kan frit velge, hvilket méleredskab som de ensker at benytte til at gennem-
fore trivselsmalingen. Som et sarligt tiltag pa folkeskoleomrddet har kommunerne mulighed for at
gennemfore mélingen ved et redskab benavnt Undervisningsministeriets Trivselsvaerktej, som Styrelsen
for It og Lering stiller gratis til rddighed. Kommuner, der valger at benytte dette maleredskab, har ikke
kontakt med eller adgang til elevenes svar pa trivselsmalingen. Mélingen gennemfores nemlig saledes, at
eleverne selv indferer deres svar direkte i méilevaerktejet, hvorved svarene gemmes pa en central server
hos styrelsens databehandler, som ved undersogelsesperiodens afslutning overforer alle svar direkte til
Styrelsen for It og Leering.

Resultaterne af trivselsmélingen indgar i et webbaseret datavarehus hos Styrelsen for It og Leaering. Sty-
relsen offentligger statistiske resultater over de indkomne svar pd www.uddannelsesstatistik.dk. Der ma
ikke ske offentliggerelse af resultater, der pa nogen méde viser den enkelte elevs svar. Den enkelte skole
og institution star selv for orientering og opfelgning péa trivselsmdlingens resultat inden for rammen af
lov om gennemsigtighed og abenhed 1 uddannelserne m.v. Undervisningsministeriet og Dansk Center for
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Undervisningsmiljo har i den forbindelse udviklet en reekke skabeloner, som kan bruges i orienteringen
om det statistiske resultat af trivselsmalingen over for de relevante akterer, herunder lerere, elever og
forzldre.

Herudover er det pd folkeskoleomradet et sarskilt krav, at oplysningerne om elevernes trivsel skal
indgé i1 skolernes undervisningsmiljevurdering efter lov om elevers og studerendes undervisningsmiljg, jf.
folkeskolelovens § 56 a.

Behandlingen af elevernes svar pé trivselsmalingen er i retlig henseende en behandling af personoplysnin-
ger, da elevernes svar indberettes til Styrelsen for It og Laering sammen med den enkelte elevs cpr-num-
mer, hvorved eleven bag de enkelte svar i Styrelsen for It og Laring principielt set er identificerbar
1 forhold til opgaven omkring de statistiske analyser pd omrddet. Behandlingen af elevernes svar skal
derfor ske i overensstemmelse med reglerne om behandling af personoplysninger i databeskyttelsesfor-
ordningen og databeskyttelsesloven.

3.2. Undervisningsministeriets overvejelser
3.2.1. Indforelse af trivselsmaling pa FGU

Det er en del af den politiske aftale af 13. oktober 2017 om bedre veje til uddannelse og job om
forberedende grunduddannelse (FGU), at de unges trivsel lebende skal styrkes, og at udviklingen 1
elevernes trivsel skal folges 1 en ny national rlig trivselsméling.

Det er Undervisningsministeriets opfattelse, at rammen for trivselsmaling pd FGU ber vare identisk
med den ramme, som ved nerverende lovforslag foreslds for trivselsmaling i folkeskolen samt pa de
gymnasiale uddannelser og erhvervsuddannelserne, sa eleverne modes af samme ramme for maling af
trivsel pd de respektive uddannelser, og herved oplever en genkendelig og tryg ordning til handtering
af deres svar. Undervisningsministeriet legger derfor op til, at den drlige nationale maling af elevernes
trivsel pd FGU sker efter ssmme model som foreslas, jf. punkt 3.3 for trivselsmaling i folkeskolen samt
pa de gymnasiale uddannelser og erhvervsuddannelserne.

Der henvises til punkt 3.3 for lovforslagets nermere indhold.

3.2.2. Andring af rammen for trivselsmdlinger

Det er Undervisningsministeriets vurdering, at spergerammen for maling af elevernes trivsel kan opleves
at gd tet pa elevernes privatsfere. Dette sker naturligvis med det formal at afdekke, om den enkelte
elev i sin hverdag har en god trivselsmassig situation i sin klasse og pa skolen, herunder om der er
forhold der vaekker bekymring i relation til fx samspillet med de ovrige elever eller lerere. Det forhold,
at elevens svar pa trivselsmalingen i dag kan indsamles i regi af den enkelte skole eller institution eller
ved brug af en privat leverander kan styrke oplevelsen af, at det offentlige kommer ganske taet pé elevens
privatsfaere. Ogsd uanset at elevernes svar pa trivselsmalingen alene ma anvendes til videnskabelige og
statistiske formdl, jf. databeskyttelseslovens § 10.

Formalet med trivselsméalingen er at styrke elevernes trivsel — ikke at skabe utryghed. Det er derfor
centralt, at eleverne er helt trygge omkring den praktiske handtering af deres svar pd de spergsmal, der
indgdr 1 trivselsmélingen, sd eleverne tor vare dbne omkring, hvordan de reelt oplever trivslen 1 deres
hverdag, uden at frygte, at deres svar kan tilgis af uvedkommende og anvendes i1 andre sammenhange.

Det er Undervisningsministeriets vurdering, at det vil skabe en storre tryghed omkring trivselsmalingen,
hvis elever og foraldre har vished for, at alle skoler og institutioner skal gore brug af et méleredskab,
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som fra centralt hold stilles til rddighed af Styrelsen for It og Learing, og som betyder, at alle elevers
svar konsekvent sendes direkte fra den enkelte elev til Styrelsen for It og Laering (fx via en web-service),
sa eleven har sikkerhed for, at hverken skolen, institutionen eller kommunen m.fl. har mulighed for at
se eller gore uretmassig brug af elevens svar. Redskabet vil séledes sikre, at elevernes svar indberettes
direkte til Styrelsen for It og Leaering.

Pa den baggrund legger Undervisningsministeriet op til en ensretning af institutioners og kommuners
gennemforelse af den arlige nationale trivselsméling med det formdl at styrke elevernes tryghed pa
omrédet, s& malingen pa alle berorte uddannelsesomrader sker ved hjelp af et maleredskab faciliteret af
Styrelsen for It og Leering.

Herudover er det centralt, at de statistiske resultater af trivselsmalingen fortsat skal kunne anvendes til
veerdifuld indsigt 1 bern og unges trivsel over tid 1 forhold til de igangsatte uddannelsesreformer og 1
sammenhaeng med det tilsyn, som Styrelsen for Undervisning og Kvalitet varetager med uddannelsesom-
rdderne.

3.3. Den foresldede ordning
3.3.1. Brug af obligatorisk trivselsveerktoj

Undervisningsministeriet foresldr, at rammen for de nationale malinger af elevernes trivsel, der 1 dag
gennemfores 1 folkeskolen og pa de gymnasiale uddannelser og erhvervsuddannelserne, @ndres, s& den
arlige nationale trivselsmiling fremadrettet skal gennemfores ved hjelp af et centralt trivselsverktoj,
som stilles til rddighed for kommuner, skoler og institutioner af Styrelsen for It og Laering, inspireret af
den model, der kendes som Undervisningsministeriets Trivselsvaerktej, og som styrelsen allerede 1 dag
tilbyder kommuner til gennemforelse af den nationale trivselsméling pa folkeskoleomradet.

Andringen indeberer en styrkelse af elevers og foreldres retsstilling i forhold til at skaerme elevernes
besvarelse af trivselsmalingen over for uvedkommende, da datastrommen fremadrettet vil ske pa en sddan
vis, at kommuner, skoler og institutioner pd ingen vis har kontakt med eller adgang til elevernes svar, da
svarene rent teknisk overfores direkte fra elevernes besvarelse ved skermen og til Styrelsen for It og Lee-
ring. Redskabet vil sikre, at elevernes svar indberettes direkte til Styrelsen for It og Laering. Styrelsen er
saledes dataansvarlig for behandlingen af elevernes personoplysninger, jf. databeskyttelsesforordningens
artikel 4, nr. 7. ndringen afskarer ikke Styrelsen for It og Laring fra at antage en databehandler som en
del af opgavevaretagelsen i overensstemmelse med reglerne i databeskyttelsesforordningens artikel 28.

Andringen skyldes, at regeringen leegger stor vaegt pa, at eleverne er helt trygge ved situationen omkring
besvarelse af sporgsmal om deres skoleliv og oplever, at de kan svare frit uden at skulle forklare eller
forsvare deres tilbagemelding péd deres individuelle oplevelse af undervisningsmiljeet pd det respektive
uddannelsestilbud, s& de ter vere dbne omkring, hvordan de reelt oplever trivslen 1 deres hverdag. An-
dringen vil forventeligt understotte elevers og foraldres oplevelse af integritet og fortrolighed omkring
elevernes svar pa trivselsmélingen.

Afgraensningen af datastrommen til at ske direkte fra den enkelte elevs besvarelse ved skarmen, og
til Styrelsen for It og Laering tydeligger samtidig, at formalet med den nationale trivselsméling ikke
er, at den enkelte institution skal kunne folge den enkelte elevs trivsel med henblik pd at ivaerksatte
individuelle opfelgningstiltag, men tvertimod at opnad en overordnet pejling pé trivslen pd klasse- og
skoleniveau og de monstre og sammenhange som i den forbindelse vurderes at give grundlag for mere
generelle indsatser.

Den foreslaede ordning @ndrer ikke pa, at trivselsmalingen i databeskyttelsesmaessig henseende fortsat vil
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indebere en behandling af personoplysninger, 1 det omfang elevens svar indberettes til Styrelsen for It og
Laring sammen med en eller flere identifikatorer, der ger det muligt at identificere den enkelte elev, jf.
databeskyttelsesforordningens artikel 4, nr. 1. Ordningen betyder imidlertid, at skoler og institutioner —
hverken direkte eller indirekte — vil have mulighed for at identificere eleven bag den enkelte besvarelse,
da de ikke vil have adgang til besvarelserne.

Efter @®ndringen vil det i ovrigt fremga direkte af lovteksten, at de enkelte elevers svar udelukkende
m4d bruges til at udfere statistiske og videnskabelige undersogelser af elevers trivsel, jf. databeskyttelses-
lovens § 10 om de nzrmere krav til behandling af personoplysninger i statistisk eller videnskabeligt
gjemed. Dette sker for at imedekomme databeskyttelsesforordningens krav til gennemsigtighed omkring
behandlingen af personoplysninger, og er i gvrigt i overensstemmelse med Undervisningsministeriets
fortegnelse over behandlingsaktiviteter for persondata pa omradet, jf. forordningens artikel 12 og artikel
30.

Lovforslaget @ndrer ikke pa, at selve resultatet af den statistiske og videnskabelige bearbejdning fortsat
kan anvendes til at opna veardifuld indsigt 1 berns og unges trivsel over tid i forhold til de igangsatte
uddannelsesreformer og 1 forhold til det tilsyn, som Styrelsen for Undervisning og Kvalitet varetager med
uddannelsesomraderne.

Ordningen for indferelse af en trivselsméling pd institutioner for forberedende grunduddannelse (FGU)
vil vaere tilsvarende.

Resultatet af trivselsmalingen pé alle uddannelsesomraderne vil fortsat indgé i1 det webbaserede datavare-
hus hos Styrelsen for It og Laring, der er tilgeengeligt pA www.uddannelsesstatistik.dk. Her er det muligt
for skoler og institutioner at se resultatet af trivselsmélingen og trekke supplerende statistiske rapporter
(fx fordeling pa keon, afdelinger, klassetrin mv.), som Styrelsen for It og Lering stiller til radighed til brug
for skolernes og institutionernes kvalitetsarbejde. Datavarehuset giver séledes en raekke muligheder for
at trekke data pd aggregeret niveau, som kan danne grundlag for den lokale dreftelse og prioritering af
relevante opfelgningstiltag til styrkelse af elevernes trivsel. Datavarehuset giver ogsa elever og forzldre
mulighed for at se diverse skoletal pa omradet. Datavarehuset gengiver ikke resultater, der pd nogen made
viser den enkelte elevs svar.

Lovforslaget @ndrer ikke ved geeldende ret i forhold til trivselsmélingens betydning for undervisningsmil-
jovurderingen 1 medfer af lov om elevers og studerendes undervisningsmilje. P4 folkeskoleomradet vil
det saledes fortsat vaere et sarskilt krav, at oplysningerne om elevernes trivsel skal indgd i skolernes
undervisningsmiljevurdering efter lov om elevers og studerendes undervisningsmiljg, jf. folkeskolelovens
§ 56 a.

3.3.2. Bemyndigelse til pa FGU at fastscette regler om sporgeramme og svarkategorier, tidspunkt mv.

Ved lovforslaget far undervisningsministeren bemyndigelse til pa omradet for forberedende grunduddan-
nelse (FGU) at fastsatte regler om dataformat, spergeramme og svarkategorier og tidspunkt for gennem-
forelse af maélingen af elevernes trivsel samt om indberetning af oplysninger om elevernes trivsel til
Styrelsen for It og Laering. Undervisningsministeren vil 1 forlengelse af lovforslaget udstede en bekendt-
gorelse, som fasts@tter spergerammer- og svarkategorier, s der er entydige og obligatoriske indikatorer
for elevernes undervisningsmilje og trivsel, s ogsd institutioner for forberedende grunduddannelse har
en enkel og systematisk ramme for at folge og styrke elevernes trivsel 1 sammenhaeng med den faglige
udvikling.

Spergsmal og svarkategorier vil afspejle elevernes forskellige alder, modenhed og kontekst og en
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samtidig respekt for elevernes privatliv. Fastsattelsen af spergsméil- og svarkategorier vil i overens-
stemmelse med praksis pd de ovrige uddannelsesomrader (folkeskolen, de gymnasiale uddannelser og
erhvervsuddannelserne) ske under inddragelse af faglig ekspertise, herunder i1 forhold til kendskab til de
enkelte uddannelsesomréder og af metodisk karakter, og sddan at institutionerne ikke ma @ndre, tilfoje
eller slette 1 hverken spergsmadl eller svarkategorier.

Herudover vil bekendtgerelsen fastsla, hvornar pd aret trivselsmélingen skal gennemfores, sd det sikres, at
ogsa data inden for forberedende grunduddannelse indsamles inden for samme tidsinterval og ved brug af
samme dataformat.

Bemyndigelsen til undervisningsministeren vil, som det er tilfeldet pd de evrige uddannelsesomréder,
ogsa blive anvendet til at fastsatte krav til indberetning af oplysninger ved brug af en eller flere identifika-
torer for den enkelte elev (fx UNI-Login brugernavn eller cpr-nummer), som gor det muligt at anvende
de indsamlede data 1 statistisk eller videnskabeligt gjemed. Det vil ikke vare tilladt for Styrelsen for It
og Lering at orientere institutionerne om de enkelte elevers svar med henblik pa, at institutionerne kan
ivaerksette konkrete eller retlige foranstaltninger over for bestemte elever med afsat 1 de afgivne svar.

Det skal betones, at behandlingen af elevernes svar pé trivselsmalingen i retlig henseende er en behand-
ling af personoplysninger, nér elevernes svar indberettes til Styrelsen for It og Lering sammen med
den enkelte elevs cpr-nummer. Behandlingen af elevernes svar skal derfor ske i overensstemmelse med
reglerne om behandling af personoplysninger i databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven,
herunder kravene til dataminimering, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra ¢, samt til
gennemsigtighed og pligtmaessige oplysninger over for de registrerede, jf. databeskyttelsesforordningens
artikel 12 og 13 og undtagelsesbestemmelserne i. databeskyttelseslovens afsnit III, Registreredes rettighe-
der.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Indferelse af et krav til kommuner og institutioner om méling af elevernes trivsel ved hjzlp af et centralt
maleverktoj, som stilles til rddighed af Styrelsen for It og Laring, vil betyde, at de pagaldende akterer
ikke leengere selv kan valge mileverktej. Mélevarktejet vil blive stillet til radighed vederlagsfrit for alle
brugere.

Sterstedelen af kommunerne anvender pa nuvarende tidspunkt Undervisningsministeriets Trivselsvar-
ktej. Disse kommuner vil ikke blive pavirket af lovforslaget i deres nuvarende situation.

Et mindre antal kommuner udferer i dag den nationale trivselsméling med maleverktojer leveret af
3. part. Lovforslaget vil betyde, at disse kommuner skal skifte méaleredskab. Da trivselsvarktojet og
rapporteringslesninger stilles vederlagsfrit til rddighed fra Styrelsen for It og Laring, er det vurderingen,
at lovforslaget ikke vil indebeere kommunale meromkostninger.

Lovforslaget vil ikke medfere ekstraomkostninger til de statsligt finansierede grund- og ungdomsud-
dannelser, men vil medfere statslige meromkostninger til videreudvikling af Undervisningsministeriets
eksisterende mélevarkteoj pa ca. 2,5-4,5 mio. kr. En videreudvikling af maleverktojet skal sikre, at det
kan anvendes til méling af elevernes trivsel pa de gymnasiale uddannelser, erhvervsuddannelserne og
forberedende grunduddannelse.

Lovforslaget har implementeringsmeessige konsekvenser for staten, idet der skal ske en videreudvikling
af det centrale trivselsvarktoj, sa det kan anvendes til trivselsméling 1 forhold til eleverne pd gymnasiale
uddannelser, erhvervsuddannelserne og forberedende grunduddannelse. Lovforslaget har ikke implemen-
teringsmaessige konsekvenser for kommuner og regioner.
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Det er vurderingen, at lovforslagets snarlige ikrafttreden ikke giver anledning til implementeringsmeessi-
ge risici pa folkeskoleomridet, da trivselsvaerktojet her allerede er udviklet. Med hensyn til videreudvik-
lingen af trivselsvaerktgjet til brug for de gymnasiale uddannelser, erhvervsuddannelserne og forbereden-
de grunduddannelse er der tale om en stram tidsplan, men det er vurderingen, at det tidsmeessigt vil
vaere muligt at nd at udvikle en central losning, sé trivselsmalingerne her vil kunne gennemferes fra og
med skoledret 2019/2020. Det er forventningen, at strukturen og indholdet 1 en central lgsning til disse
uddannelsesomrider 1 hej grad vil kunne lene sig op ad trivselsvarktojet pd folkeskoleomrédet.

Det er vurderingen, at lovforslaget overholder principperne for digitaliseringsklar lovgivning. Det skal
serligt fremhaves, at lovforslaget er i overensstemmelse med princip 5 om tryg og sikker datahandtering,
da lovforslaget bygger pd en central it-lesning, som skal understotte en sikker og tryg datahdndtering
af elevers besvarelse af de drlige nationale trivselsmalinger. Endvidere vurderes det, at der ikke er
vasentlige risici, og at it-udviklingen ikke indeberer udgifter for mere end 10 mio. kr.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Med lovforslaget afskaeres kommuners og institutioners nuvarende mulighed for at benytte en ekstern
leverander til gennemforelse af en maling af elevernes trivsel som led 1 Undervisningsministeriets natio-
nale trivselsméling. Det sker af dataetiske grunde for at skabe tryghed om behandlingen af elevernes
svar. Kommuner og institutioner vil derfor skulle udtrede af eventuelle samarbejder med private leveran-
derer 1 henhold til de individuelt aftalte kontraktvilkar omkring den nationale trivselsmaling.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har administrative konsekvenser for eleverne pd den forberedende grunduddannelse (FGU),
da de som noget nyt skal deltage i en arlig national trivselsméling.

Lovforslaget har samtidig positive dataetiske konsekvenser for eleverne, da lovforslaget indeberer, at
den nationale maling af elevernes trivsel 1 henholdsvis folkeskolen og pa de gymnasiale uddannelser,
erhvervsuddannelserne og FGU fremadrettet skal gennemfores ved hjelp af et centralt trivselsverktoj,
som stilles til radighed af Styrelsen for It og Learing, hvilket vil styrke muligheden for at skaerme elevens
besvarelse over for uvedkommende, da kommuner, skoler og institutioner herved ikke vil have kontakt
med eller adgang til elevernes svar. Andringen skyldes, at det for regeringen er helt centralt, at eleverne
har vished for, at de kan svare frit uden at skulle forklare eller forsvare deres tilbagemelding pa deres
individuelle oplevelse af undervisningsmiljoet pa det respektive uddannelsestilbud, s& de tor vare dbne
omkring, hvordan de reelt oplever trivslen i1 deres hverdag.

7. Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Horte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 22. februar 2019 til 11. marts 2019 veret sendt i hering hos
folgende myndigheder og organisationer mv.:
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Advokatsamfundet, Akademikerne, B-SOSU, Bearne- og Kulturchefforeningen, Berne- og Ungdomspae-
dagogernes Landsforening (BUPL), Bernerddet, Bornesagens Fallesrad, Borns Vilkir, CEPOS, CEVEA,
DA, Danmarks Evalueringsinstitut, Danmarks Idraetsforbund, Danmarks Lererforening, Dansk Blinde-
samfund, Danske Dgves Landsforbund, Dansk Center for Undervisningsmilje, Dansk Erhverv, Danske
Erhvervsskoler- og Gymnasier - Bestyrelserne, Danske Erhvervsskoler- og Gymnasier — Lederne, Dan-
ske Gymnasier, Danske Gymnasieelevers Sammenslutning, Danske Handicaporganisationer, Danske HF
og VUC, Danske Regioner, Dansk Psykolog Forening, Dansk Socialrddgiverforening, Danske Advoka-
ter, Danske SOSU-skoler, Danske Skoleelever, Datatilsynet, Det Centrale Handicaprad, DI, Erhvervs-
skolelederne, Erhvervsskolernes Elevorganisation, Erhvervsstyrelsen — Team Effektiv Regulering, Fag
og Arbejde (FOA), Foreningen af Danske Dggninstitutioner, Foreningen af Socialchefer 1 Danmark,
Foreningsfellesskabet Ligevaerd, FH — Fagbevagelsens Hovedorganisation, Forstanderkredsen, Gymna-
siernes Bestyrelsesforening, Gymnasiernes Laererforening, Handelsskolernes Larerforening, Institut for
Menneskerettigheder, Justitia, Klagenavnet for Specialundervisning, KL, KRAKA, Landselevbestyrelsen
for det padagogiske omrade, Landselevbestyrelsen for social- og sundhedsomridet, Landsforeningen af
10. klasseskoler i Danmark, Landsforeningen af Ungdomsskoleledere (LU), Landssammenslutningen af
Handelsskoleelever, Landssamrdd for PPR-chefer, Lederforeningen for VUC, Moderniseringsstyrelsen,
Produktionsskoleforeningen, Rigsrevisionen, Radet for de Grundleggende Erhvervsrettede Uddannelser
(REU), Radet for Etniske Minoriteter, Radet for Socialt Udsatte, Rédet for Voksen og Efteruddannelse
(VEU-Rédet), Skolelederforeningen, Skole og Foraldre, Socialpaedagogernes Landsforbund, Uddannel-
sesforbundet, Uddannelseslederne, Ungdommens Uddannelsesvejledning, Ungdomsringen, Ungdomssko-
leforeningen og VUC Bestyrelsesforeningen.

10. Sammenfattende skema
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1

Nationale trivselsmalinger kendes i dag alene fra folkeskolen, de gymnasiale uddannelser og erhvervs-
uddannelserne, hvor der i henhold til den respektive lovgivning skal gennemfores en maling af elevernes
trivsel én gang arligt, og for hvilke der er fastsat nogle n@rmere rammer.

Efter geeldende lov om forberedende grunduddannelse og lov om institutioner for forberedende grund-
uddannelse er institutioner for forberedende grunduddannelse ikke pdlagt at gennemfore en national
maling af elevernes trivsel. Den foresldede § 40 a er derfor ny.

Med forslaget til § 40 a i lov om forberedende grunduddannelse laegges op til, at mélingen af elevernes
trivsel pd FGU vil skulle ske efter samme model, som foreslas for trivselsmiling i folkeskolen samt pa de
gymnasiale uddannelser og erhvervsuddannelserne, jf. herved lovforslagets §§ 2-4.

Det foreslas, at det i lov om forberedende grunduddannelse § 40 a, stk. 1, 1. pkt., fastsattes, at
institutionens leder én gang arligt skal gennemfore en maling af elevernes trivsel med det formél at
folge og styrke elevernes trivsel. Det er sdledes institutionens leder, som vil skulle sikre, at den enkelte
institution gennemforer en maling af elevernes trivsel med den givne drlige kadence med det formél at
folge og styrke trivslen pa institutionsniveau. Det pracise tidspunkt for mélingens gennemfeorelse vil blive
fastsat af undervisningsministeren, jf. den foresldede @ndring til lov om forberedende grunduddannelse §
40 a, stk. 3.

Det foreslas, at det i lov om forberedende grunduddannelse § 40 a, stk. 1, 2. pkt., fastsettes, at de enkel-
te elevers svar udelukkende ma kunne bruges til at udfere statistiske og videnskabelige undersogelser af
elevers trivsel, jf. databeskyttelseslovens § 10 om de na@rmere krav til behandling af personoplysninger
1 statistisk eller videnskabeligt gjemed. Formalet med bestemmelsen er at imedekomme databeskyttelses-
forordningens krav til gennemsigtighed omkring behandlingen af persondata, og er i overensstemmelse
med Undervisningsministeriets fortegnelse over behandlingsaktiviteter vedrerende persondata pa omré-
det, jf. forordningens artikel 12 og artikel 30.

Begransningen 1 dataanvendelsen betyder, at det alene er selve resultatet af den statistiske og videnska-
belige bearbejdning, der vil kunne anvendes som grundlag for opfelgning over for eleverne og kun pé en
sadan vis, at det ikke er muligt at identificere den enkelte elevs svar. Styrelsen for It og Lering mé saledes
ikke orientere institutionerne om de enkelte elevers svar med henblik pa, at institutionen kan iverksatte
konkrete eller retlige foranstaltninger over for bestemte elever med afset 1 de afgivne svar. Omvendt
vil det naturligvis vaere tilladt for institutionen at anvende det statistiske resultat af trivselsmélingen til
at igangsatte generelle trivselsmessige indsatser pa institutionen. Det statistiske resultat vil ogsa kunne
anvendes 1 andre sammenhenge, herunder 1 forhold til Styrelsen for Undervisning og Kvalitets tilsyn med
forberedende grunduddannelse.

Begransningen i1 dataanvendelsen betyder ikke, at brugen af data til statistiske og videnskabelige under-
sogelser er begranset til projekter i regi af Styrelsen for It og Laring. Eventuel videregivelse af oplysnin-
ger vil imidlertid udelukkende kunne ske i videnskabeligt og statistisk gjemed, og kun hvor oplysningerne
er nedvendige for udferelsen af modtagerens undersogelse, jf. herved databeskyttelseslovens § 10, stk.
2, jf. stk. 1. I tilfeelde, hvor Styrelsen for It og Leering finder grundlag for en sddan videregivelse, stilles
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data til radighed via forskerkonti 1 Danmarks Statistik. I visse situationer vil videregivelse krave en
forudgaende tilladelse fra Datatilsynet, jf. databeskyttelsesloven § 10, stk. 3.

Det foreslas i lov om forberedende grunduddannelse § 40 a, stk. 2, at mélingen af elevernes trivsel skal
ske ved et redskab, som af Styrelsen for It og Laring stilles til rddighed for institutionerne. Institutionerne
vil séledes ikke have valgfrihed til fx at gennemfore undersggelsen pa egen hand eller at gore brug af en
ekstern leverander, men vil alle vare forpligtet til at anvende samme centrale trivselsverktej. Formélet er
at skabe storst mulig tryghed omkring handteringen af elevernes besvarelser, da Styrelsen for It og Laering
ved en central it-lgsning vil kunne skeerme elevernes svar, s den enkelte institution pa ingen vis vil have
kontakt med eller adgang til elevernes svar pd malingen.

Redskabet skal sikre, at elevernes svar indberettes direkte til Styrelsen for It og Laering. Den centrale
It-lesning vil sdledes skulle indrettes, s besvarelserne rent teknisk (fx via en web-service) overfores
direkte fra eleverne til Styrelsen for It og Laering, sa uvedkommende ikke vil have adgang til besvarelser-
ne. Andringen afskarer ikke Styrelsen for It og Laring fra at antage en databehandler som en del af
opgavevaretagelsen 1 overensstemmelse med reglerne 1 databeskyttelsesforordningens artikel 28.

Styrelsen for It og Lering vil offentliggere statistiske resultater og tabeller over udviklingen i elevernes
trivsel pd den forberedende grunduddannelse pd www.uddannelsesstatistik.dk, hvorved de statistiske
opgerelser over elevenes svar vil indgé 1 det webbaserede datavarehus hos Styrelsen for It og Lering. Da-
tavarechuset gengiver ikke resultater, der p4 nogen made viser den enkelte elevs svar. Ved at sammenholde
institutioners resultater i en given arraekke vil det vaere muligt at felge udviklingen i elevernes trivsel over
tid som forudsat i den politiske aftale af 13. oktober 2017 om bedre veje til uddannelse og job.

Lovforslaget tager ikke stilling til, hvordan institutionerne ber orientere elever og foreldre om resultatet
af trivselsmélingen og lokale opfelgningstiltag. Det vil derfor vare op til institutionerne at finde den rette
lokale lesning for orienteringen herom (fx brev, felles opslag, mede mv). Undervisningsministeriet vil
udarbejde skabeloner til inspiration for orienteringen.

Det foreslés, at der i lov om forberedende grunduddannelse § 40 a, stk. 3, indsattes en bestemmelse om,
at undervisningsministeren fastsetter regler om dataformat, spergeramme og svarkategorier og tidsrum
for gennemforelse af malingen af elevernes trivsel samt indberetning af oplysninger om elevernes trivsel
til Styrelsen for It og Leering.

Bemyndigelsen vil blive anvendt til at fastsatte obligatoriske spergerammer med konkrete spergsmals-
formuleringer til brug for malingen af elevernes trivsel pd forberedende grunduddannelse med sporgsmaél
til elevernes undervisningsmilje, trivsel, ro og orden. Spergsmadlene og svarkategorier vil blive udarbe;j-
det, sa de afspejler elevernes forskellige alder, modenhed og kontekst og en samtidig respekt for elevernes
privatliv. Fastsattelsen af spergsméil- og svarkategorier vil ske under inddragelse af faglig ekspertise,
herunder 1 forhold til kendskab til forberedende grunduddannelse og af metodisk karakter, og sadan at
institutionerne ikke mé @ndre, tilfoje eller slette 1 hverken spergsmal eller svarkategorier.

Bemyndigelsen vil ogsé blive anvendt til at fastsld, hvornar pa aret trivselsmalingen skal gennemfores,
sa det sikres, at elevernes svar pa trivselsméalingen pa forberedende grunduddannelse indsamles inden for
samme tidsinterval og ved brug af samme dataformat.

Bemyndigelsen vil endvidere blive anvendt til at fastsatte krav til indberetning af oplysninger ved
brug af en eller flere identifikatorer for den enkelte elev (fx UNI-Login brugernavn eller cpr-nummer),
som gor det muligt at anvende de indsamlede data 1 statistisk eller videnskabeligt gjemed, jf. databeskyt-
telseslovens § 10. Det vil ikke vere tilladt for Styrelsen for It og Laring at orientere institutionerne
om de enkelte elevers svar med henblik pa, at institutionerne kan ivaerksatte konkrete eller retlige
foranstaltninger over for bestemte elever med afsat 1 de afgivne svar.

Det skal betones, at behandlingen af elevernes svar pa trivselsmalingen i retlig henseende er en behand-
ling af personoplysninger, da elevernes svar indberettes til Styrelsen for It og Learing sammen med
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den enkelte elevs cpr-nummer. Behandlingen af elevernes svar skal derfor ske 1 overensstemmelse med
reglerne om behandling af personoplysninger i databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven,
herunder kravene til dataminimering, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra ¢, samt til
gennemsigtighed og pligtmassige oplysninger over for de registrerede, jf. databeskyttelsesforordningens
artikel 12 og 13 og undtagelsesbestemmelserne i1 databeskyttelseslovens afsnit 111, Registreredes rettighe-
der.

Der henvises i evrigt til punkt 3.3 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til § 2

Tilnr. 1

Efter folkeskolelovens § 56 a skal oplysninger om elevers trivsel, jf. folkeskolelovens § 56, stk. 3, indga
1 skolernes undervisningsmiljevurdering efter lov om elevers og studerendes undervisningsmilje.

Det foreslas, at bestemmelsens henvisning til folkeskolelovens § 56, stk. 3, suppleres med en henvis-
ning til § 56 b. Der er tale om en teknisk konsekvensendring som folge af den foresldede nye bestemmel-
se 1 folkeskolelovens § 56 b, jf. lovforslagets § 2, nr. 2. Bestemmelsen viderefores i gvrigt uendret.

Til nr. 2

Med folkeskolereformen fra 2013 er det et centralt mal, at elevernes trivsel skal egges. Efter gaeldende
ret er kravet udmentet 1 en bemyndigelsesbestemmelse, jf. folkeskolelovens § 56, stk. 3, hvorefter under-
visningsministeren dels kan fastsaette regler om, at kommunalbestyrelsen skal indberette oplysninger om
elevernes trivsel til ministeriet ved brug af et nermere bestemt dataformat og en naermere bestemt spor-
geramme, dels kan fastsatte regler om spergerammen og om, hvordan og hvorndr kommunalbestyrelsen
tilvejebringer oplysninger om elevenes trivsel. Bemyndigelsen er udmentet ved bekendtgerelse nr. 1167
af 12. oktober 2015 om maling af elevernes trivsel 1 folkeskolen som @ndret ved bekendtgerelse nr. 129
af 26. februar 2018.

Bekendtgerelsen om maling af elevernes trivsel i folkeskolen fastsatter de naermere krav til tidspunktet
for trivselsmalingen i folkeskolen samt krav til spergerammen og til praktiske og proceduremassige
forhold. Det fremgar bl.a., at den enkelte elevs svar skal indberettes til Styrelsen for It og Laring sammen
med elevens UNI-Login brugernavn og cpr-nummer, hvorved eleven bag de enkelte svar i Styrelsen for
It og Lering principielt set er identificerbar i forhold til opgaven omkring de statistiske analyser pé
omrédet.

Det foreslas, at folkeskolelovens ramme for den nationale maéling af elevernes trivsel @ndres, sa
folkeskoleloven ved en ny bestemmelse 1 lovens § 56 b fastsatter et indholdsmaessigt krav til en arlig
maling af elevernes trivsel 1 folkeskolen og krav om anvendelse af et bestemt maleredskab. Overordnet
set indebarer @&ndringen, at reguleringen skifter karakter fra at vaere en bemyndigelsesbestemmelse,
hvorefter undervisningsministeren kan fastsette regler om maling af elevernes trivsel, til ogsa at vere en
indholdsmassig regulering af rammerne for trivselsmalingen.

Det foreslds, at det i folkeskolelovens § 56 b, stk. 1, 1. pkt., fastsattes, at skolens leder én gang arligt
skal gennemfore en méling af elevernes trivsel med det formal at felge og styrke elevernes trivsel. Det
tydeliggares herved, at det er skolens daglige ledelse, som skal sikre, at skolen gennemforer en méling
af elevernes trivsel med den givne arlige kadence med det formal at felge og styrke trivslen. Det praecise
tidspunkt for malingens gennemforelse vil blive fastsat af undervisningsministeren i henhold til den
eksisterende bemyndigelsesbestemmelse i folkeskolelovens § 56, stk. 3.

Det foreslas, at det i1 folkeskolelovens § 56 b, stk. I, 2. pkt., fastsattes, at de enkelte elevers svar
udelukkende mé kunne bruges til at udfere statistiske og videnskabelige undersoggelser af elevers trivsel,
jf. databeskyttelseslovens § 10 om de naermere krav til behandling af personoplysninger 1 statistisk eller
videnskabeligt gjemed. Det er tale om tydeliggerelse af den galdende retstilstand. Undervisningsministe-

2018/1 LSF 200 16



riet har sdledes — siden ivarksattelsen af den forste nationale trivselsmaling i folkeskolen 1 2015 —
overfor Datatilsynet anmeldt den herved ivarksatte behandling af personoplysninger som en behandling
af data udelukkende til statistisk eller videnskabelig brug, jf. det dageldende anmeldelseskrav i den
davarende persondatalovs kapitel 12. Andringen sker for at imedekomme databeskyttelsesforordningens
krav til gennemsigtighed omkring behandlingen af persondata, og er i overensstemmelse med Undervis-
ningsministeriets fortegnelse over behandlingsaktiviteter af persondata pa omrédet, jf. databeskyttelses-
forordningens artikel 12 og artikel 30.

Begraensningen i dataanvendelsen betyder, at det alene er selve resultatet af den statistiske og videnska-
belige bearbejdning, der vil kunne anvendes som grundlag for opfelgning over for eleverne og kun pa en
sadan vis, at det ikke er muligt at identificere den enkelte elevs svar. Styrelsen for It og Laring mé séledes
ikke orientere skolerne om de enkelte elevers svar med henblik pé, at skolerne kan iverksatte konkrete
eller retlige foranstaltninger over for bestemte elever med afsat i de afgivne svar. Omvendt vil det
naturligvis vere tilladt for skolerne at anvende det statistiske resultat af trivselsmalingen til at igangszatte
generelle trivselsmessige indsatser pa skolerne. Det statistiske resultat vil ogsa kunne anvendes i1 andre
sammenhange, herunder i forhold til Styrelsen for Undervisning og Kvalitets tilsyn pa omradet.

Begraensningen 1 dataanvendelsen betyder ikke, at brugen af data til statistiske og videnskabelige
undersogelser er begraenset til projekter 1 regi af Styrelsen for It og Leaering. Eventuel videregivelse
af oplysningerne vil imidlertid udelukkende kunne ske 1 videnskabeligt og statistisk gjemed, og kun
hvor oplysningerne er nodvendige for udferelsen af modtagerens undersogelse, jf. herved databeskyttel-
seslovens § 10, stk. 2, jf. stk. 1. I tilfzelde, hvor Styrelsen for It og Lering finder grundlag for en
sadan videregivelse, stilles data til radighed via forskerkonti i Danmarks Statistik. I visse situationer vil
videregivelse kraeve en forudgidende tilladelse fra Datatilsynet, jf. databeskyttelsesloven § 10, stk. 3.

Det foreslés i folkeskolelovens § 56 b, stk. 2, at mélingen af elevernes trivsel fremadrettet skal ske
ved et redskab, som af Styrelsen for It og Lering stilles til radighed for skolerne. Der er her tale om
central @ndring af det nuvarende set-up, idet kommunerne i dag har valgfrihed med hensyn til, hvilket
maleredskab som de ensker at anvende til at male elevernes trivsel, og séledes selv kan bestemme, om
de fx vil benytte en ekstern leverander eller fortraekker det trivselsvaerktej, som fra centralt hold stilles til
radighed for kommunerne af Styrelsen for It og Laring.

Andringen vil betyde, at det fremover vil vere obligatorisk for kommunerne at gennemfore trivselsma-
lingen ved hjaelp af et centralt trivselsvaerktoj fra Styrelsen for It og Laering. Formélet er at skabe storst
mulig tryghed omkring handteringen af elevernes besvarelser, da Styrelsen for It og Lering ved en
central it-lesning vil kunne skerme elevernes svar, s& den enkelte skole pd ingen vis vil have kontakt
med eller adgang til elevernes svar pd mélingen. Redskabet skal sikre, at elevernes svar indberettes
direkte til Styrelsen for It og Lering. Den centrale It-losning vil sdledes skulle indrettes, sa besvarelserne
rent teknisk (fx via en web-service) overfores direkte fra eleverne til Styrelsen for It og Lering, sa
uvedkommende ikke vil have adgang til besvarelserne. Andringen afskarer ikke Styrelsen for It og
Lering fra at antage en databehandler som en del af opgavevaretagelsen i overensstemmelse med reglerne
1 databeskyttelsesforordningens artikel 28.

Styrelsen for It og Laering vil — som det er tilfeldet i dag — fortsat offentliggere statistiske resultater og
tabeller over udviklingen 1 elevernes trivsel i folkeskolen pd www.uddannelsesstatistik.dk, hvorved eleve-
nes svar pa statistisk niveau indgér i det webbaserede datavarehus hos Styrelsen for It og Lering. Datava-
rehuset gengiver ikke resultater, der pd nogen méde viser den enkelte elevs svar. Ved at sammenholde
resultater i1 en given drraekke vil det vaeere muligt for skoler og kommuner at folge udviklingen i elevernes
trivsel over tid 1 et systematisk og malrettet arbejde med elevtrivsel til opfelgning pa resultatmélet om
styrkelse af elevernes trivsel i den politiske aftale af 7. juni 2013 om et fagligt loft af folkeskolen.

Lovforslaget tager ikke stilling til, hvordan skolerne skal orientere elever og foreldre om resultatet af
trivselsmalingen og skolens opfelgningstiltag. Det vil derfor fortsat vaere op til lokal beslutning at finde
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den rette lokale lgsning for orienteringen herom (fx brev, fzlles opslag, mede mv). Spergsmélet om
formidling af resultatet mv. har hidtil varet italesat 1 diverse vejledningsmateriale fra Undervisningsmini-
steriet og Dansk Center for Undervisningsmilje. Undervisningsministeriet vil fortsat udarbejde skabeloner
til inspiration for skolernes indsatser i denne sammenhang.

Den eksisterende bemyndigelsesbestemmelse i1 folkeskolelovens § 56, stk. 3, vil som hidtil udgere
grundlaget til at fastsatte obligatoriske spergerammer med konkrete spergsmélsformuleringer til brug
for malingen af elevernes trivsel i folkeskolen med spergsmaél til elevernes undervisningsmilje, trivsel,
ro og orden. Spergsmalene og svarkategorier vil blive udarbejdet, s de afspejler elevernes forskellige
alder, modenhed og kontekst og en samtidig respekt for elevernes privatliv. Fastsattelsen af sporgsmal
og svarkategorier vil 1 overensstemmelse med hidtidig praksis ske under inddragelse af faglig ekspertise,
herunder 1 forhold til kendskab til folkeskoleomrédet og af metodisk karakter, og sddan at skolerne ikke
m4d @ndre, tilfoje eller slette i hverken spergsmaél eller svarkategorier.

Bemyndigelsen vil ogsé blive anvendt til at fastsld, hvorndr pa éret trivselsmalingen skal gennemfores,
sa det sikres, at elevernes svar pa trivselsmalingen i folkeskolen indsamles inden for samme tidsinterval
og ved brug af samme dataformat.

Herudover vil bemyndigelsen blive anvendst til at fastsatte krav til indberetning af oplysninger ved brug
af en eller flere identifikatorer for den enkelte elev (fx UNI-Login brugernavn eller cpr-nummer), som
gor det muligt at anvende de indsamlede data 1 statistisk eller videnskabeligt gjemed. Det vil ikke vere
tilladt for Styrelsen for It og Laering at orientere skolerne om de enkelte elevers svar med henblik pa, at
skolerne kan ivarksatte konkrete eller retlige foranstaltninger over for bestemte elever med afsat 1 de
afgivne svar.

Det skal betones, at behandlingen af elevernes svar pa trivselsmalingen 1 retlig henseende er en behand-
ling af personoplysninger, hvor elevernes svar indberettes til Styrelsen for It og Lering sammen med
den enkelte elevs cpr-nummer. Behandlingen af elevernes svar skal derfor ske 1 overensstemmelse med
reglerne om behandling af personoplysninger i1 databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven,
herunder kravene til dataminimering, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra ¢, samt til
gennemsigtighed og pligtmassige oplysninger over for de registrerede, jf. databeskyttelsesforordningens
artikel 12 og 13 og undtagelsesbestemmelserne i1 databeskyttelseslovens afsnit 111, Registreredes rettighe-
der.

Der henvises i evrigt til punkt 3.3 i1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til § 3

Tilnr. 1

Med den politiske aftale af 3. juni 2016 om styrkede gymnasiale uddannelser er det et retningsgivende
mdl, at elevernes trivsel skal oges. Efter geldende ret er kravet udmentet i en bemyndigelsesbestemmelse,
jf. lov om de gymnasiale uddannelser § 59, stk. 3, jf. stk. 1, hvorefter undervisningsministeren kan
fastsatte regler om fastholdelsesarbejdet. Bemyndigelsen er, for sa vidt angér spergsmélet om trivselsma-
ling, udmentet ved bekendtgerelse nr. 497 af 18. maj 2017 om de gymnasiale uddannelser. Reguleringen
omfatter ikke elever pa hf-enkeltfag.

Bekendtgorelsen om de gymnasiale uddannelser § 63 fastsetter den overordnede ramme for trivsels-
undersogelsen 1 forhold til udmelding til institutionerne om perioden for malingens gennemforelse,
sporgerammen og praktiske og proceduremassige forhold. Det fremgar siledes bl.a., at Styrelsen for
Undervisning og Kvalitet giver institutionerne oplysning om den fastsatte periode og offentligger den
pad Undervisningsministeriets hjemmeside sammen med indholdet af spergeskemaet, samt at elevernes
svar skal overfores til Styrelsen for It og Laring. Kravene til indberetning af data er fastsat 1 en indberet-
ningsvejledning, hvoraf det bl.a. fremgar, at den enkelte elevs svar skal indberettes til Styrelsen for It
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og Lering sammen med elevens cpr-nummer, hvorved eleven bag de enkelte svar 1 Styrelsen for It og
Lering principielt set er identificerbar i1 forhold til opgaven omkring de statistiske analyser pa omradet.

Det foreslas, at rammen for den nationale maling af elevernes trivsel @ndres, sa lovens regulering af
trivselsmalingen suppleres med en ny bestemmelse 1 § 59 a i lov om de gymnasiale uddannelser. Over-
ordnet set indebarer @ndringen, at reguleringen af trivselsmalingen skifter karakter fra alene at vere
udmentet via en bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter undervisningsministeren kan fastsatte regler om
fastholdelsesarbejdet, til ogsa at veere en indholdsmaessig regulering af rammerne for trivselsmalingen ved
lov med krav om en arlig trivselsméling og et bestemt méleredskab..

Det foreslas, at det 1 lov om de gymnasiale uddannelser § 59 a, stk. 1, 1. pkt., fastsattes, at institutionens
leder én gang 4rligt skal gennemfore en maling af elevernes trivsel, dog undtaget elever pa hf-enkeltfag,
med det formal at folge og styrke elevernes trivsel. Det tydeliggeres herved, at det er institutionens leder,
som skal sikre, at den enkelte institution gennemforer en maling af elevernes trivsel med den givne arlige
kadence med det formél at folge og styrke trivslen. Det pracise tidspunkt for mélingens gennemforelse
vil fortsat blive fastsat af undervisningsministeren, jf. den eksisterende bemyndigelsesbestemmelse i lov
om de gymnasiale uddannelser § 59, stk. 3. Kravet til trivselsméling vil, som det er tilfeldet efter
gaeldende ret, ikke omfatte elever pa hf-enkeltfag.

Det foreslas, at det i § 59 a, stk. 1, 2. pkt., fastsattes, at de enkelte elevers svar udelukkende ma kunne
bruges til at udfere statistiske og videnskabelige undersogelser af elevers trivsel, jf. databeskyttelseslo-
vens § 10 om de narmere krav til behandling af personoplysninger i statistisk eller videnskabeligt oje-
med. Det er tale om tydeliggorelse af den galdende retstilstand. Undervisningsministeriet har séledes op-
rindelig overfor Datatilsynet anmeldt den iverksatte behandling af personoplysninger som en behandling
udelukkende til statistisk eller videnskabelig brug, jf. det dageldende anmeldelseskrav i den davarende
persondatalovs kapitel 12. Anmeldelsespligten er med den nye databeskyttelsesforordning erstattet af et
krav om en fortegnelse over myndighedens behandlingsaktiviteter, jf. forordningens artikel 30. Formaélet
med @ndringen er at imedekomme databeskyttelsesforordningens nye krav til gennemsigtighed omkring
behandlingen af persondata, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 12, og er i overensstemmelse med
Undervisningsministeriets fortegnelse over behandlingsaktiviteter af persondata pa omrédet.

Begraensningen 1 dataanvendelsen betyder, at det alene er selve resultatet af den statistiske og videnska-
belige bearbejdning, der vil kunne anvendes som grundlag for opfelgning over for eleverne og kun pa en
sadan vis, at det ikke er muligt at identificere den enkelte elevs svar. Styrelsen for It og Lering ma saledes
ikke orientere institutionerne om de enkelte elevers svar med henblik pa, at institutionerne kan ivaerksette
konkrete eller retlige foranstaltninger over for bestemte elever med afsat i de afgivne svar. Omvendt vil
det naturligvis vere tilladt for institutionerne at anvende de statistiske resultater af trivselsmalingen til at
igangsatte generelle trivselsmaessige indsatser pa institutionerne. Det statistiske resultat vil ogsd kunne
anvendes 1 andre sammenhange, herunder i forhold til Styrelsen for Undervisning og Kvalitets tilsyn pa
omradet.

Begransningen i1 dataanvendelsen betyder ikke, at brugen af data til statistiske og videnskabelige
undersoggelser er begranset til projekter i regi af Styrelsen for It og Lering. Eventuel videregivelse af
oplysningerne vil imidlertid udelukkende kunne ske i1 videnskabeligt og statistisk gjemed, og kun hvor op-
lysningerne er ngdvendige for udferelsen af modtagerens undersegelse. jf. herved databeskyttelseslovens
§ 10, stk. 2, jf. stk. 1. I tilfeelde, hvor Styrelsen for It og Leering finder grundlag for en sddan videregivelse
stilles data til rddighed via forskerkonti i Danmarks Statistik. I visse situationer vil videregivelse kreve en
forudgaende tilladelse fra Datatilsynet, jf. databeskyttelsesloven § 10, stk. 3.

Det foreslés 1 lov om de gymnasiale uddannelser § 59 q, stk. 2, at malingen af elevernes trivsel fremad-
rettet skal ske ved et redskab, som af Styrelsen for It og Laering stilles til rddighed for institutionerne. Der
er her tale om en central @ndring af det nuvarende set-up, da institutioner for gymnasial uddannelser 1
dag har valgfrihed med hensyn til, hvilket méleredskab som de gnsker at anvende til at male elevernes
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trivsel, og sdledes selv kan bestemme, om de fx vil benytte en ekstern leverander eller fortreekker selv at
gennemfore trivselsmélingen.

Andringen vil betyde, at det fremover vil vare obligatorisk for institutionerne at gennemfore trivsels-
maédlingen ved et centralt trivselsverktoj inspireret af den model, der i dag kendes som Undervisningsmi-
nisteriets Trivselsvarktoj, og som styrelsen i dag tilbyder kommuner til gennemforelse af den nationale
trivselsmaling pa folkeskoleomrédet, men altsé ikke de gymnasiale uddannelser. Formalet er at skabe
storst mulig tryghed omkring handteringen af elevernes besvarelser, da Styrelsen for It og Laering ved
en central it-lesning vil kunne skaerme elevernes svar, sd den enkelte institution ikke vil have kontakt
med eller adgang til elevernes svar pd malingen. Redskabet skal sikre, at elevernes svar indberettes
direkte til Styrelsen for It og Laering. Den centrale It-lesning vil séledes skulle indrettes, s besvarelserne
rent teknisk (fx via en web-service) overfores direkte fra eleverne til Styrelsen for It og Lering, sa
uvedkommende ikke vil have adgang til besvarelserne. Andringen afskarer ikke Styrelsen for It og
Leaering fra at antage en databehandler som en del af opgavevaretagelsen i overensstemmelse med reglerne
1 databeskyttelsesforordningens artikel 28.

Styrelsen for It og Laering vil — som det er tilfeldet 1 dag — fortsat offentliggere statistiske resultater
og tabeller over udviklingen i elevernes trivsel pd de gymnasiale uddannelser pa www.uddannelsesstati-
stik.dk. sa elevenes svar pa statistisk niveau indgar 1 det webbaserede datavarehus hos Styrelsen for It
og Learing. Datavarehuset gengiver ikke resultater, der pd nogen méde viser den enkelte elevs svar. Ved
at sammenholde resultater 1 en given arrekke vil det vaere muligt at felge udviklingen 1 elevernes
trivsel over tid til opfelgning péd resultatmilet om styrkelse af elevernes trivsel i den politiske aftale
af 3. juni 2016 om styrkede gymnasiale uddannelser. Det bemarkes, at den forste nationale méling af
elevernes trivsel 1 gymnasiet blev gennemfort i november 2018, hvorfor talmaterialet pd omrédet endnu er
begranset.

Lovforslaget tager ikke stilling til, hvordan institutionerne skal orientere elever og foreldre om resul-
tatet af trivselsmélingen og institutionens opfelgningstiltag. Det vil derfor fortsat vare op til lokal
beslutning at finde den rette lokale lesning for orienteringen herom (fx brev, felles opslag, mede
mv). Spergsmalet om formidling af resultatet mv. har hidtil varet italesat i diverse vejledningsmateriale
fra Undervisningsministeriet, som ogsa fremadrettet vil udarbejde skabeloner til inspiration for institutio-
nernes indsatser i denne sammenhang.

Undervisningsministeren vil anvende den eksisterende bemyndigelsesbestemmelse 1 lov om de gymna-
siale uddannelser § 59, stk. 3, til at fastsette obligatoriske spergerammer med konkrete spergsmaélsfor-
muleringer til brug for malingen af elevernes trivsel pd de gymnasiale institutioner med spergsmal til
elevernes undervisningsmilje, trivsel, ro og orden. Spergsmdlene og svarkategorier vil blive udarbejdet,
sa de afspejler elevernes forskellige alder, modenhed og kontekst og en samtidig respekt for elevernes
privatliv. Fastsattelsen af spergsmdl- og svarkategorier vil 1 overensstemmelse med hidtidig praksis ske
under inddragelse af faglig ekspertise, herunder 1 forhold til kendskab til gymnasieomradet og af metodisk
karakter, dog sddan at institutionerne herefter ikke ma stille supplerende speorgsmal.

Bemyndigelsen vil ogsd fortsat blive anvendt til at fastsld, hvorndr pé aret trivselsmélingen skal gen-
nemfores, sd det sikres, at elevernes svar pd trivselsmélingen pad de gymnasiale institutioner indsamles
inden for samme tidsinterval og ved brug af samme dataformat.

Herudover vil bemyndigelsen blive anvendt til at fastsatte krav til indberetning af oplysninger ved brug
af en eller flere identifikatorer for den enkelte elev (fx UNI-Login brugernavn eller cpr-nummer), som ger
det muligt at anvende de indsamlede data 1 statistisk eller videnskabeligt gjemed. Det vil ikke vere tilladt
for Styrelsen for It og Laering at orientere institutionerne om de enkelte elevers svar med henblik pa, at
institutionerne kan ivaerksatte konkrete eller retlige foranstaltninger over for bestemte elever med afset 1
de afgivne svar.

Det skal betones, at behandlingen af elevernes svar pa trivselsmalingen i retlig henseende er en behand-
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ling af personoplysninger, da elevernes svar indberettes til Styrelsen for It og Laering sammen med
den enkelte elevs cpr-nummer. Behandlingen af elevernes svar skal derfor ske 1 overensstemmelse med
reglerne om behandling af personoplysninger i databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven,
herunder kravene til dataminimering, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra ¢, samt til
gennemsigtighed og pligtmassige oplysninger over for de registrerede, jf. databeskyttelsesforordningens
artikel 12 og 13 og undtagelsesbestemmelserne i1 databeskyttelseslovens afsnit 111, Registreredes rettighe-
der.

Der henvises i evrigt til punkt 3.3 i1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til § 4

Tilnr. 1

Med den politiske aftale af 24. februar 2014 om bedre og mere attraktive erhvervsuddannelser er det et
centralt mél, at elevernes trivsel skal oges. Efter gaeldende ret er kravet udmentet i en bemyndigelsesbe-
stemmelse, jf. lov om erhvervsuddannelser § 4, stk. 3, om kvalitetsudvikling- og kontrol. Bemyndigelsen
er udmentet i § 6 1 bekendtgerelse nr. 286 af 18. april 2018 om erhvervsuddannelser.

Bekendtgoarelsen om erhvervsuddannelser § 6 fastsatter den overordnede ramme for trivselsundersogel-
sen 1 forhold til udmelding til skolerne om perioden for malingens gennemforelse, spergerammen og
praktiske og proceduremessige forhold. Det fremgér séledes bl.a., at tidsrummet for malingen fastsattes
af ministeriet ved henvendelse til skoler med erhvervsuddannelser og offentliggeres pad Undervisningsmi-
nisteriets hjemmeside sammen med indholdet af spergeskemaet, samt at elevernes svar skal overferes
til Styrelsen for It og Lering. Kravene til indberetning af data er fastsat i en indberetningsvejledning,
hvoraf det bl.a. fremgar, at den enkelte elevs svar skal indberettes sammen med elevens cpr-nummer,
hvorved eleven bag de enkelte svar i1 Styrelsen for It og Laering principielt set er identificerbar 1 forhold til
opgaven omkring de statistiske analyser pd omradet.

Det foreslas, at rammen for den nationale maling af elevernes trivsel @ndres, sa lovens regulering af
trivselsmalingen suppleres ved en ny bestemmelse i § 30 a i lov om erhvervsuddannelser i forlengelse af
lovens regler om fastholdelse af elever 1 uddannelse. Overordnet set indebarer @ndringen, at reguleringen
af trivselsmélingen skifter karakter fra alene at veere udmentet via en bemyndigelsesbestemmelse til ogsa
at vere en indholdsmeessig regulering af rammerne for trivselsmalingen ved lov med krav om en arlig
trivselsmaling og et bestemt maleredskab.

Det foreslas, at det i lov om erhvervsuddannelser § 30 a, stk. 1, 1. pkt., fastsattes, at skolens leder én
gang Arligt skal gennemfore en maling af elevernes trivsel med det formél at felge og styrke elevernes
trivsel. Det tydeliggores herved, at det er skolens leder, som skal sikre, at den enkelte institution gennem-
forer en maling af elevernes trivsel med den givne rlige kadence med det formal at felge og styrke
trivslen. Det pracise tidspunkt for malingens gennemforelse vil blive fastsat af undervisningsministeren i
henhold til den eksisterende bemyndigelsesbestemmelse i lov om erhvervsuddannelser § 4, stk. 3.

Det foreslas, at det i lov om erhvervsuddannelser § 30 a, stk. I, 2. pkt., fastsxttes, at de enkelte
elevers svar udelukkende ma kunne bruges til at udfere statistiske og videnskabelige undersogelser af
elevers trivsel, jf. databeskyttelseslovens § 10 for de nermere krav til behandling af personoplysninger
1 statistisk eller videnskabeligt gjemed. Det er tale om tydeliggerelse af den geldende retstilstand. Under-
visningsministeriet har sdledes oprindelig overfor Datatilsynet anmeldt den iverksatte behandling af per-
sonoplysninger som en behandling udelukkende til statistisk eller videnskabelig brug, jf. det dageldende
anmeldelseskrav i den daverende persondatalovs kapitel 12. Anmeldelsespligten er med den nye databe-
skyttelsesforordning erstattet af et krav om en fortegnelse over myndighedens behandlingsaktiviteter, jf.
forordningens artikel 30. Formalet med @&ndringen er at imedekomme databeskyttelsesforordningens nye
krav til gennemsigtighed omkring behandlingen af persondata, jf. databeskyttelsesforordningens artikel
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12, og er 1 overensstemmelse med Undervisningsministeriets fortegnelse over behandlingsaktiviteter af
persondata pa omradet.

Begraensningen i dataanvendelsen betyder, at det alene er selve resultatet af den statistiske og videnska-
belige bearbejdning, der vil kunne anvendes som grundlag for opfelgning over for eleverne og kun pé
en sddan vis, at det ikke er muligt at identificere den enkelte elevs svar. Styrelsen for It og Laering ma
saledes ikke orientere skolerne om de enkelte elevers svar med henblik pa, at skolerne kan ivaerksette
konkrete eller retlige foranstaltninger over for bestemte elever med afset i de afgivne svar. Omvendt
vil det naturligvis veare tilladt for skolerne at anvende de statistiske resultater af trivselsmalingen til
at igangsette generelle trivselsmassige indsatser pd skolerne. Det statistiske resultat vil ogsd kunne
anvendes 1 andre sammenhange, herunder i forhold til Styrelsen for Undervisning og Kvalitets tilsyn med
uddannelsesomradet.

Begraensningen 1 dataanvendelsen betyder ikke, at brugen af data til statistiske og videnskabelige
undersogelser er begraenset til projekter 1 regi af Styrelsen for It og Laering. Eventuel videregivelse af
oplysningerne vil imidlertid udelukkende kunne ske 1 videnskabeligt og statistisk gjemed, og kun hvor op-
lysningerne er ngdvendige for udferelsen af modtagerens undersegelse, jf. herved databeskyttelseslovens
§ 10, stk. 2, jf. stk. 1. I tilfeelde, hvor Styrelsen for It og Laering finder grundlag for en sddan videregivelse
stilles data til radighed via forskerkonti i Danmarks Statistik. I visse situationer vil videregivelse kreve en
forudgaende tilladelse fra Datatilsynet, jf. databeskyttelsesloven § 10, stk. 3.

Det foreslds i lov om erhvervsuddannelser § 30 a, stk. 2, at malingen af elevernes trivsel fremadrettet
skal ske ved et redskab, som af Styrelsen for It og Laering stilles til radighed for skolerne. Der er her
tale om central @endring af det nuvarende set-up, da skolerne 1 dag har valgfrihed med hensyn til, hvilket
maleredskab som de ensker at anvende til at male elevernes trivsel, og saledes selv kan bestemme, om de
fx vil benytte en ekstern leverander eller fortraekker selv at gennemfore trivselsmalingen.

Andringen vil betyde, at det fremover vil vare obligatorisk for skolerne at gennemfore trivselsmélingen
ved et centralt trivselsverktoj inspireret af den model, der i dag kendes som Undervisningsministeriets
Trivselsvarktoj, og som styrelsen i dag tilbyder kommuner til gennemforelse af den nationale trivselsma-
ling pa folkeskoleomridet, men altsd ikke pd erhvervsuddannelsesomrédet. Formalet er at skabe storst
mulig tryghed omkring handteringen af elevernes besvarelser, da Styrelsen for It og Lering ved en central
it-losning vil kunne skarme elevernes svar, s den enkelte skole ikke vil have kontakt med eller adgang
til elevernes svar pa malingen. Redskabet skal sikre, at elevernes svar indberettes direkte til Styrelsen for
It og Laering. Den centrale It-lesning vil sdledes skulle indrettes, sd besvarelserne rent teknisk (fx via en
web-service) overfores direkte fra eleverne til Styrelsen for It og Laering, sd uvedkommende ikke vil have
adgang til besvarelserne. Andringen afskerer ikke Styrelsen for It og Laring fra at antage en databehand-
ler som en del af opgavevaretagelsen i overensstemmelse med reglerne 1 databeskyttelsesforordningens
artikel 28.

Styrelsen for It og Laering vil — som det er tilfeldet i dag — fortsat offentliggere statistiske resultater og
tabeller over udviklingen 1 elevernes trivsel pa erhvervsuddannelserne pa www.uddannelsesstatistik.dk,
saledes at elevenes svar pé statistisk niveau vil indgé 1 det webbaserede datavarehus hos Styrelsen for It
og Lering. Datavarehuset gengiver ikke resultater, der pd nogen made viser den enkelte elevs svar. Ved
at sammenholde resultater i en given arreekke vil det vaere muligt at felge udviklingen i elevernes trivsel
over tid til opfelgning pé resultatmélet om styrkelse af elevernes trivsel i den politiske aftale af 16. juni
2014 om bedre og mere attraktive erhvervsuddannelser. Det bemerkes, at den forste nationale méling af
elevernes trivsel pa erhvervsuddannelserne blev gennemfort i 2015.

Lovforslaget tager ikke stilling til, hvordan skolerne skal orientere elever og foreldre om resultatet af
trivselsmalingen og skolens opfelgningstiltag. Det vil derfor fortsat vere op til skolerne at finde den rette
lokale lgsning for orienteringen herom (fx brev, feelles opslag, mede mv). Spergsmalet om formidling af
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resultatet mv. har hidtil veret italesat 1 diverse vejledningsmateriale fra Undervisningsministeriet, som
ogsa fremadrettet vil udarbejde skabeloner til inspiration for skolernes indsatser i denne sammenheng.

Undervisningsministeren vil anvende den eksisterende bemyndigelsesbestemmelse 1 lov om erhvervsud-
dannelser § 4, stk. 3, til at fastsatte obligatoriske spergerammer og svarkategorier med konkrete sporgs-
mélsformuleringer til brug for mélingen af elevernes trivsel pa erhvervsuddannelserne med spergsmal
til elevernes undervisningsmiljg, trivsel, ro og orden. Spergsmél og svarkategorier vil blive udarbejdet,
sa de afspejler elevernes forskellige alder, modenhed og kontekst og en samtidig respekt for elevernes
privatliv. Fastsattelsen af spergsmal- og svarkategorier vil i overensstemmelse med hidtidig praksis ske
under inddragelse af faglig ekspertise, herunder i forhold til kendskab til erhvervsuddannelsesomridet og
af metodisk karakter, dog sadan at skolerne herefter ikke ma stille supplerende sporgsmal.

Bemyndigelsen vil ogsé blive anvendt til at fastsld, hvorndr pa éret trivselsmalingen skal gennemfores,
sa det sikres, at elevernes svar pa trivselsmélingen pa erhvervsuddannelserne indsamles inden for samme
tidsinterval og ved brug af samme dataformat.

Bemyndigelsen vil endvidere blive anvendt til at fastsatte krav til indberetning af oplysninger ved brug
af en eller flere identifikatorer for den enkelte elev (fx UNI-Login brugernavn eller cpr-nummer), som
gor det muligt at anvende de indsamlede data 1 statistisk eller videnskabeligt gjemed. Det vil ikke vere
tilladt for Styrelsen for It og Laering at orientere skolerne om de enkelte elevers svar med henblik pa, at
skolerne kan ivarksatte konkrete eller retlige foranstaltninger over for bestemte elever med afsat 1 de
afgivne svar.

Det skal betones, at behandlingen af elevernes svar pa trivselsmalingen i retlig henseende er en behand-
ling af personoplysninger, da elevernes svar indberettes til Styrelsen for It og Laering sammen med
den enkelte elevs cpr-nummer. Behandlingen af elevernes svar skal derfor ske 1 overensstemmelse med
reglerne om behandling af personoplysninger i databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven,
herunder kravene til dataminimering, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra ¢, samt til
gennemsigtighed og pligtmassige oplysninger over for de registrerede, jf. databeskyttelsesforordningens
artikel 12 og 13 og undtagelsesbestemmelserne i1 databeskyttelseslovens afsnit 111, Registreredes rettighe-
der.

Der henvises i evrigt til punkt 3.3 i1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 5
Det foreslas 1 § 35, stk. 1, at loven traeder 1 kraft den 6. maj 2019, jf. dog stk. 2. Dette sker med henblik

pa at gennemfore malingen af elevernes trivsel 1 folkeskolen efter den foresldede model 1 indevarende
skoledr 2018/2019.

Det foreslds 1 § 5, stk. 2, at lovens §§ 1, 3 og 4 treeder i kraft den 1. august 2019. Det sker med
henblik pa, at trivselsmélingerne pa de gymnasiale institutioner, institutionerne for erhvervsuddannelse og
institutionerne for forberedende grunduddannelse vil skulle ske efter den foreslaede model fra og med den
1. august 2019, dvs. i det kommende skolear 2019/2020.

Hverken lov om forberedende grunduddannelse, folkeskoleloven, lov om de gymnasiale uddannelser el-
ler erhvervsuddannelsesloven gelder eller kan settes 1 kraft for Fereerne og Grenland, idet de faereske og
gronlandske myndigheder har overtaget den lovgivende og administrative myndighed pa de omhandlede
omrader. Loven har séledes ikke virkning pa Fargerne og 1 Gronland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 56 a. Oplysninger om elevers trivsel, jf. § 56, stk. 3, skal
indgé i skolernes undervisningsmiljevurdering efter lov om
elevers og studerendes undervisningsmilje.
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Lovforslaget

§1

I 'lov nr. 697 af 8. juni 2018 om forberedende grunduddan-
nelse, som @&ndret ved § 13 i lov nr. 1736 af 27. december
2018, foretages folgende andring:

1. Efter § 40 indseattes for overskriften til § 41:

»§ 40 a. Institutionens leder skal én gang arligt gennemfo-
re en maling af elevernes trivsel med det formal at folge
og styrke elevernes trivsel. De enkelte elevers svar ma ude-
lukkende bruges til at udfere statistiske og videnskabelige
undersggelser af elevers trivsel.

Stk. 2. Malingen af elevernes trivsel skal ske ved hjelp af
et redskab, som Styrelsen for It og Leering stiller til radighed
for institutionerne.

Stk. 3. Undervisningsministeren fastsatter regler om data-
format, spergeramme og svarkategorier og tidsrum for gen-
nemforelse af malingen af elevernes trivsel samt om indbe-
retning af oplysninger om elevernes trivsel til Styrelsen for
It og Leering.«

§2

I lov om folkeskolen, jf. lovbekendtgerelse nr. 1510 af 14.
december 2017, som @ndret senest ved § 1 i lov nr. 209 af 5.
marts 2019, foretages folgende andringer:

1.1 § 56 a indsattes efter »jf. § 56, stk. 3«: »og § 56 b«.

2. Efter § 56 a indsaettes i kapitel 10:

»§ 56 b. Skolens leder skal én gang arligt gennemfore en
maling af elevernes trivsel med det formaél at folge og styrke
elevernes trivsel. De enkelte elevers svar méa udelukkende
bruges til at udfere statistiske og videnskabelige undersggel-
ser af elevers trivsel.

Stk. 2. Malingen af elevernes trivsel skal ske ved hjelp af
et redskab, som Styrelsen for It og Leering stiller til radighed
for skolerne.«

§3

I lov nr. 1716 af 27. december 2016 om de gymnasiale
uddannelser, som @ndret ved § 17 i lov nr. 311 af 25. april
2018, § 61 lov nr. 745 af 8. juni 2018 og § 10 i lov nr. 1736
af 27. december 2018, foretages folgende &ndring:

1. Efter § 59 indsattes i kapitel 8:
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»§ 59 a. Institutionens leder skal én gang arligt gennem-
fore en maling af elevernes trivsel, dog undtaget elever pa
hf-enkeltfag, med det formél at folge og styrke elevernes
trivsel. De enkelte elevers svar ma udelukkende bruges til at
udfere statistiske og videnskabelige undersggelser af elevers
trivsel.

Stk. 2. Malingen af elevernes trivsel skal ske ved hjelp af
et redskab, som Styrelsen for It og Leering stiller til radighed
for institutionerne. «

§4

I lov om erhvervsuddannelser, jf. lovbekendtgerelse nr.
282 af 18. april 2018, som andret senest ved § 7 i lov nr.
1701 af 27. december 2018, foretages folgende &ndring:

1. Efter § 30 indsattes for overskriften til § 31:

»§ 30 a. Skolens leder skal én gang &rligt gennemfore en
méling af elevernes trivsel med det formél at folge og styrke
elevernes trivsel. De enkelte elevers svar md udelukkende
bruges til at udfere statistiske og videnskabelige undersogel-
ser af elevers trivsel.

Stk. 2. Malingen af elevernes trivsel skal ske ved hjelp af
et redskab, som Styrelsen for It og Laering stiller til radighed
for skolerne.«
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