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Fremsat den 2. oktober 2019 af Peter Skaarup (DF), Sofie Carsten Nielsen (RV), Karsten Henge (SF),
Pernille Skipper (EL), Mai Mercado (KF), Rasmus Nordqvist (ALT), Pernille Vermund (NB),
Ole Birk Olesen (LA) og Aaja Chemnitz Larsen (I1A)

Forslag til folketingsbeslutning

om, at afviste asylbern skal tildeles bedre vilkér 1 hjem- og udrejsecentre
og midlertidig opholdstilladelse senest 18 maneder efter endeligt afslag
(borgerforslag)

Der findes 1 Danmark en gruppe bern, som ikke géar i folkeskolen, ikke ma fa hjemmelavet mad og
ikke mé have keleskab 1 hjemmet. Det drejer sig om de ca. 130 afviste asylbern, som lever en trasteslos
tilveerelse 1 de nye hjem- og udrejsecentre Avnstrup og Sjelsmark. Der bor de pa ubestemt tid, for deres
foreeldre har faet afslag pd asyl, men vil eller kan ikke rejse hjem, og politiet har i1 arevis ikke kunnet
udsende dem. Mange af bernene er fodt her eller har tilbragt det meste af deres liv 1 skiftende danske
asylcentre, inden de blev flyttet til Avnstrup eller Sjelsmark. De taler dansk og har primeer tilknytning til
Danmark. Nu henlever de en barndom 1 undtagelsestilstand, som &benlyst tilsidesatter bernenes tarv.

Hjem- og udrejsecentrene indskrenker familiernes rettigheder for at presse dem til at udrejse frivil-
ligt. De skal opholde sig i centrene og fir ingen kontante ydelser. De ma ikke selv lave mad eller
have koleskab pa varelset, men spiser tre gange dagligt i centerets cafeteria. Omgivelserne er triste og
beskidte, og der er fa fritidstilbud til bernene. Hovedparten kan ikke f& plads i folkeskolen, men gér i
Rade Kors’ asylskole, som har fa ressourcer og stor udskiftning. Alle bernene lever i konstant frygt for at
blive tvangshjemsendt til de forhold, deres familier flygtede fra.

De afviste barn lever med frihedsbegrensninger, som ingen andre bern i Danmark ger. Undersagelser
viser, at deres helbred og udvikling tager varigt skade. Mange udviser tegn pa angst og alvorlig mistriv-
sel. I henhold til FN’s bernekonvention, som forpligter staterne til at sette barnets tarv i1 forste raekke
uanset opholdsgrundlag, foreslar Folkebevagelsen for asylberns fremtid, at
— alle afviste familier, som ikke har kunnet udsendes 18 méneder efter endeligt afslag, tildeles midlerti-

dig opholdstilladelse for 2 &r ad gangen og
— alle afviste bern garanteres optagelse 1 folkeskolen og ret til mad lavet af foreldrene indtil udsendelse
eller opholdstilladelse er mulig.
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Bemcerkninger til forslaget

Mistrivsel og stressbelastninger hos afviste asylbarn

Indkvarteringen af afviste asylbern i Hjemrejsecenter Avnstrup og Udrejsecenter Sjelsmark har siden
sommeren 2017 varet genstand for omfattende medieomtale (Olav Hergels artikelserie 1 Politiken om de
afviste asylbern 1 Sjelsmark) og er blevet medt af kritik fra bade fagfolk og organisationer. Sdvel Berns
Vilkédr som Dansk Flygtningehjaelp har vurderet, at centrene ikke er egnede til langvarige ophold for bern
og unge.

Ifolge direktoren for Berns Vilkar, Rasmus Kjeldahl, er Sjelsmark »ikke et sted, hvor det er forsvarligt
for bern at bo i mere end to uger. Her er tale om bern, som i forvejen har meget at slds med, og jeg er
sikker pd, at leengerevarende ophold vil pafere dem flere traumer, end de allerede har. Et udrejsecenter
ma betragtes som en slags afgangshal i en lufthavn, hvor man venter kortvarigt pd at komme af sted«
(Olav Hergel: »Forholdene pé Sjelsmark er kummerlige«, Politiken, den 29. oktober 2017). Borns Vilkar
lancerede den 20. juni 2018 en underskriftsindsamling for at stoppe afviste asylberns langvarige ophold i
Sjelsmark.

I en rapport fra april 2018 skriver Dansk Flygtningehjalp: »Mens et kortvarigt ophold pa et udrejse-
center op til en planlagt udsendelse kan vere acceptabelt for afviste bern og unge, er pabuddet om
opholdspligt pa udrejsecenter til familier, der befinder sig i en fastlast udsendelsesposition, og som
politiet ikke har kunnet udsende tvangsmaessigt i arevis, en uacceptabel tilsidesattelse af barnets tarv«
(Dansk Flygtningehjaelp: »Trivsel og udvikling hos bern pé asylcentre« side 33, den 10. april 2018).

De langvarige ophold skaber ifolge Rode Kors’™ psykolog Solveig Gunnarsdottir »angste bern, der har
mange spergsmal til deres asylsag og fremtid, spergsmél uden noget konkret svar. Angste bern, der ikke
tor give slip pa deres foraldre, af frygt for at politiet henter dem mens de er vaek fra hinanden. Angste
bern, hvis nervesystem kerer pa overdrive, og som er i kronisk alarmberedskab. [... ] Bern, der gradvist
forstdr og maerker, at de og deres foraeldre er uenskede, og begynder at tvivle pd om der er plads til
dem i verden. [... ] Barn, hvis udvikling og trivsel gradvist tager skade af at vokse op 1 hableshed og
desperation« (Citeret fra oplaeg af Soélveig Gunnarsdéttir ved Bedsteforaeldre for Asyls hering om de
afviste asylbern, Christiansborg, den 25. januar 2018).

Foranlediget af kritikken var et tilsynshold fra Ombudsmanden pé to uanmeldte besog pd Sjelsmark
1 oktober 2017 for at undersege forholdene for bernene pa centeret (Ombudsmanden: »Tilsynsbesog
pa Institution Sjelse, Udrejsecenter Sjelsmark«, den 13. februar 2018). Ombudsmanden forventer at
udsende en rapport i december 2018.

Barnets tarv versus udsendelsesret

Avnstrup og Sjelsmark er blevet oprettet af et politisk flertal med henblik pé at effektuere Danmarks
ret til at udsende afviste asylansogere. Flere fagfolk og organisationer er dog enige om, at der 1 handhee-
velsen af denne ret sker en tilsidesattelse af bernenes tarv, der strider imod FN’s bernekonvention, som
Danmark tiltradte i 1991.

Boarnekonventionens artikel 3 forpligter staterne til i alle foranstaltninger vedrerende bern at sette
barnets tarv i forste raekke, jf. stk. 1. Dette indebarer, at barnet skal sikres den beskyttelse og omsorg,
der er nedvendig for dettes trivsel under hensyntagen til de rettigheder og pligter, der gaelder for barnets
foraeldre, verge eller andre personer med juridisk ansvar for barnet, jf. artikel 3, stk. 2. Dette gelder for
alle barn uanset opholdsgrundlag. Barnets tarv skal séledes indga som et tungtvejende hensyn i forbindel-
se med beslutninger, der omhandler bern, jf. bl.a. Menneskerettighedsdomsstolens dom »Jeunesse mod
Nederlandene (Application no. 12738/10)« afsagt den 3. oktober 2014:

»Pa dette serlige punkt anferer domstolen, at der er en bred konsensus, ogsd indenfor international ret,
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som stetter tanken om at 1 alle beslutninger, som vedrerer bern, er hensynet til barnets bedste af afgerende
betydning« (premis 109).

Dette omfatter ogsa foranstaltninger over for udlendinge, herunder afgerelser om langvarig opholds-
pligt i hjem- og udrejsecentre, ndr mindredrige beorn er omfattet af afgerelsen.

Langvarig indkvartering af afviste asylbern i Avnstrup og Sjelsmark kan havdes at vare 1 modstrid
med folgende artikler 1 barnekonventionen (Michala Clante Bendixen: »En barndom 1 ingenmandsland,
refugees dk, den 2. oktober 2017):
Kravet om at tage hensyn til barnets bedste, artikel 3.

— Sikring af barnets ret til liv og udvikling, artikel 6.

— Retten til at blive hert, artikel 12.

— Retten til ikke at blive behandlet anderledes, sa barnet ikke kan gere det, andre bern kan under en
sikker opvekst, artikel 27.

— Retten til retslig hjelp og ligelig behandling i et juridisk system, som opretholder disse rettigheder
ifelge konventionen, artikel 40.

Om forslaget

Forslaget fra Folkebevagelsen for asylberns fremtid fastholder Danmarks ret til at udsende afviste
asylansggere, men sikrer samtidig afviste asylberns tarv.

Forslagets forste del, tildeling af midlertidig opholdstilladelse for 2 ar med mulighed for forlengelse
til alle afviste bernefamilier, som ikke har kunnet udsendes 18 maneder efter endeligt afslag, forhindrer,
at bern 1 en fastlast udsendelsesposition bliver hangende i hjem- og udrejsecentrene pd ubestemt tid til
fare for deres trivsel og udvikling. I oktober 2018 vurderede Rigspolitiet, der er ansvarlig for udsendelsen
af afviste asylansegere, at udsendelsessituationen for 57,54 pct. af alle afviste asylansogere er »fastlast«
(Rigspolitiets Nationale Udlendingecenter: »Status pé udsendelse af udlendinge fra Danmark — septem-
ber 2018«, den 11. oktober 2018), hvilket vil sige, at tvangsmaessig udsendelse er umulig eller vanskelig
og tidskraevende at gennemfore. Udlendinge- og Integrationsministeriet vurderede i september samme
ar, at 70 ud af de 93 bern, der p.t. bor pa Sjelsmark, er fastldste og risikerer at befinde sig i udsendelses-
position i arevis uden udsigt til faktisk udsendelse (svar fra udlendinge- og integrationsminister Inger
Stejberg af 28. september 2018 pd UUI alm. del — spm. 955, folketingsaret 2017-18). Antallet af fastlaste
bern 1 Avnstrup kendes ikke, men tal fra Udlendingestyrelsen viser, at der pr. 30. juni 2018 var i alt
130 bern, som havde tilbragt 4-12 ar i asylsystemet (Udlendinge- og Integrationsministeriet: »Tal pé
udlendingeomradet pr. 30.09.2018«), hvilket mange eksperter og organisationer vurderer er uacceptabel
lang tid.

Forslaget sikrer Rigspolitiet en rimelig periode pa 18 maneder til at realisere en udsendelse. Samtidig
stiller det bernene 1 hjem- og udrejsecentrene en slutdato i sigte for deres udsendelse/midlertidige
opholdstilladelse, sd de kan se en ende pé livet 1 undtagelsestilstand. Endelig giver midlertidig opholds-
tilladelse pd 2 &r med mulighed for forleengelse barnet den tid, der er nedvendig for at skabe rimelig
tryghed, stabilitet og vished om fremtiden og for at sikre dets ret til liv og udvikling. Forslaget skal have
tilbagevirkende kraft og geelde de bern, der p.t. er indkvarteret pd Avnstrup og Sjelsmark.

Forslagets andel del, at afviste asylbern skal garanteres optagelse i folkeskolen og ret til mad lavet af
foraldrene, indtil udsendelse eller opholdstilladelse er mulig, skal sikre afviste asylbern bedre levevilkér
1 hjem- og udrejsecentrene i de 18 méneder, de maksimalt kan vente pa udsendelse eller midlertidig
opholdstilladelse. Optagelsen i folkeskolen skal sikre dem et bedre uddannelsestilbud, end Rede Kors’
asylskole i Lynge kan tilbyde som en modtage- og udslusningsskole for nyankomne asylansogere. Bor-
nenes ret til at fa mad lavet af foreldrene i et centerspisekekken skal hgjne bernenes livskvalitet og
familiens sammenheangskraft: »En af grundstammerne i enhver families liv er, at man laver mad. Der stér
ikke 1 nogen konventioner, at man har ret til at spise 1 familiens sked, men at fratage foreldre muligheden
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for at yde den omsorg, det er at lave mad, og bern fra at modtage den, er at fratage dem helt basale
familiemaessige muligheder. Muligheden for at spise sammen 1 trygge rammer er nermest det sidste, de
har tilbage« (Olav Hergel: »Forholdene pa Sjelsmark er kummerlige«, Politiken, den 29. oktober 2017).

Konklusion

Det lyder ofte fra politikere, at de afviste foraldre tager deres beorn som »gidsler« og forseger at »vente
sig til asyl«. Men mange forzldre vil ikke rejse hjem frivilligt, da deres hjemlande ikke kan garantere de-
res bern en tryg opveekst med sikkerhed og uddannelse, og for de fastlaste bernefamilier fra Irak, Iran og
Syrien gelder det, at deres hjemlande kun vil modtage dem, hvis de udrejser frivilligt. Uanset hvad man
matte mene om foraldrenes beveggrunde for at modsatte sig frivillig udrejse, skal det pointeres, som
Dansk Flygtningehjalp ger det i deres rapport, at »... pd ingen andre lovomrader i Danmark straffes bern
for deres forzldres beslutninger, og bernene er — uanset deres foreldres valg — omfattet af servicelovens
principper og formal« (Dansk Flygtningehjalp: »Trivsel og udvikling hos bern pé asylcentre«, side 33).

Man kan derfor afslutningsvis anfere, at det er fra politisk hold, man tager bernene som gidsler. (Se Mi-
chala Clante Bendixen: »Flygtningeorganisation: Unedvendigt, at politikere tager asylbern som gidsler,
Altinget.dk, den 14. juni 2018). De er, som journalist Olav Hergel formulerer det, blevet »... kastebold
1 en politisk verdikamp mellem dem, som mener, at det vil vere moralsk forkert at belenne afviste
asylansggere [... ], og de politikere, som har svaert ved at se den ene barndom efter den anden forsvinde pé
et asylcenter« (Olav Hergel: »De afviste barn«, Politiken, den 27. maj 2018).

Om fremscettelsen i Folketinget

Forslagsstillerne 1 Folketinget bemaerker, at der er tale om et borgerforslag, som inden for den fastsatte
frist har opndet det antal stettetilkendegivelser fra borgere, som kraves for at f4 forslaget fremsat og
behandlet som beslutningsforslag i Folketinget.

Borgerforslaget er oprindelig indgivet af Tone Henriette Olaf Nielsen, Kebenhavn, som hovedstiller
med Michala Clante Bendixen, Kebenhavn, Knud Klarskov Vilby, Tarnby, Kjeld Christian Festersen
Holm, Aarhus, Anne Lise Marstrand-Jorgensen, Kebenhavn, Shaka Loveless Gron, Kebenhavn, Kirsten
Thorup, Kebenhavn, Bjern Erik Elmquist, Rudersdal, Ghita Nerby, Rudersdal, og Jon Bjarke Kiellberg,
Kebenhavn, som medstillere.

Forslagsstillernes fremsattelse af forslaget for Folketinget er alene udtryk for, at forslagsstillerne pé
vegne af de partier, som stotter borgerforslagsordningen, patager sig at opfylde en nedvendig betingelse
for, at borgerforslaget kan blive behandlet i Folketinget i overensstemmelse med intentionerne bag
ordningen for borgerforslag.

Fremsattelsen kan siledes ikke tages som udtryk for, at forslagsstillerne nedvendigvis stetter forslagets
indhold.
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Skriftlig fremscettelse

Peter Skaarup (DF), Sofie Carsten Nielsen (RV), Karsten Honge (SF), Pernille Skipper (EL), Mai
Mercado (KF), Rasmus Nordqvist (ALT), Pernille Vermund (NB), Ole Birk Olesen (LA) og Aaja
Chemnitz Larsen (IA):

Herved tillader vi os for Folketinget at fremsatte:

Forslag til folketingsbeslutning om, at afviste asylborn skal tildeles bedre vilkdr i hjem- og
udrejsecentre og midlertidig opholdstilladelse senest 18 mdneder efter endeligt afslag (borgerforslag).

(Beslutningsforslag nr. B 2)

Der er tale om et borgerforslag, som inden for den fastsatte frist har opnaet det antal stottetilken-
degivelser fra borgere, som kraeves for at fi forslaget fremsat og behandlet som beslutningsforslag i
Folketinget. Der henvises til folketingsbeslutning af 2. juni 2016 om mulighed for at fa borgerdrevne be-
slutningsforslag behandlet i Folketinget, lov om etablering af en ordning for borgerforslag med henblik pa
behandling i Folketinget og bekendtgerelse om en ordning for borgerforslag med henblik pa behandling i
Folketinget.

Borgerforslaget er oprindelig indgivet af Tone Henriette Olaf Nielsen, Kebenhavn, som hovedstiller
med Michala Clante Bendixen, Kebenhavn, Knud Klarskov Vilby, Téarnby, Kjeld Christian Festersen
Holm, Aarhus, Anne Lise Marstrand-Jorgensen, Kebenhavn, Shaka Loveless Greon, Kebenhavn, Kirsten
Thorup, Kebenhavn, Bjern Erik Elmquist, Rudersdal, Ghita Nerby, Rudersdal, og Jon Bjarke Kiellberg,
Kebenhavn, som medstillere.

Fremsattelsen er alene udtryk for, at forslagsstillerne pavegne af de partier, som stotter borgerforslags-
ordningen, patager sig at opfylde en nedvendig betingelse for, at borgerforslaget kan blive behandlet i
Folketinget 1 overensstemmelse med intentionerne bag ordningen.
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