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(Styrket indsats mod menneskeudnyttelse)

§1

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1851 af 20. september 2021, som @ndret ved lov nr. 2591 af
28. december 2021, lov nr. 2600 af 28. december 2021 og lov nr. 2601 af 28. december 2021, foretages
folgende @&ndring:

1. Efter § 262 a indsettes i kapitel 26:

»§ 262 b. For menneskeudnyttelse straffes med fengsel indtil 6 ar den, som ved udnyttelse af en
anden persons betydelige okonomiske eller personlige vanskeligheder, manglende indsigt, letsind eller
et bestdende athengighedsforhold rekrutterer, transporterer, overforer, huser eller efterfolgende modtager
den pégaeldende til arbejde under &dbenlyst urimelige forhold.«

§2

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1835 af 15. september 2021, som @ndret ved lov nr. 2600 af
28. december 2021 og lov nr. 2601 af 28. december 2021, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 741 a, stk. 1, og stk. 3, 1. pkt., ®ndres »§§ 260-262 a« til: »§§ 260-262 b«.
2.1§ 783, stk. 2, 1. pkt., indsettes efter »§§ 262 a«: », 262 b«.
3.1§ 799, stk. 1, 1. pkt., indsaettes efter »§ 262 a,«: »§ 262 b,«.

§3

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1910 af 26. september 2021, som @ndret ved lov nr. 2055
af 16. november 2021, lov nr. 2610 af 28. december 2021 og lov nr. 2623 af 28. december 2021, foretages
folgende @&ndring:

1. 1§ 9, stk. 7, indsattes efter »262 a«: », 262 b«.
§ 4
Loven treder 1 kraft den 1. juni 2022.
§5

Stk. 1. Loven gzlder ikke for Fereerne og Grenland, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Lovens § 3 kan ved kongelig anordning helt eller delvis s@ttes 1 kraft for Fereerne og Grenland
med de @&ndringer, som henholdsvis de fereske og de gronlandske forhold tilsiger.
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Der skal vaere ordentlige lon- og arbejdsvilkér pa det danske arbejdsmarked, og derfor har regeringen sat
bredt ind mod social dumping. Det er sarligt vigtigt, at der sattes ind over for situationer, hvor sirbare
udenlandske arbejdstagere udnyttes groft og 1 verste tilfelde bliver handlet til tvangsarbejde. Regeringen
vil ikke acceptere, at denne form for udnyttelse finder sted pa danske arbejdspladser.

Derfor besluttede regeringen sammen med de gvrige aftalepartier bag aftalen om politiets og anklagemyn-
dighedens gkonomi 2021-2023 at styrke indsatsen mod tvangsarbejde, herunder seksuel udnyttelse og ar-
bejde under slavelignende forhold, ved at tilfore 6 ekstra politidrsvaerk 1 2023 til arbejdet 1 politikredsene
med at gennemfore et passende kontroltryk mod restaurationer, byggepladser, kiosker, prostitutionsmiljo-
et mv. Det skal oge sandsynligheden for at identificere og opdage tvangsarbejde. Herudover er der med
aftalen besluttet at etablere en ny national efterforskningsenhed (National enhed for Sarlig Kriminalitet),
som bl.a. vil skulle understette politikredsene 1 deres indsatser mod tvangsarbejde.

Endvidere besluttede regeringen efter sin tiltreeden 1 juni 2019 pd baggrund af en raekke eksempler pa
grov udnyttelse af udenlandsk arbejdskraft pa det danske arbejdsmarked at viderefere den tvaerministe-
rielle arbejdsgruppe om beskyttelse af sarbare arbejdstagere med et nyt opdrag. Arbejdsgruppen har i
september 2021 afgivet en felles afrapportering med den tverministerielle arbejdsgruppe om bekaempelse
af menneskehandel.

Det fremgér bl.a. af rapporten, at det 1 dag er vanskeligt at retsforfolge bagmend bag menneskehandel til
tvangsarbejde, da det er svart at lofte bevisbyrden for, at der reelt har varet tale om tvangsarbejde. Der
er saledes aldrig faldet dom for menneskehandel til tvangsarbejde, sarligt fordi domstolene pa grund af
konkrete omstendigheder ikke har fundet grundlag for at fastsla, at der har foreligget tvang med henblik
pa udnyttelse af de pagaldende til tvangsarbejde. I en rekke af sagerne er gerningsmandene i stedet
blevet domt for dger af serlig grov beskaffenhed efter straffelovens § 282, jf. § 286, stk. 1.

Pé den baggrund foreslds det 1 rapporten, at der indferes en ny selvsteendig bestemmelse 1 straffeloven,
der kriminaliserer udnyttelse af andre til arbejde under dbenlyst urimelige forhold. Dette lovforslag folger
op pa denne anbefaling.

Lovforslaget har siledes til formal at beskytte sarbare arbejdstagere mod udnyttelse til arbejde under
abenlyst urimelige forhold ved at indfere en ny selvstendig bestemmelse om menneskeudnyttelse 1
straffeloven. Det skal styrke det strafferetlige vaern mod udnyttelse af sarbare arbejdstagere — sédvel
udenlandske som danske.

Derudover foreslas det med lovforslaget for det forste, at der 1 sager om menneskeudnyttelse efter den
foresldede bestemmelse indferes regler om beskikkelse af bistandsadvokat for forurettede. For det andet
foreslas det, at politiet 1 sager om menneskeudnyttelse efter den foresldede bestemmelse far samme
mulighed for at foretage indgreb 1 meddelelseshemmeligheden samt hemmelige ransagninger, som 1 sager
om bl.a. menneskehandel efter straffelovens § 262 a. For det tredje foreslés det, at den foreslaede bestem-
melse om menneskeudnyttelse omfattes af § 9 j, stk. 7 1 udleendingeloven, om en 10-arig karensperiode,
der gelder ved ansggninger om au pair-ophold.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Selvstendig bestemmelse om udnyttelse af andre til arbejde under dbenlyst urimelige forhold
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2.1.1. Geldende ret

Straffeloven indeholder en raekke bestemmelser, der kan vare relevante i forbindelse med udnyttelse af
sarbare arbejdstagere. Det drejer sig bl.a. om straffelovens § 262 a om menneskehandel og § 282 om dger.

2.1.1.1. Straffelovens § 262 a om menneskehandel

Det fremgar af straffelovens § 262 a, stk. 1, at den, der rekrutterer, transporterer, overferer, huser eller
efterfolgende modtager en person, hvor der anvendes eller har varet anvendt

1) ulovlig tvang efter § 260,

2) frihedsberovelse efter § 261,

3) trusler efter § 266,

4) retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse eller udnyttelse af en vildfarelse eller

5) anden utilberlig fremgangsmade

med henblik pé udnyttelse af den pageldende ved prostitution, optagelse af pornografiske fotografier
eller film, forestilling med pornografisk optraeden, tvangsarbejde, slaveri eller slaverilignende forhold,
strafbare forhold eller fjernelse af organer, straffes med feengsel indtil 10 &r.

Efter straffelovens § 262 a, stk. 2, straffes pd samme made den, der med henblik pa udnyttelse af den

pageldende ved prostitution, optagelse af pornografiske fotografier eller film, forestilling med pornogra-

fisk optraeden, tvangsarbejde, slaveri eller slaverilignende forhold, strafbare handlinger eller fjernelse af

organer

1) rekrutterer, transporterer, overforer, huser eller efterfalgende modtager en person under 18 ar eller

2) yder betaling eller anden fordel for at opnd samtykke til udnyttelsen fra en person, som har myndig-
hed over den forurettede, og den, der modtager sadan betaling eller anden fordel.

Det er en betingelse for at kunne anvende straffelovens § 262 a, stk. 1, at gerningspersonen har foretaget
en handling over for den forurettede ved enten at rekruttere, transportere, overfore, huse eller efterfolgen-
de modtage den pagaldende, at gerningspersonen senest 1 forbindelse med denne handling har anvendt
et tvangsmiddel i form af ulovlig tvang, frihedsberovelse, trusler, retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse
eller udnyttelse af en vildfarelse eller anden utilberlig fremgangsméde, og at tvangsmidlet er anvendt
med forset til udnyttelse af den handlede person ved prostitution, optagelse af pornografiske fotografier
eller film, forestillinger med pornografisk optreden, tvangsarbejde, slaveri, eller slaverilignende forhold,
strafbare handlinger eller fjernelse af organer.

Det folger af bestemmelsens forarbejder, jf. Folketingstidende 2001-2002, tilleg A, side 2957, at “ud-
nyttelse” indeberer et krav om, at menneskehandlen skal vare foretaget med henblik pa at opnd en
okonomisk vinding eller med henblik pa gerningspersonens egen udnyttelse af ofret.

Det folger endvidere af forarbejderne, jf. Folketingstidende 2001-2002, tilleg A, side 2925, at tvangs-
arbejde” skal fortolkes i overensstemmelse med de geldende internationale instrumenter, heriblandt
ILO konvention nr. 29 af 28. juni 1930 om tvunget eller pligtmessigt arbejde og nr. 105 af 5. juni
1957 om afskaffelse af tvangsarbejde. Ifolge disse omfatter tvangsarbejde “ethvert arbejde eller enhver
bistandsydelse, der kraves af en person under trussel om en hvilken som helst straf, og til hvilket den
pageldende ikke har tilbudt sig frivilligt”. Tvangsarbejde omfatter ogsd udnyttelse til tiggeri.

2.1.1.2. Straffeloven § 282 om ager
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Det folger af straffelovens § 282, at for ager straffes den, som udnytter en anden persons betydelige
okonomiske eller personlige vanskeligheder, manglende indsigt, letsind eller et bestdende athengigheds-
forhold til i et aftaleforhold at opna eller betinge en ydelse, der star i vaesentlig misforhold til modydelsen,
eller som der ikke skal ydes vederlag for.

Efter straffelovens § 285, stk. 1, straffes ager med feengsel indtil 1 ar og 6 méneder. Straffen kan dog stige
til feengsel indtil 6 ar, ndr forbrydelsen er af sarligt grov beskaffenhed, jf. straffelovens § 286, stk. 1.

Det folger af bestemmelsens forarbejder, at dger er en berigelsesforbrydelse, hvorved forstds, at gernings-
personen uberettiget opnar vinding ved en retsstridig tilfojelse af et tilsvarende formuetab for forurettede,
jf. Rigsdagstidende 1924-25, tilleg A, spalte 3393.

Bestemmelsen om dger blev indfert i straffeloven ved lov nr. 126 af 15. april 1930. Det fremgik dengang
bl.a. af bestemmelsen, at den, som udnytter nogens ned, enfoldighed, uerfarenhed eller et over for ham
bestdende athengighedsforhold til 1 en retshandel at opna eller betinge en ydelse, der stir i abenbart
misforhold til modydelsen, kunne straffes for ager.

Bestemmelsen blev @ndret ved lov nr. 250 af 12. juni 1975 (Bekampelse af skadelig ekonomisk virk-
somhed m.v.), da det blev vurderet nedvendigt at gennemfore et oget strafferetligt veern mod skadelig
okonomisk virksomhed. Ved a@ndringen blev udtrykket "ned” endret til “betydelige ekonomiske eller
personlige vanskeligheder”, hvorved det blev tydeliggjort, hvilke momenter loven pé dette punkt leegger
vaegt pa. Derudover blev ordene “enfoldighed” og “uerfarenhed” andret til “manglende indsigt”, og
ordet “letsind” blev tilfojet til bestemmelsen. Endvidere blev udtrykket et over for ham bestdende
athangighedsforhold” @ndret, sdledes at bestemmelsen ogsa blev anvendelig i tilfelde, hvor gerningsper-
sonen udnytter sin medkontrahents athengighedsforhold til tredjemand. Andringen indebar saledes en vis
udvidelse af bestemmelsens omrade, jf. Folketingstidende 1974-75, 2. samling, tilleg A, spalte 787 f, jf.
Straffelovradets udtalelse om egkonomisk kriminalitet af 1974, side 22-23.

2.1.2. Afrapportering fra den tvaerministerielle arbejdsgruppe om sarbare udenlandske arbejdstagere

Som anfert i pkt. 1 har den tverministerielle arbejdsgruppe om sarbare udenlandske arbejdstagere i
september 2021 afgivet en fzlles afrapportering med den tverministerielle arbejdsgruppe om bekempelse
af menneskehandel. Af afrapporteringens del II vedrerende retsforfolgning af bagmand fremgar det bl.a.,
at det 1 dag er vanskeligt at retsforfolge bagmand bag menneskehandel til tvangsarbejde. Det skyldes
bl.a., at det kan vere svart at lofte bevisbyrden for, at der har veret anvendt tvangsmidler, hvilket
er en betingelse for, at et forhold er omfattet af straffelovens § 262 a. De bevismessige udfordringer
knytter sig navnlig til det faktum, at der er tale om en arbejdsmassig aktivitet, der som udgangspunkt
er lovlig. Denne udfordring gér ikke pad samme made igen i forhold til andre former for udnyttelse,
f.eks. sager om menneskehandel med henblik pd udnyttelse til prostitution. I sager om menneskehandel
med henblik péd udnyttelse til eksempelvis prostitution vil den blotte eksistens af et “arbejdstagerforhold”
saledes betyde, at bagmanden kan demmes for overtraedelse af straffelovens § 233 om rufferi. Tilsvarende
vil andre straffelovsbestemmelser kunne bruges i forhold til de evrige udnyttelsesformal.

Arbejdsgruppen anferer i rapporten, at der allerede i dag findes et strafferetligt veern mod udnyttelse af
sarbare udenlandske arbejdstagere, men at der er behov for at styrke dette veern, siddan at det sikres,
at grov udnyttelse af sarbare arbejdstagere retsforfolges og straffes pd en made, som modsvarer forbrydel-
sens alvor. Arbejdsgruppen bemarker i den forbindelse, at straffelovens bestemmelse om &ager ikke 1
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tilstreekkelig grad synes at rumme eller afspejle alvoren af udnyttelse af andre til arbejde under abenlyst
urimelige forhold.

Arbejdsgruppen vurderer, at en lempelse af betingelserne for, at der kan ske domfzldelse for mennes-
kehandel efter straffelovens § 262 a, ved helt at afskaffe betingelsen om, at der skal vere anvendt
tvangsmidler, risikerer at udvande menneskehandelsbegrebet.

Arbejdsgruppen anbefaler pa den baggrund, at der indsattes en ny bestemmelse i1 straffeloven, som
omhandler udnyttelse af mennesker til arbejde under dbenlyst urimelige forhold. Det er arbejdsgruppens
opfattelse, at en sarlig bestemmelse om menneskeudnyttelse vil kunne bidrage til at styrke det strafferetli-
ge vern mod de alvorlige krenkelser af de forurettede og den trussel mod den danske samfundsmodel,
som udnyttelse af mennesker udger. Arbejdsgruppen vurderer siledes, at der ogsé er en vis signalvardi
forbundet med indsattelsen af en selvstendig bestemmelse herom 1 straffeloven.

2.1.3. Justitsministeriets overvejelser

Som det fremgar af afsnittet om geldende ret, eksisterer der allerede i dag et strafferetligt veern mod
udnyttelse af sdrbare arbejdstagere.

Rigspolitiet har oplyst, at det er politiets erfaring, at mulige ofre for menneskehandel typisk skal findes
blandt udleendinge uden opholds- og arbejdstilladelse. I politiets efterforskning af sager om menneskehan-
del til tvangsarbejde ses det dog ofte, at mulige udenlandske ofre har en lovlig arbejdstilladelse, og at
udnyttelsen bl.a. kommer til udtryk ved ringe eller ingen lon, lange arbejdsdage, darlige arbejds- og
boligforhold og manglende adgang til leegehjelp.

Som beskrevet under pkt. 2.1.2, viser praksis, at det i sager, hvor der er rejst tiltale for menneskehandel til
tvangsarbejde, kan vere en serlig udfordring at bevise det tvangselement, der er en forudsatning for, at
der kan ske domfaldelse. Gerningspersonerne er i en rekke sager i stedet blevet domt for ager af serligt
grov beskaffenhed efter straffelovens § 282, jf. § 286, stk. 1.

Justitsministeriet er enig i arbejdsgruppens vurdering af, at straffelovens bestemmelse om ager ikke i
tilstreekkelig grad synes at rumme eller afspejle alvoren af udnyttelse af andre til arbejde under dbenlyst
urimelige forhold. Dette skal bl.a. ses i lyset af, at straffelovens § 282 om ager herer under straffelovens
kapitel om formueforbrydelser. Bestemmelsens primare sigte er sdledes at beskytte personer mod oko-
nomisk udnyttelse og ikke at beskytte mennesker mod udnyttelse til arbejde under &benlyst urimelige
forhold.

Justitsministeriet finder pd den baggrund i lighed med arbejdsgruppen, at der er behov for at styrke det
strafferetlige vaern, siledes at grov udnyttelse af sarbare arbejdstagere retsforfolges og straffes pa en
made, som modsvarer forbrydelsens alvor.

Det er derfor Justitsministeriets vurdering, at menneskeudnyttelse ber kriminaliseres i en selvstendig
bestemmelse 1 straffeloven.

Det bemarkes, at der ikke legges op til, at den foresldede bestemmelse, der har til formal at beskytte
sarbare arbejdstagere mod udnyttelse til arbejde under abenlyst urimelige forhold, skal finde anvendelse
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1 sager om udnyttelse til prostitution. Det skyldes, at udnyttelse til prostitution allerede 1 dag er strafbart
efter straffelovens § 233 om rufferi, og at der sdledes efter omstendighederne vil kunne demmes efter
denne bestemmelse 1 sager, hvor betingelserne for at demme for menneskehandel efter straffelovens § 262
a ikke er tilstede.

2.1.4. Den foreslaede ordning

Justitsministeriet foreslar, at der indsattes en bestemmelse om udnyttelse af andre til arbejde under
abenlyst urimelige forhold i straffelovens 26. kapitel om forbrydelser mod den personlige frihed.

Det foreslas, at den, som ved udnyttelse af en anden persons betydelige ekonomiske eller personlige van-
skeligheder, manglende indsigt, letsind eller et bestdende afth@ngighedsforhold rekrutterer, transporterer,
overforer, huser eller modtager den pigaldende til arbejde under dbenlyst urimelige forhold, straffes for
menneskeudnyttelse. Det foreslds endvidere, at strafferammen skal vere fengsel indtil 6 ar.

Den foresldede bestemmelse skal omfatte tilfeelde af udnyttelse af andre til arbejde under abenlyst
urimelige forhold, som pa grund af et manglende tvangselement eller mangel pd ekonomisk vinding
for gerningspersonen ikke falder under straffelovens § 262 a om menneskehandel. Den foresldede bestem-
melse skal endvidere omfatte tilfzelde af udnyttelse af andre til arbejde under &benlyst urimelige forhold,
som pé grund af et manglende aftaleforhold mellem gerningspersonen og forurettede ikke falder under
straffelovens § 282 om éger.

Fastsattelsen af straffen i den enkelte sag vil bero pa domstolenes konkrete vurdering af alle sagens
relevante omstendigheder. Domstolene skal i forbindelse med straffens fastsattelse tage hgjde for bl.a.
varigheden af udnyttelsen og de forhold personen, der udnyttes, har arbejdet eller befundet sig under.

Det er forudsat, at straffen for overtraedelse af den foresldede bestemmelse skal forhgjes med en tredjedel
i forhold til den straf for &ger, der hidtil har varet fastsat af domstolene i sager om udnyttelse af sarbare
arbejdstagere. Dette indebarer eksempelvis, at der i en sag om menneskeudnyttelse efter den foresldede §
262 b, hvor der i dag udmales en straf pd feengsel i 1 ar og 6 méaneder efter straffelovens § 282, jf. § 286,
stk. 1, fremover vil skulle udmaéles en straf pa 2 ars fengsel.

2.2. Beskikkelse af bistandsadvokat
2.2.1. Geldende ret

Det folger af retsplejelovens § 741 a, stk. 1, at i sager, der vedrerer overtraedelse af en rekke straffe-
lovsbestemmelser, beskikker retten en advokat for den, der er forurcttet ved lovovertradelsen, nar den
pageldende fremsatter begaering om det. Det drejer sig om straffelovens § 119 (vold og trusler mod
personer i offentlig tjeneste mv.), § 119 b (angreb med genstand pa personer i offentlig tjeneste), § 123
(vidnetrusler), § 210 (incest), §§ 216-223 (voldtegt mv.), § 225, jf. §§ 216-223 (voldtaegt mv. ved andet
seksuelt forhold end samleje), § 232 (bluferdighedskraenkelse), § 237, jf. § 21 (forseg pa manddrab),
§§ 243-246 (psykisk vold og vold), § 249 (uagtsom legemsbeskadigelse), § 250 (hensattelse i hjelpelos
tilstand mv.), § 252, stk. 2 (hensynsles forvoldelse af fare for smitte med livstruende eller uhelbredelig
sygdom), §§ 260-262 a (ulovlig tvang, frihedsberovelse, menneskehandel mv.) og § 288 (roveri).

I sager om overtraedelse af straffelovens § 119, § 119 b, § 123, §§ 218-221, § 222, stk. 1, § 223, stk. 2, §
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232, § 237, jf. § 21, §§ 243-246, §§ 249 og 250, § 252, stk. 2, §§ 260-262 a eller § 288, kan beskikkelse
af advokat dog afslas, hvis lovovertredelsen er af mindre alvorlig karakter, og advokatbistand ma anses
for dbenbart unedvendig, jf. retsplejelovens § 741 a, stk. 3, 1. pkt.

Er den forurettede afgiet ved deden som felge af forbrydelsen, kan retten efter anmodning beskikke en
advokat for den forurettedes nare parerende, nér serlige hensyn taler for det, og betingelserne efter stk. 1,
2 eller 4 er opfyldt, jf. bestemmelsens stk. 5.

Hvis den forurettede ikke har fremsat begaering om beskikkelse af advokat, kan der efter politiets
begaering beskikkes en advokat for den forurettede under efterforskningen.

2.2.2. Justitsministeriets overvejelser

Som det nermere fremgér af pkt. 2.1.4 ovenfor, foreslds det med lovforslaget, at der indsettes en ny
bestemmelse i straffeloven som § 262 b om menneskeudnyttelse.

Justitsministeriet finder, at der 1 sager om menneskeudnyttelse efter den foreslaede straffelovsbestemmel-
se — 1 lighed med bl.a. sager om overtraedelse af straffelovens § 262 a om menneskehandel — ber indferes
regler om beskikkelse af bistandsadvokat for forurettede.

2.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der i retsplejelovens § 741 a, stk. 1, og stk. 3, 1. pkt., indsettes en henvisning til den
foreslaede bestemmelse 1 straffelovens § 262 b om menneskeudnyttelse.

De foresldede udvidelser af retsplejelovens § 741 a, stk. 1, og stk. 3, 1. pkt., vil indebare, at der efter
begaering fra forurettede kan beskikkes en bistandsadvokat i sager om overtredelse af den foresldede
bestemmelse 1 straffelovens § 262 b. Retten vil dog i sddanne sager kunne afsla at beskikke en bistands-
advokat, hvis lovovertredelsen er af mindre alvorlig karakter, og advokatbistand ma anses for dbenbart
unedvendig.

Med den foreslaede udvidelse af anvendelsesomradet for retsplejelovens bestemmelse om bistandsad-
vokater, sikres der en retsstilling for forurettede i sager om menneskeudnyttelse efter den foreslaede
bestemmelse i straffelovens § 262 b, der svarer til retsstillingen for forurettede i sager om overtredelser af
bl.a. straffelovens § 262 a om menneskehandel.

Der er ikke med lovforslaget 1 ovrigt tilsigtet nogen @ndringer af retstilstanden efter den pagaldende
bestemmelse.

2.3. Politiets mulighed for indgreb i meddelelseshemmeligheden og hemmelig ransagning i sager om
menneskeudnyttelse

2.3.1. Geldende ret

2.3.1.1. Retsplejelovens § 783, stk. 2 om indgreb 1 meddelelseshemmeligheden

Politiet kan efter reglerne i kapitel 71 foretage indgreb i meddelelseshemmeligheden som led 1 efterforsk-
ningen af strafbare forhold.
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Det folger af retsplejelovens § 780, stk. 1, at politiet kan foretage indgreb i meddelelseshemmeligheden
ved at 1) aflytte telefonsamtaler eller anden tilsvarende telekommunikation (telefonaflytning), 2) aflytte
andre samtaler eller udtalelser ved hjalp af et apparat (anden aflytning), 3) indhente oplysning om, hvilke
telefoner eller andre tilsvarende kommunikationsapparater der sattes i1 forbindelse med en bestemt telefon
eller andet kommunikationsapparat, selv om indehaveren af dette ikke har meddelt tilladelse hertil (teleo-
plysning), 4) indhente oplysning om, hvilke telefoner eller andre tilsvarende kommunikationsapparater
inden for et n&ermere angivet omrade der sattes i forbindelse med andre telefoner eller kommunikations-
apparater (udvidet teleoplysning), 5) tilbageholde, dbne og gere sig bekendt med indholdet af breve,
telegrammer og andre forsendelser (brevabning) og 6) standse den videre befordring af forsendelser som
navnt i nr. 5 (brevstandsning).

Indgreb 1 meddelelseshemmeligheden sker efter rettens kendelse, jf. retsplejelovens § 783, stk. 1, 1. pkt. I
kendelsen anferes de telefonnumre, lokaliteter, adressater eller forsendelser, som indgrebet angar, samt de
konkrete omstaendigheder i1 sagen, hvorpa det stettes, at betingelserne for indgrebet er opfyldt, jf. 2. og 3.
pkt. Kendelsen kan til enhver tid omgeres, jf. 4. pkt.

Som undtagelse til § 783, stk. 1, folger det af bestemmelsens stk. 2, at sdfremt efterforskningen angér en
overtredelse af straffelovens kapitel 12 eller 13 eller §§ 123 eller 180, § 183, stk. 2, §§ 191 eller 192 a, §
233, stk. 1, §§ 237 eller 245, § 246, jf. § 245, § 252, stk. 1, § 261, stk. 2, eller §§ 262 a eller 288, kan der i
rettens kendelse i medfer af § 780, stk. 1, nr. 1 eller 3, ud over bestemte telefonnumre anferes den person,
som indgrebet angér (den mistenkte). Politiet kan sdledes iverksatte aflytning af alle de telefonnumre,
der er bestemte grunde til at antage, at den mistenkte benytter, og lebende indhente oplysninger om,
hvilke telefonnumre der sattes i forbindelse med de telefoner, som der er bestemte grunde til at antage, at
den pagzldende benytter, jf. Folketingstidende 2005-06, tilleg A, side 7189.

Det folger af § 783, stk. 2, 2. pkt., at politiet snarest muligt efter udlebet af det tidsrum, inden for
hvilket indgrebet kan foretages, skal underrette retten om de telefonnumre, som indgrebet har varet rettet
imod, og som ikke er anfert i kendelsen. Hvis sarlige forhold taler for det, skal denne underretning ske
senest 24 timer efter indgrebets ivaerksattelse, jf. 3. pkt. Underretning efter 2. og 3. pkt. skal indeholde
en angivelse af de bestemte grunde, der er til at antage, at der fra de pidgeldende telefonnumre gives
meddelelser til eller fra den mistankte.

Det folger af bestemmelsens 4. og 5. pkt., at retten underretter den beskikkede advokat, jf. § 784, stk.
1, der herefter kan indbringe spergsmélet om lovligheden af indgrebet for retten, samt at retten treffer
afgorelse ved kendelse.

Burde indgrebet efter rettens opfattelse ikke vaere foretaget, skal retten give meddelelse herom til Rigsad-
vokaten, og indgreb, der efter rettens opfattelse ikke burde vaere foretaget af Politiets Efterretningstjene-
ste, indberettes til Justitsministeriet, jf. bestemmelsens 6. og 7. pkt.

Det folger af retsplejelovens § 781, stk. 1, at indgreb i meddelelseshemmeligheden kun mé foretages,
safremt tre betingelser er opfyldt: 1) der er bestemte grunde til at antage, at der pa den pageldende made
gives meddelelser eller foretages forsendelser til eller fra en mistenkt, 2) indgrebet ma antages at vere
af afgerende betydning for efterforskningen, og 3) efterforskningen angar en lovovertredelse, som efter
loven kan straffes med faengsel i 6 ér eller derover, en forsatlig overtraedelse af straffelovens kapitler 12
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eller 13 eller en overtraedelse af straffelovens §§ 124, stk. 2, 125, 127, stk. 1, 233, stk. 1, 235, 266, 281
eller en overtraedelse af udlendingelovens § 59, stk. 8, nr. 1-5.

Endvidere mé et indgreb i meddelelseshemmeligheden ikke foretages, safremt det efter indgrebets formal,
sagens betydning og den krenkelse og ulempe, som indgrebet ma antages at forvolde den eller de
personer, som det rammer, ville vare et uforholdsmassigt indgreb, jf. retsplejelovens § 782, stk. 1.

2.3.1.2. Retsplejelovens § 799, stk. 1 om hemmelig ransagning

Politiet kan efter reglerne i retsplejelovens kapitel 73 foretage ransagninger som led i efterforskningen af
strafbare forhold.

Som udgangspunkt skal den person, der har rddighed over den lokalitet eller genstand, som ransages,
gores bekendt med ransagningens foretagelse og grundlaget herfor, jf. retsplejelovens § 798, stk. 2 og 3.

Som en undtagelse hertil bestemmer retsplejelovens § 799, stk. 1, 1. pkt., at sdfremt det er af afgerende
betydning for efterforskningen, at ransagningen foretages, uden at den mistenkte eller andre geres
bekendt hermed, kan retten ved kendelse treeffe bestemmelse herom og om, at reglerne 1 § 798, stk. 2,
1.-4. pkt., og stk. 3, fraviges, hvis efterforskningen angér en forsatlig overtradelse af straffelovens kapitel
12 eller 13 eller en overtraedelse af straffelovens § 125 a, § 180, § 183, stk. 1 og 2, § 183 a, § 186, stk. 1, §
187, stk. 1, § 191, § 192 a, § 192 b, stk. 1-3, § 237, § 262 a, § 286, stk. 1, jf. § 276, § 286, stk. 1, jf. § 276
a, § 288 eller § 289.

Hemmelig ransagning kan dog ikke foretages af husrum, andre lokaliteter eller genstande, som nogen, der
efter reglerne 1 § 170 er udelukket fra eller efter reglerne 1 § 172 er fritaget for at afgive forklaring som
vidne i sagen, har radighed over, jf. § 799, stk. 1, 2. pkt.

Det folger af bestemmelsens stk. 2, at en reekke bestemmelser om efterforskningsindgreb finder anvendel-
se pa de i stk. 1, nr. 1, omhandlede tilfelde. Det drejer sig om retsplejelovens § 783, stk. 3 og 4, § 784, §
785 samt § 788.

Det betyder bl.a., at retten i ransagningskendelsen skal fastsatte et tidspunkt, inden for hvilket indgrebet
kan foretages, jf. § 783, stk. 3. Dette tidsrum skal vere si kort som muligt og mé ikke overstige 4 uger ad
gangen. Forlengelsen sker ved kendelse.

Dog kan politiet i medfer af § 783, stk. 4, foretage indgrebet uden forudgdende retskendelse, hvis
indgrebets gjemed ville forspildes, sifremt retskendelse skulle afventes. I s& fald skal politiet snarest
muligt og senest inden 24 timer fra indgrebets iverksettelse forelegge sagen for retten. Retten afger ved
kendelse, om indgrebet kan godkendes, samt om det kan opretholdes, og i1 bekraeftende fald for hvilket
tidsrum.

Burde indgrebet efter rettens opfattelse ikke vaere foretaget, skal retten give meddelelse herom til Rigsad-
vokaten. Indgreb, der efter rettens opfattelse ikke burde vaere foretaget af Politiets Efterretningstjeneste,
indberettes til Justitsministeriet, jf. § 783, stk. 4, 4. og 5. pkt.
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2.3.2. Justitsministeriets overvejelser

Som det nermere fremgér af pkt. 2.1.4 ovenfor, foreslds det med lovforslaget, at der inds@ttes en ny
bestemmelse i straffeloven som § 262 b om menneskeudnyttelse.

Der er tale om en alvorlig kriminalitetstype, der vil kunne forekomme i mere organiseret form.

Politiet kan 1 dag foretage indgreb i meddelelseshemmeligheden samt hemmelige ransagninger som led
1 efterforskningen af sager om menneskehandel efter straffelovens § 262 a. Det ma antages, at politiets
efterforskning i1 sager om menneskeudnyttelse efter den foresldede § 262 b i straffeloven 1 mange tilfelde
vil bestd af de samme efterforskningsskridt som i1 sager om menneskehandel. Samtidig kan det pd et
tidligt stadium 1 efterforskningen vare vanskeligt at klarlegge, om de forhold, der efterforskes, vil kunne
henfores under straffelovens § 262 a eller § 262 b.

Det vil derfor vere uhensigtsmassigt, hvis politiet bliver afskaret fra at foretage nedvendige efterforsk-
ningsskridt pa grund af manglende hjemmel i retsplejelovens § 783, stk. 2, 1. pkt., eller § 799, stk. 1.

Justitsministeriet finder pd den baggrund, at politiet i sager om menneskeudnyttelse efter den foreslaede
§ 262 b i straffeloven ber have mulighed for at foretage indgreb i meddelelseshemmeligheden samt
hemmelige ransagninger pa tilsvarende vis som i sager om bl.a. menneskehandel efter straffelovens § 262
a.

2.3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas at udvide retsplejelovens § 783, stk. 2, 1. pkt., sdledes at bestemmelsen ogsa kommer til at
omfatte efterforskning af sager om overtredelse af den foresldede bestemmelse i straffelovens § 262 b om
menneskeudnyttelse.

Den foresldede udvidelse af retsplejelovens § 783, stk. 2, 1. pkt., vil indebere, at politiet i sager om
overtredelse af den foreslaede bestemmelse 1 straffelovens § 262 b om menneskeudnyttelse — néar betin-
gelserne 1 gvrigt er opfyldt — vil have mulighed for 1 en kendelse om telefonaflytning ud over bestemte
telefonnumre at anfore den person, som indgrebet angér, pd samme mdde som der 1 dag er mulighed for
det 1 sager om overtradelse af straffelovens § 262 a om menneskehandel.

Det foreslas endvidere at udvide retsplejelovens § 799, stk. 1, om muligheden for at foretage hemmelig
ransagning, sdledes at bestemmelsen ogsa kommer til at omfatte efterforskning af sager om overtraedelse
af den foresldede bestemmelse i straffelovens § 262 b om menneskeudnyttelse.

Den foreslaede udvidelse af retsplejelovens § 799, stk. 1, vil indebare, at retten, hvis efterforskningen
angar en overtredelse af den foresldede bestemmelse 1 straffelovens § 262 b, og hvis det er af afgerende
betydning for efterforskningen, ved kendelse vil kunne traeffe bestemmelse om, at ransagning kan foreta-
ges, uden at den mistenkte eller andre gores bekendt hermed.

Der er ikke med lovforslaget 1 ovrigt tilsigtet nogen @ndringer af reglerne om telefonaflytning mv. eller 1
betingelserne for anvendelse af hemmelig ransagning.
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2.4. 10-arig karensperiode ved ansogning om au pair-opholdstilladelse
2.4.1. Geldende ret

Det folger af udlendingelovens § 9 j, stk. 1, at der efter ansggning kan gives opholdstilladelse til en
udlending med henblik pa au pair-ophold her i landet. De narmere regler for meddelelse af opholdstil-
ladelse som au pair-person efter § 9 j, stk. 1, er reguleret 1 §§ 3-4 i1 bekendtgerelse nr. 2258 af 29.
december 2020 om meddelelse af opholdstilladelse med henblik pa au pair-ophold. Bekendtgerelsens § 3
indeholder saledes en raekke betingelser til au pair-personen, mens § 4 indeholder en raekke betingelser til
veertsfamilien.

Herudover folger det af udlendingelovens § 9 j, stk. 7, at opholdstilladelse efter § 9 j, stk. 1 (au
pair-ophold), medmindre serlige grunde taler derfor, ikke kan gives, hvis vartspersonen eller dennes
egtefelle eller samlever inden for en periode pd 10 ir inden tidspunktet for afgerelsen for et eller flere
forhold begaet mod en person, der pa gerningstidspunktet var au pair hos den domfaldte, ved endelig
dom er idomt betinget eller ubetinget frihedsstraf eller anden strafferetlig retsfolge, der indebarer eller
giver mulighed for frihedsberovelse, for en lovovertredelse, der ville have medfert en straf af denne
karakter, for overtraedelse af straffelovens § 216, stk. 1 (voldtaegt), § 225, jf. § 216, stk. 1 (voldtegt
mv. ved andet seksuelt forhold end samleje), § 233, stk. 1 og 2 (rufferi m.v.), §§ 233 a (forledelse til
prostitution), 237 (drab), 243-246 (psykisk vold og vold), 250 (hensattelse 1 hjelpelos tilstand m.v.), 260
(ulovlig tvang), 261 (frihedsberovelse), 262 a (menneskehandel) eller 266 (trusler).

Bestemmelsen blev indsat ved lov nr. 505 af 6. juni 2007 om @ndring af udlendingeloven (Styrkelse
af indsatsen mod misbrug af au pair-ordningen). Det folger af bestemmelsens forarbejder, at reglen blev
indsat for at give unge udlendinge, der kommer her til landet som led i et au pair-ophold, trygge rammer
for deres ophold 1 Danmark ved at mindske risikoen for, at udleendinge, der kommer her til landet pé et
au pair-ophold, udsattes for vold mv. fra en person 1 vaertsfamilien, samt at give vartsfamilier til au pairs,
der allerede er meddelt opholdstilladelse her 1 landet, en tilskyndelse til ikke at udsatte en au pair for vold
mv., da de ellers risikerer at blive afskaret fra 1 en 10-arig periode at vaere vertsfamilie for en ny au pair,
jf. Folketingstidende 2006-07, tilleg A, side 6975 ft.

Det folger endvidere af forarbejderne, at sarlige grunde, der taler for, at der uanset karensreglen 1 §
9 j, stk. 7, kan meddeles opholdstilladelse, f.eks. kan vare, hvis den begdede kriminalitet, der danner
grundlag for karensperioden, kan tilskrives en psykisk lidelse, som vartspersonen eller dennes egtefzlle
eller samlever 1 mellemtiden er blevet fuldsteendig kureret for, eller et nu ophert misbrug af f.eks. alkohol
eller narkotika.

2.4.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser
Formalet med karensreglen er at beskytte au pairs fra herboende personer, som tidligere er idemt friheds-

straf for at have overtradt visse naermere angivne bestemmelser i straffeloven.

Det udleser 1 dag normalt en karensperiode pa 10 &r, bl.a. hvis vartspersonen eller dennes @gtefzlle eller
samlever idemmes frihedsstraf for straffelovsovertredelser, der ved-rorer rufferi og menneskehandel, jf.
straffelovens § 233 og § 262 a.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder, at der ogsd i sager om menneskeudnyttelse efter den
foresldede straffelovsbestemmelse 1 § 262 b ber indferes en 10-arig karensperiode.
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2.4.3. Den foreslaede ordning

Det foreslds, at det skal kunne udlese en karensperiode pd 10 ar for au pair-vaertsfamilier, sé det fremover
ikke er muligt at fa en au pair til Danmark 1 10 ar, hvis vartspersonen eller dennes egtefzlle eller
samlever er idemt frihedsstraf for menneskeudnyttelse, jf. den foresldede bestemmelse 1 straffelovens
§ 262 b, begdet mod en tidligere au pair. Det foreslas endvidere, at dette skal gelde tilsvarende, hvis
vaertspersonen eller dennes @gtefelle eller samlever idemmes en anden strafferetlig retsfolge for at have
overtrddt den foresldede bestemmelse 1 straffelovens § 262 b og ville vare idomt frihedsstraf, hvis ikke
der var idemt en anden strafferetlig retsfolge.

Det er ikke med lovforslaget 1 ovrigt tilsigtet, at der andres pd karensreglen i udlendingelovens §
9 j, stk. 7, herunder pd, hvornédr sarlige grunde taler for, at der uanset karensreglen kan meddeles
opholdstilladelse.

3. Konsekvenser for opfyldelsen af FN’s verdensmal

En selvstendig bestemmelse om menneskeudnyttelse i straffeloven vurderes at understotte delmél 8.8 om
beskyttelse af arbejdstagernes rettigheder og at fremme et sikkert og stabilt arbejdsmilje, herunder for
migrantarbejdere, is@r kvindelige migranter, og dem 1 usikre beskeaftigelsesforhold.

Den foreslaede bestemmelse 1 straffeloven vurderes endvidere at understotte delmal 16.2, hvorefter
mishandling, udnyttelse og menneskehandel og alle former for vold og tortur mod bern skal stoppes.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Lovforslaget forventes at medfere begreensede merudgifter pd Justitsministeriets omrade, som forventes
handteret inden for de eksisterende gkonomiske rammer.

Lovforslaget har ikke i gvrigt implementeringsmessige konsekvenser for det offentlige.

I forhold til principperne for digitaliseringsklar lovgivning er det Justitsministeriets vurdering, at lovfor-
slaget efterlever princippet om sammenhaeng pa tvers — ensartede begreber og genbrug af data (princip
4). Lovforslaget er sledes udformet sddan, at der i videst muligt omfang er en ensartet begrebsanvendelse
pa tvers af bl.a. gvrige straffelovsbestemmelser. De gvrige principper er efter Justitsministeriets vurde-
ring ikke relevante.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget vurderes ikke at have skonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet mv. af
betydning.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. Klimameessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klimamaessige konsekvenser.
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8. Miljo- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomessige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

10. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har 1 perioden fra den 8. december 2021 til den 5. januar 2022 veret sendt i hering
hos felgende myndigheder og organisationer mv.:

Ostre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrelsen, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Den
Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Advokatrddet, Advokatsamfundet, Aalborg
Universitet (Juridisk Fakultet), Aarhus Retshjelp, Aarhus Universitet (Juridisk Fakultet), Amnesty In-
ternational, Center mod Menneskehandel, Centralorganisationernes Fallesudvalg, Copenhagen Business
School (CBS LAW - Institut for Ledelse, Politik og Filosofi), Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk
Metal, Dansk Transport & Logistik, Danske Advokater, Danske Regioner, Det faglige hus, Det Kriminal-
praeventive Rad, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Domstolenes Tjenestemandsforening, Fagbevagel-
sens Hovedorganisation (LO), Fagligt Felles Forbund (3F), Frie Danske Lastbilvognmand (FDL), Fol-
ketingets Ombudsmand, Foreningen af Offentlige Anklagere, Foreningen af Statsadvokater, Foreningen
af Statsforvaltningsjurister, Forsikring og Pension, Faengselsforbundet, Institut for Menneskerettigheder,
International Transport Danmark (ITD), Justitia, KL, Kebenhavns Retshjelp, Kebenhavns Universitet
(Juridisk Fakultet), Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Odense Retshj&lp, Politidirekterforeningen,
Politiforbundet, Retspolitisk Forening, Syddansk Universitet (Juridisk Institut), Tekniq Arbejdsgiverne.

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreud- | Negative konsekvenser/merudgifter
gifter (hvis ja, angiv omfang/Hvis | (hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor

nej, anfor »Ingen«) »Ingen«)
Okonomiske konsekvenser |Ingen Lovforslaget forventes at medfere be-
for stat, kommuner og re- grensede merudgifter pd Justitsmini-
gioner steriets omrade, som forventes hand-

teret inden for de eksisterende gkono-
miske rammer.
Implementeringskonse- Ingen Ingen

kvenser for stat, kom-
muner og regioner

Okonomiske konsekvenser |Ingen Ingen af betydning
for erhvervslivet
Administrative konsekven- [Ingen Ingen

ser for erhvervslivet
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Administrative konsekven- | Ingen Ingen
ser for borgerne

Klimamassige konsekven- | Ingen Ingen
ser

Milje- og naturmessige Ingen Ingen
konsekvenser

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Positive konsekvenser/mindreud- | Negative konsekvenser/merudgifter

gifter (hvis ja, angiv omfang/Hvis | (hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor]
nej, anfor »Ingen«) »Ingen«)

Er i strid med de principper
for implementering af er- JA NEJ
hvervsrettet EU-regulering/
Gar videre end minimums-
krav 1 EU-regulering (sat
X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Til nr. 1

Straffeloven indeholder ikke i dag en sarskilt bestemmelse om menneskeudnyttelse.

Straffeloven indeholder imidlertid i dag en rekke bestemmelser, som omfatter udnyttelse af andre,
herunder bl.a. straffelovens § 262 a om menneskehandel og § 282 om éger.

Det foreslas, at der indseettes en ny § 262 b i straffeloven, hvorefter den, som ved udnyttelse af en anden
persons betydelige okonomiske eller personlige vanskeligheder, manglende indsigt, letsind eller et besté-
ende athaengighedsforhold rekrutterer, transporterer, overforer, huser eller efterfeolgende modtager den
pageldende til arbejde under dbenlyst urimelige forhold, straffes for menneskeudnyttelse med faengsel i
op til 6 ar.

Kravet om, at der skal vere tale om “udnyttelse” indebarer, at gerningspersonen skal have benyttet sig af
ofrets tilstand af underlegenhed til at opné en uretmeessig fordel for sig selv eller andre. Der ligger derfor i
begrebet et krav om arsagssammenhang mellem ofrets underlegne tilstand og den opnéede fordel.

Den foresldede bestemmelse finder anvendelse pa gerningspersonens udnyttelse af en anden persons
“betydelige skonomiske eller personlige vanskeligheder, manglende indsigt, letsind eller et bestiende
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athangighedsforhold”. Disse begreber skal forstds i overensstemmelse med de tilsvarende begreber 1
agerbestemmelsen i straffelovens § 282.

En persons “personlige eller skonomiske vanskeligheder” kan séledes vare betydelige, selvom de ikke
er velferdstruende, ligesom det er uden betydning, om vanskelighederne mé karakteriseres som selv-
forskyldte. Personens ekonomiske eller personlige vanskeligheder skal foreligge pd tidspunktet, hvor
rekruttering, transport, husning eller modtagelse af personen til arbejde under dbenlyst urimelige forhold
finder sted.

Udnyttelsen af en anden persons “manglende indsigt og letsind” omfatter udnyttelse af personer, som
generelt ma betegnes som uerfarne, eller som pd det aktuelle omrdde mangler kendskab til emnet,
eksempelvis til lon- og arbejdsvilkar pd det danske arbejdsmarked. Det omfatter endvidere udnyttelse af
personer, der mangler evne til at overskue konsekvenserne af aftalen med eller forholdet til gerningsper-
sonen.

Begrebet "afthaengighedsforhold” omfatter ikke alene forurettedes athangighedsforhold til gerningsperso-
nen, men ligeledes gerningspersonens udnyttelse af forurettedes athengighedsforhold til en tredjemand,
jf. Straffelovradets udtalelse om ekonomisk kriminalitet af 1974, side 24. Bide forhold af retlig og
faktisk art er omfattet af begrebet, mens athangighedsforhold til f.eks. narkotika eller alkohol ikke er
omfattet. Efter omstendighederne vil athengighedsforhold til f.eks. narkotika eller alkohol dog kunne
anses som en “’personlig vanskelighed”.

Kravet om, at den person, der foretager udnyttelsen, skal have rekrutteret, transporteret, overfort, huset
eller modtaget forurettede, skal ses i sammenhang med straffelovens § 262 a om menneskehandel, hvoraf
samme krav fremgar.

Straffelovens § 262 a er affattet i overensstemmelse med FN’s konvention om bekampelse af graense-
overskridende kriminalitet (Palermo-konventionen) vedrerende bekampelse af handel med mennesker,
herunder serligt kvinder og bern, og EU-rammeafgerelsen om menneskehandel (bemarkningerne til § 1,
nr. 11, LF nr. 118 af 26. februar 2002).

Det foreslés, at menneskeudnyttelse efter den foreslaede § 262 b skal omfatte de samme gerningsmomen-
ter som menneskehandel, idet der dog ikke stilles krav om, at der skal vare anvendt tvangsmidler, eller at
gerningspersonen personligt skal opnd egkonomisk vinding ved udnyttelsen. Personer, der udnytter andre
til arbejde under abenlyst urimelige forhold, vil herefter kunne straffes efter den foresldede bestemmelse,
safremt der er tale om et forhold, der ikke falder under anvendelsesomradet for § 262 a om menneskehan-
del.

Det arbejde, der udferes af forurettede, skal have varet udfert over en vis tid og have karakter af et egent-
ligt arbejde. Der vil sdledes ikke vare tale om udnyttelse til ”arbejde” 1 bestemmelsens forstand, hvis der
alene er tale om en korterevarende opgave. Et eksempel pa en korterevarende opgave vil kunne vare en
opgave, der er udfert pa et begraenset antal arbejdstimer over en periode pa f.eks. én uge. Det er efter
bestemmelsen ikke en betingelse for, at der er tale om et arbejde, at der foreligger en ansettelseskontrakt
eller anden form for aftaleforhold mellem den person, der udferer arbejdet, og gerningspersonen. Det er
heller ikke et krav, at personen, der udferer arbejdet, modtager lon eller anden ydelse for dette. Modsat
gerningsindholdet 1 straffelovens § 282 om &4ger galder der séledes ikke et krav om, at udnyttelsen
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skal veere sket som led 1 et aftaleforhold mellem forurettede og gerningspersonen. Kredsen af mulige
gerningspersoner er siledes ikke begranset til eksempelvis arbejdsgivere, men omfatter alle personer,
der rekrutterer, transporterer, overforer, huser eller modtager en person, med henblik pa udnyttelse af
pageldende til arbejde under abenlyst urimelige forhold. Da det efter den foreslaede bestemmelse er et
krav, at det arbejde, der udferes, skal have karakter af et egentligt arbejde, er udnyttelse til prostitution
ikke omfattet, da et sddant “arbejdsforhold” ikke lovligt kan bestd, og allerede eksistensen af et sadant
”arbejdsforhold” er selvstendigt kriminaliseret 1 straffelovens § 233 om rufferi.

Det vil bero pa en konkret vurdering 1 hver enkelt sag, om der er tale om abenlyst urimelige forhold. Ved
denne vurdering vil det bl.a. kunne indgd, om og hvor meget personen modtager i lon for sit arbejde, hvor
mange timer personen arbejder, samt under hvilke forhold personen huses 1 forbindelse med arbejdet. I
denne vurdering ber det indga, hvilke forhold der mé anses som almindelige inden for det relevante
brancheomrdde med udgangspunkt 1 f.eks. overenskomster for len, arbejdstid mv. Séfremt forholdene 1
vaesentlig grad adskiller sig fra, hvad der ma anses for almindelige arbejdsforhold 1 Danmark, vil der vere
en formodning for, at der er tale om &benlyst urimelige forhold. Det skal endvidere indgé 1 vurderingen,
om der er et vesentligt misforhold mellem det udferte arbejde og den lon, kost og logi mv., som personen
modtager herfor. For s& vidt angér lenforhold, vil en aflonning, der udger 50 pct. eller mindre af den
relevante mindstelon, som er fastsat 1 den relevante brancheoverenskomst, som udgangspunkt 1 sig selv
medfore, at der foreligger dbenlyst urimelige forhold. Ogsé 1 tilfeelde, hvor lennen udger mere end 50 pct.
af den relevante mindstelon, vil lennen 1 sig selv — f.eks. hvis den absolut set ma betragtes som meget lav
— eller som et moment sammen med de ovrige arbejdsforhold kunne medfere, at der foreligger abenlyst
urimelige forhold.

Det er forudsat, at straffen for overtraedelse af den foresldede bestemmelse skal forhegjes med en tredjedel
1 forhold til den straf for dger, der hidtil har vaeret fastsat af domstolene 1 sager om udnyttelse af sarbare
arbejdstagere. Dette indebarer eksempelvis, at der 1 en sag om menneskeudnyttelse efter den foreslaede §
262 b, hvor der 1 dag ville blive udmaélt en straf pa feengsel i 1 &r og 6 maneder efter straffelovens § 282,
jf. § 286, stk. 1, fremover vil skulle udmaéles en straf pa 2 ars feengsel.

Fastsattelsen af straffen 1 den enkelte sag vil bero pd domstolenes konkrete vurdering af samtlige
omstendigheder 1 sagen, og det angivne strafniveau vil derfor kunne fraviges i op- eller nedadgaende
retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstendigheder, jf. hermed
de almindelige regler om straffens fastsattelse 1 straffelovens kapitel 10.

Domstolene skal 1 forbindelse med straffens fastsattelse tage hajde for bl.a. varigheden af udnyttelsen,
de forhold, arbejdstageren har befundet sig under, og graden af udnyttelse af den pageldendes betydelige
okonomiske eller personlige vanskeligheder, manglende indsigt, letsind eller et bestdende athengigheds-
forhold.

Den foresldede bestemmelse vil finde anvendelse, uanset om der er tale om udnyttelse af personer, som
(permanent eller midlertidigt) er bosiddende 1 Danmark, eller personer, som lgbende (f.eks. dagligt eller
ugentligt) rejser ind 1 Danmark med henblik pé at udfere det pdgaldende arbejde.

Det bemarkes, at den foreslaede bestemmelse efter omstendighederne omfatter adfeerd, der i forvejen er
kriminaliseret, herunder ager efter straffelovens § 282. Der vil i et sddant tilfeelde ikke skulle straffes i
sammensted med § 282, da strafansvaret for overtreedelse af § 282 absorberes af ansvaret for overtredelse
af den foreslaede § 262 b.

2021/1 LSF 111 17



Der kan endvidere vare tilfeelde, hvor gerningsindholdet for bade straffelovens § 262 a om menneskehan-
del og den foreslaede § 262 b er opfyldt. I sddanne tilfeelde vil forholdet skulle henfores under § 262 a,
der absorberer ansvaret for overtraedelse af den foreslaede § 262 b.

Der kan herudover vere tale om andre former for kriminalitet, som begds som led i menneskeudnyttelsen,
f.eks. ulovlig tvang eller frihedsberagvelse efter straffelovens §§ 260 og 261 eller trusler efter straffelovens
§ 266. I de naevnte tilfelde vil den foreslaede bestemmelse skulle anvendes i sammensted med andre
stratbestemmelser.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.1.1 og 2.1.3 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 2
Til nr. 1

Retsplejelovens § 741 a vedrerer beskikkelse af bistandsadvokater for forurettede i straffesager. Det
fremgér af bestemmelsens stk. 1, at retten 1 sager, der vedrerer overtredelse af straffelovens § 119
(vold og trusler mod personer i offentlig tjeneste mv.), § 119 b (angreb med genstand péd personer 1
offentlig tjeneste), § 123 (vidnetrusler), § 210 (incest), §§ 216-223 (voldtegt mv.), § 225, jf. §§ 216-223
(voldtegt mv. ved andet seksuelt forhold end samleje), § 232 (bluferdighedskraenkelse), § 237, jf. § 21
(forseg pd manddrab), §§ 243-246 (psykisk vold og vold), § 249 (uagtsom legemsbeskadigelse) og §
250 (hensattelse 1 hjelpelos tilstand mv.), § 252, stk. 2 (hensynsles forvoldelse af fare for smitte med
livstruende eller uhelbredelig sygdom), §§ 260-262 a (ulovlig tvang, frihedsbergvelse, menneskehandel
mv.) eller § 288 (roveri), beskikker en advokat for den, der er forurettet ved lovovertraedelsen, nar den
pageldende fremsatter begaering om det. Det fremgar af bestemmelsens stk. 3, 1. pkt., at beskikkelse af
advokat kan afslas i sager om overtredelse af straffelovens § 119, § 119 b, § 123, §§ 218-221, § 222, stk.
1, § 223, stk. 2, § 232, § 237, jf. § 21, §§ 243-246, §§ 249 og 250, § 252, stk. 2, §§ 260-262 a eller § 288,
hvis lovovertredelsen er af mindre alvorlig karakter, og advokatstand mé anses for abenbart unedvendig.

Det foreslés, at der 1 retsplejelovens § 741 a, stk. 1, indsattes en henvisning til den foreslaede bestemmel-
se 1 straffelovens § 262 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Den foresldede udvidelse af bestemmelsens anvendelsesomrade vil have den konsekvens, at der pa
samme made som for overtreedelser af bl.a. straffelovens § 262 a om menneskehandel efter begering fra
forurettede kan beskikkes en bistandsadvokat i sager om menneskeudnyttelse.

Det foreslas endvidere, at der i retsplejelovens § 741 a, stk. 3, 1. pkt., inds&ttes en henvisning til den
foreslaede bestemmelse i straffelovens § 262 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Den foresldede @ndring vil sammen med @&ndringen af § 741 a, stk. 1, indebere, at retten kan afsld at
beskikke en bistandsadvokat i sager om overtredelse af den foresldede bestemmelse 1 straffelovens §
262 b, hvis lovovertredelsen er af mindre alvorlig karakter, og advokatbistand ma anses for abenbart
unedvendig.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.2 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 2
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Det folger af retsplejelovens § 783, stk. 1, at indgreb 1 meddelelseshemmeligheden 1 medfor af retsple-
jelovens § 781, stk. 1, sker efter rettens kendelse, hvori der skal anferes de telefonnumre, lokaliteter,
adressater eller forsendelser, som indgrebet angdr. Endvidere anfores de konkrete omstendigheder 1
sagen, hvorpd det stottes, at betingelserne for indgrebet er opfyldt. Kendelsen kan til enhver tid omgeres.

Som undtagelse til stk. 1 fremgar det af bestemmelsens stk. 2, at sifremt efterforskningen angér en
overtredelse af straffelovens kapitel 12 eller 13 eller §§ 123 eller 180, § 183, stk. 2, §§ 191 eller 192 a, §
233, stk. 1, §§ 237 eller 245, § 246, jf. § 245, § 252, stk. 1, § 261, stk. 2, eller §§ 262 a eller 288, kan der i
rettens kendelse 1 medfer af § 780, stk. 1, nr. 1 eller 3, ud over bestemte telefonnumre anferes den person,
som indgrebet angdr (den mistankte). I sd fald skal politiet snarest muligt efter udlebet af det tidsrum,
inden for hvilket indgrebet kan foretages, underrette retten om de telefonnumre, som indgrebet har vaeret
rettet imod, og som ikke er anfort i kendelsen. Hvis sarlige forhold taler for det, skal underretning efter
2. pkt. ske senest 24 timer efter indgrebets ivaerksattelse. Underretning efter 2. og 3. pkt. skal indeholde
en angivelse af de bestemte grunde, der er til at antage, at der fra de pagaeldende telefonnumre gives
meddelelser til eller fra den mistaenkte. Retten underretter den beskikkede advokat, jf. § 784, stk. 1, der
herefter kan indbringe spergsmalet om lovligheden af indgrebet for retten.

Det foreslas, at der i retsplejelovens § 783, stk. 2, 1. pkt., indsattes en henvisning til den foreslaede
bestemmelse i straffelovens § 262 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Den foresldede udvidelse af anvendelsesomradet for § 783, stk. 2, vil omfatte alle de indgreb i med-
delelseshemmeligheden, der er omfattet af retsplejelovens § 780, stk. 1, nr. 1 og 3. Den foresldede
udvidelse vil dermed indebare, at der fremover i sager om overtraedelse af den foreslaede bestemmelse
1 straffelovens § 262 b — sdfremt betingelserne i retsplejelovens § 781, stk. 1 er opfyldt — vil vare
mulighed for i en kendelse om telefonaflytning ud over bestemte telefonnumre at anfere den person, som
indgrebet angér. Dette svarer til det, der 1 dag geelder 1 sager om overtraedelse af straffelovens § 262 a om
menneskehandel.

Der foreslés ingen @ndringer i de gvrige betingelser for indgreb 1 meddelelseshemmeligheden, jf. retsple-
jelovens regler herom.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.3 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Tilnr. 3

Det fremgér af retsplejelovens § 799, stk. 1, at sdfremt det er af afgerende betydning for efterforskningen,
at ransagningen foretages, uden at den mistenkte eller andre gores bekendt hermed, kan retten, hvis
efterforskningen angar en forsetlig overtreedelse af straffelovens kapitel 12 eller 13 eller en overtreedelse
af straffelovens § 125 a, § 180, § 183, stk. 1 og 2, § 183 a, § 186, stk. 1, § 187, stk. 1, § 191, § 192 a, §
192 b, stk. 1-3, § 237, § 262 a, § 286, stk. 1, jf. § 276, § 286, stk. 1, jf. § 276 a, § 288 eller § 289, ved
kendelse treffe bestemmelse herom og om, at reglerne i § 798, stk. 2, 1.-4. pkt., og stk. 3, fraviges. Dette
gelder dog ikke med hensyn til ransagning af husrum, andre lokaliteter eller genstande, som nogen, der
efter reglerne 1 § 170 er udelukket fra eller efter reglerne 1 § 172 er fritaget for at afgive forklaring som
vidne i1 sagen, har rddighed over.

Det foreslas, at der i retsplejelovens § 799, stk. 1, inds@ttes en henvisning til den foresldede bestemmelse
i straffelovens § 262 b om menneskeudnyttelse, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.
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Det indeberer, at retten, hvis efterforskningen angar en overtraedelse af den foresldede bestemmelse i
straffelovens § 262 b, og hvis det er af afgerende betydning for efterforskningen, ved kendelse kan treffe
bestemmelse om, at ransagning kan foretages, uden at den mistankte eller andre gores bekendt hermed.

Der foreslés ingen @ndringer 1 de ovrige betingelser for anvendelse af hemmelig ransagning efter retsple-
jelovens § 799 eller i reglerne om fastsettelse af en frist for indgrebet, om indgreb uden retskendelse 1
hastende tilfeelde (pa gjemedet) med efterfolgende indbringelse for retten inden 24 timer, om beskikkelse
af advokat og om efterfolgende underretning om ransagningen, jf. § 799, stk. 2, jf. § 783, stk. 3 og 4, og
§§ 784, 785 og 788.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til § 3
Til nr. 1

Efter udlendingelovens § 9 j, stk. 7, kan opholdstilladelse efter § 9 j, stk. 1 (au pair-ophold), medmindre
serlige grunde taler derfor, ikke gives, hvis vartspersonen eller dennes a@gtefalle eller samlever inden for
en periode pd 10 ar inden tidspunktet for afgerelsen for et eller flere forhold begdet mod en person, der
pa gerningstidspunktet var au pair hos den domfzldte, ved endelig dom er idemt betinget eller ubetinget
frihedsstraf eller anden strafferetlig retsfolge, der indebarer eller giver mulighed for frihedsberevelse, for
en lovovertraedelse, der ville have medfert en straf af denne karakter, for overtraedelse af straffelovens §
216, stk. 1, § 225, jf. § 216, stk. 1, § 233, stk. 1 og 2, §§ 233 a, 237, 243-246, 250, 260, 261, § 262 a eller
266.

Det foreslés, at § 9/, stk. 7, @ndres saledes, at bestemmelsen ogsa omfatter den foreslaede bestemmelse i
straffelovens § 262 b om menneskeudnyttelse.

Forslaget indeberer, at der som udgangspunkt ikke kan gives opholdstilladelse til en au pair, hvis
vaertspersonen eller dennes agtefelle eller samlever inden for en periode pa 10 ar inden tidspunktet for
afgerelsen for et eller flere forhold begdet mod en person, der pd gerningstidspunktet var au pair hos
den domfaldte, ved endelig dom er idemt betinget eller ubetinget frihedsstraf for overtraedelse af den
foreslaede bestemmelse 1 straffelovens § 262 b om menneskeudnyttelse. Tilsvarende gelder, hvis den
pageldende idemmes en anden strafferetlig retsfolge for at have overtraddt den foresldede bestemmelse
1 straffelovens § 262 b og ville vere idomt frihedsstraf, hvis ikke der var idemt en anden strafferetlig
retsfolge.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.4 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til § 4

Det foreslas, at loven skal treede 1 kraft den 1. juni 2022.

il § 5

Bestemmelsen fastsatter lovens territoriale anvendelsesomrade.

Det folger af stk. I at loven ikke vil gelde for Faereerne og Grenland, jf. dog stk. 2. Fereerne har
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saledes pr. 1. marts 2010 overtaget lovgivningskompetencen pa det strafferetlige omrdde, mens der for
Gronland galder en sarlig kriminallov. De foresldede @ndringer af retsplejeloven vil ligeledes ikke finde
anvendelse pa hverken Fereerne eller Gronland, da Fereerne og Grenland har egne retsplejelove.

Det folger af stk. 2, at lovens § 3 ved kongelig anordning helt eller delvis kan sattes 1 kraft for Fereerne
og Grenland med de @&ndringer, som de feereske henholdsvis de gronlandske forhold tilsiger.

Det fremgér séledes af udlendingelovens § 66, at udlendingeloven ikke gelder for Faergerne og Gron-
land men ved kongelig anordning helt eller delvis kan settes 1 kraft for disse landsdele med de afvigelser,
som de henholdsvis fereske eller gronlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 741 a. I sager, der vedrorer overtraedelse af straffelovens
§ 119, § 119 b, § 123, § 210, §§ 216-223, § 225, jf. §§
216-223, § 232, § 237, jf. § 21, §§ 243-246, §§ 249 og 250,
§ 252, stk. 2, §§ 260-262 a eller § 288, beskikker retten en
advokat for den, der er forurettet ved lovovertraedelsen, nar
den pageldende fremsatter begering om det, jf. dog stk. 2
og 3.

Stk. 2. ---

Stk. 3. Stk. 3. I sager om overtraedelse af straffelovens §
119, § 119 b, § 123, §§ 218-221, § 222, stk. 1, § 223, stk. 2,
§ 232, § 237, jf. § 21, §§ 243-246, §§ 249 og 250, § 252, stk.
2, §§ 260-262 a eller § 288 kan beskikkelse af advokat dog
afslas, hvis lovovertredelsen er af mindre alvorlig karakter
og advokatbistand mé anses for dbenbart unedvendig. Det
samme gelder i sager, der vedrarer overtreedelse af straffelo-
vens § 225, jf. §§ 218-221, § 222, stk. 1, eller § 223, stk. 2.

Stk. 4-6. ---

§ 783.
Stk. 1.

Stk. 2. Angér efterforskningen en overtraedelse af straffelo-
vens kapitel 12 eller 13 eller §§ 123 eller 180, § 183, stk.
2, §§ 191 eller 192 a, § 233, stk. 1, §§ 237 eller 245, §
246, jf. § 245, § 252, stk. 1, § 261, stk. 2, eller §§ 262 a
eller 288, kan der i rettens kendelse i medfer af § 780, stk.
1, nr. 1 eller 3, ud over bestemte telefonnumre anferes den
person, som indgrebet angar (den mistaenkte). I sa fald skal
politiet snarest muligt efter udlebet af det tidsrum, inden for
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Lovforslaget

§1
I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1851 af 20. sep-
tember 2021, som a&ndret ved lov nr. 2591 af 28. december
2021, lov nr. 2600 af 28. december 2021 og lov nr. 2601 af
28. december 2021, foretages folgende aendring:

1. Efter § 262 a indsaettes i kapitel 26:

»§ 262 b. For menneskeudnyttelse straffes med faengsel
indtil 6 ar den, som ved udnyttelse af en anden persons be-
tydelige skonomiske eller personlige vanskeligheder, mang-
lende indsigt, letsind eller et bestdende athaengighedsforhold
rekrutterer, transporterer, overforer, huser eller efterfolgende
modtager den pageldende til arbejde under &dbenlyst urimeli-
ge forhold.«

§2
I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1835 af 15. sep-
tember 2021, som @ndret ved lov nr. 2600 af 28. december
2021 og lov nr. 2601 af 28. december 2021, foretages fol-
gende @ndringer:

1.1§ 741 a, stk. 1, og stk. 3, 1. pkt., &ndres »§§ 260-262 a«
til: »§§ 260-262 b«.

2.1§ 783, stk. 2, 1. pkt., indsattes efter »§§ 262 a«: », 262
b«.



hvilket indgrebet kan foretages, underrette retten om de tele-
fonnumre, som indgrebet har varet rettet imod, og som ikke
er anfort i kendelsen. Hvis sarlige forhold taler for det, skal
underretning efter 2. pkt. ske senest 24 timer efter indgrebets
iveerksettelse. Underretning efter 2. og 3. pkt. skal indehol-
de en angivelse af de bestemte grunde, der er til at antage,
at der fra de pagzldende telefonnumre gives meddelelser
til eller fra den mistenkte. Retten underretter den beskikke-
de advokat, jf. § 784, stk. 1, der herefter kan indbringe
spoargsmalet om lovligheden af indgrebet for retten. Retten
treeffer afgarelse ved kendelse. Burde indgrebet efter rettens
opfattelse ikke vare foretaget, skal retten give meddelelse
herom til Rigsadvokaten. Indgreb, der efter rettens opfattelse
ikke burde vere foretaget af Politiets Efterretningstjeneste,
indberettes til Justitsministeriet.

Stk. 3-5. --

§ 799. Séfremt det er af afgerende betydning for efter-
forskningen, at ransagningen foretages, uden at den mis-
teenkte eller andre geres bekendt hermed, kan retten, hvis
efterforskningen angér en forsatlig overtraedelse af straffelo-
vens kapitel 12 eller 13 eller en overtraedelse af straffelovens
§ 125 a, § 180, § 183, stk. 1 og 2, § 183 a, § 186, stk. 1, §
187, stk. 1, § 191, § 192 a, § 192 b, stk. 1-3, § 237, § 262
a, § 286, stk. 1, jf. § 276, § 286, stk. 1, jf. § 276 a, § 288
eller 289, ved kendelse treeffe bestemmelse herom og om, at
reglerne 1 § 798, stk. 2, 1.-4. pkt., og stk. 3, fraviges. Dette
geelder dog ikke med hensyn til ransagning af husrum, andre
lokaliteter eller genstande, som nogen, der efter reglerne i §
170 er udelukket fra eller efter reglerne i § 172 er fritaget for
at afgive forklaring som vidne i sagen, har rddighed over.

Stk. 2-3. ---

§9].

Stk. 1-6. ---

Stk. 7. Opholdstilladelse efter stk. 1 kan, medmindre saerli-
ge grunde taler derfor, ikke gives, hvis vartspersonen eller
dennes @gtefalle eller samlever inden for en periode pa 10
ar inden tidspunktet for afgerelsen for et eller flere forhold
begéet mod en person, der pa gerningstidspunktet var au pair
hos den domfzldte, ved endelig dom er idemt betinget eller
ubetinget frihedsstraf eller anden strafferetlig retsfolge, der
indebarer eller giver mulighed for frihedsberovelse, for en
lovovertraedelse, der ville have medfert en straf af denne
karakter, for overtreedelse af straffelovens § 216, stk. 1, §
225, jf. § 216, stk. 1, § 233, stk. 1 og 2, §§ 233 a, 237,
243-246, 250, 260, 261, 262 a eller 266.

Stk. 8-10. ---
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3.1§ 799, stk. 1, 1. pkt., indseettes efter »§ 262 a, «: »§ 262
b,«.

§3
I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1910 af 26.
september 2021, som @ndret ved lov nr. 2055 af 16. novem-
ber 2021, lov nr. 2601 af 28. december 2021 og lov nr. 2623
af 28. december 2021, foretages folgende endring:

1. 1§ 9, stk. 7, indsattes efter »262 a«: », 262 b«.
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