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Fremsat den 1. marts 2022 af Sikandar Siddique (FG), Uffe Elbak (FG) og Susanne Zimmer (FQ)

Forslag til folketingsbeslutning

om oprettelse af en statslig jordbrugsfond

Folketinget palegger regeringen at skabe de lovgivningsmaessige rammer for og finansiering til at op-
rette en statslig jordbrugsfond med forkebsret til landbrugsarealer, hvor formélet er at opkebe, omlegge
og udlegge det nuvarende danske landbrugsareal til gavn for klimaet, miljoet og biodiversiteten og for at
sikre bedre vilkar for demokratisk ejerskab til jorden.

Jordbrugsfonden skal bidrage til at
1) facilitere et generationsskifte i jordbruget,
2) modarbejde de seneste artiers strukturudvikling og koncentration af ejerskabet til jorden,
3) fremme sprojtefrit og regenerativt jordbrug,
4) bidrage til at fremme biodiversiteten og styrke klimaet og miljetilstanden og
5) fremme forskellige former for demokratiske ejerskaber og lokale markeder med udgangspunkt i
smaskalaproducenter og lokalt produceret mad.
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Bemcerkninger til forslaget

Jordbruget skal veere en aktiv medspiller for bedre biodiversitet og den gronne omstilling

Det danske landbrug star for cirka en tredjedel af de samlede danske, territoriale udledninger. Hvis man
opger belastningen over en periode pd 20 &r, stdr den animalske produktion for 40 pct. af Danmarks
samlede drivhusgasudledninger (»Greenpeace-rapport: 40 procent set over 20 ar — faerre dyr 1 landbruget
er ngdvendigt for at nd Danmarks klimamél«, Greenpeace Danmark, den 17. april 2021).

Ca. 60 pct. af Danmark er opdyrket landbrugsjord (»Nasten to tredjedele af Danmarks areal er land-
brug«, Nyt fra Danmarks Statistik, den 19. juli 2007, nr. 302), og Danmark er et af de mest opdyrkede
lande 1 verden. Klart storstedelen af det er konventionelt dyrket, og en stor del gar til at understotte den
animalske produktion.

Problemerne med arealanvendelse er mange og omfattende. For at beskytte vores drikkevand, reducere
kvelstofudledningen og lagre kulstof er vi nadt til at stoppe med at dyrke intensivt — det gelder serlig for
lavbundsjorde og drikkevandsindvindingsomrader.

Humuslaget svinder ind, og jorden bliver gold. Derudover foranlediger den dominerende konventionelle
drift en stor udledning af kvelstof og fosfor til havmiljeet og vandleb til stor skade for den marine natur.

Borgertinget pa klimaomradet, der er et tilnaermelsesvis reprasentativt udsnit af befolkningen i Dan-
mark, kom 1 februar 2022 med en ny rapport, hvor et af deres centrale budskaber er, at Folketinget skal
tage mere ansvar for at bremse klimakrisen. Borgertinget anbefaler helt konkret, at staten skal kunne
gennemtvinge omlagning af landbrugsjord og omlaegge marker til skov (»Borgertingets anbefalinger — 2.
samling 2021«, Borgertinget pa Klimaomradet, Teknologiradet, 2022).

Med dette forslag ensker forslagsstillerne, at der sattes fart pd den helt nedvendige og beredygtige
omlegning af vores jord til gavn for klimaet og miljeet, og at der sikres bedre vilkdr for demokratisk
ejerskab af jorden inden for veldefinerede rammer, der sikrer, at forvaltningen af jorden sker for at
fremme biodiversitet, lagre kulstof og beskytte drikkevandet.

Adgangen til jord skal demokratiseres

Med forslaget ensker forslagsstillerne at gere op med de seneste artiers stigende monopolisering af
ejerskabet over jorden og bane vejen for forskellige former for demokratiske ejerskabskonstruktioner og
feellesskaber af mindre skala, ved at jorden forpagtes ud og forpagterne af jorden selvstendigt driver
virksomhed pa fondens jord, hvorfor der saledes ikke er tale om statslandbrug.

Samlet set ejer udenlandske virksomheder og udenlandske statsborgere 66.500 ha dansk landbrugs-
jord. Det svarer til 2,5 pct. af det samlede danske landbrugsareal pa ca. 2,6 mio. ha (»Ny opgerelse:
Sa mange hektar har udlandet kebt af dansk landbrug«, Landbrugsavisen, den 21. april 2020). Disse
tal stammer fra 2018, s& andelen er formentlig hgjere i dag. Med de seneste artiers strukturudvikling
og liberalisering af landbrugslovene er dansk landbrugsjord koncentreret pa haenderne af stadig faerre
aktarer. 10 pct. af landbrugene ejer i omegnen af 50 pct. af jorden (»Seges: Landbruget mangler 3.000
generationsskifter inden 2030«, AgriWatch, den 29. marts 2021). Hvor der i ar 2000 var 22.500 heldtids-
bedrifter, var der i 2019 ca. 8.800. Det svaekker mulighederne for den nedvendige radikale og grenne
omstilling af landbruget, og det efterlader magten over jorden pa henderne af nogle fi individer og
virksomheder. Gennemsnitssterrelsen péd et dansk landbrug ligger pa omkring 200 ha (»Milepal passeret:
Nu dyrker landmanden over 200 hektar«, Landbrugsavisen, den 29. september 2020). Sterrelsen pa
bedrifterne er vokset enormt, sidelabende med at jorden er blevet koncentreret pa faerre og feerre haender.

En storre og sterre del af landbrugsarealet i Danmark ejes af udenlandske kapitalfonde, der spekulerer
i jordpriser og driver arealerne med profit for gje frem for af samfunds-, klima- og miljemassige eller
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sociale hensyn. Som belyst i en rapport, som Europa-Kommissionens forsknings- og videnscenter har
udgivet om regulering af landbrugsjord 1 EU (rapporten navnes 1 artiklen »Forening: Staten ber kebe
landbrugsjord, som de gamle landmand ikke leengere kan drive«, Altinget.dk, den 14. januar 2022), er
Danmark sammen med Irland og Finland et af de lande, der gor allermindst brug af de politiske mulighe-
der og igangsetter faerrest politiske tiltag for bl.a. at beskytte sma landbrug og begraense udenlandske
investorers opkeb af dansk jord. Det betyder, at der er rig mulighed for at igangsatte politiske tiltag, der
skal sikre en forvaltning af vores jord 1 offentlighedens interesse. En statslig jordbrugsfond er en made at
ime@dekomme udfordringerne pa.

Det er forslagsstillernes onske, at jorden skal fordeles pé flere hender i1 nye demokratiske ejerformer,
sa priserne ikke presses i vejret, fordi fi ejere er ude pa at tjene penge pd at investere 1 jord. Det skal
vaere muligt for jordbrugere, der ikke ligger inde med en stor kapital, at sla sig ned og overtage en gard
og forvalte jorden pa baredygtig vis. Der skal ogsa vaere bedre gkonomiske rammer og muligheder for at
beskeftige sig med deltidslandbrug.

Generationsskifte i dansk jordbrug

Vi stdr over for et generationsskifte i landbruget. Gennemsnitsalderen for landbrugere er steget be-
tragteligt efter finanskrisen og er nu ca. 55 é&r, hvilket betyder, at mange landbrugere har naet pensi-
onsalderen. Vakstfonden ansldr, at der er brug for 3.000 ejer- eller generationsskifter de naste 5 ar
(»Vakstfonden, generationsskifte og fremtidens landbrug«, Vekstfonden, den 10. marts 2021). Andre
eksperter anslér, at 300 landbrug skal handles hvert &r de kommende éartier.

Generationsskiftet nermest umuliggeres af den darlige ekonomiske situation, som bedrifterne generelt
set er 1, og af de store investeringer, som unge landbrugere skal foretage for at etablere sig. Det gor
det neesten umuligt for unge landbrugere at etablere sig uden enorme kapitalindskud. Det gor det ogsd
sverere for smaskalalandbrugere, der gerne vil have tid til andet i deres liv end bare at arbejde pé deres
gérde, at etablere sig.

Allerede eksisterende fonde

P.t. eksisterer Vakstfonden, som udlaner penge til eksempelvis forstegangskebere og unge landmand,
der vil etablere sig. Det sker bl.a. gennem Dansk Landbrugskapital, som ikke har vist sig at vaere den
store succes, da det bl.a. er dyrt for landbrugere at lane penge heri. Derudover findes Klimaskovfonden,
som er en fond, der investerer 1 skovrejsning, udtagning af lavbundsjorde m.v., hvor bl.a. kommuner og
private kan sgge om stotte igennem en rekke ansegningsrunder (»Den nye Klimaskovfond understetter
kommunernes klimaplaner«, klimaskovfonden.dk.

Den Danske Naturfond har som formal at indgé frivillige aftaler med private lodsejere og genoprette na-
turen pa de erhvervede arealer (»Om Naturfonden«, www.naturfonden.dk). Derudover findes Danmarks
Okologiske Jordbrugsfond, der blev etableret af Danmarks Naturfredningsforening og @kologisk Lands-
forening 1 2017 (»Danmarks @kologiske Jordbrugstond«, www.jordbrugsfond.dk), og som har til formal
at erhverve gérde og jord og forpagte ud til gkologisk jordbrug gennem aktieselskabet @kojord A/S
(»Dansk Okojord A/S«, www.jordbrugsfond.dk). Indtil videre har fonden erhvervet 12 ejendomme — 1 alt
890 ha jord, som den har bortforpagtet til okologiske jordbrugere.

Det er forslagsstillernes klare opfattelse, at ingen af de eksisterende fonde har tilstreekkelige ressourcer
eller de helt rigtige formél, der kan std mal med, og som er nedvendige for at opna hensigten med dette
forslag. Der er med andre ord brug for en ordentlig omgang kapital og flere muskler, der kan tage livtag
med de enorme udfordringer, vi star over for, og for at tage de nedvendige skridt mod en helt anderledes
brug og forvaltning af vores falles jord.
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Den @kologiske Jordbrugsfond og Foreningen Andelsgaarde skrev i en kronik: »Vi har behov for en
helt ny folkebevagelse, hvor vi alle sammen bliver gérdejere og investerer i vores fzlles jord, sa vi
selv tager ansvaret for at drive klima- og biodiversitetspolitik og producerer fodevarer af hej kvalitet,
der ikke udleder de enorme mengder af CO,, som det er tilfeldet 1 dag. Alt demokrati bygger pa den
grundsten, at der er dialog, s& vi appellerer nu til dialogen om vores alle sammens falles natur- og
fodevaregrundlag« (»Vi har behov for en ny folkebeveagelse, hvor vi sammen investerer i vores falles,
danske jord«, Information, den 5. juni 2020). Det er bl.a. dette oprab, der understreger behovet for en stor
statslig jordbrugsfond, der kan handle hurtigt og effektivt og gere op med spekulation og gaeldsatning.

Oprettelse af en statslig jordbrugsfond

Forslaget palegger regeringen at oprette en statslig jordbrugsfond. Det forventes, at fonden skal rade
over ca. 360 mia. kr. de naste 30-40 &r, der skal finansiere opkeb af de bedrifter og den landbrugsjord,
der skal foretage ejer- eller generationsskifte. Fonden har saledes forkebsret til al jord, der udbydes pé
markedet, eller hvor der skal ske et generationsskifte.

Der er allerede mange gode civilsamfundsinitiativer og ikkestatslige fonde drevet af ildsjele, som
hester gode erfaringer, som vi skal bygge videre pd. Det gelder bl.a. Foreningen Andelsgaarde, Den
Okologiske Jordbrugsfond og Jordbrugsfonden Sams@kologisk.

Jordbrugsfonden skal ogsa bruges til at opkebe kulstofrige lavbundsjorde, vadlegge dem og pa den
made ogsa spille en styrende rolle i forhold til landbrugets reduktioner af drivhusgasser og kvalstof. Fon-
den kan via tinglysning sikre, at forvaltningen af jorden skal fremme biodiversiteten, lagre kulstof
og beskytte drikkevandet. Herudover kan fonden foretage jordfordeling, hvor formalet er at beskytte
drikkevandsindvindingsomrader.

Fonden skal arbejde for at @ndre sammensatningen, ejerskabet og dyrkningsmetoderne af den jord, der
dyrkes 1 dag. Formalet er at sikre et samfundsnyttigt landbrug.

Fonden har forkebsret til eksisterende landbrugsjord og skal kunne opkebe for at facilitere et genera-
tionsskifte, udstykke til mindre lodder, facilitere jordfordeling, sikre drikkevandsbeskyttelse og kulstof-
lagring, ege biodiversiteten og fremme de gkologiske og regenerative jordbrug, der arbejder med naturen
og ikke imod den.

Fonden skal arbejde med strategisk multifunktionel jordfordeling og cirkular gkonomi i teet samarbejde
med andre fonde, lokalsamfund, civilsamfund, kommuner og lokale foreningsliv inden for dens formals-
paragraf.

P& jorden, som fonden erhverver sig, tinglyses servitutter, der satter restriktioner for, hvad jorden
kan bruges til fremover. Det betyder bl.a., at forpagtere af fondens jord skal fokusere pd at dyrke
mad til mennesker frem for foder til dyr. Forpagterne bliver dermed aktive medspillere i forhold til at
sikre en omlegning til en meget mere plantebaseret kost som en del af den grenne omstilling. Fonden
kan forpagte den erhvervede jord til uddannede jordbrugere og andre relevante akterer som eventuelt
kommuner, sociogkonomiske virksomheder og kooperativer. Omdrejningspunktet for fondens virke er
derfor multifunktionelt, da der bade kan udlegges jord til natur og kultur, til klima- og miljevenligt
landbrug og til skovrejsning. En forpagtning skal vere uopsigelig fra fonden, sa leenge landbrugeren
opfylder sine forpagtningsforpligtelser. Livsarvinger har forsteret til forpagtningsaftalerne.

Forslagsstillerne ensker stadig, at forpagterne af jorden skal drive selvstendig virksomhed pa fondens
jord. Der er saledes ikke tale om statslandbrug.

Forslagsstillerne foresldr, at der settes et ambitiost mél for, hvor meget af den jord, som fonden
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erhverver, der skal udlaegges til natur som f.eks. skovrejsning, der ligger 1 trdd med den fremmeste
forskning inden for biodiversitet og klimaforandringer.

De specifikke betingelser for forvaltning af jorden ved forpagtning fastsattes i fondens vedtaegter og
formélsparagraf og udarbejdes af en arbejdsgruppe. Det er afgerende, at arbejdsgruppen bl.a. bestar af re-
prasentanter fra relevante akterer sdisom Danmarks @Qkologiske Jordbrugsfond, Foreningen Regenerativt
Jordbrug, Okologisk Landsforening, Frie Bender — Levende Land, Danmarks Naturfredningsforening og
forskere m.fl.

Fondens konstruktion

Der er tidligere blevet foreslaet forskellige former for jordbrugsfonde i folketingsregi (www.borgerfor-
slag.dk, borgerforslag nr. FT-03538: Lag landbruget om. En milliard kroner til en statslig jordbrugsfond
til smé, miljo-, klima- og menneskevenlige landbrug, startdato den 15. oktober 2019. Der henvises til
www.folketingstidende.dk, Folketingstidende 2016-17, tilleg A, B 59 som fremsat, og tilleg F, mede
66, kl. 17:10) og (»Etablering af en jordbrugerfond - rapport fra arbejdsgruppen vedrerende etablering
af en jordbrugerfond«, Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri, Direktoratet for Fodevareerhverv,
2001). Fondens virke og konstruktion er inspireret af dem og en rekke civilsamfundsinitiativer som Den
Okologiske Jordbrugsfond, Foreningen Andelsgaarde og Sams@kologisk.

Fonden oprettes hvis muligt som en erhvervsdrivende fond, der er oprettet ved lov. I formalsparagraffen
og det juridiske grundlag indskrives, at det er hensigten, at staten skal eje 100 pct. af aktiverne inden
udgangen af de forste 30 ar af fondens levetid, jf. forslaget til finansiering nedenfor.

Fonden skal i videst muligt omfang inddrage relevante civilsamfundsakterer bade i dens samarbejde
med eksterne og i bestyrelsens interne virke. Bestyrelsen skal vere en uathengig forvaltningsenhed og
sammensettes af forpagtere og relevante civilsamfundsakterer.

Et sekretariat af passende sterrelse vil blive tilknyttet fonden til at varetage fondens drift pd daglig
basis. Udgifterne til sekretariatet betales af Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.

Finansiering og ejerskab af jordbrugsfonden

Der er forskellige fremskrivninger af ejerskifter i landbruget. Saledes anslog SEGES 12021, at der frem
mod 2030 forventes i neerheden af 3.000 ejerskifter (»Seges: Landbruget mangler 3.000 generationsskifter
inden 2030«, AgriWatch, den 29. marts 2021). Andre fremskriver, at al landbrugsjorden (ca. 2,6 mio. ha)
skal skifte heender over de naste 30 ar. Gennemsnitssterrelsen pa et dansk heltidslandbrug er 1 dag er 200
ha. Et simpelt regnestykke til illustration vil se sddan ud: 3.000 x 200 ha er 600.000 ha frem mod 2030,
svarende til mere end en femtedel af landbrugsarealet. Fonden vil opkebe jorden til markedspris, hvilken 1
ojeblikket ligger pé ca. 150.000 kr./ha.

Det vil sige, at ud fra denne fremskrivning skal fonden rade over ca. 90 mia. kr. for at opkebe den jord,
der skal s@lges frem mod 2030. Over de naste 30-40 &r vil den skulle kunne opkebe jord for ca. 360 mia.
kr. og dermed opna et mél om, at 100 pct. af ejerskabet til landbrugsjorden er pa feellesskabets haender.

Jordbrugsfonden vil f& indtegter ved forpagtning. Det er midler, som geninvesteres 1 yderligere opkeb
eller udleegning af arealer til natur. Jordbrugsfonden kan ligeledes vere med til at finansiere kommunale
projekter med multifunktionel jordfordeling, som bade kan omfordele landbrugsjord, udtage lavbundsjord
og drikkevandsomrader og udlagge til natur og natur- og kulturprojekter.

Pé sigt skal fonden veare fuldt finansieret gennem staten, og pa sigt skal den veere demokratisk ejet. Til
en start foreslds det, at fondens ekonomiske indskud skal veare 30 pct. 1 statslig startkapital, 30 pct. fra
investeringer fra pensionsselskaber, fonde og andre private investorer og 40 pct. statsgaranterede l&n fra
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kreditinstitutter med statsgaranteret lan. Den endelige finansieringsnegle kan der forhandles om. Det er
essentielt, at staten forpligter sig til at opkebe de gvrige investorers andele 1 fonden inden for en anskuelig
arrekke, med henblik pa at fonden skal vaere 100 pct. demokratisk ejet.

Investorer kan investere 1 fonden mod en forventning om et lavt afkast. En investering 1 den statslige
jordbrugsfond vil kunne telle som en gron investering 1 pensionsselskabernes portefolje.

Malet med fonden er at tage jorden tilbage og omfordele den pa ny til forskellige former for demokrati-
ske ejerskabskonstruktioner og feellesskaber.

For at understotte jordbrugsfondens vision og virke er det afgerende, at der afsattes passende midler
til uddannelse og efteruddannelse. Landbrugsuddannelsen skal reformeres og rekruttere flere unge land-
brugere, der skal uddannes til at kunne forvalte jorden inden for fondens betingelser. Desuden ber dette
suppleres med yderligere midler til radgivning af forpagterne og fremtidens landbrugere og til forskning.
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Skriftlig fremscettelse
Sikandar Siddique (FG):
Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg mig herved at fremsatte:

Forslag til folketingsbeslutning om oprettelse af en statslig jordbrugsfond.
(Beslutningsforslag nr. B 178)

Jeg henviser 1 ovrigt til de bemarkninger, der ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets velvillige
behandling.
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