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Forslag
til

Lov om @ndring af straffeloven, militer straffelov og retsplejeloven og om
ophavelse af lov om straf for folkedrab og lov om beskyttelse af kulturvaerdier
1 tilfelde af vaebnet konflikt

(Visse internationale forbrydelser)

§1

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 434 af 25. april 2024, som @ndret ved § 14 i lov nr. 481 af 22.
maj 2024, § 2 i lov nr. 661 af 11. juni 2024 og § 1 i lov nr. 665 af 11. juni 2024, foretages folgende
@ndringer:

1.1§ 7, stk. 1, nr. 2, litra a, ®ndres »omskaring eller« til: »omskaring,«.
2.1§ 7, stk. 1, nr. 2, litra b, ®ndres »landet.« til: »landet, eller«.

3.1§ 7, stk. 1, nr. 2, indsettes som litra c:
»c) er omfattet af § 118 b.«

4. 1 § 8 a ®ndres »handlinger af den pdgzldende art er omfattet af statutten for Den Internationale
Straffedomstol« til: »handlingen er omfattet af §§ 118 c-118 j eller § 118 l«.

5.9 93 b, stk. 1, affattes séledes:
»Nar en lovovertraedelse er omfattet af kapitel 13 a, indtreeder foraeldelse ikke.«

6. Efter kapitel 13 indsattes:

»Kapitel 13 a

Visse internationale forbrydelser

§ 118 b. For aggressionsforbrydelse straffes den, som foretager en aggressionshandling, der efter sin
karakter, grovhed og omfang udger en dbenbar overtraedelse af FN-pagten.

Stk. 2. Ved en aggressionshandling forstés en stats brug af vaebnet magt mod en anden stats suveranitet,
territoriale integritet eller politiske uathangighed eller pd en made, som i evrigt er i strid med FN-pagten.

Stk. 3. Strafansvar for en aggressionsforbrydelse kan kun palegges den, der kan udeve faktisk kontrol
over eller styre en stats politiske eller militere handlinger.

§ 118 c. For folkedrab straffes den, som i den hensigt helt eller delvist at edelaegge en national, etnisk,

racemessig eller religios gruppe som siddan foretager en eller flere af folgende handlinger:

1) Dreber et eller flere medlemmer af gruppen.

2) Paforer et eller flere medlemmer af gruppen alvorlig fysisk eller psykisk skade.

3) Paforer et eller flere medlemmer af gruppen livsvilkar, der sigter til at bevirke gruppens hele eller
delvise fysiske adelaeggelse.

4) Pélegger foranstaltninger mod et eller flere medlemmer af gruppen, der sigter til at bevirke, at fodsler
inden for gruppen forhindres.

5) Tvangsforflytter et eller flere af gruppens bern under 18 ér til en anden gruppe.
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Stk. 2. For tilskyndelse til folkedrab straffes den, som i den hensigt helt eller delvist at edelegge en
national, etnisk, racemassig eller religios gruppe som sédan direkte og offentligt tilskynder nogen til at
foretage en af handlingerne navnt i stk. 1.

§ 118 d. For forbrydelser mod menneskeheden straffes den, der som led i et omfattende eller systema-
tisk angreb mod en civilbefolkning foretager en eller flere af folgende handlinger:

1)
2)

3)
4)
S)
6)
7)
8)

9)

10)

11)

12)

Dreber en person.

Udrydder dele af en befolkning, herunder ved at patvinge dele af en befolkning livsvilkar, der sigter
til at bevirke, at befolkningen delvist udryddes.

Udsetter en person for slaveri.

Deporterer eller tvangsforflytter en befolkning i strid med folkeretten.

Fengsler eller pa anden alvorlig made bergver en person friheden 1 strid med folkeretten.

Péforer en person i vedkommendes varetegt eller kontrol sterk fysisk eller psykisk smerte eller
lidelse (tortur).

Udsatter en person for voldtaegt, seksuelt slaveri, tvungen prostitution, patvungen graviditet, tvangs-
sterilisering eller anden form for seksuel eller reproduktiv vold af lignende grovhed.

Tvinger en person til at indgd agteskab eller til en religios vielse uden borgerlig gyldighed eller
andet @gteskabslignende forhold med en anden person.

Udseatter et eller flere medlemmer af en identificerbar gruppe eller et identificerbart fellesskab for
alvorlig bergvelse af grundleggende menneskerettigheder pa baggrund af race, nationalitet, etnicitet,
kon, seksuel orientering, kulturelt eller religiost tilhersforhold, politisk overbevisning eller andre
grunde, der er almindeligt anerkendte som varende 1 strid med folkeretten (forfelgelse).

Anholder, tilbageholder eller bortferer en person og nagter at anerkende frihedsbergvelsen eller at
give informationer om, hvad der er sket eller vil ske med denne person, eller personens opholdssted,
ndr handlingen er udfert for at unddrage den pigeldende fra retsbeskyttelse og er udfert pd vegne af
eller med samtykke, stotte eller tilladelse fra en stat eller organisation (tvangsforsvinding).

Foretager en umenneskelig handling af samme eller lignende karakter som de handlinger, der er
omfattet af nr. 1-10, inden for rammen af et institutionaliseret regime baseret pa en racemaessig
gruppes systematiske undertrykkelse af og dominans over en eller flere andre racemaessige grupper
og med den hensigt at opretholde regimet (apartheid).

Foretager en anden umenneskelig handling af lignende karakter, der forarsager stor fysisk eller
psykisk lidelse eller alvorlig skade pa legeme eller helbred.

§ 118 e. For krigsforbrydelser mod personer straffes den, der i tilknytning til en vabnet konflikt
foretager én eller flere af folgende handlinger:

1)
2)

3)
4)

S)
6)

Dreaber en beskyttet person.

Péforer en beskyttet person

a) sterk fysisk eller psykisk smerte eller lidelse med det formal at skaffe oplysninger eller en
tilstaelse fra nogen, med det formaél at afstraffe, skreemme eller tvinge nogen til at gore, tale eller
undlade noget, pa baggrund af enhver form for forskelsbehandling eller pa baggrund af et formal
af lignen-de karakter (tortur),

b) sterk fysisk eller psykisk smerte eller lidelse (umenneskelig behandling) eller

c) stor fysisk eller psykisk smerte eller lidelse eller alvorlig skade pa legeme eller helbred.

Udsatter en beskyttet person for slaveri.

Udsatter en beskyttet person for voldtagt, seksuelt slaveri, tvungen prostitution, patvungen gravidi-

tet, tvangssterilisering eller anden form for seksuel eller reproduktiv vold af lignende grovhed.

Tager en beskyttet person som gidsel.

Indkalder eller hverver et barn under 15 ar til tjeneste i vaebnede styrker eller grupper eller bruger et

barn under 15 ar til aktiv deltagelse i fjendtligheder.
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7)  Udsatter en beskyttet person for et medicinsk, biologisk eller videnskabeligt forseg, der medferer
dad eller alvorlig fare for personens liv eller helbred.
8) Deporterer, tvangsforflytter eller frihedsberover en beskyttet person i strid med den humanitere
folkeret.
9) Idemmer eller ivaerkseatter en straf over for en beskyttet person i strid med retten til en retferdig
rettergang efter den humanitaere folkeret.
10) Groft krenker en beskyttet eller afded persons verdighed ved ydmygende, nedvardigende eller
anden krenkende behandling.
11) Skader en modstander, der har overgivet sig betingelseslost eller er ukampdygtig, eller en parlamen-
teer.
12) Erklerer modpartens borgeres rettigheder og adgang til sagsanleg for ophavet, midlertidigt suspen-
deret eller udelukket fra at blive gjort gaeldende ved domstolene.
Stk. 2. For krigsforbrydelser mod personer straffes ogsé den, der i tilknytning til en international vaebnet
konflikt foretager en eller flere af folgende handlinger:
1) Overtforer en del af sin egen civilbefolkning til et besat omrade.
2) Tvinger en statsborger af modparten til at deltage i kamphandlinger mod sit eget land.
3) Tvinger en beskyttet person til at gare tjeneste 1 en fjendtlig magts styrker.
Stk. 3. Ved beskyttet person forstas en person, der ikke eller ikke laengere tager direkte del i fjendtlighe-
derne, eller som 1 gvrigt er beskyttet efter den humanitare folkeret.

§ 118 f. For krigsforbrydelser mod ejendom straffes den, der i tilknytning til en vabnet konflikt

foretager én eller flere af folgende handlinger:

1) Plyndrer.

2) Beslaglegger, konfiskerer, odelegger eller tilegner sig ejendom, nar handlingen ikke er retferdiggjort
af tvingende militer nedvendighed.

3) Odelegger eller tilegner sig kulturverdier 1 stort omfang 1 strid med UNESCO-konvention af 14. maj
1954 om beskyttelse af kulturverdier i tilfeelde af vaebnet konflikt og dennes 2. protokol.

4) Plyndrer, begar tyveri af eller udferer harverk mod eller uretmaessigt anvender kulturverdier 1 strid
med UNESCO-konventionen af 14. maj 1954 om beskyttelse af kulturvardier i tilfelde af vabnet
konflikt og dennes 2. protokol.

§ 118 g. For krigsforbrydelser mod humanitere indsatser eller kendemeerker straffes den, der 1 tilknyt-
ning til en vabnet konflikt foretager én eller flere af folgende handlinger:

1) Angriber personel, installationer, materiel, enheder eller befordringsmidler, der er involveret i huma-
nitere indsatser eller fredsbevarende missioner i overensstemmelse med FN-pagten eller lignende
internationale fredsbevarende missioner, og som er berettiget til beskyttelse efter den humaniteere
folkeret.

2) Angriber personel, bygninger, materiel eller sanitetsenheder eller -transporter, der 1 overensstemmelse
med den humanitere folkeret anvender et af Geneéve-konventionernes, herunder disses tillagsproto-
kollers, beskyttede kendemarker eller emblemer eller anden iden-tifikationsmetode.

3) Misbruger parlamenterflag, fjendens flag, FN-flag eller militeere symboler eller uniformer eller Ge-
neve-konventionernes, herunder disses tillegsprotokollers, beskyttede kendemarker, hvor misbruget
uagtsomt har ded eller alvorlig personskade til folge.

§ 118 h. For krigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte kampmetoder straffes den, der i tilknytning
til en vaebnet konflikt foretager én eller flere af folgende handlinger:
1) Malretter angreb mod civilbefolkningen som sadan eller mod civile, der ikke tager direkte del 1
fjendtlighederne.
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2) Udsulter civile som kampmetode ved at fratage, unddrage eller negte dem adgang til mad eller
genstande, der er uundverlige for deres overlevelse, herunder ved at forhindre nedhjelpsforsyninger i
at komme frem.

3) Angriber civile ejendomme eller genstande, herunder bygninger, der anvendes til religion, uddannel-
se, kunst, videnskab eller velgerende formal, eller historiske mindesmarker, hospitaler eller omrader,
hvor syge og sarede opsamles, nar de nevnte ejendomme eller genstande, bygninger, mindesmarker
eller omrdder ikke udger militere mél.

4) Angriber kulturvaerdier under beskyttelse eller forhgjet beskyttelse eller anvender kulturvaerdier under
forhgjet beskyttelse eller deres umiddelbare omgivelser til stotte for militer aktion 1 strid med
UNESCO-konvention af 14. maj 1954 om beskyttelse af kulturvardier i tilfelde af vabnet konflikt
og dennes 2. protokol.

5) Draber eller sarer en modstander ved at besvige denne til at tro, at gerningspersonen har ret til
beskyttelse.

6) Beordrer eller truer med, at der ikke vil blive vist nade.

7) Angriber med viden om, at det vil forarsage vilkérlig skade pé civile personer eller tab af deres liv,
skade pa civile ejendomme eller genstande eller udbredt, langvarig og alvorlig skade pd naturmiljeet,
der klart overstiger den forventede konkrete og direkte militeere fordel.

8) Anvender tilstedevarelsen af en beskyttet person, jf. § 118 e, stk. 3, til at opna, at visse steder,
omrader eller vaebnede styrker ikke kan geres til militaere mal.

9) Angriber byer, landsbyer, boliger eller bygninger, der ikke forsvares, og som ikke udger militere mal.

§ 118 i. For krigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte kampmidler straffes den, der i tilknytning til

en vabnet konflikt anvender et eller flere af folgende kampmidler:

1) Gift eller giftige vaben.

2) Biologiske eller kemiske vaben.

3) Projektiler, der nemt udvides eller udflades 1 den menneskelige krop.

4) Vaben, hvis primare vdbenvirkning er at pafere den menneskelige krop skade ved sprengstykker,
som ikke kan opfanges ved en rentgenundersagelse.

5) Laservédben, der er specifikt designet til som dets eneste eller en af dets vabenvirkninger at fordrsage
permanent blindhed.

§ 118 j. En militeer eller civil leder eller en person, der faktisk handler som sddan, straffes for folkedrab,
forbrydelser mod menneskeheden eller krigsforbrydelser, hvis personer under vedkommendes myndighed
og kontrol begar en forbrydelse som na&vnt i §§ 118 c-118 1, og forbrydelsen er en folge af, at lederen ikke
har udevet beherig kontrol over dem, hvis
1) lederen vidste eller burde have vidst, at personerne under vedkommendes myndighed og kontrol
havde pabegyndt en sadan forbrydelse, eller at den var umiddelbart forestdende, og

2) lederen undlod at iverksette nodvendige og rimelige tiltag, som stod i vedkommendes magt, for at
hindre eller standse forbrydelsen, eller undlod at rapportere forholdet til en kompetent myndighed for
strafforfelgning.

§ 118 k. Overtraedelse af § 118 b, § 118 ¢, stk. 1, § 118 d eller § 118 j, jf. § 118 b, § 118 ¢, stk. 1, eller §
118 d, straffes med faengsel indtil pé livstid.

Stk. 2. Overtredelse af §§ 118 e, 118 h eller 118 1 eller § 118 j, jf. §§ 118 e, 118 h eller 118 1, straffes
med fengsel indtil 16 ar.

Stk. 3. Overtraedelse af § 118 ¢, stk. 2, § 1181, § 118 geller § 118, jf. § 118 c, stk. 2, § 118 feller § 118
g, straffes med feengsel indtil 12 &r.

Stk. 4. Straffen for overtreedelse af §§ 118 e, 118 g, 118 h eller 118 i eller § 118 j, jf. §§ 118 e, 118
g, 118 h eller 118 1, kan stige indtil faengsel pa livstid, nér overtraedelsen er af sarlig grov beskaffenhed,
herunder nar overtraedelsen omfatter drab.
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Stk. 5. Ved fastsattelsen af straffen for overtraedelse af §§ 118 e-118 i eller § 118 j, jf. §§ 118 e-118
1, skal det 1 almindelighed indga som en skarpende omstaendighed, at handlingen er begéet som led i1 en
plan eller politik eller som led 1 omfattende forbrydelser af naevnte art.

Stk. 6. §§ 118 d-118 1 finder ogséd anvendelse pa handlinger foretaget for den 1. januar 2025, hvis hand-
lingen kan straffes efter regler, som var galdende pa gerningstidspunktet, og handlingen efter folkeretten
udgjorde en forbrydelse mod menneskeheden eller en krigsforbrydelse pa gerningstidspunktet. Straffen
kan ikke overskride den straf, som ville vere blevet idomt efter de pa gerningstidspunktet galdende
bestemmelser, som handlingen kan straftes efter.

§ 118 L. For tortur straffes med feengsel indtil 12 ar den, der virker i dansk, udenlandsk eller internatio-
nal offentlig tjeneste eller hverv eller som udever en funktion, der svarer til eller kan ligestilles hermed,
og som péferer en anden person sterk fysisk eller psykisk smerte eller lidelse, eller som opfordrer til,
samtykker 1 eller pa lignende made indvilliger 1, at en sddan smerte eller lidelse pdferes af en tredjeperson
1) for at skaffe oplysninger eller en tilstaelse fra nogen,

2) for at afstraffe, skremme eller tvinge nogen til at gore, tdle eller undlade noget,

3) pa baggrund af enhver form for forskelsbehandling, herunder den pégaldendes keon, race, hudfarve,
nationale eller etniske oprindelse, politiske overbevisning, sociale status, handicap, tro, seksuelle
orientering, kensidentitet, konsudtryk eller kenskarakteristika, eller

4) pa baggrund af et formal af lignende karakter.«

7.8 157 a og 157 b ophaeves.

§2

I militeer straftelov, lov nr. 530 af 24. juni 2005, som @ndret ved § 2 i lov nr. 494 af 17. juni 2008, § 11
lov nr. 1550 af 19. december 2017 og § 4 1 lov nr. 708 af 8. juni 2018, foretages folgende @&ndring:

1. §§ 10 a og 27 a ophaves.
§3

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 250 af 4. marts 2024, som @ndret senest ved § 2 1 lov nr. 665
af 11. juni 2024, foretages folgende @&ndringer:

1.1§ 29 a, stk. 1, indsattes som 3. pkt.:

»Det samme gaelder endvidere i sager om overtreedelse af §§ 118 c-118 e eller 118 g, § 118 j, jf. §§ 118
c-118 e eller 118 g, eller § 118 1, som indebarer en handling, der er omfattet af de bestemmelser, der er
navnti 1. og 2. pkt.«

2. 1§ 334 a, stk. 1, ®ndres »sager om overtreedelse af straffelovens §§ 210 eller 216-223, § 225, jf. §§
216-223, eller § 232« til: »de sager, der er neevnt i § 741 a, stk. 4«, og », jf. § 741 a, stk. 4« udgér.

3.1§ 741 a, stk. 1, indsettes efter »straffelovens«: »§§ 118 c-1181, § 118, jf. §§ 118 ¢-1181, § 118 L«.

4.1§ 741 a, stk. 2, indseettes som 4. pkt.:

»Det samme gaelder endvidere i sager om overtreedelse af §§ 118 c-118 e eller 118 g, § 118 j, jf. §§ 118
c-118 e eller 118 g, eller § 118 1, som indebarer en handling, der er omfattet af de bestemmelser, der er
navnti 1. og 3. pkt.«

5.1 741 a, stk. 4, inds&ttes som 2. pkt.:
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»Det samme gaelder 1 sager om overtraedelse af §§ 118 c-118 e eller 118 g, § 118 j, jf. §§ 118 c-118 ¢
eller 118 g, eller § 118 1, som indebarer en handling, der er omfattet af de bestemmelser, der er naevnt i 1.
pkt.«

6.1§ 741 c, stk. 4, indseettes som 4. pkt.:

»Det samme galder 1 sager om overtreedelse af §§ 118 c-118 e eller 118 g, § 118 j, jf. §§ 118 c-118 ¢
eller 118 g, eller § 118 1, som indebzrer en handling, der er omfattet af de bestemmelser, der er nevnt i 3.
pkt.«

7.1§ 745 e, stk. 1, nr. 2, litra b, ®&ndres »personens n@&rmeste.« til: »personens nermeste, eller«.

8.1§ 745 e, stk. 1, nr. 2, indsettes som litra c:
»c) straffelovens §§ 118 c-1181, § 118, jf. §§ 118 c-118 1, eller § 118 1.«

9.18§ 745 e, stk. 1, nr. 5, indsettes efter »§ 216 eller § 225, jf. § 216,«: »eller en overtreedelse af §§ 118
c-118 eeller 118 g, § 1183, jf. §§ 118 c-118 e eller 118 g, eller § 118 1, som indebaerer en handling, der er
omfattet af § 216 eller § 225, jf. § 216,«.

10. 1§ 783, stk. 2, 1. pkt., ®ndres »kapitel 12 eller 13« til: »kapitel 12-13 a«.

11. I § 791 d, stk. 1, indsattes efter »straffelovens §§ 114-114 i«: »§§ 118 b-118 1, § 118 j, jf. §§ 118
b-1181, §§ 118 L«.

12. 1§ 799, stk. 1, @ndres »kapitel 12 eller 13« til: »kapitel 12-13 a«.

§4
Lov nr. 132 af 29. april 1955 om straf for folkedrab ophaves.

§5
Lov nr. 310 af 25. april 2018 om beskyttelse af kulturvaerdier 1 tilfeelde af vaebnet konflikt opheves.

§6

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2025.
Stk. 2. § 1, nr. 5, finder ogsé anvendelse pa lovovertradelser, der er begéet for lovens ikrafttreeden,
medmindre foraldelse efter de hidtil geeldende regler er indtradt for lovens ikrafttraeden.

§7

Stk. 1. Loven galder ikke for Fereerne, men § 2 kan ved kongelig anordning helt eller delvis sattes 1
kraft for Fereerne med de &ndringer, som de fereske forhold tilsiger.

Stk. 2. Loven galder ikke for Grenland, men §§ 2 og 4 kan ved kongelig anordning helt eller delvis
settes 1 kraft for Gronland med de @ndringer, som de gronlandske forhold tilsiger.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse

1.  Indledning

2. Den Internationale Straffedomstol

2.1.
2.2.

Straffedomstolens oprettelse

Straffedomstolens kompetence og afgerelser

3.  Lovforslagets hovedpunkter

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.
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3.1.1.  Gezldende ret

3.1.2. Krigsforbrydelsesudvalgets overvejelser og forslag

3.1.3. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
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1.
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2.
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3.3.1. Geldende ret

3.3.2.  FN’s folkedrabskonvention og statutten for Den Internationale Straffedom-

stol
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3.3.4. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
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Krigsforbrydelser
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3.7.
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Aggressionsforbrydelser, folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden, krigsforbrydelser og tortur udger
nogle af de mest alvorlige internationale forbrydelser.

I dansk ret er folkedrab kriminaliseret ved lov nr. 132 af 29. april 1955 om straf for folkedrab (herefter
»folkedrabsloven«). Forbrydelser mod menneskeheden, krigsforbrydelser og tortur kan i1 al vaesentlig-
hed straffes efter geeldende dansk ret, herunder straffelovens almindelige bestemmelser om drab, vold,
voldtegt, frihedsberovelse og harvaerk. Der er imidlertid ikke straffebestemmelser, som selvstendigt
kriminaliserer forbrydelser mod menneskeheden, krigsforbrydelser og tortur.

Selvstendige straffebestemmelser om disse forbrydelser vil sende et klart og vigtigt signal til omverdenen
og ikke mindst ofrene om, at sddanne forbrydelser ikke accepteres. Regeringen (Socialdemokratiet, Venst-
re og Moderaterne) onsker derfor at @ndre dansk straffelovgivning, sd der indferes straffebestemmelser,
som selvstaendigt kriminaliserer forbrydelser mod menneskeheden, krigsforbrydelser og tortur. Dette skal
ikke mindst ses 1 lyset af, at vi befinder os 1 en sarlig tid med krig pa europeisk jord, hvor utenkelige og
utilgivelige forbrydelser finder sted 1 Ukraine.

Derudover er det regeringens opfattelse, at Ruslands militere aggression mod Ukraine har givet anled-
ning til fornyede overvejelser om dansk ratifikation af @ndringen til statutten for Den Internationale
Straffedomstol (herefter »Straffedomstolen«) om aggressionsforbrydelsen.

P& den baggrund nedsatte justitsministeren i juni 2023 et udvalg (herefter »Krigsforbrydelsesudvalget«),
der for det forste fik til opgave at udarbejde forslag til, hvordan en selvstendig kriminalisering af
forbrydelser mod menneskeheden, krigsforbrydelser og tortur kan indferes mest hensigtsmaessigt 1 dansk
lovgivning. Udvalget fik for det andet til opgave at tilvejebringe et beslutningsgrundlag for regeringens
stillingtagen til, om Danmark skal ratificere @&ndringen til Straffedomstolens statut om aggressionsforbry-
delsen.

Krigsforbrydelsesudvalget afgav i juni 2024 betenkning nr. 1583/2024 om visse internationale forbr-
ydelser (herefter »beteenkningen«). Betenkningen indeholder et udkast til lovforslag, der gennemforer
udvalgets forslag til lovaendringer.

P& baggrund af beslutningsgrundlaget i beteenkningen agter regeringen at ratificere @ndringen til Straffe-
domstolens statut om aggressionsforbrydelsen. Herved sendes et tydeligt signal til det internationale sam-
fund om, at Danmark star vagt om den internationale retsorden, og at det ikke mé veere omkostningsfrit at
angribe andre lande. Regeringen agter derudover at ratificere bestemmelserne om de ti krigsforbrydelser,
der er tilfojet 1 Straffedomstolens statut efter statuttens ikrafttreedelse 1 2002, og som endnu ikke er
ratificeret af Danmark, herunder forbud mod brug af visse vaben som kampmiddel og udsultning af
civile som kampmetode under ikke-internationale vabnede konflikter. Ratifikationen af andringerne
om aggressionsforbrydelsen og de ti krigsforbrydelser vil ske i forbindelse med vedtagelsen af dette
lovforslag.

Med lovforslaget foreslds det pd denne baggrund, at der i straffeloven indsattes et nyt kapitel om visse
internationale forbrydelser. Det nye kapitel indeholder straffebestemmelser om aggressionsforbrydelser,
forbrydelser mod menneskeheden, krigsforbrydelser og tortur. Herudover foreslas det, at indholdet af
folkedrabsloven flyttes til det nye kapitel i straffeloven, sa alle de internationale forbrydelser, der er
omfattet af Straffedomstolens statut, samles 1 kapitlet. Endvidere foreslds det, at indholdet af lov nr. 310
af 25. april 2018 om beskyttelse af kulturverdier i tilfaelde af vaebnet konflikt flyttes til det nye kapitel i
straffeloven.

Lovforslaget indeholder derudover en raekke @ndringer af retsplejeloven med henblik pé, at bl.a. reglerne
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om beskikkelse af bistandsadvokat, brug af videoafthering og hemmelig ransagning i relevant omfang
ogsa kan anvendes i sager omfattet af det nye kapitel 1 straffeloven.

2. Den Internationale Straffedomstol
2.1. Straffedomstolens oprettelse

Efter inspiration fra bl.a. oprettelsen af Det Internationale Krigsforbrydertribunal for det tidligere Jugo-
slavien 1 1993 og Det Internationale Krigsforbrydertribunal for Rwanda i 1994 fremlagde FN’s Folkerets-
kommission 1 1994 et fuldt udarbejdet og kommenteret udkast til en statut for en permanent international
straffedomstol. Udkastet blev herefter bl.a. behandlet i en forberedende komité under FN’s Generalfor-
samling, hvorefter komitéen fremlagde et traktatudkast, som verdens lande skulle forholde sig til pd en
diplomatkonference i Rom i sommeren 1998. Rom-statutten om Den Internationale Straffedomstol blev
vedtaget pa diplomatkonferencen den 17. juli 1998 og tradte i1 kraft 1 2002 efter 60 staters ratifikation.

Danmark var aktivt engageret i etableringen af Straffedomstolen 1 1998 og ratificerede statutten i
2001. 124 stater har pr. juni 2024 ratificeret statutten. Statutten er gennemfort 1 dansk ret ved lov nr.
342 af 16. maj 2001 om Den Internationale Straffedomstol.

Den Internationale Straffedomstol har hovedsade i Haag i Nederlandene og er den forste permanente
internationale domstol med kompetence til at efterforske og demme individer for folkedrab, forbrydel-
ser mod menneskeheden, krigsforbrydelser og aggressionsforbrydelsen. Oprettelsen af Straffedomstolen
er saledes en af de vasentligste internationale milepale i nyere tid i bestrebelserne pa at bekaempe
straffrihed for de mest alvorlige internationale forbrydelser. Straffedomstolen er i modsatning til Den
Internationale Domstol (ICJ) ikke en FN-domstol, og FN’s medlemsstater er derfor ikke automatisk parter
til Straffedomstolens statut.

Der henvises nermere til betenkningens side 26-28.
2.2. Straffedomstolens kompetence og afgerelser

Straffedomstolen fik ved sin stiftelse jurisdiktionskompetence over folkedrab, forbrydelser mod menne-
skeheden, krigsforbrydelser og aggressionsforbrydelsen. Straffedomstolen kunne dog ferst udeve juris-
diktion over aggressionsforbrydelsen, nér denne forbrydelse blev defineret, og betingelserne for aggressi-
onsforbrydelsen blev nermere fastlagt, eftersom der ikke kunne opnés enighed herom pa diplomatkonfe-
rencen 1 Rom 1 1998.

Pa en gennemgangskonference i Kampala i Uganda 1 2010 blev et antal @ndringer til Straffedomstolens
statut vedtaget ved konsensus (»Kampala-tillegget«) i resolution RC/RES. 6 af 11. juni 2010. Tillegget
indeholder fortrinsvist en definition af aggressionsforbrydelsen i en ny artikel 8 bis og bestemmelser, der
fastlegger Straffedomstolens jurisdiktion med hensyn til denne forbrydelse i en ny artikel 15 bis og en ny
artikel 15 ter. Straffedomstolens jurisdiktionskompetence over aggressionsforbrydelsen tradte i kraft den
17. juli 2018, efter at 30 stater havde ratificeret @ndringen af statutten om forbrydelsen. Danmark har ikke
ratificeret @ndringen af statutten om aggressionsforbrydelsen. Siden statuttens vedtagelse er der desuden
tilfojet et antal @ndringer til statuttens artikel 8 om krigsforbrydelser, jf. n@rmere pkt. 3.5.2.

Det bemerkes, at betegnelsen »ratificering« anvendes i lovforslaget, da det betragtes som en samlet
betegnelse for at tiltreede et folkeretlig bindende instrument. Formelt vil Danmark »acceptere« @ndringer
til statutten for Den Internationale Straffedomstol, jf. nermere pkt. 3.2.4 og pkt. 3.5.4, ved at indlevere et
godkendelsesinstrument.

Straffedomstolens jurisdiktion er komplementar, hvilket indebarer, at Straffedomstolen alene retsforfol-

2024/1 LSF 58 11



ger sager omfattet af statutten, hvis en deltagerstat mangler evne eller vilje til effektivt at gennemfore
efterforskning eller strafforfelgning. Siledes har Danmark primaer kompetence til selv at foresta retsfor-
folgning af bl.a. dansk militert personel, hvis forholdet er strafbart efter dansk lovgivning, og hvis der er
dansk straffemyndighed over forholdet. Det betyder samtidig, at hvis Danmark ikke velger at gore brug
af sin primare jurisdiktionskompetence, vil Danmark efter omstaendighederne vare folkeretligt forpligtet
til at udlevere den pagaldende til Straffedomstolen. Straffedomstolen har saledes til formal at supplere og
ikke erstatte national strafferetlig retsforfolgning.

Deltagerstaterne har dog en forpligtelse til at samarbejde fuldt ud med Straffedomstolen i1 dens efterforsk-
ning og retsforfolgning af forbrydelser under dens jurisdiktion, jf. statuttens artikel 86, og deltagerstaterne
er ligeledes forpligtede til at have procedurer i national lovgivning for dette samarbejde, jf. statuttens
artikel 88. Samarbejdet, der bl.a. kan omfatte anholdelse og overfersel til domstolen af en person, jf.
artikel 89, er en forudsetning for, at Straffedomstolen kan udeve sine funktioner, idet domstolen ikke har
nogen retshandhavende myndighed i deltagerstaterne.

Imidlertid folger det af statuttens artikel 98, stk. 1, at Straffedomstolen ikke kan g& videre med en
anmodning om overforelse eller bistand, som ville kreve, at den anmodede stat handler i strid med
sine forpligtelser 1 henhold til folkeretten vedrerende statsimmunitet eller diplomatisk immunitet for en
tredje stats person eller ejendom, medmindre Straffedomstolen forinden kan opna den pagaldende tredje
stats samarbejde om afkald pd immuniteten. Derudover folger det af statuttens artikel 98, stk. 2, at
Straffedomstolen ikke kan ga videre med en anmodning om overforelse eller bistand, som ville krave,
at den anmodede stat handler 1 strid med sine forpligtelser 1 henhold til internationale aftaler, i henhold
til hvilke udsenderstatens samtykke er pakrevet til overforelse af en person fra den pigaldende stat til
Straffedomstolen, medmindre domstolen forinden kan opné udsenderstatens samarbejde om samtykke til
overforelsen.

Straffedomstolen kan idemme personer, der findes skyldige, en frihedsstraf pa op til 30 r eller i serligt
grove tilfelde fengsel pa livstid. Straffedomstolen kan ogsd idemme personer, der findes skyldige, en
okonomisk straf. Siden statuttens ikrafttraedelse 1 2002 har Straffedomstolen behandlet 31 sager, hvoraf
nogle har involveret flere tiltalte. I seks sager er i alt 10 personer blevet demt, og i tre sager er i
alt fire personer blevet frifundet. Ni sager er afsluttet uden domfzldelse, hvilket bl.a. kan skyldes,
at Straffedomstolens forundersegelseskammer har afvist sagen, at tiltalte er afgdet ved deden, eller at
anklageren har frafaldet tiltalen. 13 sager er fortsat verserende.

Der henvises nermere til betenkningens side 28-45.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Gennemforelsesmetode, placering af straffebestemmelserne m.v.
3.1.1. Gaeldende ret

Dansk straffelovgivning indeholder ikke en straffebestemmelse om aggressionsforbrydelser, jf. n@ermere
pkt. 3.2.1. Folkedrab er sarskilt kriminaliseret 1 folkedrabsloven, jf. n&ermere pkt. 3.3.1.

Statutten for Straffedomstolen er gennemfort i dansk ret ved lov nr. 342 af 16. maj 2001 om Den
Internationale Straffedomstol. I forbindelse med ratifikation af statutten blev der ikke indfert serskilte
straffebestemmelser om forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser i dansk ret, da det blev
lagt til grund, at disse forbrydelser er strafbare efter bl.a. militer straffelov og straffelovens almindelige
bestemmelser om bl.a. drab, vold, voldtagt, frihedsbergvelse og haerverk, jf. nermere pkt. 3.4.1 og 3.5.1.

Derudover er tortur ikke sarskilt kriminaliseret i dansk ret, men torturhandlinger kan efter omstaendighe-
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derne vere omfattet af militer straffelovs § 27 om grov pligtforsommelse og straffelovens almindelige
bestemmelser om bl.a. drab, vold, voldtagt, ulovlig tvang og frihedsberovelse, jf. nermere pkt. 3.8.1.

Det fremgér af retsplejelovens § 110 a, stk. 1, 1. pkt., at National Enhed for Serlig Kriminalitet (NSK)
for hele landet varetager efterforskningen og strafforfelgningen af forbrydelser, hvor der er grund til at
antage, at overtraedelsen har et sarligt betydeligt omfang, er et led i organiseret kriminalitet, indebzrer
komplekst samarbejde med udenlandske retshandhavende myndigheder, er udfert ved anvendelse af sar-
egne metoder eller pa anden made er af serlig kvalificeret karakter. Den n&rmere afgrensning af NSK’s
opgaver er fastsat ved bekendtgerelse nr. 2645 af 28. december 2021. Det folger af bekendtgerelsens §
1, stk. 1, nr. 2, at NSK bl.a. varetager efterforskning og strafforfelgning vedrerende grove internationale
straffesager, herunder navnlig sager om folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden, krigsforbrydelser
og andre alvorlige forbrydelser begéet i udlandet, herunder sager om overtredelser af straffelovens §
110 ¢, hvor efterforskningen og strafforfelgningen som folge af sagens kompleksitet og internationale
aspekter forudsetter en serlig viden om og indsigt i forholdene i udlandet, samt forudseatter, at der
etableres et samarbejde med myndigheder i andre lande, internationale institutioner, organisationer mv.

Derudover folger det af § 6 1 militer retsplejelov, at efterforskningen og behandlingen af militere straf-
fesager varetages af auditeren, som bistas heri af auditerfuldmaegtige. Militere myndigheder, herunder
militerpolitiet, og politiet yder efter anmodning auditeren bistand under efterforskningen, jf. § 8.

Retsplejelovens kapitel 65 indeholder regler om patalen i straffesager. Det folger af retsplejelovens §
719, stk. 1, at offentlig patale tilkommer politidirekteren, medmindre andet folger af retsplejeloven eller
regler fastsat i medfer heraf. Statsadvokaten pataler ankesager ved landsret, jf. § 719, stk. 2. Det folger
derudover af § 719, stk. 3, at justitsministeren eller den, som justitsministeren bemyndiger dertil, 1 gvrigt
fastsatter nermere regler om patalens fordeling mellem rigsadvokaten, statsadvokaterne og politidirekto-
rerne. Efter retsplejelovens § 720, stk. 1, kan justitsministeren fastsette, at offentlig patale i nermere
angivne sager er betinget af justitsministerens eller rigsadvokatens beslutning.

Muligheden for at fastsatte nermere regler om patalekompetence efter retsplejelovens §§ 719 og 720
er udnyttet med Rigsadvokatmeddelelsens afsnit om foreleggelse og indberetning m.v., som senest er
bekendtgjort som cirkulaere nr. 9558 af 9. juli 2024.

Pétale vedrerende straffelovens kapitel 12 om landsforraeederi og andre forbrydelser mod statens selvsten-
dighed og sikkerhed samt §§ 111-115 og 118 i kapitel 13 om forbrydelser mod statsforfatningen og de
overste statsmyndigheder, terrorisme m.v. er genstand for offentlig pétale, der sker efter justitsministerens
pabud, jf. henholdsvis § 110 fog § 118 a.

Straffeloven indeholder ikke en bestemmelse, der i1 forhold til folkedrab, forbrydelser mod menneskehe-
den, krigsforbrydelser og tortur fraviger det almindelige udgangspunkt om, at offentlig pétale tilkommer
politidirektoren.

Der henvises nermere til beteenkningens side 47-50, 75-77, 130-139, 175-178, 223-226 og 247.
3.1.2. Krigsforbrydelsesudvalgets overvejelser og forslag

Krigsforbrydelsesudvalget har i overensstemmelse med dets kommissorium overvejet, hvordan serskilte
straffebestemmelser om forbrydelser mod menneskeheden, krigsforbrydelser og tortur kan indferes mest
hensigtsmessigt 1 dansk straffelovgivning.

Det er efter udvalgets opfattelse afgerende, at internationale forbrydelser, herunder forbrydelser mod
menneskeheden og krigsforbrydelser, bliver undersogt, efterforsket og straffet. Forbrydelser mod menne-
skeheden og krigsforbrydelser er alvorlige internationale forbrydelser, og de skal straffes som sadanne.
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Samtidig er det udvalgets opfattelse, at retsforfelgning af danske statsborgere og personer med fast
ophold her 1 landet sd vidt muligt ber ske 1 Danmark, bl.a. af hensyn til komplementaritetsprincippet
for Straffedomstolens udevelse af jurisdiktion over de af statutten omfattede forbrydelser. Séledes er det
udvalgets opfattelse, at serskilte straffebestemmelser om forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbr-
ydelser som udgangspunkt ber dekke det samme indhold som definitionerne af de samme forbrydelser 1
henholdsvis artikel 7 og artikel 8 1 Straffedomstolens statut, jf. nermere pkt. 3.4.3 og 3.5.3. Udvalget hen-
viser derudover til, at det efter udvalgets opfattelse er uomtvisteligt, at definitionerne 1 statuttens artikel 7
og 8 ogsd udger henholdsvis forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser efter folkeretten.

Udvalgets forslag til udformningen af sarskilte straffebestemmelser om forbrydelser mod menneskeheden
og krigsforbrydelser bygger derfor som udgangspunkt pd ordlyden af statuttens tilsvarende bestemmelser,
dog séledes at betragtninger om hensigtsmassighed, udviklingen i folkeretten og tilpasning til dansk
retstradition ogsad indgér i overvejelserne om udformningen. Udvalget henviser til, at de nye straffebe-
stemmelser 1 videst muligt omfang ber afspejle en eventuel udvikling i folkeretten siden vedtagelsen
af Straffedomstolens statut i 1998, herunder folkeretlig retspraksis og sedvaneret, sd de danske straffebe-
stemmelser ikke bliver utidssvarende. Det er endvidere efter udvalgets opfattelse mest hensigtsmassigt, at
de serskilte straffebestemmelser 1 videst muligt omfang lener sig op ad geldende regler i straffelovens
almindelige del og almindelige strafferetlige principper, bl.a. af hensyn til retsanvenderne.

Udvalget har overvejet at gennemfore kriminaliseringen som henvisningsbestemmelser, sd de sarskilte
straffebestemmelser alene henviser til statuttens artikel 7 og 8. Udvalget har dog ikke foresldet en sadan
gennemforelsesmetode, bl.a. under henvisning til, at der 1 dansk strafferet som det klare udgangspunkt
ikke er tradition for, at straffebestemmelser udformes som henvisningsbestemmelser til internationale
bestemmelser, ligesom det 1 en dansk sammenhang vil gore det vanskeligere at s@tte sig ind 1, hvad der
er strafbart. Desuden vil en sddan gennemforelsesmetode gore det vanskeligere at supplere og udvide
kriminaliseringen, f.eks. 1 de tilfeelde, hvor den folkeretlige seedvaneret har udviklet sig.

Udvalget foresldr, at kriminaliseringen gennemfores ved, at statuttens artikel 7 og 8 omskrives til dansk
lovtekst. Udvalget henviser i den forbindelse bl.a. til, at straffebestemmelserne med denne metode i hojere
grad vil kunne indpasses i den eksisterende systematik i dansk straffelovgivning, og at denne metode ogsé
er benyttet af sammenlignelige lande, herunder Finland, Norge, Sverige og Tyskland.

Det er udvalgets opfattelse, at Straffedomstolens og andre internationale domstole og tribunalers praksis
1 relevant omfang ber indgd som et fortolkningsbidrag ved fastleggelsen af det naermere indhold i de
foreslédede danske straffebestemmelser.

Udvalget har desuden overvejet, om de serskilte straffebestemmelser om forbrydelser mod menneske-
heden og krigsforbrydelser ber placeres i straffeloven eller i en ny hovedlov om visse internationale
forbrydelser. Udvalget foreslar, at de sarskilte straffebestemmelser placeres i straffeloven i et nyt kapitel
om visse internationale forbrydelser. Det skyldes bl.a., at de allergroveste straffebestemmelser, herunder
bestemmelser med en strafferamme pa mere end to ars faengsel, sedvanligvis placeres i straffeloven.

Som det nermere fremgar af pkt. 3.2.3, foresldr udvalget, at der indferes en straffebestemmelse om
aggressionsforbrydelser, hvis det besluttes at ratificere @ndringen til Straffedomstolens statut om aggres-
sionsforbrydelsen. Det er udvalgets opfattelse, at en sddan straffebestemmelse som udgangspunkt —
ligesom forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser — ber have det samme gerningsindhold
som statutten, jf. nermere pkt. 3.2.3.2. Det er endvidere udvalgets opfattelse, at en straffebestemmelse
om aggressionsforbrydelser mest hensigtsmassigt kan placeres 1 det nye kapitel om visse internationale
forbrydelser 1 straffeloven.

Udvalget har desuden overvejet, om indholdet af folkedrabsloven ber indarbejdes i det nye kapitel om
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visse internationale forbrydelser i straffeloven. Straffedomstolens statut indeholder de mest alvorlige
internationale forbrydelser 1 form af aggressionsforbrydelsen, folkedrab, forbrydelser mod menneskehe-
den og krigsforbrydelser. Det vil derfor efter udvalgets opfattelse skabe en bedre sammenhang 1 den
danske straffelovgivning, hvis folkedrab medtages i det nye kapitel, da kapitlet herefter vil omfatte
alle forbrydelserne 1 statutten. Tilgengelighedshensyn og praktiske hensyn til retsanvenderne taler efter
udvalgets opfattelse ligeledes for at samle de naevnte forbrydelser ét sted. Desuden er folkedrab en sa
alvorlig forbrydelse, at den efter udvalgets opfattelse principielt ber vere at finde 1 straffeloven. Udvalget
finder omvendt ikke, at andre hensyn skulle tilsige, at folkedrab ikke ber medtages 1 straffeloven. Pa den
baggrund foreslar udvalget, at folkedrabsloven ophaves, og at der i1 stedet indsattes en straffebestemmel-
se om folkedrab i det nye kapitel 1 straffeloven.

Efter udvalgets opfattelse ber den foreslédede straffebestemmelse om folkedrab ligesom folkedrabsloven
lene sig op ad ordlyden og indholdet i folkedrabskonventionen, jf. n&rmere pkt. 3.3.3.

Udvalget foreslar i relation til tortur, at en saerskilt straffebestemmelse herom ligeledes placeres i det nye
kapitel 1 straffeloven om visse internationale forbrydelser. Udvalget henviser bl.a. til, at tortur ogsé har
folkeretlig baggrund og kan anses for at vare en international forbrydelse, samt at en torturbestemmelse
ikke entydigt vil passe ind i et eksisterende kapitel 1 straffeloven.

Den foresldede straffebestemmelse om tortur tager indholdsmeessigt udgangspunkt i artikel 1, stk. 1, i
FN’s konvention af 10. december 1984 mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedverdigende
behandling eller straf (herefter »torturkonventionen«). Udvalget henviser i den forbindelse bl.a. til, at
Finland, Nederlandene og Norge har indfert en straffebestemmelse svarende til torturkonventionens
definition, jf. nermere pkt. 3.8.3.

Udvalget har ikke taget stilling til spergsmélet om pétalekompetence for overtreedelse af de foreslédede
straffebestemmelser 1 det nye kapitel om visse internationale forbrydelser.

Der henvises nermere til beteenkningens side 54-60, 178-179, 228 og 261-264.
3.1.3. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Justitsministeriet er enig i udvalgets overvejelser og forslag vedrerende gennemforelsesmetode, placering
af straffebestemmelserne m.v., og lovforslaget er i det vasentligste udformet i overensstemmelse med
udvalgets lovudkast.

Justitsministeriet har ikke fundet grundlag for, 1 forhold til forbrydelserne 1 det nye kapitel om visse
internationale forbrydelser, at foresld en lovbestemmelse, der fraviger det almindelige udgangspunkt
om, at offentlig patale tilkommer politidirektoren. Der vil ligesom i dag kunne fastsettes regler om
patalekompetencen 1 medfer af de geldende bemyndigelsesbestemmelser 1 retsplejelovens § 719, stk. 3,
eller § 720, stk. 1.

3.2. Aggressionsforbrydelser
3.2.1. Gaeldende ret

Aggressionsforbrydelsen omhandler individuelt strafansvar for en stats ulovlige militere magtanvendelse
mod en anden stat, ndr magtanvendelsen udger en abenbar krenkelse af FN-pagten.

Den Internationale Straffedomstols statut blev inkorporeret 1 dansk ret ved lov nr. 342 af 16. maj 2001
om Den Internationale Straffedomstol. Statutten er optaget som bilag til loven og gelder her i landet, jf.
lovens § 1. Det fremgar af forarbejderne til loven, jf. Folketingstidende 2000-01, tilleg A, side 483, at
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Folketinget med vedtagelsen af lovforslaget gav samtykke til, at Danmark ratificerede Straffedomstolens
statut.

Det folger derudover af lovens § 1, stk. 2, nr. 3, at udenrigsministeren kan bestemme, at @ndringer af
statutten, som er vedtaget i medfor af statuttens artikel 121-123, skal galde her 1 landet. Det fremgér af de
specielle bemarkninger til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2000-01, tilleg A, side 519, at hjemlen til
at sette endringer af statutten i kraft her i landet indeberer, at sddanne @ndringer ikke kraever a&ndringer
af loven, og at den forudsatningsvis giver regeringen bemyndigelse til at godkende og ratificere sidanne
@ndringer. Det fremgar videre af bemerkningerne, at det efter omstendighederne kan athange af &ndrin-
gernes indhold og karakter, om adgangen til administrativt at bestemme, at de skal gaelde her i landet,
ber udnyttes. Der vil navnlig vaere anledning hertil i det omfang, @ndringerne berorer bestemmelser
af betydning for deltagerstaternes (herunder Danmarks) samarbejdsforpligtelser over for domstolen. Det
bemerkes, at regeringens forventede ratifikation af de i nervarende forslag opregnede @ndringer af sta-
tutten, herunder aggressionsforbrydelsen, i hovedsagen retter sig mod @ndringer af Statuttens materielle
bestemmelser og i meget begrenset omfang udvider Danmarks samarbejdsforpligtelser. Det er pa den
baggrund vurderingen, at der ved loven af 2001 er indhentet samtykke fra Folketinget efter grundlovens
§ 19, stk. 1, til at adgangen til administrativt at ratificere tilfejelsen til Straffedomstolens statut om
aggressionsforbrydelsen kan udnyttes.

Dansk straffelovgivning indeholder ikke en straffebestemmelse om aggressionsforbrydelser.
Der henvises nermere til beteenkningens side 247, 254-256 og 258-260.
3.2.2. Statutten for Den Internationale Straffedomstol

Aggressionsforbrydelsen blev tilfgjet Straffedomstolens statut i 2010 og tradte i kraft den 17. juli 2017, jf.
narmere pkt. 2.2. Danmark har ikke ratificeret @ndringen til Straffedomstolens statut om aggressionsfor-
brydelsen.

Det folger af statuttens artikel 5, litra d, at Straffedomstolen 1 overensstemmelse med statutten har
jurisdiktion med hensyn til aggressionsforbrydelsen.

Straffedomstolens jurisdiktionskompetence over aggressionsforbrydelsen er mere indskraenket end statut-
tens gvrige forbrydelser. Straffedomstolen har i medfer af artikel 15 bis, stk. 2 og 3, og artikel 15 ter, stk.
2 og 3, alene jurisdiktion over aggressionsforbrydelser begéet efter den 17. juli 2018.

Derudover folger det af statuttens artikel 15 bis, stk. 5, at Straffedomstolen — ved henvisning af en
deltagerstat, eller hvis anklageren af egen drift indleder en efterforskning — ikke kan udeve jurisdiktion
over aggressionsforbrydelser begéet pd en ikke-deltagerstats territorium eller af en ikke-deltagerstats
statsborgere. FN’s Sikkerhedsrdd har dog 1 medfer af artikel 15 ter bemyndigelse til at henvise situationer
om aggressionsforbrydelser til Straffedomstolen, uanset hvor og af hvem forbrydelsen er begaet.

Aggressionsforbrydelsen er defineret i statuttens artikel 8 bis, der indeholder to elementer.

Det forste element angdr de handlinger, der kan medfore et individuelt strafansvar, jf. stk. 1. Dette
omfatter planlegning, forberedelse, indledning eller fuldbyrdelse af en aggressionshandling, der efter
sin karakter, grovhed og omfang udger en abenbar krankelse af FN-pagten. Sdledes gelder der et
terskelkrav, hvorefter tilfelde af ulovlig magtanvendelse, der er mindre dbenbare eller af mindre grov
karakter, falder uden for statuttens artikel 8 bis. Derudover fremgar det af bestemmelsen, at aggressions-
forbrydelsen er personelt afgreenset til gerningspersoner, der er i stand til at udeve faktisk kontrol over
eller styre en stats politiske eller militere handlinger.
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Det andet element angar definitionen af den aggressionshandling, der skal vare begaet, jf. stk. 2. Dette
omfatter en stats anvendelse af vabnet magt mod en anden stats suverenitet, territoriale integritet eller
politiske uafthangighed eller pa enhver anden made, der er uforenelig med FN-pagten. I bestemmelsen
opregnes en r&ekke nermere angivne handlinger, der kan udgere en aggressionshandling.

Statuttens artikel 8 bis har folgende ordlyd:

»1. Ved »aggressionsforbrydelse« forstds i denne statut planlegning, forberedelse, indledning eller fuld-
byrdelse af en aggressionshandling, der ved sin karakter, grovhed og omfang udger en dbenbar kraenkelse
af De Forenede Nationers pagt, og er foretaget af en person, der er 1 stand til at udeve faktisk kontrol over
eller styre en stats politiske eller militere handlinger.

2. Ved »aggressionshandling« forstas en stats anvendelse af veebnet magt mod en anden stats suveranitet,
territoriale integritet eller politiske uathaengighed eller pa enhver anden made, der er uforenelig med De
Forenede Nationers pagt. Enhver af de folgende handlinger, uanset afgivelsen af en krigserklering, vil, i
overensstemmelse med FN-generalforsamlingsresolution 3314 (XXIX) af 14. december 1974, udgere en
aggressionshandling:

(a) En stats vaebnede styrkers invasion eller angreb pd en anden stats territorium eller enhver militer
besettelse, uanset hvor midlertidig den er, som folge af en séddan invasion eller angreb, eller enhver
annektering ved magtanvendelse af en anden stats territorium eller en del heraf;

(b) En stats vaebnede styrkers bombardement mod en anden stats territorium eller en stats brug af vaben
mod en anden stats territorium;

(c) Blokade af en stats havne eller kyster af en anden stats vaebnede styrker;

(d) Et angreb fra en stats vabnede styrker pd en anden stats land-, so- eller luftstyrker eller so- og
luftflader.

(e) Anvendelse af vaebnede styrker fra én stat, som befinder sig pa en anden stats territorium med modta-
gerstatens samtykke, 1 strid med betingelserne 1 aftalen eller enhver forlengelse af deres tilstedeverelse
pa et sddant territorium efter aftalens opher;

(f) En stats handling ved at tillade, at dens territorium, som den har stillet til radighed for en anden stat,
bliver brugt af denne anden stat til at udfere en aggressionshandling mod en tredjestat;

(g) Udsendelse af eller pa vegne af en stat af bevabnede bander, grupper, irregulere styrker eller
lejetropper, som udever vaebnede aktioner mod en anden stat af en sddan alvorlighed, at det svarer til de
handlinger, der er anfort ovenfor, eller dens vasentlige involvering heri.«

Statuttens artikel 25 indeholder bestemmelser om individuelt strafansvar for forbrydelser omfattet af
statutten. Med @ndringerne til Straffedomstolens statut i 2010 blev artikel 25, stk. 3 bis, fojet til
statutten. Det folger af denne bestemmelse, at med hensyn til aggressionsforbrydelsen finder de evrige
bestemmelser i artikel 25 alene anvendelse pa den personkreds, der omfattes af artikel 8 bis, stk. 1, det
vil sige personer, der er i stand til at udeve faktisk kontrol over eller styre en stats politiske eller militere
handlinger.

Der henvises nermere til betenkningens side 42-44 og 239-247.
3.2.3. Krigsforbrydelsesudvalgets overvejelser og forslag

3.2.3.1. Konsekvenser af dansk ratifikation
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Udvalget har overvejet konsekvenserne af en dansk ratifikation af @ndringen af Straffedomstolens statut
om aggressionsforbrydelsen, herunder betydningen for fremtidig dansk deltagelse i internationale militee-
re operationer.

Det er udvalgets opfattelse, at en ratifikation af aggressionsforbrydelsen bl.a. vil udtrykke Danmarks fort-
satte opbakning til Straffedomstolen og bidrage til udviklingen af folkeretten i en retning, der ses at vaere
til gavn for Danmark, herunder bidrage til Straffedomstolens mulighed for at handhave forbuddet mod
ulovlig magtanvendelse mellem stater. En ratifikation vil efter udvalgets opfattelse derudover sende et
budskab til det internationale samfund om, at Danmark tilleegger den internationale regelbaserede orden
og bekempelsen af straffrihed for de alvorligste internationale forbrydelser afgerende betydning. Desu-
den er det udvalgets opfattelse, at en dansk ratifikation vil medfere et vist retligt veern mod andre
deltagerstaters udferelse af aggression mod Danmark, idet Danmark vil kunne henvise en aggressionsfor-
brydelse begaet af andre ratificerende deltagerstater mod Danmark til efterforskning og retsforfelgning
ved Straffedomstolen.

Udvalget noterer sig, at 45 deltagerstater, heraf 21 EU-lande, ved Straffedomstolen har ratificeret e&ndrin-
gen om aggressionsforbrydelsen (pr. juni 2024), og at der blandt de nordiske lande over en arrekke
har veret en bevagelse 1 retning af ratifikation af @ndringen. Samtidig noterer udvalget sig, at flere af
Danmarks allierede med en tilsvarende udenrigspolitisk profil, herunder Australien, Canada, Frankrig og
Storbritannien, endnu ikke har ratificeret @ndringen om aggressionsforbrydelsen. Af de faste medlemmer
af FN’s Sikkerhedsrad har Frankrig og Storbritannien tiltradt Straffedomstolens statut, men ikke aggressi-
onsforbrydelsen.

Udvalget bemarker, at en dansk ratifikation af @ndringen om aggressionsforbrydelsen vil udvide Dan-
marks forpligtelser efter statutten til at samarbejde med Straffedomstolen med hensyn til efterforskning
og retsforfelgning til ogsd at omfatte aggressionsforbrydelsen. Danmarks forpligtelser til at samarbejde
med Straffedomstolen vil dog alene anga statsborgere fra deltagerstater, der har ratificeret @ndringen om
aggressionsforbrydelsen. I forhold til danske statsborgere vil retsforfelgning skulle ske ved domstolene
i Danmark, hvis aggressionsforbrydelsen tillige kriminaliseres i dansk ret. Retsforfelgning vil herefter
henset til komplementaritetsprincippet for Straffedomstolens jurisdiktion alene skulle ske ved Straffe-
domstolen i tilfelde af Danmarks manglende vilje eller evne til at retsforfolge de pageldende. Det er
udvalgets opfattelse, at sandsynligheden for, at en dansk ratifikation af aggressionsforbrydelsen vil fore til
vaesentligt flere udleveringssager, er meget begrenset.

I relation til spergsmalet om dansk deltagelse i1 internationale militeere operationer bemarker udvalget,
at langt de fleste af sddanne operationer udferes pd grundlag af et FN-mandat, retten til selvforsvar eller
efter udtrykkelig invitation fra territorialstaten, hvori den militere operation udferes, og at der ikke pé
saddanne folkeretlige grundlag umiddelbart kan tenkes at rejse sig spergsmal om en aggressionshandling.

Herudover er Danmark et af f4 lande, der har tilkendegivet, at der i helt ekstraordineere tilfeelde kan
vare folkeretligt grundlag for magtanvendelse uden mandat fra FN’s Sikkerhedsrad for at beskytte
civilbefolkningen mod alvorlige overgreb (humaniter intervention). Ogsa med hensyn til spergsmaélet
om udevelse af selvforsvar mod ikke-statslige akterer, der opererer fra en anden stats territorium, hvor
denne stat ikke har evnen eller viljen til at imedega truslen, har det fra dansk side varet vurderingen, at
der under visse n&ermere omstendigheder kan vare adgang til at imedega vaebnede angreb fra en sadan
ikke-statslig akter med brug af vaebnet magt uden samtykke fra territorialstaten.

Selv om det efter udvalgets opfattelse ikke helt kan afvises, at fremtidig dansk deltagelse 1 internationale
militere operationer, der baserer sig pad navnte folkeretlige grundlag, efter omstendighederne fra nogle
sider vil kunne rejse sporgsmil om overtredelse af statuttens artikel 8 bis om aggressionsforbrydelsen,
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vurderer udvalget, at humaniter intervention ikke vil vaere omfattet af bestemmelsen, ligesom andre min-
dre grove tilfelde af magtanvendelse 1 den folkeretlige grazone heller ikke vil vaere omfattet. Udvalget
henviser 1 den forbindelse bl.a. til, at statuttens artikel 8 bis efter udvalgets opfattelse tager sigte pa klare
aggressionshandlinger som f.eks. Iraks invasion af Kuwait 1 1990 og Ruslands invasion af Ukraine 1 2022
og ikke magtanvendelse om hvis lovlighed, der ikke er enighed blandt alle stater.

Der henvises nermere til beteenkningens side 252-258.
3.2.3.2. Lovandringer som folge af dansk ratifikation

Udvalget har herefter overvejet behovet for lovaendringer som folge af en dansk ratifikation af @ndringen
om aggressionsforbrydelsen, herunder spergsmélet om kriminalisering af forbrydelsen i dansk ret.

Udvalget legger til grund, at der ved vedtagelsen af lov nr. 342 af 16. maj 2001 om Den Internationale
Straffedomstol er indhentet samtykke fra Folketinget efter grundlovens § 19, stk. 1, til at adgangen
til administrativt at ratificere tilfojelsen til Straffedomstolens statut om aggressionsforbrydelsen kan
udnyttes. AEndringen til statutten om aggressionsforbrydelsen kan gennemfores administrativt i dansk ret
og sédledes uden lovaendring ved, at udenrigsministeren udsteder en bekendtgerelse 1 medfor af § 1, stk. 2,
nr. 3, 1 lov om Den Internationale Straffedomstol.

En dansk ratifikation af @ndringen om aggressionsforbrydelsen vil indebere, at Danmarks forpligtelse
til at samarbejde med Straffedomstolen ogsa vil omfatte sager om aggressionsforbrydelser. Lov om Den
Internationale Straffedomstol indeholder de bestemmelser, der er nadvendige for, at danske myndigheder
kan opfylde de forpligtelser til at samarbejde med domstolen, som folger af statutten. Udvalget vurderer
pa den baggrund, at udvidelsen af samarbejdsforpligtelserne til at omfatte sager om aggressionsforbrydel-
ser ikke kraever lovaendring.

Det er imidlertid udvalgets opfattelse, at der 1 forbindelse med en dansk ratifikation af @ndringen om
aggressionsforbrydelsen ber indferes en straffebestemmelse om forbrydelsen i dansk ret, som tager
udgangspunkt i artikel 8 bis 1 Straffedomstolens statut.

Udvalget foresldr, at en sadan straffebestemmelse indferes som § 118 b i det nye kapitel om visse
internationale forbrydelser i straffeloven.

Efter det foresldede § 118 b, stk. 1, straffes for aggressionsforbrydelse den, som foretager en aggressi-
onshandling, der efter sin karakter, grovhed og omfang udger en dbenbar overtreedelse FN-pagten. For-
muleringen »dbenbar overtredelse af FN-pagten« sigter til at indfere en tarskel, hvorefter alene ag-
gressionshandlinger af en serlig kvalificeret grovhed omfattes af bestemmelsen. Tersklen er indsat i
overensstemmelse med statuttens artikel 8 bis, stk. 1, med henblik pa at ekskludere grensetilfelde fra
bestemmelsens anvendelsesomrdde. Hvorvidt en aggressionshandling vil udgere en dbenbar krenkelse af
FN-pagten vil skulle vurderes pa baggrund af handlingens »karakter, grovhed og omfang«. »Grovhed«
vil skulle forstds som et kvalitativt kriterium, som henviser til f.eks. den materielle og fysiske skade,
som aggressionshandlingen maétte have forvoldt, mens »omfang« vil vaere et kvantitativt kriterium, som
henviser til f.eks. den militere operations varighed og geografiske raekkevidde. »Karakter« vil ogsé vere
et kvalitativt kriterium, der indeberer, at formalet med aggressionshandlingen vil indga 1 vurderingen af,
hvorvidt en handling udger en dbenbar krankelse af magtanvendelsesforbuddet.

I det foreslaede § 118 b, stk. 2, defineres det, hvad der skal forstds ved en aggressionshandling. Det
folger heraf, at ved en aggressionshandling forstds en stats brug af vabnet magt mod en anden stats
suveranitet, territoriale integritet eller politiske uathengighed eller pa en made, som i evrigt strider med
FN-pagten. Trussel om magtanvendelse i strid med magtanvendelsesforbuddet i FN-pagtens artikel 2, stk.
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4, vil ikke vaere omfattet af bestemmelsen, da dette heller ikke er omfattet af aggressionsforbrydelsen i
artikel 8 bis 1 Straffedomstolens statut. Anvendelse af vabnet magt mod en stat efter bemyndigelse fra
FN’s Sikkerhedsrad i1 overensstemmelse med FN-pagtens kapitel VII eller udevelse af individuelt eller
kollektivt selvforsvar i overensstemmelse med FN-pagtens artikel 51 vil heller ikke vare omfattet. Des-
uden vil det ikke veere omfattet af bestemmelsen, hvis anvendelsen af vabnet magt sker pa baggrund
af et samtykke fra den anden stat, da der i s& fald ikke vil vere tale om ulovlig magtanvendelse efter
folkeretten.

Endelig folger det af det foresldede § 118 b, stk. 3, at strafansvar for en aggressionsforbrydelse kun
kan pédlegges den, der kan udeve faktisk kontrol over eller styre en stats politiske eller militeere handlin-
ger. Herved fastlegges saledes den personkreds, der kan ifalde strafansvar for aggressionsforbrydelser,
hvilket omfatter de everste ledere i en stat, som den underliggende aggressionshandling kan henferes
til. En formel lederstilling vil ikke i sig selv vare nok til at vere omfattet af bestemmelsen, da det
afgerende vil vaere, om den pigaldende er i en position, hvor vedkommende kan udeve faktisk kontrol
eller styring med statens politiske eller militeere handlinger. Den omfattede personkreds vil i en dansk
sammenhang i praksis vare eksempelvis statsministeren, udenrigsministeren og forsvarsministeren. Der-
til kommer de overste militere ledere. I en udenlandsk sammenhang vil det ligeledes kunne vere
eksempelvis en praesident eller en leder af et nationalt sikkerhedsrad.

Udvalgets forslag til en straffebestemmelse om aggressionsforbrydelser adskiller sig pa nogle punkter fra
artikel 8 bis om aggressionsforbrydelsen i Straffedomstolens statut.

Udvalget foreslar for det forste, at beskrivelsen af de mulige ansvarssubjekter udskilles i et serskilt
stykke i den foresldede straffebestemmelse (stk. 3).

Udvalget foreslar for det andet, at ordene »planlaegning, forberedelse, indledning eller fuldbyrdelse af
en aggressionshandling« ikke medtages 1 ordlyden af den foreslaede straffebestemmelse, men 1 stedet
omfattes af ordet »foretager« for at tydeliggere, at en aggressionshandling skal vare foretaget, for at en
person kan ifalde et strafferetligt ansvar. Dermed vil den almindelige forsegsregel 1 straffelovens § 21
heller ikke finde anvendelse.

Udvalget foreslar for det tredje, at den ikke-udtemmende opregning af aggressionshandlinger i statuttens
artikel 8 bis, stk. 2, ikke medtages i ordlyden af den foreslaede straffebestemmelse, men i stedet indsattes
1 bemarkningerne hertil, da dette efter udvalgets opfattelse vil harmonere bedre med dansk lovgivnings-
tradition.

Det er udvalgets vurdering, at teerskelkravet 1 statuttens artikel 8 bis, om at en handling efter sin »karakter,
grovhed og omfang« skal udgere en »abenbar« krenkelse af FN-pagten for at kvalificere som en aggres-
sionsforbrydelse, medferer, at danske bidrag til internationale militeere operationer til bl.a. humaniter
intervention ikke vil veere omfattet af den foresldede straffebestemmelse om aggressionsforbrydelser.

Udvalget foreslar endelig, at der indsattes en bestemmelse i straffeloven (det foresldede § 118 k, stk. 1),
hvorefter overtredelse af bl.a. den foresldede § 118 b om aggressionsforbrydelser straffes med faengsel
indtil pa livstid.

Der henvises nermere til betenkningens side 258-265.
3.2.4. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Justitsministeriet er enig 1 udvalgets overvejelser og forslag vedrerende aggressionsforbrydelser, og
lovforslaget er 1 det vaesentligste udformet i overensstemmelse med udvalgets lovudkast. Pa baggrund af
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beslutningsgrundlaget i betenkningen agter regeringen at ratificere a@ndringen til Straffedomstolens statut
om aggressionsforbrydelsen.

Der henvises narmere til lovforslagets § 1, nr. 6 (forslagene til straffelovens § 118 b og § 118 k, stk. 1),
og bemerkningerne hertil.

3.3. Folkedrab
3.3.1. Ga&ldende ret

Folkedrab er kriminaliseret 1 folkedrabsloven. Det fremgar af forarbejderne til folkedrabsloven, at bag-
grunden for loven var Danmarks ratifikation af FN’s konvention af 9. december 1948 om forebyggelse af
og straf for folkedrab (herefter »folkedrabskonventionen«), jf. Folketingstidende 1954-55, tilleg A, spalte
1641.

Det folger af folkedrabslovens § 1, at den, som i den hensigt helt eller delvis at edelaegge en national,
etnologisk, racemessig eller religios gruppe som sddan udferer en raeekke naermere angivne handlinger,
straffes med faeengsel indtil pa livstid eller pa tid ikke over 16 &r. Handlingerne, der kan udgere folkedrab,
omfatter at drebe medlemmer af gruppen, jf. litra a, at tilfoje medlemmer af gruppen betydelig legemlig
eller andelig skade, jf. litra b, forsatligt at pifere gruppen levevilkar, beregnede pd at bevirke gruppens
fuldsteendige eller delvise fysiske adelaeggelse, jf. litra c, at gennemfore forholdsregler, der tilsigter at
hindre fodsler inden for gruppen, jf. litra d, eller med magt at overfore en gruppes bern til en anden
gruppe, jf. litra e.

Det folger af folkedrabslovens § 2, at straffelovens almindelige bestemmelser om forseg og medvirken
finder anvendelse pa folkedrabshandlinger efter folkedrabslovens § 1.

Folkedrabsloven finder ogsa anvendelse pé folkedrabshandlinger begéet i udlandet, jf. Hojesterets kendel-
se af 26. april 2012 i sag 2/2012 (gengivet i UfR 2012, side 2399).

Der henvises nermere til betenkningens side 175-178.
3.3.2. FN’s folkedrabskonvention og statutten for Den Internationale Straffedomstol

Folkedrabskonventionen af 1948 tradte 1 kraft 1 1951 og blev samme ar ratificeret af Danmark. Folke-
drabskonventionen forpligter deltagerstaterne til at forhindre og straffe folkedrab, hvad enten det begas
1 fredstid eller 1 krigstid, jf. konventionens artikel 1. Foruden folkedrab skal sammensvargelse for at
begd folkedrab, direkte og offentlig tilskyndelse til folkedrab, forseg péd folkedrab og meddelagtighed 1
folkedrab veare strafbare, jf. artikel 3.

Folkedrab er defineret i artikel 2, der indeholder en udtemmende opregning af handlinger, der kan udgere
folkedrab, hvis de begés mod en eller flere personer, der tilherer en national, etnologisk, racemassig
eller religigs gruppe. Det er endvidere en betingelse for strafansvar for folkedrab, at gerningspersonen har
begaet de pidgaldende handlinger 1 den hensigt helt eller delvis at edelegge gruppen som sadan, hvilket
udtrykker det, der kan betegnes som det specielle folkedrabsforsat. Det serlige ved folkedrab er, at
forbrydelsen ikke er rettet mod ofrene i gruppen i kraft af deres egenskab som enkeltindivider, men i kraft
af deres (opfattede) tilhersforhold til en bestemt gruppe. Dette motivkrav udledes af ordene »som sadan,
og forbuddet mod folkedrab seger siledes at beskytte gruppens eksistens som sddan. Konventionens
artikel 2 har felgende ordlyd:

»l nerverende konvention forstds ved folkedrab enhver af nedennavnte handlinger, der begés i den
hensigt helt eller delvis at edeleegge en national, etnologisk, racemassig eller religios gruppe som sidan:
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a) at dreebe medlemmer af gruppen,
b) at tilfoje medlemmer af gruppen betydelig legemlig eller dndelig skade,

c) med forset at pifere gruppen levevilkar, beregnede pé at bevirke gruppens fuldstendige eller delvise
fysiske edeleggelse,

d) at gennemfore forholdsregler, der tilsigter at hindre fedsler indenfor gruppen,
e) med magt at overfere en gruppes bern til en anden gruppe.«

Folkedrab er derudover omfattet af Straffedomstolens statut, der er ratificeret af Danmark, jf. nermere
pkt. 2.2.

Det folger af statuttens artikel 5, litra a, at Straffedomstolen i overensstemmelse med statutten har
jurisdiktion med hensyn til folkedrab.

Folkedrab er defineret i artikel 6 i Straffedomstolens statut. Ordlyden af statuttens definition er stort
set identisk med definitionen 1 artikel 2 i folkedrabskonventionen i de danske oversattelser. P4 engelsk
er definitionerne fuldstendig enslydende. Det bemarkes i den forbindelse, at den engelske tekst er den
autoritative tekst.

Det folger dog af de vejledende beskrivelser af gerningsindholdet af statuttens artikel 6, stk. 1, litra e,
at bestemmelsens forbud mod at tvangsforflytte bern omfatter personer under 18 &r. Folkedrabskonventio-
nen indeholder derimod ikke en definition af bern.

Derudover forudsatter statuttens artikel 6, jf. de vejledende beskrivelser af gerningsindholdet af bestem-
melsen, at den strafbare handling fandt sted i forbindelse med et dbenbart menster af lignende handlinger,
herunder ogsa indledende handlinger i1 et fremvoksende menster, som er rettet mod den pagaldende
gruppe, eller at handlingen i sig selv vil skulle kunne medfere en sddan hel eller delvis edeleggelse af den
pageldende gruppe. Folkedrabskonventionen indeholder derimod ikke et sddant kontekstkrav.

Det folger desuden af statuttens artikel 25, stk. 3, litra e, at der kan palegges et individuelt strafansvar for
direkte og offentlig tilskyndelse til, at andre begér folkedrab.

Der henvises nermere til beteenkningens side 171-175.
3.3.3. Krigsforbrydelsesudvalgets overvejelser og forslag

Udvalget foreslér, at indholdet af folkedrabsloven indarbejdes som § 118 c¢ i det nye kapitel om visse
internationale forbrydelser i straffeloven, og at den foresldede straffebestemmelse om folkedrab lener sig
op ad ordlyden og indholdet i folkedrabskonventionen.

Efter det foreslaede § 118 c, stk. 1, straffes for folkedrab den, som 1 den hensigt helt eller delvist at
odelegge en national, etnisk, racemassig eller religios gruppe som sadan foretager én eller flere af en
rekke opregnede handlinger. De opregnede handlinger omfatter at draebe et eller flere medlemmer af
gruppen (nr. 1), at pafere et eller flere medlemmer af gruppen alvorlig fysisk eller psykisk skade (nr. 2), at
pafore et eller flere medlemmer af gruppen livsvilkar, der sigter til at bevirke gruppens hele eller delvise
fysiske odeleggelse (nr. 3), at palegge foranstaltninger mod et eller flere medlemmer af gruppen, der
sigter til at bevirke, at fodsler inden for gruppen forhindres (nr. 4), eller at tvangsforflytte et eller flere af
gruppens bern under 18 ér til en anden gruppe (nr. 5).

Ved »adelegge« forstas den fysiske eller biologiske destruktion af gruppen. »Delvist« vil skulle forstés
som en betydelig eller veesentlig edeleggelse af gruppen. Der vil ikke vare krav om, at det kvantitativt
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set skal udgere en vis mengde af gruppen. Der vil derimod skulle foretages en mere kvalitativ vurdering
af, om der er tale om en betydelig eller veesentlig del af den samlede gruppe.

Om en gruppe udger en national, etnisk, racemassig eller religios gruppe vil atha@nge af en konkret vur-
dering, da der ikke er en objektiv og pracis definition heraf. Vurderingen vil derfor skulle foretages i lyset
af den aktuelle politiske, sociale og kulturelle kontekst. Det vil endvidere skulle indga i vurderingen, hvad
der var gerningspersonens subjektive opfattelse af den padgaeldende gruppes karakter og sammensetning,
saledes at gerningspersonen vil skulle anse den pageldende gruppe for at vaere en distinkt enhed. Det
vil endvidere vare et krav efter den foresldede bestemmelse, at gerningspersonen vil skulle have udvalgt
ofrene pa baggrund af deres gruppetilhersforhold, jf. herved formuleringen »som sadan«.

Udvalget foreslar derudover, at der indferes en bestemmelse om tilskyndelse til folkedrab som § 118 c,
stk. 2. Saledes foreslas det, at den, som 1 den hensigt helt eller delvist at edeleegge en national, etnisk,
racemessig eller religios gruppe som sddan direkte og offentligt tilskynder nogen til at foretage en af
handlingerne naevnt i det foreslaede stk. 1, straffes for tilskyndelse til folkedrab.

Udvalgets forslag til en straffebestemmelse om folkedrab adskiller sig pd nogle punkter fra bestemmel-
serne om folkedrab i folkedrabsloven, artikel 2 i folkedrabskonventionen og artikel 6 om folkedrab i
Straffedomstolens statut.

Udvalget foreslar for det forste, at ordet »forsetlig« ikke medtages 1 den foresldede bestemmelse om
paforelse af livsvilkér, der sigter til at bevirke gruppens hele eller delvise odeleggelse (stk. 1, nr. 3), selv
om ordet fremgar af ordlyden af folkedrabsloven, folkedrabskonventionens artikel 2 og statuttens artikel
6. Udvalget henviser bl.a. til, at det ikke er nedvendigt, at forsatskravet nevnes udtrykkeligt, da dette
allerede folger af den almindelige regel om tilregnelse i straffelovens § 19.

Udvalget foresldr for det andet, at der medtages en aldersgraense pa 18 ar i den foresldede bestemmelse
om tvangsforflytning af gruppens bern til en anden gruppe (stk. 1, nr. 5), bl.a. fordi det fremgér af de
vejledende beskrivelser af gerningsindholdet af statuttens artikel 6, stk. 1, litra e, at forbuddet omfatter
personer under 18 &r.

For det tredje forudsatter statuttens artikel 6, jf. de vejledende beskrivelser af gerningsindholdet af
bestemmelsen, at den stratbare handling fandt sted 1 forbindelse med et dbenbart menster af lignende
handlinger, herunder ogsd indledende handlinger i et fremvoksende menster, som er rettet mod den
pageldende gruppe, eller at handlingen 1 sig selv vil skulle kunne medfere en sddan hel eller delvis
odeleggelse af den pageldende gruppe. Folkedrabskonventionen indeholder derimod ikke et sédant
kontekstkrav, og udvalget foreslar derfor, at kontekstkravet ikke medtages i1 den foresldede straffebestem-
melse om folkedrab, for derved at sikre, at indholdet af folkedrabskonventionen fortsat er strafbart efter
dansk straffelovgivning.

Udvalget foresldr for det fjerde, at folkedrabslovens henvisning til straffelovens kapitel 4 ikke medtages
1 det foresldede § 118 c, da straffelovens almindelige del allerede finder anvendelse pa alle strafbare
forhold, jf. straffelovens § 2.

Udvalget foreslar desuden, at der indsattes en bestemmelse 1 straffeloven (det foresldede § 118 k, stk.
1), hvorefter overtreedelse af bl.a. det foreslaede § 118 c, stk. 1, om folkedrab straffes med faengsel
indtil pa livstid. Udvalget foreslar endelig, at der indsattes en bestemmelse 1 straffeloven (det foresldede
§ 118 k, stk. 3), hvorefter overtreedelse af bl.a. det foresldede § 118 c, stk. 2, om tilskyndelse til
folkedrab straffes med feengsel indtil 12 &r. Udvalget henviser i den forbindelse til en dom fra ar 2000 fra
Krigsforbrydertribunalet for Rwanda, hvor tiltalte 1 en sag med flere formildende omstendigheder blev
idemt 12 rs feengsel for direkte og offentlig tilskyndelse til folkedrab.
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Der henvises nermere til betenkningens side 178-181.
3.3.4. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Justitsministeriet er enig 1 udvalgets overvejelser og forslag vedrerende folkedrab, og lovforslaget er 1 det
vasentligste udformet i overensstemmelse med udvalgets lovudkast.

Der henvises narmere til lovforslagets § 1, nr. 6 (forslagene til straffelovens § 118 c og § 118 k, stk. 1 og
3), og § 4 (om ophavelse af folkedrabsloven) samt bemarkningerne hertil.

3.4. Forbrydelser mod menneskeheden
3.4.1. Geldende ret

Dansk straffelovgivning indeholder ikke straffebestemmelser, som selvstendigt kriminaliserer forbrydel-
ser mod menneskeheden.

Inkorporeringen af Straffedomstolens statut ved lov nr. 342 af 16. maj 2001 om Den Internationale
Straffedomstol indeberer ikke, at forbrydelserne, herunder forbrydelser mod menneskeheden, dermed
er kriminaliseret i Danmark. Det er imidlertid i forarbejderne til loven lagt til grund, at forbrydelserne
kan straffes efter dansk straffelovgivning. Det fremgar sdledes af forarbejderne, at forbrydelser mod
menneskeheden omfattet af statuttens artikel 7 kan straffes efter den militere straffelov og den borgerlige
straffelovs almindelige bestemmelser om bl.a. drab, vold, voldtagt og frihedsbergvelse, jf. Folketingsti-
dende 2000-01, tilleeg A, side 499.

Forbrydelser mod menneskeheden vil efter omstendighederne bl.a. kunne straffes efter straffelovens ka-
pitel 24 om seksualforbrydelser, herunder § 216 om voldtegt og § 225, jf. § 216, om voldtegt ved andet
seksuelt forhold end samleje. Forbrydelser mod menneskeheden vil endvidere efter omstendighederne
bl.a. kunne straffes efter straffelovens kapitel 25 om forbrydelser mod liv og legeme, herunder § 237 om
drab og voldsbestemmelserne 1 §§ 244-247. Forbrydelser mod menneskeheden vil desuden efter omsteen-
dighederne bl.a. kunne straffes efter straffelovens § 260 om ulovlig tvang, § 261 om frihedsberovelse og §
262 a om menneskehandel.

For personer 1 offentlig tjeneste eller hverv vil forbrydelser mod menneskeheden derudover kunne straffes
efter bl.a. straffelovens §§ 150 og 155 om misbrug af stilling i offentlig tjeneste til henholdsvis tvang
og krankelse af privates eller det offentliges ret samt straffelovens § 147 om anvendelse af ulovlige
midler for at opnd tilstaelse eller forklaring eller foretagelse af en lovstridig anholdelse, fengsling,
ransagning eller beslagleggelse, nir det pdhvilede den pégaldende at virke til hdndhavelse af statens
straffemyndighed.

Forbrydelser mod menneskeheden vil efter omstendighederne ogsa kunne straffes efter militer straffe-
lov. De relevante bestemmelser, herunder sarligt § 36 om misbrug af kendetegn m.v. og ulovlig brug af
krigsmiddel eller fremgangsmade, 1 militeer straffelov finder dog alene anvendelse 1 forbindelse med en
vabnet konflikt, hvor danske styrker deltager i den vaebnede konflikt i eller uden for Danmark, jf. militer
straffelovs § 10, stk. 1.

Kravet i1 Straffedomstolens statuts artikel 7, stk. 1, om, at handlingen skal vare »begdet som led i et
omfattende eller systematisk angreb mod en civilbefolkning og med viden herom« er ikke en del af
gerningsindholdet i de straffebestemmelser, der er nevnt ovenfor. Det méd imidlertid antages, at et sddant
forhold vil kunne indgd som en skarpende omstendighed ved straffastsattelsen, jf. straffelovens § 80,
stk. 1 og 2, 0g § 81, nr. 2, 3 og 8.

Der henvises nermere til betenkningens side 75-77.
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3.4.2. Statutten for Den Internationale Straffedomstol

Forbrydelser mod menneskeheden er omfattet af Straffedomstolens statut, der er ratificeret af Danmark,
jf. nermere pkt. 2.2.

Det folger af statuttens artikel 5, litra b, at Straffedomstolen 1 overensstemmelse med statutten har
jurisdiktion med hensyn til forbrydelser mod menneskeheden.

Forbrydelser mod menneskeheden er defineret i statuttens artikel 7, der i stk. 1 opregner en rakke
handlinger, der, nir de begés som led i et omfattende eller systematisk angreb mod en civilbefolkning og
med viden om angrebet, udger forbrydelser mod menneskeheden. I statuttens artikel 7, stk. 2, litra a, er
det nermere defineret, hvad der skal forstas ved »angreb mod en civilbefolkning«.

Flere af de handlingstyper, der kan udgere forbrydelser mod menneskeheden, har det samme gerningsind-
hold som flere krigsforbrydelser og forbrydelser efter straffeloven. Forbrydelser mod menneskeheden
adskiller sig imidlertid fra disse andre forbrydelser ved, at en forbrydelse mod menneskeheden skal vare
begdet »som led 1 et omfattende eller systematisk angreb«. Af dette kontekstuelle krav kan der ifoelge
Straffedomstolen udledes fem krav.

For det forste skal der vere begaet et angreb mod en civilbefolkning, hvilket bl.a. indebarer, at angrebets
primare mal skal vaere civilbefolkningen, og at der skal vare tale om et storre antal civile. For det andet
skal angrebet have en omfattende eller systematisk karakter. Ved »omfattende« forstds, at angrebet er ret-
tet mod et storre antal personer og har et stort omfang eller skade. Ved »systematisk« forstds, at angrebet
er af organiseret karakter, og hvor det er usandsynligt, at handlingerne er tilfeeldige. For det tredje skal
angrebet vaere begaet i medfor af eller til fremme af en stats eller organisations politik. Dette indeberer, at
staten eller organisationen aktivt fremmer eller tilskynder til et sddant angreb mod en civilbefolkning, og
at staten eller organisationen dermed havde i sinde at begé et sddant angreb. For det fjerde skal der vare
en forbindelse mellem den enkelte begdede handling og angrebet mod civilbefolkningen. For det femte
skal gerningspersonen have viden om eller til hensigt, at dennes handling er en del af det omfattende eller
systematiske angreb, om end der dog ikke stilles krav om, at gerningspersonen har et detaljeret kendskab
til alle angrebets karakteristika eller de precise detaljer i planen eller statens eller organisationens politik.

I artikel 7, stk. 2, litra b-i, er det nermere defineret, hvad der skal forstds ved de enkelte opregnede
handlingstyper.

Statuttens artikel 7 om forbrydelser mod menneskeheden har felgende ordlyd:

»1. Ved »forbrydelser mod menneskeheden« forstds 1 denne statut felgende handlinger, nar de begéds som
led 1 et omfattende eller systematisk angreb mod en civilbefolkning og med viden om angrebet:

(a) drab,

(b) udryddelse,

(c) slaveri,

(d) deportation eller tvungen overforelse af en befolkning,

(e) fengsling eller anden alvorlig berovelse af fysisk frihed i strid med folkerettens grundleggende regler,
(f) tortur,

(g) voldtegt, seksuelt slaveri, tvungen prostitution, patvungen graviditet, tvungen sterilisering eller en-
hver anden form for seksuel vold af lignende grovhed,
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(h) forfelgelse af enhver identificerbar gruppe eller fallesskab af politiske, racemassige, nationale, etni-
ske, kulturelle, religiose, konsbestemte arsager, jf. stk. 3, eller andre arsager, der er almindeligt anerkendt
som verende 1 strid med folkeretten, 1 forbindelse med enhver 1 dette stk. 1 naevnt handling eller anden
forbrydelse under domstolens jurisdiktion,

(1) tvangsforsvindinger,
(j) apartheid,

(k) andre umenneskelige handlinger af lignende karakter, der forsatligt fordrsager stor lidelse eller
alvorlig skade pé legeme, sjl eller helbred.

2. Istk. 1

(a) forstas ved »angreb mod en civilbefolkning« en handlemade, der indebarer gentagen udforelse af
de 1 stk. 1 nevnte handlinger mod enhver civilbefolkning, i medfer af eller til fremme af en stats eller
organisations politik om at bega det pageldende angreb,

(b) omfatter »udryddelse« bevidst patvingelse af livsvilkar, bl.a. beravelse af adgang til mad og medicin,
der er beregnet pa at medfere, at en del af en befolkning udryddes,

(c) forstas ved »slaveri« udevelse af en eller samtlige af de befojelser, der er knyttet til ejendomsretten
over en person, og omfatter udevelse af saidanne befojelser 1 forbindelse med menneskehandel, iseer med
kvinder og bern,

(d) forstds ved »deportation eller tvungen overforelse af en befolkning« tvungen forflyttelse af de bererte
personer ved udvisning eller brug af andre tvangsmidler fra deres lovlige opholdssted uden folkeretligt
tilladelige grunde,

(e) forstds ved »tortur« forsaetlig paferelse af staerk smerte eller lidelse, enten fysisk eller psykisk, pa en
person i anklagedes varetegt eller under anklagedes kontrol. Tortur omfatter dog ikke smerte eller lidelse,
der alene stammer fra, er forbundet med eller folger af lovlige sanktioner,

(f) forstds ved »pdtvungen graviditet« ulovlig frihedsbergvelse af en kvinde, der er blevet patvunget en
graviditet, med den hensigt at pavirke en befolknings etniske sammensatning eller at bega andre alvorlige
overtredelser af folkeretten. Denne definition skal ikke pa nogen made fortolkes saledes, at den péavirker
national lovgivning om graviditet,

(g) forstas ved »forfolgelse« forsatlig og alvorlig bergvelse af grundleggende rettigheder i strid med
folkeretten pd grund af en gruppes eller et fallesskabs identitet,

(h) forstds ved »apartheid« umenneskelige handlinger af en karakter svarende til de 1 stk. 1 navnte,
der er begaet som led i en racemessig gruppes institutionaliserede regime af systematisk undertrykkelse
af og dominans over en anden racemassig gruppe eller grupper, og som er begdet med den hensigt at
opretholde dette regime,

(1) forstds ved »tvangsforsvindinger« anholdelse, tilbageholdelse eller bortferelse af personer udfert af
eller med bemyndigelse, stotte eller forstaelse fra en stat eller politisk organisation, efterfulgt af en
nagtelse af at anerkende denne frihedsbergvelse eller at give informationer om de pagaldende personers
skaebne eller opholdssted med den hensigt at fjerne dem fra retmessig beskyttelse i et lengere tidsrum.

3. Ved udtrykket »ken« forstds i denne statut to ken, hanken og hunken, inden for samfundets ram-
mer. Udtrykket »kon« angiver ikke nogen betydning, der afviger fra ovenstaende.«
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Der henvises nermere til betenkningens side 61-75.
3.4.3. Krigsforbrydelsesudvalgets overvejelser og forslag

Udvalget har overvejet, hvordan en selvstendig kriminalisering af forbrydelser mod menneskeheden mest
hensigtsmessigt kan indferes 1 dansk straffelovgivning.

Det er som navnt i pkt. 3.1.2 udvalgets opfattelse, at den foreslaede straffebestemmelse om forbrydelser
mod menneskeheden ber udformes med udgangspunkt i ordlyden af og folge strukturen i statuttens artikel
7, men saledes, at betragtninger om hensigtsmassighed, udviklingen i folkeretten og tilpasning til dansk
retstradition ogsa indgar.

Udvalget foreslar, at bestemmelsen indsattes som § 118 d 1 det nye kapitel om visse internationale
forbrydelser 1 straffeloven.

Efter det foresldede § 118 d, stk. 1, straffes for forbrydelser mod menneskeheden den, der som led i
et omfattende eller systematisk angreb mod en civilbefolkning foretager en eller flere af 12 narmere
angivne handlinger. Strafansvar efter den foreslaede bestemmelse vil séledes forudsatte, at der foreligger
et omfattende eller systematisk angreb mod civilbefolkningen, og at der er en sammenhang mellem det
omfattende eller systematiske angreb mod civilbefolkningen og den begdede handling.

»Angreb mod civilbefolkningen« indebarer, at angrebets primeare mal vil skulle vere civilbefolkningen
som sadan 1 modsatning til tilfeldige ofre eller kollateral skade. Omfattet af formuleringen vil vare
enhver befolkningsgruppe, der kan identificeres pa baggrund af bl.a. nationalitet, etnicitet, politiske
tilhersforhold eller lignende, herunder ogsa opfattede tilhersforhold eller kendetegn. Angrebet skal rette
sig mod et storre antal civile, men det er ikke et krav, at angrebet rammer alle 1 en civilbefolkning.

At angrebet mod en civilbefolkning skal vaere omfattende eller systematisk skal forstds som to alternative
betingelser. Ved »omfattende« forstéds et angreb, som er karakteriseret ved at vare rettet mod et storre an-
tal personer og have et stort omfang af skade. Ved »systematisk« forstas et angreb, som er karakteriseret
ved at vaere organiseret, og hvor det er usandsynligt, at handlingerne er spontane eller uplanlagte.

De handlinger, som det vil udgere en forbrydelse mod menneskeheden at begd som led i1 et omfattende
eller systematisk angreb mod en civilbefolkning, er opregnet i de foreslaede § 118 d, stk. 1, nr. 1-12.

Den forste foreslaede bestemmelse omfatter at draebe en person (nr. 1).

Den anden foresldede bestemmelse omfatter at udrydde dele af en befolkning, herunder ved at péatvinge
dele af en befolkning livsvilkar, der sigter til at bevirke, at befolkningen delvist udryddes (nr. 2).

Den tredje foreslaede bestemmelse omfatter at udsatte en person for slaveri (nr. 3).

Den fjerde foresldede bestemmelse omfatter at deportere eller tvangsforflytte en befolkning i strid med
folkeretten (nr. 4).

Den femte foreslaede bestemmelse omfatter at faengsle eller pa anden alvorlig méde bergve en person
friheden 1 strid med folkeretten (nr. 5).

Den sjette foresldede bestemmelse omfatter at pafere en person i vedkommendes varetaegt eller kontrol
steerk fysisk eller psykisk smerte eller lidelse (tortur) (nr. 6).

Den syvende foresldede bestemmelse omfatter at udsatte en person for voldtegt, seksuelt slaveri, tvungen
prostitution, patvungen graviditet, tvangssterilisering eller anden form for seksuel eller reproduktiv vold
af lignende grovhed (nr. 7).
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Den ottende foresldede bestemmelse omfatter at tvinge en person til at indgé @gteskab eller til en religios
vielse uden borgerlig gyldighed eller andet a&gteskabslignende forhold med en anden person (nr. 8).

Den niende foresldede bestemmelse omfatter at udsatte et eller flere medlemmer af en identificerbar
gruppe eller et identificerbart faellesskab for alvorlig berovelse af grundleeggende menneskerettigheder pa
baggrund af race, nationalitet, etnicitet, ken, seksuel orientering, kulturelt eller religiost tilhersforhold,
politisk overbevisning eller andre grunde, der er almindeligt anerkendte som verende i strid med folkeret-
ten (forfelgelse) (nr. 9).

Den tiende foresldede bestemmelse omfatter at anholde, tilbageholde eller bortfere en person og nagte
at anerkende frihedsbergvelsen eller at give informationer om, hvad der er sket eller vil ske med denne
person, eller personens opholdssted, nar handlingen er udfert for at unddrage den pagaldende fra retsbe-
skyttelse og er udfert pd vegne af eller med samtykke, stotte eller tilladelse fra en stat eller organisation
(tvangsforsvinding) (nr. 10).

Den ellevte foresldede bestemmelse omfatter at foretage en umenneskelig handling af samme eller lignen-
de karakter som de handlinger, der er omfattet af de forudgdende bestemmelser, inden for rammen af et
institutionaliseret regime baseret pa en racemassig gruppes systematiske undertrykkelse af og dominans
over en eller flere andre racemessige grupper og med den hensigt at opretholde regimet (apartheid) (nr.
11).

Den tolvte foresldede bestemmelse omfatter at foretage en anden umenneskelig handling af lignende
karakter, der forarsager stor fysisk eller psykisk lidelse eller alvorlig skade pa legeme eller helbred (nr.
12).

Sterstedelen af artikel 7 om forbrydelser mod menneskeheden i Straffedomstolens statut er gennemfort i
den foreslaede straffebestemmelse uden indholdsmassige @ndringer, men pa nogle punkter adskiller den
foreslaede straffebestemmelse sig fra statuttens artikel 7.

Udvalget foreslér for det forste, at kravet om, at angrebet skal vare begdet 1 medfer af eller til fremme af
en stats eller organisations politik, jf. statuttens artikel 7, stk. 2, litra a, ikke medtages 1 den foreslaede §
118 d. Udvalget henviser i den forbindelse til, at kravet formentlig ikke afspejler folkeretlig seedvaneret,
men 1 stedet er medtaget 1 statutten som et politisk kompromis under forhandlingerne af statutten for at
tilfredsstille de stater, der enskede, at kravet om angrebets omfattende eller systematiske karakter skulle
vaere kumulative betingelser og ikke alternative betingelser, sddan som statutten er udformet. Udvalget
henviser desuden til, at kravet ikke er medtaget i den norske, svenske og tyske straffebestemmelse om
forbrydelser mod menneskeheden.

Udvalget foresldr for det andet, at reproduktiv vold medtages i ordlyden af den foresldede bestemmelse
om voldtegt m.v. (nr. 7), da Straffedomstolen i Ongwen-sagen (Anklageren mod Dominic Ongwen
(ICC-02/04-01/15)) har anerkendt, at reproduktiv autonomi er den sarlige beskyttelsesinteresse, der
omfattes af forbuddet mod tvangsgraviditet i statuttens artikel 7, stk. 1, litra g.

Udvalget foreslar for det tredje, at tvangsagteskab medtages som en serskilt forbrydelse mod menneske-
heden (nr. 8), bl.a. fordi Straffedomstolen 1 Ongwen-sagen fandt, at tvangsagteskab udger en forbrydelse
mod menneskeheden, jf. opsamlingsbestemmelsen 1 statuttens artikel 7, stk. 1, litra k.

Udvalget foreslar for det fjerde, at der i den foresldede bestemmelse om forfolgelse (nr. 9) ikke medtages
et krav om, at forbrydelsen skal vere begaet i sammenhang med folkedrab, forbrydelser mod menneske-
heden eller en krigsforbrydelse, bl.a. fordi det efter udvalgets opfattelse er omstridt, hvorvidt kravet
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er udtryk for folkeretlig sedvaneret. Udvalget foreslar desuden, at seksuel orientering medtages som
beskyttelsesgrund i den nevnte foreslaede bestemmelse (nr. 9).

Udvalget foreslar for det femte, at varighedskravet i statuttens artikel 7, stk. 2, litra i, hvorefter tvangsfor-
svindingsforbrydelsen skal vere foretaget med den hensigt at fjerne offeret fra retmaessig beskyttelse 1 »et
leengere tidsrum, ikke medtages i den foresldede bestemmelse om tvangsforsvindinger (nr. 10). Udvalget
henviser bl.a. til, at dette er for at tage hejde for Danmarks ratifikation i 2022 af FN’s konvention af
20. december 2006 om beskyttelse af personer mod tvungen forsvinding, der ikke indeholder et sddant
varighedskrav.

Udvalget foreslar for det sjette, at statuttens artikel 7, stk. 3, hvorefter der ved udtrykket »ken« skal
forstas to ken, hanken og hunken, inden for samfundets rammer, ikke medtages i straffebestemmelsen
om forbrydelser mod menneskeheden, bl.a. fordi forstaelsen af begrebet efter udvalgets opfattelse har
udviklet sig siden statuttens tilblivelse 1 1998.

Udvalget foreslér endelig, at der indsattes en bestemmelse i straffeloven (det foresldede § 118 k, stk.
1), hvorefter overtreedelse af den foreslaede § 118 d om forbrydelser mod menneskeheden straffes med
faengsel indtil pa livstid. Udvalget henviser 1 den forbindelse til, at strafferammen for forbrydelser mod
menneskeheden efter udvalgets opfattelse ber afspejle forbrydelsens alvor, og til hensynet til at skabe
sammenhang med de eksisterende bestemmelser i straffeloven, herunder § 237 om drab, der ligeledes har
en strafferamme pa fengsel indtil livstid.

Udvalget finder ikke anledning til at inddele den foresldede straffebestemmelse om forbrydelser mod
menneskeheden 1 mindre grove overtreedelser med en lavere strafferamme og henviser bl.a. til, at der i
andre pa visse punkter sammenlignelige straffebestemmelser, f.eks. straffelovens § 114 om terrorisme, der
har en strafferamme péd faengsel indtil livstid for forskellige handlingstyper, heller ikke er foretaget en
sadan opdeling.

Udvalget finder derudover ikke anledning til at foresld en forhgjet minimumsstraf for den foresldede
straffebestemmelse om forbrydelser mod menneskeheden og henviser bl.a. til, at det er vanskeligt pa
forhand at tage hejde for den variation af tilfelde, som kan forekomme i praksis, ligesom der i ovrigt
i geeldende dansk straffelovgivning kun i ganske fa tilfelde foreckommer minimumsstrafferammer. Udval-
get finder dog, at strafferammen henset til forbrydelsens grovhed ikke skal give mulighed for bedestraf.

Der henvises nermere til betenkningens s. 83-91.
3.4.4. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Justitsministeriet er enig i1 udvalgets overvejelser og forslag vedrarende forbrydelser mod menneskehe-
den, og lovforslaget er i det vaesentligste udformet i overensstemmelse med udvalgets lovudkast.

Der henvises narmere til lovforslagets § 1, nr. 6 (forslagene til straffelovens § 118 d og § 118 k, stk. 1),
og bemerkningerne hertil.

3.5. Krigsforbrydelser
3.5.1. Gaeldende ret

Dansk straffelovgivning indeholder ikke straffebestemmelser, som selvstendigt kriminaliserer krigsforbr-
ydelser.

Inkorporeringen af Straffedomstolens statut ved lov nr. 342 af 16. maj 2001 om Den Internationale
Straffedomstol indeberer ikke, at forbrydelserne, herunder krigsforbrydelser, dermed er kriminaliseret i
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Danmark. Det er imidlertid 1 forarbejderne til loven lagt til grund, at forbrydelserne kan straffes efter
dansk straffelovgivning. Det fremgar siledes af forarbejderne, at krigsforbrydelser omfattet af statuttens
artikel 8 kan straffes efter den militere straffelov og den borgerlige straffelovs almindelige bestemmelser
om bl.a. drab, vold, voldtagt, frihedsberovelse og herverk, jf. Folketingstidende 2000-01, tilleg A, side
499.

De relevante bestemmelser i militer straffelov finder alene anvendelse i forbindelse med en vabnet
konflikt, hvor danske styrker deltager i den vabnede konflikt i eller uden for Danmark, jf. militer
straffelovs § 10, stk. 1. Under vebnet konflikt finder loven anvendelse pd enhver, der gor sig skyldig
1 overtreedelse af lovens § 28 om krigsforrederi, § 29 om spionage, § 30 om @ndring af ammunition,
§ 31 om overgivelse under kamp, § 32 om rebelse af militere hemmeligheder, § 33 om pligt til at
anmelde eller forebygge og § 34 om fremkaldelse af modleshed samt § 36 om misbrug af kendetegn og
krigsmiddel m.v., § 37 om plyndring og § 38 om ligreveri, jf. § 2, nr. 3.

Det mé desuden antages, at det forhold, at den strafbare handling er foretaget som led 1 en krigsforbrydel-
se, efter omstendighederne vil kunne indga som en skaerpende omstendighed, jf. straffelovens § 80, stk.
1 og2,0g§ 81,nr. 2,3 o0g8.

Der henvises nermere til beteenkningens side 130-131.
3.5.1.1. Krigsforbrydelser mod personer

Krigsforbrydelser begdet mod personer vil efter omstendighederne bl.a. kunne straffes efter straffelovens
kapitel 24 om seksualforbrydelser, herunder § 216 om voldtegt og § 225, jf. § 216, om voldtegt ved
andet seksuelt forhold end samleje. Krigsforbrydelserne vil endvidere efter omstendighederne bl.a. kunne
straffes efter straffelovens kapitel 25 om forbrydelser mod liv og legeme, herunder § 237 om drab og
voldsbestemmelserne i §§ 244-247.

Der henvises nermere til betenkningens side 131-132.
3.5.1.2. Krigsforbrydelser mod ejendom

Krigsforbrydelser begaet mod ejendom vil efter omstendighederne bl.a. kunne straffes efter straffelovens
kapitel 28 om formueforbrydelser, herunder § 276 om tyveri, § 276 a om indbrudstyveri og § 291 om
haerverk.

Krigsforbrydelserne vil endvidere efter omstendighederne bl.a. kunne straffes efter den militere straffe-
lovs § 37 om plyndring.

Herudover vil forbrydelserne efter omstendighederne kunne straffes efter § 1, nr. 3 og 5, 1 lov om
beskyttelse af kulturvaerdier 1 tilfeelde af vabnet konflikt. Det folger af § 1, at medmindre forholdet er
omfattet af militer straffelov, straffes med bede eller feengsel indtil 12 ar den, som forsatligt 1 strid
med 2. protokol til UNESCO-konventionen af 14. maj 1954 om beskyttelse af kulturvaerdier i tilfeelde af
vabnet konflikt foretager en eller flere af en raekke naermere opregnede handlinger, jf. nr. 1-5. § 1, nr. 3,
omhandler omfattende odelaeggelse eller tilegnelse af kulturverdier beskyttet 1 henhold til konventionen
og dennes 2. protokol. § 1, nr. 5, omhandler tyveri, plyndring eller uretmassig anvendelse af eller
harvaerk mod kulturverdier, der er beskyttet 1 henhold til konventionen.

Der henvises nermere til beteenkningens side 132-135.
3.5.1.3. Krigsforbrydelser mod humanitere indsatser eller kendemeerker

Krigsforbrydelser begaet mod humanitere indsatser eller kendemarker vil efter omstendighederne bl.a.
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kunne straffes efter straffelovens kapitel 25 om forbrydelser mod liv og legeme, herunder voldsbestem-
melserne 1 §§ 244-247. Krigsforbrydelserne vil endvidere efter omstaendighederne bl.a. kunne straffes
efter straffelovens kapitel 28 om formueforbrydelser, herunder § 276 om tyveri og § 291 om hearverk.

Krigsforbrydelserne vil endvidere efter omstendighederne bl.a. kunne straffes efter militeer straffelovs
§ 36, stk. 1, om forsatligt misbrug m.v. af kendetegn eller betegnelse, som er forbeholdt personer,
indretninger og materiel, der er bestemt til at yde hjeelp til sérede eller syge.

Der henvises nermere til betenkningens side 132.
3.5.1.4. Krigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte kampmetoder

Krigsforbrydelser begaet ved anvendelse af forbudte kampmetoder vil efter omstaendighederne kunne
straffes efter bl.a. straffelovens § 132 om retsstridig anvendelse af kendetegn forbeholdt dansk eller
fremmed offentlig myndighed eller militerpersoner. Krigsforbrydelserne vil endvidere efter omstaendig-
hederne bl.a. kunne straffes efter straffelovens kapitel 25 om forbrydelser mod liv og legeme, herunder §
237 om drab og voldsbestemmelserne 1 §§ 244-247.

Krigsforbrydelserne vil efter omstendighederne ogsd kunne straffes efter den militeere straffelovs § 36,
stk. 1, om forsatligt misbrug m.v. af kendetegn eller betegnelse, som er forbeholdt personer, indretninger
og materiel, der er bestemt til at yde hjelp til sarede eller syge. Desuden vil krigsforbrydelserne efter
omstendighederne kunne straffes efter militaer straffelovs § 36, stk. 2, om forsatligt brug af krigsmiddel
eller fremgangsmade, hvis anvendelse er 1 strid med en af Danmark tiltrddt mellemfolkelig overenskomst
eller med folkeretlig seedvaneret.

Herudover vil forbrydelserne efter omstendighederne kunne straffes efter § 1, nr. 1, 2 og 4, 1 lov om
beskyttelse af kulturverdier 1 tilfelde af vabnet konflikt. Det folger heraf, at medmindre forholdet er
omfattet af militer straffelov, straffes med bede eller feengsel indtil 12 ar den, som forsatligt 1 strid
med 2. protokol til UNESCO-konventionen af 14. maj 1954 om beskyttelse af kulturvaerdier i tilfeelde af
vaebnet konflikt gor kulturverdier under forhejet beskyttelse til genstand for angreb, jf. nr. 1, anvender
kulturverdier under forhejet beskyttelse eller deres umiddelbare omgivelser til stotte for militer aktion,
jf. nr. 2, eller gor kulturverdier beskyttet 1 henhold til konventionen eller dennes 2. protokol til genstand
for angreb, jf. nr. 4.

Der henvises nermere til beteenkningens side 132-135.
3.5.1.5. Krigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte krigsmidler

Krigsforbrydelser begdet ved anvendelse af forbudte krigsmidler vil efter omstendighederne kunne straf-
fes efter den militere straffelovs § 36, stk. 2, om forseatligt brug af krigsmiddel eller fremgangsmade,
hvis anvendelse er i strid med en af Danmark tiltrddt mellemfolkelig overenskomst eller med folkeretlig
sedvaneret.

Der henvises nermere til betenkningens side 133.
3.5.2. Statutten for Den Internationale Straffedomstol

Krigsforbrydelser er grove eller alvorlige overtraedelser af den humanitere folkeret, det vil sige de
folkeretlige regler, der gaelder 1 vaebnet konflikt. Sddanne overtredelser medferer et individuelt strafan-
svar. Krigsforbrydelser er omfattet af Straffedomstolens statut, og langt de fleste af krigsforbrydelserne
har vaeret omfattet af statutten siden dens tilblivelse. Dermed er langt de fleste af statuttens bestemmelser
om krigsforbrydelser ogsa ratificeret af Danmark.
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Straffedomstolens statut indeholder den hidtil mest omfattende og fuldstendige opregning af overtraedel-
ser af den humanitaere folkeret, der kan betegnes krigsforbrydelser.

I den humanitare folkeret sondres der grundleeggende mellem to konflikttyper. Den ene type er internatio-
nal vebnet konflikt, hvorved forstds en vabnet konflikt mellem to eller flere stater. Den anden type er
ikke-international veebnet konflikt, hvorved forstds en vabnet konflikt mellem en stat og en ikke-statslig
organiseret vabnet gruppe, herunder en oprersgruppe, eller mellem to eller flere ikke-statslige organisere-
de vaebnede grupper.

I den humanitare folkeret sondres der ogsa mellem aktererne og deres beskyttelsesstatus 1 vaebnede kon-
flikter. Helt overordnet sondres der 1 vabnede konflikter mellem konfliktparternes vaebnede styrker og ci-
vile. Sanitetspersonel og religiost personel udger en mellemkategori pa baggrund af denne persongruppes
status som medlemmer af de vaebnede styrker, men med sarlig folkeretlig beskyttelse, der forudsatter, at
personellet ikke tager direkte del 1 fjendtlighederne.

Desuden indeholder den humanitere folkeret forskellige kategorier af krigsforbrydelser. Den forste
kategori omfatter et afgreenset antal forbrydelser, der samlet set betegnes som grove overtraedelser af
Geneve-konventionerne af 1949 og 1. tillegsprotokol, og som omfatter eksempelvis forsatligt drab pa
civile og tortur. Staterne har pligt til at udeve universel jurisdiktion over disse forbrydelser. Den anden
kategori omfatter alle andre alvorlige overtradelser af den humanitere folkeret. Stater har ret til, men er
ikke forpligtede til at retsforfolge personer, der formodes at have begaet sddanne forbrydelser.

Statuttens artikel 8 opregner 1 alt 60 krigsforbrydelser, herunder ti senere vedtagne tilfgjelser, der ikke
er ratificeret af Danmark. De ti bestemmelser om krigsforbrydelser, som Danmark ikke har ratificeret, er
krigsforbrydelserne i artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xxvii-xxix, og litra e, nr. Xiii-Xix.

Det folger af statuttens artikel 5, litra c, at Straffedomstolen i overensstemmelse med statutten har
jurisdiktion med hensyn til krigsforbrydelser. Dette er nermere kvalificeret i statuttens artikel 8, stk. 1,
hvorefter Straffedomstolen skal have jurisdiktion med hensyn til krigsforbrydelser, navnlig sddanne, der
begds som led i en plan eller politik eller som led i en omfattende udferelse af saidanne forbrydelser. Straf-
fedomstolen har i sin retspraksis tilkendegivet, at formuleringen »navnlig sddanne« alene er en praktisk
rettesnor for, hvilken type af sager Straffedomstolen ber beskaftige sig med, og at Straffedomstolen
saledes ogsa har jurisdiktion over krigsforbrydelser, der ikke er begiet som led i en plan eller politik eller
som led i en omfattende udferelse af saidanne forbrydelser.

I statuttens artikel 8, stk. 2, er det n@ermere defineret, hvad der udger krigsforbrydelser. Statuttens artikel
8, stk. 2, litra a, omfatter grove overtraedelser af Genéve-konventionerne af 1949. Statuttens artikel 8, stk.
2, litra b, omfatter andre grove overtraedelser af ret og sedvaner. Bestemmelserne i bade artikel 8, stk. 2,
litra a og b, omfatter krigsforbrydelser begéaet 1 internationale veebnede konflikter og har felgende ordlyd:

»2. Ved »krigsforbrydelser« forstds i denne statut:

(a) Grove overtredelser af Genevekonventionerne af 12. august 1949, det vil sige enhver af folgende

handlinger mod personer eller ejendom, der nyder beskyttelse 1 henhold til bestemmelserne 1 den relevan-

te Genevekonvention:

1) forsatligt drab,

i1) tortur eller umenneskelig behandling, herunder biologiske forseg,

1i1) forsetlig tilfojelse af betydelig lidelse eller alvorlig skade pa legeme eller helbred,

1v) omfattende odeleggelse samt tilegnelse af ejendom, der ikke retferdiggeres af militer nedvendig-
hed, og som udfoeres pd ulovlig og vilkarlig méde,

V) at tvinge en krigsfange eller anden beskyttet person til at gore tjeneste 1 en fjendtlig magts styrker,
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Vi)

vii)
viii)

forsetlig bergvelse af en krigsfanges eller anden beskyttet persons ret til betryggende og beherig
domstolsbehandling,

retsstridig deportation eller overforsel eller retsstridig internering,

gidseltagning.

(b) Andre grove overtredelser af ret og sedvaner, der finder anvendelse under internationale vabnede
konflikter, inden for folkerettens rammer, det vil sige enhver af felgende handlinger:

)

vi)

vii)

viii)

Xi)
Xii)
Xiii)
Xiv)
XV)
XVi)
XVii)
XViii)

forsaetligt at angribe civilbefolkningen som sadan eller civile enkeltpersoner, der ikke tager
direkte del i fjendtlighederne,

forsaetligt at angribe civile genstande, det vil sige genstande, der ikke er militeere mal,

forsaetligt at angribe personel, installationer, materiel, enheder eller befordringsmidler, der delta-
ger 1 humanitaer bistand eller en fredsbevarende mission i overensstemmelse med De Forenede
Nationers Pagt, s leenge de er berettigede til den beskyttelse, der ydes civile personer eller
genstande 1 henhold til de folkeretlige regler under vaebnede konflikter,

forsaetligt at foretage angreb med viden om, at det pagzldende angreb vil forarsage tilfeeldige
tab blandt civile eller skade pa civile eller civile genstande eller udbredt, langvarig og alvorlig
skade pd det naturlige milje, som klart ville overstige den forventede konkrete og direkte
samlede militere fordel,

at angribe eller bombardere, uanset pa hvilken made, byer, landsbyer, boliger eller bygninger,
der ikke forsvares, og som ikke er militaere mal,

at drabe eller sare en kombattant, som har overgivet sig betingelseslost, idet han eller hun har
nedlagt sine vaben eller ikke la&engere har midler til at forsvare sig med,

uretmaessigt at anvende et parlamentarflag, fijendens eller De Forenede Nationers flag eller
militere kendetegn eller uniform, samt Gené¢vekonventionernes kendemerker, med ded eller
alvorlig personskade til folge,

besattelsesmagtens direkte eller indirekte overforelse af dele af dens egen civilbefolkning til det
besatte omréade eller deportation eller overforelse af hele eller dele af befolkningen i det besatte
omrade inden for eller uden for dette omrade,

forsaetligt at angribe bygninger, der anvendes til religion, uddannelse, kunst, videnskab eller vel-
garende formal, historiske mindesmerker, hospitaler og pladser, hvor syge og sarede opsamles,
forudsat at de ikke er militeere mal,

at udsatte personer, der er i en modparts magt, for fysisk lemlastelse eller for medicinske eller
videnskabelige forseg af en hvilken som helst art, der hverken er begrundet i leege-, tandlaege-
eller hospitalsbehandling af den pageldende eller udferes i hans eller hendes interesse, og som
fordrsager, at den eller de pagzldende afgar ved deden, eller at deres helbred udsattes for
alvorlig fare,

ved forraederi at draebe eller sére personer, der tilherer den fjendtlige nation eller her,

at erkleere, at der ikke vil blive givet néde,

at adelaegge eller beslaglegge modpartens ejendom, medmindre dette er pakraevet af tvingende
militeer nedvendighed,

at erkleere modpartens statsborgeres rettigheder og adgang til sagsanleg for ophavet, midlerti-
digt suspenderet eller udelukket fra at blive gjort geldende ved domstolene,

at tvinge modpartens statsborgere til at deltage i1 krigshandlingerne mod deres eget land, uanset
om de var i dens tjeneste inden krigens begyndelse,

at plyndre en by eller et sted, ogséd hvor byen eller stedet er indtaget under bestorming,

at anvende gift eller forgiftede vaben,

at anvende kvelende, giftige eller andre gasser samt alle tilsvarende vaesker, materialer eller
midler,
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XiX) at anvende projektiler, der let udvider sig eller let udflades i den menneskelige krop, sdsom pro-
jektiler med et hardt hylster, der ikke dekker hele kernen eller er gennemhullet af indskaringer,

XX) at anvende vében, projektiler samt materiel til og metoder 1 krigsforelse, som ifelge deres natur
forarsager overfladig skade eller unedig lidelse, eller som efter deres art vil ramme vilkérligt
1 strid med de folkeretlige regler under vaebnede konflikter, forudsat at de pagaeldende vaben,
projektiler, materiel til og metoder 1 krigsforelse er omfattet af et omfattende forbud og er
optaget i et bilag til denne statut ved en endring i henhold til de relevante bestemmelser i
art. 121 og 123,

XX1) at krenke den menneskelige verdighed, navnlig ydmygende og nedvardigende behandling,

XXi1) at begd voldtegt, seksuelt slaveri, tvungen prostitution, patvungen graviditet, som defineret i
artikel 7, stk. 2 (f), tvungen sterilisering eller enhver anden form for seksuel vold, der ligeledes
udger en grov overtredelse af Genevekonventionerne,

xxiil)  at udnytte tilstedevaerelsen af en civil eller anden beskyttet person til at sikre visse steder,
omréder eller militere styrker mod militeere operationer,

xxiv)  forsetligt at angribe bygninger, materiel, sanitetsenheder og -transporter og personel, der anven-
der Genévekonventionernes kendemaerker 1 overensstemmelse med folkeretten,

XXV) forsatligt at anvende udsultning af civile som krigsmetode ved at unddrage dem genstande,
der er nedvendige for deres overlevelse, herunder forsatlig hindring af nedhjaelpsforsyninger i
henhold til Genévekonventionerne,

xxvi)  at udskrive eller hverve bern under 15 ér til tjeneste 1 nationale vebnede styrker eller at anvende
dem til aktiv deltagelse i fiendtlighederne,

xxvil)  at anvende vaben, som indeholder bakteriologiske eller andre biologiske stoffer eller toksiner
uanset deres oprindelse eller fremstillingsmetode,

xxviil) at anvende vaben hvis primere vibenvirkning er at skade ved spraengstykker, der ikke lader sig
pavise 1 det menneskelige legeme ved hjelp af rontgen,

xxix)  anvende laservaben, specifikt designet til som eneste eller som en af dets vdbenvirkninger at
forarsage permanent blindhed pa det ubeskyttede oje, hvorved menes det blotte gje eller gjne
med korrigerende synsindretninger.«

Statuttens artikel 8, stk. 2, litra c-f, omfatter alvorlige overtraedelser af faelles artikel 3 1 Geneve-konven-
tionerne og andre alvorlige overtreedelser af ret og seedvaner. Bestemmelserne i artikel 8, stk. 2, litra c-f,
omfatter krigsforbrydelser begéet i ikke-internationale veebnede konflikter, men artikel 8, stk. 2, litra d
og f, undtager interne uroligheder og spandinger fra anvendelsesomradet for bestemmelserne. Statuttens
artikel 8, stk. 2, litra c-f, og stk. 3, har folgende ordlyd:

»(c) I tilfelde af ikke-internationale vaebnede konflikter, alvorlige overtraedelser af den felles artikel 3 1

de fire Genévekonventioner af 12. august 1949, det vil sige enhver af folgende handlinger, der begds mod

personer, der ikke deltager aktivt 1 fiendtlighederne, herunder medlemmer af de vaebnede styrker, som har

nedlagt vibnene, og personer, der er gjort ukampdygtige som folge af sygdom, sér, frihedsberavelse eller

en hvilken som helst anden omstendighed:

1) vold mod liv og legeme, i s@rdeleshed drab af enhver art, lemlestelse, grusom behandling og
tortur,

i1)  kraenkelse af den menneskelige vardighed, navnlig ydmygende og nedvardigende behandling,

1i1)  gidseltagning,

iv) domfeldelse eller henrettelse uden forudgdende dom afsagt af en beherigt konstitueret domstol,
som yder alle de retsgarantier, som almindeligvis anerkendes som ufravigelige.

(d) Stk. 2 (c) finder anvendelse i ikke-internationale veebnede konflikter, og finder siledes ikke anvendel-
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se pa interne uroligheder og sp@ndinger, sdsom optejer, isolerede og sporadiske voldshandlinger eller
tilsvarende handlinger.

(e) Andre alvorlige overtreedelser af ret og sedvaner, der galder i ikke-internationale vebnede konflikter,
inden for folkerettens rammer, det vil sige enhver af folgende handlinger:

)

xii)

Xiii)
Xiv)

XV)
XVi)
XVii)

XViii)

XiX)

forsaetligt at angribe civilbefolkningen som sadan eller civile enkeltpersoner, der ikke tager
direkte del i fjendtlighederne,

forsaetligt at angribe bygninger, materiel, sanitetsenheder og -transporter og personel, der anven-
der Genévekonventionernes kendemeerker 1 overensstemmelse med folkeretten,

forsaetligt at angribe personel, installationer, materiel, enheder eller befordringsmidler, der delta-
ger 1 humanitaer bistand eller en fredsbevarende mission i overensstemmelse med De Forenede
Nationers Pagt, s& lenge de er berettigede til den beskyttelse, der ydes civile personer eller
genstande 1 henhold til de folkeretlige regler under veebnede konflikter,

forsaetligt at angribe bygninger, der anvendes til religion, uddannelse, kunst, videnskab eller vel-
gorende formaél, historiske mindesmaerker, hospitaler og pladser, hvor syge og sdrede opsamles,
forudsat at de ikke er militeere mal,

at plyndre en by eller et sted, ogsa hvor byen eller stedet er indtaget under bestorming,

at begéd voldtegt, seksuelt slaveri, tvungen prostitution, patvungen graviditet, som defineret i
artikel 7, stk. 2 (f), tvungen sterilisering samt enhver anden form for seksuel vold, der ligeledes
udger en grov overtredelse af den falles artikel 3 1 de fire Genévekonventioner,

at udskrive eller hverve bern under 15 &r til tjeneste i nationale vebnede styrker eller grupper
eller anvende dem til aktiv deltagelse i fjendtlighederne,

at beordre forflytning af civilbefolkningen af grunde knyttet til konflikten, medmindre de pageal-
dende civiles sikkerhed eller tvingende militeere grunde nedvendigger dette,

ved forraederi at drabe eller sére en fjendtlig kombattant,

at erklaere, at der ikke vil blive givet nade,

at udsatte personer, der er i en modparts magt, for fysisk lemlestelse eller for medicinske eller
videnskabelige forseg af en hvilken som helst art, der hverken er begrundet i leege-, tandlaege-
eller hospitalsbehandling af de pagaldende eller udferes i hans eller hendes interesse, og som
forérsager, at den eller de pagaldende afgar ved deden eller at deres helbred udsattes for alvorlig
fare,

at adelaegge eller beslaglegge en modparts ejendom, medmindre dette er pakravet af tvingende
hensyn i konflikten.

at anvende gift eller forgiftede vében,

at anvende kvalende, giftige eller andre gasser samt alle tilsvarende vesker, materialer eller
midler,

at anvende projektiler, der let udvider sig eller let udflades i den menneskelige krop, sdsom pro-
jektiler med et hérdt hylster, der ikke deekker hele kernen eller er gennemhullet af indskeringer,
at anvende vaben, som indeholder bakteriologiske eller andre biologiske stoffer eller toksiner
uanset deres oprindelse eller fremstillingsmetode,

at anvende vaben hvis primare vibenvirkning er at skade ved spraengstykker, der ikke lader sig
pavise 1 det menneskelige legeme ved hjelp af rentgen

anvende laservaben, specifikt designet til som eneste eller som en af dets vébenvirkninger at
forirsage permanent blindhed pé det ubeskyttede oje, hvorved menes det blotte gje eller gjne med
korrigerende synsindretninger,

forsaetligt at anvende udsultning af civile som krigsmetode ved at unddrage dem genstande, der er
nedvendige for deres overlevelse, herunder forsatlig hindring af nedhjalpsforsyninger.

(f) Stk. 2 (e) finder anvendelse i ikke-internationale vaebnede konflikter, og finder séledes ikke anvendelse
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pa interne uroligheder og sp@ndinger, sisom optejer, isolerede og sporadiske voldshandlinger eller
tilsvarende handlinger. Det finder anvendelse 1 vaebnede konflikter, der finder sted pé en stats territorium,
nar der er en langvarig vaebnet konflikt mellem regeringsmyndigheder og organiserede vabnede grupper
eller mellem sadanne grupper.

3. Intet 1 stk. 2 (c) og (e) berarer en regerings ansvar for med alle retmassige midler at opretholde eller
genoprette lov og orden i staten eller at forsvare statens nationale enhed og territoriale uath@ngighed.«

Der henvises nermere til betenkningens side 92-130.

Det fremgar af statuttens artikel 124, at uanset bestemmelserne i statuttens artikel 12, stk. 1 og 2, om
foruds@tningerne for udevelse af jurisdiktion, kan en stat ved sin tilslutning til statutten erklaere, at den
1 en periode pa syv ar efter statuttens ikrafttreeden for den pagaeldende stat ikke godkender Straffedomsto-
lens jurisdiktion med hensyn til krigsforbrydelser efter statuttens artikel 8, nir en forbrydelse péstds at
vare begéet af dens statsborgere eller pa dens territorium. Det fremgér yderligere af bestemmelsen, at en
erkleering i henhold til artikel 124 kan traekkes tilbage pé et hvilket som helst tidspunkt.

Bestemmelsen blev tilfgjet statutten 1 2002 for at imedekomme sarligt Frankrigs enske om, at statsparter
konkret skulle kunne beslutte, hvilke forbrydelser under statutten Straffedomstolen skulle kunne udeve
jurisdiktion over. Flere lande, herunder Danmark, modsatte sig dette, og artikel 124 er udtryk for et
kompromis, der sdledes alene angér krigsforbrydelser og er blevet anvendt i1 serdeles begranset omfang,
idet alene Frankrig i 2000 og Columbia i 2002 har afgivet en sakaldt artikel 124-erklering. Frankrig
tilbagekaldte sin erklaering 1 2008, og Columbias erklaering udleb 1 2009. Derudover har Ukraine 1
forbindelse med tilkendegivelse 1 2024 af sin hensigt om at ratificere Straffedomstolens statut oplyst at
ville afgive en saddan erklering 1 henhold til artikel 124.

Forsamlingen af deltagerstater vedtog med enstemmighed i 2015 en resolution, der medferer en @ndring
af statutten i form af, at artikel 124 ophaves (Resolution ICC-ASP/14/Res. 2 af 26. november 2015).

For at @ndringen kan traeede i1 kraft, skal den vere ratificeret af 7/8 af statsparterne til statutten. Indtil
videre har 23 stater ratificeret @ndringen, og i dag kreeves saledes 109 ratifikationer for endringens ikraft-
treedelse. Blandt de stater, der har ratificeret, er bl.a. Sverige, Norge, Finland, Nederlandene, Tyskland og
Frankrig. Danmark har ikke ratificeret &ndringen.

Spergsmaélet om dansk ratifikation af ophavelsen af artikel 124 er ikke behandlet i beteenkningen.
3.5.3. Krigsforbrydelsesudvalgets overvejelser og forslag
3.5.3.1. Generelle overvejelser

Udvalget har overvejet, hvordan en selvstendig kriminalisering af krigsforbrydelser mest hensigtsmaes-
sigt kan indferes 1 dansk straffelovgivning.

Det er udvalgets opfattelse, at de foresldede straffebestemmelser om krigsforbrydelser ber udformes med
udgangspunkt i ordlyden af statuttens artikel 8, men séledes, at ogsa betragtninger om hensigtsmeessig-
hed, udviklingen i folkeretten og tilpasning til dansk retstradition indgar.

I artikel 8 1 Straffedomstolens statut sondres der mellem krigsforbrydelser i1 internationale og ikke-interna-
tionale vaebnede konflikter. Desuden er statuttens artikel 8 opdelt efter, om det folkeretlige grundlag for
krigsforbrydelsen er Geneve-konventionerne af 1949 eller andre konventioner og folkeretlig seedvaneret.

Udvalget foreslar, at de danske straffebestemmelser om krigsforbrydelser 1 stedet grupperes efter beskyt-
telsesobjektet og dermed inddeles i1 folgende fem kategorier: Krigsforbrydelser mod personer, krigsforbr-
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ydelser mod ejendom, krigsforbrydelser mod humanitaere indsatser eller kendemarker, krigsforbrydelser
ved anvendelse af forbudte kampmetoder og krigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte kampmidler. I
den forbindelse henviser udvalget bl.a. til, at en sddan opdeling er mere hensigtsmessig i en dansk
kontekst, og at krigsforbrydelsesbestemmelserne i norsk, svensk og tysk ret felger en lignende opdeling.

Udvalget foreslar derudover, at der i de foreslaede straffebestemmelser om krigsforbrydelser som ud-
gangspunkt ikke skal skelnes mellem handlinger begdet i en international eller en ikke-international
vabnet konflikt, medmindre forbrydelsens karakter tilsiger, at den alene kan finde anvendelse i en
international vabnet konflikt. I den forbindelse henviser udvalget bl.a. til, at det, der er stratbart i én
type af vabnet konflikt, som udgangspunkt ogsd ber vare strafbart i en anden type af vaebnet konflikt,
og til den generelle udvikling i folkeretten, herunder folkeretlig s@dvaneret, hvorefter der i forhold til
krigsforbrydelser i mindre grad skelnes mellem, om en forbrydelse er begdet i en international eller en
ikke-international vabnet konflikt.

Udvalget foreslar endvidere, at formuleringen 1 statuttens artikel 8, hvorefter Straffedomstolen skal
have jurisdiktion med hensyn til krigsforbrydelser, »navnlig sadanne, der begas som led 1 en plan eller
politik eller som led 1 en omfattende udferelse af sddanne forbrydelser«, ikke medtages 1 de foresldede
straffebestemmelser om krigsforbrydelser. Udvalget henviser 1 den forbindelse til, at Straffedomstolen
selv har tilkendegivet, at formuleringen ikke udelukker, at Straffedomstolen har jurisdiktion over krigs-
forbrydelser, der ikke er begéet som led i1 en plan eller politik eller som led i en omfattende udferelse
af sddanne forbrydelser. Udvalget finder derfor ikke, at de foresldede straffebestemmelser ber indeholde
et sadant krav, bl.a. henset til komplementaritetsprincippet for Straffedomstolens jurisdiktion. Udvalget
henviser endvidere til, at der ikke ses at geelde et sddant krav efter den humanitaere folkeret, ligesom de
norske, svenske og tyske bestemmelser om krigsforbrydelser heller ikke har medtaget et sadant krav.

Udvalget foreslar i stedet, at det skal anses for en strafskerpende omstaendighed, hvis en krigsforbrydelse
er begdet som led i en plan eller politik eller som led i en omfattende udferelse af sidanne forbrydelser
(§ 118 k, stk. 5). Udvalget henviser i den forbindelse til, at artikel 8, stk. 1, i statutten kan anses som
udtryk for, at sddanne omstendigheder medferer, at de pageldende krigsforbrydelseshandlinger skal
anses som s&rligt systematiske og grove, og at sddanne omstendigheder i norsk og svensk ret ogsa anses
for strafskeerpende.

Udvalgets forslag til straffebestemmelser om krigsforbrydelser foreslas at finde generel anvendelse,
herunder pa handlinger begaet af dansk militeert personel. Udvalget vurderer derfor, at de foreslaede
straffebestemmelser om krigsforbrydelser i1 flere sammenhange vil have et anvendelsesomrade, der er
overlappende med bestemmelser 1 militer straffelov. Udvalget bemarker pa den baggrund, at de foresla-
ede serskilte straffebestemmelser om krigsforbrydelser skal finde anvendelse forud for bestemmelserne
1 militer straffelov, og anbefaler, at det underseoges naermere, om de foresldede straffebestemmelser om
krigsforbrydelser giver anledning til @ndringer af militeer straffelov.

Der henvises nermere til beteenkningens side 144-147 og 168-169.
3.5.3.2. Krigsforbrydelser mod personer

Udvalget foreslar, at der indferes en straffebestemmelse om krigsforbrydelser mod personer som § 118 e i
det nye kapitel om visse internationale forbrydelser i straffeloven.

Efter det foreslaede § 118 e, stk. 1, straffes for krigsforbrydelser mod personer den, der i tilknytning til
en vabnet konflikt foretager en eller flere af 12 narmere opregnede handlinger. Handlingerne vil saledes
udgere krigsforbrydelser 1 badde internationale og ikke-internationale vebnede konflikter. Det vil grund-
leeggende vere et krav, at den pagaldende handling er foretaget »i tilknytning til« den vaebnede konflikt,
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hvilket indeberer, at handlingen skal vere foretaget i sammenhang med og have en forbindelse til den
vaebnede konflikt. Handlinger, der tilfaeldigvis finder sted i1 et geografisk omrade, hvor der er en vabnet
konflikt, men ikke har forbindelse til den vaebnede konflikt, vil derfor falde uden for bestemmelsen.

De narmere angivne handlinger er opregnet i de foreslédede § 118 e, stk. 1, nr. 1-12.
Den forste foreslaede bestemmelse omfatter at draebe en beskyttet person (nr. 1).

Den anden foresldede bestemmelse omfatter at pifere en beskyttet person staerk fysisk eller psykisk
smerte eller lidelse med det formal at skaffe oplysninger eller en tilstdelse fra nogen, med det formal at
afstraffe, skreemme eller tvinge nogen til at gere, téle eller undlade noget, pa baggrund af enhver form for
forskelsbehandling eller pa baggrund af et formél af lignende karakter (tortur) (nr. 2, litra a), pafere staerk
fysisk eller psykisk smerte eller lidelse (umenneskelig behandling) (nr. 2, litra b) eller péfere stor fysisk
eller psykisk smerte eller lidelse eller alvorlig skade pé legeme eller helbred (nr. 2, litra c).

Den tredje foresldede bestemmelse omfatter at udsatte en beskyttet person for slaveri (nr. 3).

Den fjerde foreslaede bestemmelse omfatter at udsatte en beskyttet person for voldtegt, seksuelt slaveri,
tvungen prostitution, pdtvungen graviditet, tvangssterilisering eller anden form for seksuel eller reproduk-
tiv vold af lignende grovhed (nr. 4).

Den femte foresldede bestemmelse omfatter at tage en beskyttet person som gidsel (nr. 5).

Den sjette foresldede bestemmelse omfatter at indkalde eller hverve et barn under 15 ar til tjeneste i
vaebnede styrker eller grupper eller bruge et barn under 15 ar til aktiv deltagelse i fjendtligheder (nr. 6).

Den syvende foreslaede bestemmelse omfatter at udsette en beskyttet person for et medicinsk, biologisk
eller videnskabeligt forseg, der medferer ded eller alvorlig fare for personens liv eller helbred (nr. 7).

Den ottende foresldede bestemmelse omfatter at deportere, tvangsforflytte eller frihedsberove en beskyttet
person i strid med den humanitere folkeret (nr. 8).

Den niende foresldede bestemmelse omfatter at idemme eller ivaerksatte en straf over for en beskyttet
person 1 strid med retten til en retfeerdig rettergang efter den humanitaere folkeret (nr. 9).

Den tiende foresldede bestemmelse omfatter groft at kraenke en beskyttet eller afded persons veerdighed
ved ydmygende, nedverdigende eller anden krenkende behandling (nr. 10).

Den ellevte foresldede bestemmelse omfatter at skade en modstander, der har overgivet sig betingelseslast
eller er ukampdygtig, eller en parlamenteer (nr. 11).

Den tolvte foresldede bestemmelse omfatter at erklere modpartens borgeres rettigheder og adgang til
sagsanlaeg for oph@vet, midlertidigt suspenderet eller udelukket fra at blive gjort geeldende ved domstole-
ne (nr. 12).

Efter det foresldede § 118 e, stk. 2, straffes for krigsforbrydelser mod personer endvidere den, der i til-
knytning til en international vabnet konflikt foretager en eller flere nermere opregnede handlinger. Disse
handlinger vil siledes alene udgere en krigsforbrydelse i forbindelse med internationale vaebnede konflik-
ter. Det vil grundleggende — ligesom krigsforbrydelser omfattet af det foreslaede § 118 e, stk. 1 — veere et
krav, at den pagaeldende handling er foretaget »i tilknytning til« den vaebnede konflikt, hvilket indebarer,
at handlingen skal vare foretaget 1 ssmmenhang med og have en forbindelse til den vebnede konflikt.

Disse tre foresldede bestemmelser omhandler at overfere en del af sin egen civilbefolkning til et besat
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omrade (nr. 1), at tvinge en statsborger af modparten til at deltage 1 kamphandlinger mod sit eget land (nr.
2) og at tvinge en beskyttet person til at gore tjeneste 1 en fjendtlig magts styrker (nr. 3).

Endelig foresldr udvalget, at det i en ny § 118, stk. 3, defineres, hvad der forstds ved »beskyttet
person«. Efter bestemmelsen forstds herved en person, der ikke eller ikke lengere tager direkte del
i fjendtlighederne. Bestemmelsen vil skulle forstds i overensstemmelse med den humanitere folkerets
definitioner af beskyttede personer, det vil sige enhver person, der ikke er kombattant i en international
vabnet konflikt eller medlem af en organiseret vaebnet gruppe, som deltager aktivt i fjendtlighederne. Ved
wtager direkte del i fjendtlighederne« forstas, at den pidgaldende aktivt udferer handlinger i tilknytning til
den vaebnede konflikt med formal om at stette en af parterne 1 konflikten til skade for en anden part.

Sterstedelen af den foresldede § 118 e om krigsforbrydelser mod personer tager udgangspunkt i artikel
8 1 Straffedomstolens statut og er gennemfort uden indholdsmaessige @ndringer, men pd nogle punkter
adskiller de to bestemmelser sig fra hinanden.

Udvalget foreslar for det forste, at slaveri medtages som den tredje foresldede bestemmelse (stk. 1, nr. 3),
selv om en sddan bestemmelse ikke findes i statuttens artikel 8. Udvalget henviser dog til, at forbrydelsen
kan anses for at vaere indeholdt i forbuddet mod groft at krenke en beskyttet persons vardighed ved
ydmygende eller nedvaerdigende behandling efter statuttens artikel 8, at militermanualen har medtaget
slaveri som en krigsforbrydelse i bade international og ikke-international vabnet konflikt, og at slaveri
som krigsforbrydelse er medtaget i norsk ret med henvisning til, at det anses for at veere en forbrydelse i
folkeretlig sedvaneret.

Udvalget foreslar for det andet, at reproduktiv vold medtages i den fjerde foresldede bestemmelse om
voldtegt m.v. (stk. 1, nr. 4), og henviser bl.a. til, at Straffedomstolen i Ongwen-sagen har anerkendt, at re-
produktiv autonomi er den sarlige beskyttelsesinteresse, der omfattes af forbuddet mod tvangsgraviditet,
og at reproduktiv vold efter folkeretlig seedvaneret anses for en krigsforbrydelse.

Udvalget har desuden overvejet, om aldersgrensen pd 15 &r i den sjette foreslaede bestemmelse om
hvervning af bern (stk. 1, nr. 6) skal fastsattes til 18 ar set i lyset af, at den valgfrie protokol af 25. maj
2000 til FN-konventionen om barnets rettigheder vedrerende inddragelse af bern i vebnede konflikter,
som Danmark ratificerede 1 2002, har fastsat aldersgraensen for forbud mod bl.a. at tvangsindkalde eller
rekruttere bern til 18 &r. Udvalget finder dog, at aldersgreensen pa 15 4r i statutten ber anvendes i den
foreslédede straffebestemmelse, og henviser bl.a. til, at aldersgrensen pa 15 ar er anvendt i de tilsvarende
bestemmelser i svensk og tysk ret, at flere lande, herunder USA, Storbritannien og Frankrig, har afgivet
forbehold ved tiltraedelse af tillegsprotokollen, idet det er muligt at tjene 1 deres vaebnede styrker inden
det fyldte 18. ar, og at en aldersgraense pa 15 ar vil harmonere med den kriminelle lavalder, der i dansk ret
er 15 ar, jf. straffelovens § 15.

Udvalget foreslar for det fjerde, at begrebet »internering«, der er forbeholdt internationale vabnede
konflikter, erstattes med »frihedsberagvelse« i den ottende foresldede bestemmelse om tvangsforflytning
m.v. (stk. 1, nr. 8), da den foresldede bestemmelse skal finde anvendelse i savel internationale som
ikke-internationale vebnede konflikter.

Udvalget foreslar for det femte, at den niende foresldede bestemmelse om kraenkelse af en persons
vaerdighed m.v. (stk. 1, nr. 9), alene skal omfatte idemmelse eller ivaerksattelse af en straf af en vis alvor,
selv om et sddant krav ikke direkte findes i statuttens bestemmelser.

Udvalget foreslar for det sjette, at skade pd en parlamentar — det vil sige den person, som kan seage
kontakt med modstandere under brug af det hvide flag med henblik pé at indga en vabenhvile eller freds-
aftale — skal medtages i1 den ellevte foreslaede bestemmelse om skader pa modstandere, der overgiver sig
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m.v. (stk. 1, nr. 11). Udvalget henviser bl.a. til, at forbrydelsen mé anses for at veere en krigsforbrydelse
efter folkeretlig seedvaneret, og at forbrydelsen har en karakter, der er sammenlignelig med skade pa en
modstander, der har overgivet sig betingelseslost eller er ukampdygtig, hvilket er omfattet af statuttens
artikel 8.

Udvalget foreslar, at der indsattes en bestemmelse i straffeloven (det foresldede § 118 k, stk. 2), hvorefter
overtredelse af den foresldede § 118 e om krigsforbrydelser mod personer straffes med feengsel indtil 16
ar. Udvalget henviser 1 den forbindelse til, at de omfattede krigsforbrydelser vil kunne medfere meget
alvorlig personskade af bade fysisk og psykisk karakter.

Udvalget foreslar imidlertid ogsa, at der indsattes en bestemmelse 1 straffeloven (det foreslaede § 118 k,
stk. 4), hvorefter straffen for overtredelse af den foresldede § 118 e kan stige indtil faeengsel pa livstid,
nar overtredelsen er af szrlig grov beskaffenhed, herunder nar overtreedelsen omfatter drab. Udvalget
henviser 1 den forbindelse til, at en sddan sidestrafferamme vil sikre, at de alvorligste forbrydelser kan
idommes lovens strengeste straf, samtidig med at der ikke indferes en livstidsstrafferamme 1 andre
tilfelde, hvor overtreedelsen er mindre grov.

Der henvises nermere til beteenkningens side 147-155 og 168.
3.5.3.3. Krigsforbrydelser mod ejendom

Udvalget foreslar, at der indferes en straffebestemmelse om krigsforbrydelser mod ejendom som § 118 f'i
det nye kapitel om visse internationale forbrydelser i straffeloven.

Efter den foreslaede § 118 f straffes for krigsforbrydelser mod ejendom den, der i tilknytning til en
vabnet konflikt foretager én eller flere handlinger opregnet 1 fire bestemmelser. Handlingerne vil séledes
udgere krigsforbrydelser 1 badde internationale og ikke-internationale vebnede konflikter. Det vil grund-
leeggende vere et krav, at den pagaldende handling er foretaget »i tilknytning til« den vaebnede konflikt,
hvilket indeberer, at handlingen skal vere foretaget i sammenhang med og have en forbindelse til den
vaebnede konflikt. Handlinger, der tilfaeldigvis finder sted 1 et geografisk omrade, hvor der er en vabnet
konflikt, men ikke har forbindelse til den vaebnede konflikt, vil derfor falde uden for bestemmelsen.

Den forste foreslaede bestemmelse omfatter at plyndre (nr. 1).

Den anden foresldede bestemmelse omfatter at beslagleegge, konfiskere, edelegge eller tilegne sig ejen-
dom, nar handlingen ikke er retfeerdiggjort af tvingende militeer nedvendighed (nr. 2).

Den tredje foresldede bestemmelse omfatter at edelaegge eller tilegne sig kulturverdier i stort omfang
1 strid med UNESCO-konvention af 14. maj 1954 om beskyttelse af kulturvaerdier i tilfeelde af vabnet
konflikt og dennes 2. protokol (nr. 3).

Den fjerde foresldede bestemmelse omfatter at plyndre, begd tyveri af eller udfere harverk mod eller
uretmaessigt anvende kulturvardier i strid med den i den tredje foresldede bestemmelse navnte konven-
tion og dertilherende 2. protokol (nr. 4).

Den forste og anden foresldede bestemmelse har baggrund i1 Straffedomstolens statut. Udvalget foreslar
dog, at den forste foresldede bestemmelse om plyndring (nr. 1) skal forudsatte, at plyndringen har et vist
omfang og dermed adskiller sig fra almindeligt tyveri af enkelte genstande, selv om et sadant krav ikke
gelder efter Straffedomstolens statut. Udvalget henviser dog til, at det af den folkeretlige sedvaneret kan
udledes, at plyndringen skal have et vist omfang for at kunne karakteriseres som en krigsforbrydelse.

Den tredje og fjerde foresldede bestemmelse svarer til § 1, nr. 3 og 5, 1 lov om beskyttelse af kulturvaerdi-
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er 1 tilfelde af vabnet konflikt. Udvalget foreslar séledes, at de to bestemmelser i lov om beskyttelse af
kulturverdier viderefores i den foresldede straffebestemmelse om krigsforbrydelser mod ejendom.

Udvalget foreslar endelig, at der indsattes en bestemmelse i straffeloven (det foresldede § 118 k, stk. 3),
hvorefter overtraedelse af den foresldede § 118 f om krigsforbrydelser mod ejendom skal kunne straffes
med fengsel indtil 12 ar. Udvalget henviser i den forbindelse til, at krigsforbrydelser mod ejendom alene
vil kunne medfere (grov) materiel skade.

Der henvises nermere til betenkningens side 155-156 og 168.
3.5.3.4. Krigsforbrydelser mod humanitaere indsatser eller kendemarker

Udvalget foreslar, at der indferes en straffebestemmelse om krigsforbrydelser mod humanitaere indsatser
eller kendemaerker som § 118 g i det nye kapitel om visse internationale forbrydelser i straffeloven.

Efter den foresldede § 118 g straffes for krigsforbrydelser mod humanitare indsatser eller kendemarker
den, der i tilknytning til en vaebnet konflikt foretager én eller flere handlinger opregnet i tre bestemmel-
ser. Handlingerne vil séledes udgere krigsforbrydelser i bade internationale og ikke-internationale vabne-
de konflikter. Det vil grundleggende vare et krav, at den pageldende handling er foretaget »i tilknytning
til« den vaebnede konflikt, hvilket indebarer, at handlingen skal vaere foretaget i sammenhang med og
have en forbindelse til den vabnede konflikt. Handlinger, der tilfeldigvis finder sted i1 et geografisk
omrade, hvor der er en vabnet konflikt, men ikke har forbindelse til den vaebnede konflikt, vil derfor
falde uden for bestemmelsen.

Den forste foresldede bestemmelse omfatter at angribe personel, installationer, materiel, enheder eller
befordringsmidler, der er involveret i humanitaere indsatser eller fredsbevarende missioner i overensstem-
melse med FN-pagten eller lignende internationale fredsbevarende missioner, og som er berettiget til
beskyttelse efter den humanitare folkeret (nr. 1).

Den anden foreslaede bestemmelse omfatter at angribe personel, bygninger, materiel eller sanitetsenheder
eller -transporter, der i overensstemmelse med den humanitare folkeret anvender et af Geneve-konventi-
onernes, herunder disses tillegsprotokollers, beskyttede kendemarker eller emblemer eller anden identifi-
kationsmetode (nr. 2).

Den tredje foresldede bestemmelse omfatter at misbruge parlamentarflag, fjendens flag, FN-flag eller
militere symboler eller uniformer eller Geneéve-konventionernes, herunder disses tillegsprotokollers,
beskyttede kendemarker, hvor misbruget uagtsomt har ded eller alvorlig personskade til folge (nr. 3).

De foreslaede bestemmelser har baggrund i artikel 8 i Straffedomstolens statut, men med den forskel, at
den forste foreslaede bestemmelse om angreb pa bl.a. fredsbevarende missioner i overensstemmelse med
FN-pagten (nr. 1) ogsa skal omfatte lignende fredsbevarende missioner, som er berettiget til beskyttelse
efter den humanitare folkeret. Udvalget henviser bl.a. til, at Straffedomstolen i sin praksis har fastsléet,
at beskyttelsen ogsa omfatter fredsbevarende missioner, der gennemfores efter en mellemfolkelig aftale,
som er i overensstemmelse med FN’s formal og principper.

Udvalget har desuden overvejet, om den anden foreslaede bestemmelse om angreb pa personel m.v., der
anvender kendemarker m.v. (nr. 2), skal omfatte angreb med viden om, at den forurettede »har ret til at
anvende« kendemarkerne m.v. I den tilsvarende norske bestemmelse er »anvender« erstattet med »har
ret til at benytte«, ligesom Den Internationale Rode Kors Komité har lagt til grund, at det centrale 1
forbrydelsen er angreb mod de beskyttede personer m.v. med viden om, at de er beskyttede, uanset om de
faktisk anvender kendemerker eller ej. Udvalget fastholder dog statuttens formulering og henviser til, at
udvalget ikke er bekendt med retspraksis, der kan understette, at denne justering er udtryk for geldende
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folkeretlig s@dvaneret, og at der ber sikres en hensigtsmaessig afgraensning til det foreslaede § 118 h, nr.
3, om krigsforbrydelse ved anvendelse af forbudte kampmetoder i form af angreb pa bygninger m.v., der
ikke udger militere mal.

Udvalget foreslar, at der indsattes en bestemmelse i straffeloven (det foresldede § 118 k, stk. 3), hvorefter
overtredelse af den foresldede § 118 g om krigsforbrydelser mod humanitaere indsatser eller kendemaer-
ker straffes med faengsel indtil 12 ar. Udvalget henviser i den forbindelse til, at sddanne krigsforbrydelser
ikke altid vil medfere alvorlig personskade, men kan vere begrenset til (grov) materiel skade.

Udvalget foreslar imidlertid ogsa, at der indsattes en bestemmelse 1 straffeloven (det foreslaede § 118 k,
stk. 4), hvorefter straffen for overtreedelse af den foreslaede § 118 g kan stige indtil feengsel pa livstid,
nar overtredelsen er af sarlig grov beskaffenhed, herunder nar overtreedelsen omfatter drab. Udvalget
henviser 1 den forbindelse til, at en sddan sidestrafferamme vil sikre, at de alvorligste forbrydelser kan
idommes lovens strengeste straf, samtidig med at der ikke indferes en livstidsstrafferamme 1 andre
tilfelde, hvor overtreedelsen er mindre grov.

Der henvises nermere til beteenkningens side 157-160 og 168.
3.5.3.5. Krigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte kampmetoder

Udvalget foreslér, at der indferes en straffebestemmelse om krigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte
kampmetoder som § 118 h i det nye kapitel om visse internationale forbrydelser i straffeloven.

Efter den foresldede § 118 h straffes for krigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte kampmetoder
den, der 1 tilknytning til en vaebnet konflikt foretager én eller flere handlinger opregnet 1 ni bestemmel-
ser. Handlingerne vil séledes udgere krigsforbrydelser 1 bade internationale og ikke-internationale vabne-
de konflikter. Det vil grundleeggende vere et krav, at den pagaldende handling er foretaget »i tilknytning
til« den vabnede konflikt, hvilket indebarer, at handlingen skal vare foretaget i sammenhang med og
have en forbindelse til den vabnede konflikt. Handlinger, der tilfeldigvis finder sted i1 et geografisk
omrade, hvor der er en vabnet konflikt, men ikke har forbindelse til den vaebnede konflikt, vil derfor
falde uden for bestemmelsen.

Den forste foresldede bestemmelse omfatter at malrette angreb mod civilbefolkningen som sadan eller
mod civile, der ikke tager direkte del i fjendtlighederne (nr. 1).

Den anden foresldede bestemmelse omfatter at udsulte civile som kampmetode ved at fratage, unddrage
eller negte dem adgang til mad eller genstande, der er uundvarlige for deres overlevelse, herunder ved at
forhindre nedhjelpsforsyninger i at komme frem (nr. 2).

Den tredje foresldede bestemmelse omfatter at angribe bygninger, der anvendes til religion, uddannelse,
kunst, videnskab eller velgerende formal, eller historiske mindesmaerker, hospitaler eller omrader, hvor
syge og sarede opsamles, eller civile ejendomme eller genstande, ndr de navnte bygninger, omrader,
ejendomme eller genstande ikke udger militeere mél (nr. 3).

Den fjerde foresldede bestemmelse omfatter at angribe kulturverdier under beskyttelse eller forhejet
beskyttelse eller anvende kulturverdier under forhgjet beskyttelse eller deres umiddelbare omgivelser til
stotte for militer aktion 1 strid med UNESCO-konvention af 14. maj 1954 om beskyttelse af kulturvaerdi-
er 1 tilfeelde af veebnet konflikt og dennes 2. protokol (nr. 4).

Den femte foresldede bestemmelse omfatter at draebe eller sdre en modstander ved at besvige denne til at
tro, at gerningspersonen har ret til beskyttelse (nr. 5).
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Den sjette foreslaede bestemmelse omfatter at beordre eller true med, at der ikke vil blive vist nade (nr.
6).

Den syvende foresldede bestemmelse omfatter at angribe med viden om, at det vil fordrsage vilkarlig
skade pé civile personer eller tab af deres liv, skade pa civile ejendomme eller genstande eller udbredt,
langvarig og alvorlig skade pa naturmiljeet, der klart overstiger den forventede konkrete og direkte
militaere fordel (nr. 7).

Den ottende foresldede bestemmelse omfatter at anvende tilstedevarelsen af en beskyttet person, som
defineret 1 den foresldede straffebestemmelse om krigsforbrydelser mod personer, til at opnd, at visse
steder, omréder eller veebnede styrker ikke kan geres til militeere mél (nr. 8).

Den niende foresldede bestemmelse omfatter at angribe byer, landsbyer, boliger eller bygninger, der ikke
forsvares, og som ikke udger militeere mal (nr. 9).

Der er fojet ti krigsforbrydelser til Straffedomstolens statut, siden den tridte 1 kraft 1 2001. Danmark
har ikke ratificeret bestemmelserne om disse forbrydelser. Tilfgjelserne relaterer sig forst og fremmest
til de krigsforbrydelser, som udvalget har kategoriseret som krigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte
kampmidler, jf. neermere pkt. 3.5.3.6.

En af tilfejelserne relaterer sig dog til de krigsforbrydelser, som udvalget har kategoriseret som krigs-
forbrydelser ved anvendelse af forbudte kampmetoder, og indebarer, at kriminaliseringen af forsatlig
anvendelse af udsultning af civile i internationale vaebnede konflikter udstraekkes til ogsa at geelde 1 ikke-
internationale vabnede konflikter. Udvalget foreslar, at denne tilfojelse fra 2019 til Straffedomstolens
statut ratificeres af Danmark og medtages i straffebestemmelsen om krigsforbrydelser ved anvendelse af
forbudte kampmetoder. Udvalget henviser bl.a. til, at forbrydelsen anses for en krigsforbrydelse efter den
folkeretlige seedvaneret, og at det er hensigtsmassigt, at de samme forbrydelser udger en krigsforbrydelse
i savel internationale som ikke-internationale vaebnede konflikter. Udvalget henviser desuden til, at et
sadant forbud er afspejlet i den danske militeermanual om folkeret for danske vebnede styrker i internati-
onale militaere operationer, der er udarbejdet af Forsvarsministeriet og Forsvarskommandoen.

Otte af de ni foreslaede bestemmelser har sidledes baggrund i Straffedomstolens statut. Den fjerde foresla-
ede bestemmelse om angreb pd eller anvendelse af UNESCO-kulturverdier under forhgjet beskyttelse
m.v. (nr. 4) svarer til § 1, nr. 1, 2 og 4, 1 lov om beskyttelse af kulturveaerdier 1 tilfelde af vabnet
konflikt. Udvalget foreslar saledes, at de tre bestemmelser 1 lov om beskyttelse af kulturvaerdier 1 tilfelde
af vaebnet konflikt viderefores i1 den foresldede straffebestemmelse om krigsforbrydelser ved anvendelse
af forbudte kampmetoder.

Udvalget har desuden overvejet, hvorvidt kriteriet »udbredt, langvarig og alvorlig« fra Straffedomstolens
statut skal medtages i den syvende foresldede bestemmelse om bl.a. skade pd naturmiljeet, der klart
overstiger den forventede konkrete og direkte militere fordel (nr. 7), idet den tilsvarende svenske bestem-
melse alene stiller krav om, at skaden skal vere »alvorlig«, mens den tilsvarende norske bestemmelse slet
ikke indeholder et sddant kriterium. Efter udvalgets opfattelse er der dog ikke holdepunkter for, at kriteriet
ikke lengere skulle gelde efter den folkeretlige seedvaneret, ligesom det efter udvalgets opfattelse er mest
hensigtsmassigt, at skaden péd naturmiljeet kvalificeres, sa ikke alle skader omfattes, men alene de skader,
der opfylder kriteriet om at vare udbredt, langvarig og alvorlig. P4 den baggrund foreslar udvalget at
fastholde statuttens ordlyd og dermed kriteriet.

Udvalget foreslér, at der indsattes en bestemmelse 1 straffeloven (det foreslaede § 118 k, stk. 2), hvorefter
overtreedelse af den foresldede § 118 h om krigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte kampmetoder
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straffes med faengsel indtil 16 ar. Udvalget henviser i den forbindelse til, at de omfattede krigsforbrydelser
vil kunne medfere meget alvorlig personskade af béde fysisk og psykisk karakter.

Udvalget foreslar imidlertid ogsé, at der indsattes en bestemmelse i straffeloven (det foresldede § 118 k,
stk. 4), hvorefter straffen for overtraedelse af den foreslaede § 118 h kan stige indtil feengsel pa livstid,
ndr overtredelsen er af sarlig grov beskaffenhed, herunder nar overtraedelsen omfatter drab. Udvalget
henviser 1 den forbindelse til, at en sddan sidestrafferamme vil sikre, at de alvorligste forbrydelser kan
idemmes lovens strengeste straf, samtidig med at der ikke indferes en livstidsstrafferamme i andre
tilfeelde, hvor overtredelsen er mindre grov.

Der henvises nermere til betenkningens side 160-164 og 168.
3.5.3.6. Krigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte kampmidler

Udvalget foreslér, at der indferes en straffebestemmelse om krigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte
kampmidler som § 118 11 det nye kapitel om visse internationale forbrydelser i straffeloven.

Efter den foresldede § 118 i straffes for krigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte kampmidler den,
der i tilknytning til en veebnet konflikt anvender ét eller flere kampmidler opregnet i fem bestemmel-
ser. Anvendelse af disse kampmidler vil saledes udgere krigsforbrydelser i bdde internationale og ikke-in-
ternationale vaebnede konflikter. Det vil grundleggende vare et krav, at den padgaldende handling er
foretaget »i tilknytning til« den vebnede konflikt, hvilket indeberer, at handlingen skal vaere foretaget i
sammenhang med og have en forbindelse til den vabnede konflikt. Handlinger, der tilfeldigvis finder
sted 1 et geografisk omrade, hvor der er en vabnet konflikt, men ikke har forbindelse til den vebnede
konflikt, vil derfor falde uden for bestemmelsen.

Den forste foreslaede bestemmelse omfatter gift eller giftige vaben (nr. 1).
Den anden foreslaede bestemmelse omfatter biologiske eller kemiske vaben (nr. 2).

Den tredje foresldede bestemmelse omfatter projektiler, der nemt udvides eller udflades i den menneskeli-
ge krop (nr. 3).

Den fjerde foresldede bestemmelse omfatter vaben, hvis primare vabenvirkning er at pifere den menne-
skelige krop skade ved spraengstykker, som ikke kan opfanges ved en rentgenundersogelse (nr. 4).

Den femte foresldede bestemmelse omfatter laservaben, der er specifikt designet til som dets eneste eller
en af dets vabenvirkninger at forarsage permanent blindhed (nr. 5).

Der er fojet ti krigsforbrydelser til Straffedomstolens statut, siden den trdte i kraft i 2001. Danmark
har ikke ratificeret bestemmelserne om disse forbrydelser. Tilfojelserne relaterer sig forst og fremmest
til de krigsforbrydelser, som udvalget har kategoriseret som krigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte
kampmidler. Tilfejelserne bestir for det forste i, at kriminalisering i internationale vabnede konflikter
af anvendelsen af gift eller forgiftede vaben, kvelende, giftige eller andre gasser samt alle tilsvarende
vasker, materialer og midler samt projektiler, der udvider sig eller let udflades i den menneskelige krop,
udstraekkes til ogsd at gelde i ikke-internationale veebnede konflikter. For det andet bestér tilfojelserne
1, at anvendelsen af bakteriologiske og biologiske vaben, ikke-paviselige spraengstykker og blindende
laservaben kriminaliseres 1 bade internationale og ikke-internationale vaebnede konflikter.

Udvalget foresléar, at disse tilfgjelser til Straffedomstolens statut ratificeres af Danmark og medtages 1 den
foreslaede straffebestemmelse om krigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte kampmidler. Udvalget
henviser bl.a. til, at forbrydelserne anses for krigsforbrydelser efter den folkeretlige saedvaneret, og at
det er hensigtsmaessigt, at de samme forbrydelser udger en krigsforbrydelse i1 sdvel internationale som
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ikke-internationale vaebnede konflikter. Udvalget henviser desuden til, at sidanne forbud er afspejlet i den
danske militeermanual om folkeret for danske vabnede styrker i internationale militeere operationer, der er
udarbejdet af Forsvarsministeriet og Forsvarskommandoen.

Udvalget foreslar, at der indsattes en bestemmelse i straffeloven (det foresldede § 118 k, stk. 2), hvorefter
overtreedelse af den foresldede § 118 i om krigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte kampmidler
straffes med faengsel indtil 16 ar. Udvalget henviser i den forbindelse til, at de omfattede krigsforbrydelser
vil kunne medfere meget alvorlig personskade af bade fysisk og psykisk karakter.

Udvalget foreslar imidlertid ogsa, at der indsattes en bestemmelse 1 straffeloven (det foreslaede § 118 k,
stk. 4), hvorefter straffen for overtreedelse af den foreslaede § 118 i kan stige indtil fengsel pa livstid,
nar overtredelsen er af sarlig grov beskaffenhed, herunder nar overtreedelsen omfatter drab. Udvalget
henviser 1 den forbindelse til, at en sddan sidestrafferamme vil sikre, at de alvorligste forbrydelser kan
idommes lovens strengeste straf, samtidig med at der ikke indferes en livstidsstrafferamme 1 andre
tilfelde, hvor overtreedelsen er mindre grov.

Der henvises nermere til beteenkningens side 165-168.
3.5.4. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Justitsministeriet er enig i udvalgets overvejelser og forslag vedrerende ratifikation af bestemmelserne om
krigsforbrydelser og s@rskilt kriminalisering af krigsforbrydelser, herunder at de foreslaede bestemmelser
om krigsforbrydelser skal finde anvendelse forud for bestemmelser i militer straffelov. Lovforslaget er i
det vaesentligste udformet i overensstemmelse med udvalgets lovudkast.

Det bemarkes, at der ved vedtagelsen af lov nr. 342 af 16. maj 2001 om Den Internationale Straffedom-
stol er indhentet samtykke fra Folketinget efter grundlovens § 19, stk. 1, til at adgangen til administrativt
at ratificere de naevnte krigsforbrydelser kan udnyttes, jf. neermere pkt. 3.2.1.

Det er dog vurderingen, at definitionen af beskyttede personer i udvalgets forslag til § 118 e, stk. 3,
er egnet til at skabe tvivl om etablerede begreber i den humanitere folkeret. Bestemmelsen er pa den
baggrund omformuleret, si det tydeliggeres, at den vil omfatte alle beskyttede personer i den humanitaere
folkeret, hvad enten disse nyder generel eller serlig beskyttelse, herunder personer, der ikke eller ikke
leengere tager direkte del i fjendtlighederne, civile, krigsfanger, sdrede og syge eller skibbrudne, sanitets-
og sundhedspersonel samt medicinsk og religigst personel.

Der henvises nermere til lovforslagets § 1, nr. 6 (forslagene til straffelovens §§ 118 e-118 1 og § 118 k,
stk. 2-5), og § 5 (om ophavelse af lov om beskyttelse af kulturverdier i tilfaelde af vaebnet konflikt) samt
bemarkningerne hertil.

Det findes herudover hensigtsmaessigt at foretage dansk ratifikation af @ndringen (ophavelsen) af statut-
tens artikel 124, jf. nermere pkt. 3.5.2. Regeringen agter pd den baggrund at ratificere denne @ndring.

Dansk ratifikation vil ikke have direkte konsekvenser for Danmark, idet Danmark ratificerede statutten 1
2002 uden en artikel 124-erklering. Som beskrevet under pkt. 3.5.2 er der aktuelt ingen statsparter, der
har et geeldende artikel 124-forbehold.

Det bemarkes, at der ved vedtagelsen af lov nr. 342 af 16. maj 2001 om Den Internationale Straffedom-
stol er indhentet samtykke fra Folketinget efter grundlovens § 19, stk. 1, til at adgangen til administrativt
at ratificere denne @ndring af Straffedomstolens statut kan udnyttes, jf. neermere pkt. 3.2.1.

3.6. Tidsmeessig gyldighed for forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser
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3.6.1. Galdende ret

Det folger af straffelovens § 1, 1. pkt., at straf kun kan palagges for et forhold, hvis strafbarhed er hjemlet
ved lov, eller som ganske ma ligestilles med et sddant.

Det folger derudover af straffelovens § 3, stk. 1, 1. pkt., at er den ved en handlings pdkendelse galdende
straffelovgivning forskellig fra den, der gjaldt ved handlingens foretagelse, afgeres sporgsméilet om
stratbarhed og straf efter den senere lov, dog at afgerelsen ikke derved md blive strengere end efter
den @ldre lov. Beror opheret af lovens gyldighed pé ydre, strafskylden uvedkommende forhold, bliver
handlingen at bedemme efter den @ldre lov, jf. § 3, stk. 1, 2. pkt.

Det er saledes udgangspunktet, at det er straffelovgivningen pa pddemmelsestidspunktet, der skal legges
til grund, medmindre denne lovgivning efter en konkret samlet vurdering ma antages at vere strengere
end straffelovgivningen pa gerningstidspunktet.

I tilfeelde, hvor gerningsindholdet i den @ldre straffebestemmelse er sammenfaldende med gerningsind-
holdet i den nye straffebestemmelse, men retsfolgerne er strengere, herunder eksempelvis pd grund af en
strafskerpelse, er det ogsa lovgivningen pa pddemmelsestidspunktet, der skal leegges til grund, men dog
saledes at straffen ikke ma blive strengere end efter den pa gerningstiden gaeldende lovgivning.

I tilfelde, hvor gerningsindholdet i den @ldre og den nye straffebestemmelse er sammenfaldende, men
betegnelsen af den nye straffebestemmelse er @ndret i retning af at vaere mere stigmatiserende, er det ikke
afklaret, om det i sig selv ville fore til, at den &ldre straffebestemmelse vil skulle anvendes.

Der henvises nermere til betenkningens side 211-212.
3.6.2. Krigsforbrydelsesudvalgets overvejelser og forslag

Forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser kan 1 dag som udgangspunkt alene straffes som
bl.a. drab, vold eller en seksualforbrydelse efter straffeloven samt eventuelt efter militeer straffelov, dog
saledes at det vil kunne udgere en strafskaerpende omstendighed efter straffelovens almindelige regler
herom, at lovovertraedelsen kan betegnes som en forbrydelse mod menneskeheden eller en krigsforbrydel-
se, jf. nermere pkt. 3.4.1 og 3.5.1. Fremover vil sddanne forbrydelser kunne straffes som forbrydelser
mod menneskeheden og krigsforbrydelser, der har et andet og mere bebyrdende gerningsindhold.

Efter udvalgets opfattelse mé det antages, at forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser
begaet for lovens ikrafttreeden ikke som folge af straffelovens § 3, stk. 1, 1. pkt., vil kunne pddemmes
efter de foresldede bestemmelser.

Udvalget har af den grund og med udgangspunkt i en ordning, der oprindeligt blev indfert Norge i
forbindelse med indferelsen af straffebestemmelser om folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og
krigsforbrydelser 1 den norske straftelov, overvejet, om der ber indferes en bestemmelse om, at forbrydel-
ser mod menneskeheden og krigsforbrydelser kan straffes som sddanne, hvis den pageldende handling
kan straffes efter straffeloven pa gerningstidspunktet og péd dette tidspunkt udgjorde en forbrydelse mod
menneskeheden eller en krigsforbrydelse efter folkeretten, dog sdledes at straffen ikke kan blive strengere
end efter den dageldende lovgivning.

Det kan ud fra almindelige retssikkerhedsmaessige betragtninger give anledning til vasentlige principielle
betenkeligheder at indfere bebyrdende love med tilbagevirkende kraft. En siddan fremgangsmade ber
derfor kun benyttes, nar afgerende hensyn ger det pakrevet, og sédledes at det tidsrum, hvori loven har
tilbagevirkende kraft, bliver sé kort som muligt.

Samtidig er det udvalgets opfattelse, at det vil have en betydelig verdi 1 forhold til bdde ofre og
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omverdenen, at tidligere begdede forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser kan straffes som
sadanne og ikke alene som overtredelser af eksempelvis de almindelige regler i straffeloven om drab og
voldtegt. Det er endvidere udvalgets opfattelse, at indferelse af en sddan bestemmelse ikke indeberer, at
handlinger, der ikke var stratbare pa handlingstidspunktet, nu geres strafbare, eller at straffen skaerpes 1
forhold til, hvad den ellers ville vaere blevet udmélt til. Desuden vil det vaere en betingelse efter en sadan
bestemmelse, at den pageldende handling skal have udgjort en forbrydelse mod menneskeheden eller en
krigsforbrydelse efter folkeretten pa gerningstidspunktet.

Udvalget foreslar pd den baggrund, at der indferes en bestemmelse (det foresldede § 118 k, stk. 6),
hvorefter de foresldede bestemmelser om forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser ogsa
finder anvendelse pd handlinger begaet for lovens ikrafttraeden, hvis handlingen pa gerningstidspunktet
var strafbar og péd dette tidspunkt efter folkeretten udgjorde en forbrydelse mod menneskeheden eller
en krigsforbrydelse. Straffen for handlinger begéet inden lovens ikrafttreeden vil ikke kunne overskride
den straf, som ville vere blevet idemt efter de pd gerningstidspunktet geldende bestemmelser, som
handlingen kan straffes efter.

Udvalget anferer, at anvendelsen af bestemmelsen séledes forudsetter, at der konkret kan fores bevis
for de objektive og subjektive forudsatninger for at straffe efter bade den straffebestemmelse, der var
gaeldende pa gerningstidspunktet, og den relevante nye straffebestemmelse. Der vil endvidere skulle fores
bevis for, at handlingen udgjorde en forbrydelse mod menneskeheden eller en krigsforbrydelse efter
folkeretten pd gerningstidspunktet.

Det er udvalgets vurdering, at den foresldede ordning er forenelig med forbuddet mod straf med tilbage-
virkende kraft efter Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 7, da handlingen efter den
foresldede bestemmelse skal vare strafbar efter bdde national ret og folkeretten pd gerningstidspunktet,
og da der ikke palaegges en strengere straf for handlingen end den, der var anvendelig pé det tidspunkt, da
lovovertradelsen blev begaet.

Der henvises nermere til betenkningens side 213-216.
3.6.3. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Justitsministeriet er enig 1 udvalgets overvejelser og forslag vedrerende tidsmessig gyldighed for forbr-
ydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser, og lovforslaget er i det vasentligste udformet 1 over-
ensstemmelse med udvalgets lovudkast.

Der henvises naermere til lovforslagets § 1, nr. 6 (forslaget til straffelovens § 118 k, stk. 6), og bemeark-
ningerne hertil.

3.7. Kommandoansvar for folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser
3.7.1. Gaeldende ret

Kommandoansvar betegner inden for folkeretten det strafferetlige ansvar, som militere og civile overord-
nede kan palaegges for deres underordnedes strafbare handlinger. Dansk straffelovgivning indeholder ikke
en bestemmelse om kommandoansvar.

Det almindelige medvirkensansvar i dansk strafferet er hjemlet i straffelovens § 23, som omfatter alle, der
ved tilskyndelse, rdd eller dad har medvirket til en gerning. Bestemmelsen omfatter objektivt set stort set
alle typer af handlinger eller adfeerd, herunder ogsé fjernere medvirkenshandlinger.

Subjektivt kreves, at enhver, der skal straffes, har den fornedne tilregnelse til alle led 1 den fuldbyrdede
forbrydelses gerningsindhold. Det er efter dansk ret muligt at straffe for uagtsom medvirken, men det
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forudsatter, at tilregnelseskravet for den pagaeldende forbrydelse omfatter uagtsomhed. Er der saledes tale
om et forsatsdelikt, vil det ikke vaere muligt at straffe for uagtsom medvirken efter straffelovens § 23.

Der henvises nermere til beteenkningens side 187-191.
3.7.2. Statutten for Den Internationale Straffedomstol

Princippet om at pélegge en overordnet person et individuelt strafansvar for at undlade at forhindre
eller afveerge en underordnets forbrydelse udger en del af den folkeretlige sedvaneret og er forankret
i artikel 86, stk. 2, i 1. tillegsprotokol til Geneéve-konventionerne. Princippet er derudover fastlagt i en
raekke ovrige folkeretlige instrumenter, herunder statutterne for Krigsforbrydertribunalet for det tidligere
Jugoslavien og Krigsforbrydertribunalet for Rwanda.

I retspraksis fra Krigsforbrydertribunalet for det tidligere Jugoslavien er der fastlagt tre overordnede
betingelser for at paleegge et kommandoansvar. For det forste skal der foreligge et over/-underordnelses-
forhold. Badde de jure- og de facto-forhold omfattes, men der skal vare tale om et reelt eller faktisk
over-/underordnelsesforhold. For det andet skal den overordnede enten have vidst eller haft grund til at
vide (»reason to know«), at den underordnede var ved at begé eller havde begaet en forbrydelse. For det
tredje skal den overordnede have undladt at tage nedvendige og forholdsmassige tiltag for at forhindre
forbrydelserne, for de fandt sted, eller have undladt at straffe den underordnede for at have begdet
forbrydelserne.

Straffedomstolens statut indeholder ogsé bestemmelser om medvirkensansvar og kommandoansvar. Sta-
tuttens artikel 25 indeholder bestemmelser om individuelt strafansvar for forbrydelser omfattet af statut-
ten, herunder betingelserne for at palegge et almindeligt medvirkensansvar, jf. stk. 3. Det folger sdledes
eksempelvis af artikel 25, stk. 3, litra c, at en person kan straffes for en forbrydelse omfattet af statutten,
safremt denne person hjelper, medvirker eller pd anden made bistar ved forbrydelsen eller forseg herpa,
herunder tilvejebringer midlerne hertil, med henblik pé at fremme udferelsen af en sddan forbrydelse.

Statuttens artikel 28 indeholder bestemmelser om kommandoansvar. Artikel 28, litra a, omhandler kom-
mandoansvar for militere overordnede eller personer, der faktisk handler som militere overordnede,
mens artikel 28, litra b, omhandler kommandoansvar for civile overordnede. Artikel 28 har felgende
ordlyd:

»Ud over andet grundlag for strafansvar for forbrydelser under domstolens jurisdiktion i henhold til denne
statut geelder folgende:

(a) en militer overordnet eller en person, der faktisk handler som en militer overordnet, skal vaere straf-

feretligt ansvarlig for forbrydelser under domstolens jurisdiktion, der begés af styrker under hans eller

hendes effektive kommando og kontrol eller effektive myndighed og kontrol, alt efter omstendighederne,

som resultat af, at han eller hun har undladt at udeve beherig kontrol over sddanne styrker, safremt

1)  den militere overordnede eller personen vidste eller pad grund af omstaendighederne pa det pagel-
dende tidspunkt burde have vidst, at styrkerne var i ferd med eller skulle til at bega sadanne
forbrydelser, og

i1) den militere overordnede eller personen undlod at treeffe alle nedvendige og rimelige foranstalt-
ninger, som stod 1 hans eller hendes magt, for at forhindre eller afverge udferelsen af sadanne
forbrydelser eller at foreleegge sagen for de kompetente myndigheder til efterforskning og retsfor-
folgning.

(b) Med hensyn til forhold mellem overordnede og underordnede, der ikke er beskrevet i litra (a), skal
en overordnet vaere strafferetligt ansvarlig for forbrydelser inden for domstolens jurisdiktion, der begés af
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underordnede under hans eller hendes effektive myndighed og kontrol som resultat af, at han eller hun har

undladt at udeve beherig kontrol over sdidanne underordnede, safremt

1) den overordnede enten vidste eller bevidst sa bort fra oplysninger, som klart tydede pa, at de
underordnede var 1 ferd med eller skulle til at bega sddanne forbrydelser,

i1)  forbrydelsen vedrerte aktiviteter, der var omfattet af den overordnedes effektive ansvar og kontrol,
0g

ii1)  den overordnede undlod at treffe alle nodvendige og rimelige foranstaltninger, som stod i hans eller
hendes magt, for at forhindre eller afvaerge udferelsen af sddanne forbrydelser eller at forelegge
sagen for de kompetente myndigheder til efterforskning og retsforfelgning.«

Straffedomstolen har i Bemba-sagen (Anklageren mod Jean-Pierre Bemba Gombo (ICC-01/05-01/08))
opsummeret betingelserne for det strafferetlige ansvar i henhold til artikel 28, stk. 1, litra a, vedrerende
militeere overordnede eller personer, der faktisk handler som en militer overordnet.

Foruds®tningen efter artikel 28, stk. 1, litra a, er ifolge Straffedomstolen, at der er tale om en forbrydelse
omfattet af statuttens artikel 6-8, det vil sige folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden eller krigsforbr-
ydelser. Derudover skal en rekke gvrige betingelser vare opfyldt.

For det forste skal der vare tale om en militeer overordnet eller en person, der faktisk handler som en
militeer overordnet, det vil sige en de jure eller de facto militeer overordnet. Med hensyn til forstaelsen
af begrebet »person, der faktisk handler som en militer overordnet« har Straffedomstolen udtalt, at
udtrykket er beregnet til at dekke en serskilt sdvel som en bredere kategori af kommanderer, som
omfatter dem, der ikke ved lov udferer en militer leders rolle, men udever effektiv kontrol over en
gruppe personer gennem en kommandokade.

For det andet skal den overordnede have haft effektiv kommando eller myndighed og kontrol over de
underordnede styrker, der har begdet forbrydelsen. Der er ikke et krav om en direkte kommandolinje
mellem den overordnede og den underordnede, sa lenge der kan etableres effektiv kommando eller
myndighed. Dette ma antages at betyde, at et kommandoansvar for eksempelvis soldaters forbrydelser
efter artikel 28, stk. 1, litra a, kan placeres ikke alene pa en militer overordnet i felten, men efter
omstendighederne ogsa pa eksempelvis en forsvarschef eller forsvarsminister, forudsat at betingelsen
om effektiv kontrol gennem en kommandokaede og de nedenfor naevnte krav om arsagssammenhang og
viden er opfyldt.

For det tredje skal forbrydelsen, der begés af styrkerne (underordnede), vere en folge af (»resulted from«)
den overordnedes manglende beherige kontrol over dem. Der er i Straffedomstolens praksis forskellige
synspunkter pd kravet om sammenhangen mellem den overordnedes og de underordnedes handlinger.

For det fjerde stilles der med hensyn til tilregnelse et krav om, at den overordnede enten vidste eller pa
grund af omstendighederne pa tidspunktet burde have vidst, at de underordnede styrker var i ferd med at
begé eller skulle til at bega en eller flere af de forbrydelser, der er anfert 1 artikel 6-8 1 statutten.

Endelig skal den overordnede have undladt at treffe alle nedvendige og rimelige foranstaltninger inden
for hans eller hendes magt for at forhindre eller afverge, at forbrydelserne begas, eller have undladt at
overgive sagen til de kompetente myndigheder til efterforskning og retsforfolgning. I Appelkammerets
afgerelse af 18. juni 2018 1 Bemba-sagen ses betydelig uenighed blandt dommerne om det praecise
indhold i kravet. Kravet er desuden omdiskuteret 1 litteraturen.

Det bemerkes, at der er forskel pa ansvarsnormen 1 statuttens artikel 28, litra a, om militaere overordnede
og den, der handler som sadan, og litra b om civile overordnede. Militere og tilsvarende overordnede har
et skerpet ansvar, idet de er ansvarlige for handlinger udfert af underordnede, som de enten vidste eller
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burde have vidst, at styrkerne var i1 feerd med eller skulle til at bega. Civile overordnede skal derimod
have viden eller bevidst have set bort fra oplysninger om underordnedes handlinger (litra b, nr. 1). For
civile overordnede skal forbrydelsen desuden vedrere aktiviteter, der var omfattet af den overordnedes
effektive ansvar og kontrol (litra b, nr. ii).

Der henvises nermere til beteenkningens side 182-187.
3.7.3. Krigsforbrydelsesudvalgets overvejelser og forslag

Udvalget har overvejet behovet for en sarskilt straffebestemmelse om kommandoansvar for folkedrab,
forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser.

Det er udvalgets opfattelse, at det direkte ledelsesansvar, f.eks. en militer leders ordre om at udfere
en bestemt handling, utvivisomt er omfattet af straffelovens § 23. I andre og mindre klare tilfelde af
indirekte ledelsesansvar, f.eks. hvor lederen ikke har varet til stede, mens forbrydelsen blev begaet, er det
ifolge udvalget vanskeligt at indkapsle et overordnet ledelsesmassigt ansvar som beskrevet 1 statuttens
artikel 28 1 straffelovens § 23.

Udvalget foresldr derfor, at der indferes en ny straffebestemmelse om kommandoansvar, hvis det folke-
retlige kommandoansvar fuldt ud skal vaere stratbart efter dansk ret, herunder ogsa i subjektiv henseen-
de. Udvalget henviser bl.a. til, at det i overensstemmelse med den folkeretlige udvikling ogsé ber vere
muligt i Danmark at retsforfolge et kommandoansvar for folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og
krigsforbrydelser, séledes at de overordnede ansvarlige ikke kan gemme sig bag underordnede i magthie-
rarkiet, som udferer de faktiske handlinger. Udvalget henviser derudover til, at det i praksis kan vare
svart at indsamle beviser for, at overordnede direkte har vearet involveret i eksempelvis et folkedrab,
hvorfor kommandoansvaret kan vare en nedvendighed, hvis mere overordnede gerningspersoner bag
forbrydelsen skal kunne ifalde straf.

Udvalget har herefter overvejet, om der i en straffebestemmelse om kommandoansvar ber sondres mellem
militere og civile ledere, sdidan som det er tilfeldet i statuttens artikel 28. Udvalget bemarker hertil,
at FN’s Folkeretskommission i sit udkast til en konvention om forbrydelser mod menneskeheden ikke
sondrer mellem militeere og civile overordnede 1 bestemmelsen om kommandoansvar. Derudover henviser
udvalget til, at kommandoansvaret grundleggende er et udtryk for et ledelsesansvar, og at det afgerende
derfor ber vere, at den overordnede er ansvarlig for personer under vedkommendes myndighed og
kontrol. P4 den baggrund foreslar udvalget, at bestemmelsen om kommandoansvar udformes med ud-
gangspunkt i statuttens artikel 28, litra a, om militere overordnedes ansvar, men sdledes at bestemmelsen
finder anvendelse pa bade militere og civile ledere.

Efter den foresldede § 118 j straffes en militeer eller civil leder eller en person, der faktisk handler
som sddan, for folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden eller krigsforbrydelser, hvis personer under
vedkommendes myndighed og kontrol begar en af de naevnte forbrydelser, og forbrydelsen er en folge
af, at lederen ikke har udevet beheorig kontrol over dem, forudsat at to evrige betingelser er opfyldt (se
nedenfor).

Ved »militer eller civil leder« med »myndighed og kontrol« forstds en person, der som leder har
bemyndigelse til at udstede ordrer i en formel hierarkisk struktur. Der vil ikke vere et krav om et sarligt
formelt niveau af rang. Lederen behover ikke at vaere den direkte leder, men kan ogsa — og vil formentlig
1 praksis ofte — vare en leder, der befinder sig flere led over de faktisk udferende gerningspersoner 1 den
hierarkiske kommandostruktur, og som dermed ikke selv har varet direkte involveret 1 udferelsen af de
strafbare handlinger.
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En »person, der faktisk handler som sddan« vil omfatte personer, der har en sadan faktisk myndighed
og kontrol, at den pageldende besidder en reel evne til at forhindre eller straffe andre personers ulovlige
handlinger, séledes at disse personer de facto ma anses for vaerende underordnet den padgaeldende. Omfat-
tet vil kunne vere eksempelvis personer, der er en del af paramilitere enheder, der ikke er en del af den
vabnede styrke, eller politiansatte med kommando over vabnede politistyrker.

Det vil ikke vaere en foruds@tning, at den militeere eller civile leder eller en person, der faktisk handler
som sadan, har en eksklusiv myndighed og kontrol over de underordnede.

Det vil veere et grundleggende krav, at en person under vedkommendes myndighed og kontrol faktisk har
begaet en forbrydelse omfattet af de foreslaede §§ 118 c-118 1, og at denne forbrydelse er et resultat af, at
lederen ikke har udevet beherig kontrol over sddanne personer.

Det vil efter den foresldede bestemmelse endvidere vere en betingelse, at lederen vidste eller burde have
vidst, at personerne under vedkommendes myndighed og kontrol havde pdbegyndt en sadan forbrydelse,
eller at den var umiddelbart forestdende (nr. 1). Det vil efter den foresldede bestemmelse derudover vere
en betingelse, at lederen undlod at iverksette nedvendige og rimelige tiltag, som stod i vedkommendes
magt, for at hindre eller standse forbrydelsen, eller undlod at rapportere forholdet til en kompetent
myndighed for strafforfelgning (nr. 2).

Udvalget bemarker, at der 1 svensk og tysk ret er indfert en sarskilt underretningsbestemmelse, hvor
elementet om at undlade at rapportere forholdet til en kompetent myndighed er udskilt til sin egen
bestemmelse. Denne opdeling afspejler efter udvalgets opfattelse det forhold, at tilsidesettelse af pligten
til at rapportere forbrydelsen md anses som mindre strafvaerdig end pligten til at hindre eller standse
forbrydelsen. Udvalget har dog valgt ikke at udskille det nevnte element til en serskilt bestemmelse
under henvisning til udvalgets generelle tilgang om at udforme de sarskilte straffebestemmelser med
udgangspunkt i statuttens ordlyd. Udvalget har derudover henvist til, at man i Norge ikke har valgt at
indfere en sarskilt underretningsbestemmelse, men har indfert en bestemmelse om kommandoansvar, der
spejler indholdet 1 statuttens artikel 28.

Den foresldede straffebestemmelse om kommandoansvar vil efter udvalgets opfattelse supplere det al-
mindelige medvirkensansvar. Udvalget foresldr, at bestemmelsen alene skal finde anvendelse, hvis den
militeere eller civile leder ikke vil kunne palaegges et almindeligt strafansvar for selv at have begéet
folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden eller krigsforbrydelser eller for (forsatlig) medvirken til
disse forbrydelser efter straffelovens § 23. Det almindelige medvirkensansvar efter straffelovens § 23 vil
dermed udelukke samtidig retsforfelgning for kommandoansvar for samme handling efter den foreslaede
§ 118].

Anvendelsesomréadet for den foresldede § 118 j vil herefter 1 objektiv henseende omfatte situationer, hvor
en overordnets passive adferd over for underordnedes overtraedelser af bestemmelserne om folkedrab,
forbrydelser mod menneskeheden eller krigsforbrydelser ikke kan antages at veere omfattet af straffelo-
vens § 23, eller hvor den overordnedes passivitet befinder sig 1 medvirkensansvarets periferi.

Strafansvar for uagtsom medvirken efter straffelovens § 23 forudsatter, at tilregnelseskravet for den pa-
gaeldende forbrydelse tillige omfatter uagtsomhed. Uagtsom medvirken til overtraedelse af et forsetsdelikt
kreever derfor sarlig hjemmel. Kommandoansvaret udvider séledes ogsé det almindelige medvirkensan-
svar 1 subjektiv henseende, idet kommandoansvaret tillige vil omfatte den overordnedes uagtsomhed 1
forhold til de underordnedes forsatlige overtreedelser af bestemmelserne om folkedrab, forbrydelser mod
menneskeheden eller krigsforbrydelser. Det bemerkes herved, at tilregnelseskravet for overtredelse af
disse bestemmelser ellers beror pa forset.
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Subjektivt anvendes 1 den foresldede § 118 j tilregnelseskravet »burde vide« i relation til underordnedes
handlinger, hvilket medforer, at den foresldede straffebestemmelse om kommandoansvar ogsd vil omfat-
te uagtsomhed fra lederens side. Dette er saledes en lavere tarskel, end formuleringen »grund til at
vide«, der er fastlagt i retspraksis fra Krigsforbrydertribunalet for det tidligere Jugoslavien og det forom-
talte udkast fra FN’s Folkeretskommission til konvention om forbrydelser mod menneskeheden. Som
begrundelse herfor henviser udvalget til, at den foresldede straffebestemmelse om kommandoansvar som
minimum ber omfatte det samme anvendelsesomrade som statuttens bestemmelse om kommandoansvar,
navnlig henset til komplementaritetsprincippet for Straffedomstolens jurisdiktion.

Udvalget foreslar endelig, at der indsattes bestemmelser i1 straffeloven (de foresldede § 118 k, stk.
1-5), hvorefter overtredelse af den foresldede § 118 j om kommandoansvar kan straffes pa samme
mdde som de forbrydelser, de underordnede matte have begéet. Strafferammen for den foresldede §
118 j afhenger saledes af strafferammen for den underordnedes forbrydelse, som kommandoansvaret
palegges for. Udvalget henviser i den forbindelse til, at militere og civile lederes manglende kontrol
kan vare den faktiske forudsatning for, at sdidanne forbrydelser kan finde sted, og at den overordnedes
manglende handling efter omstendighederne kan vere lige sé strafvaerdig som overtradelsen af selve den
pageldende bestemmelse. Udvalget finder ikke, at det er nedvendigt at lave differentierede strafferammer
baseret pd kommandoansvarets grovhed, idet de foreslaede strafferammer er relativt brede, og der saledes
vil vaere rum for bade s@rdeles grove og mindre grove tilfelde. Grovheden af kommandoansvaret vil i
stedet kunne indgd ved den konkrete straffastsettelse.

Der henvises nermere til betenkningens side 193-198.
3.7.4. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Justitsministeriet er enig i udvalgets overvejelser og forslag vedrerende kommandoansvar for folkedrab,
forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser, og lovforslaget er 1 det vasentligste udformet 1
overensstemmelse med udvalgets lovudkast.

Der henvises naermere til lovforslagets § 1, nr. 6 (forslagene til straffelovens § 118 j og § 118 k, stk. 1-5),
og bemarkningerne hertil.

3.8. Tortur
3.8.1. Gaeldende ret
Dansk straffelovgivning indeholder ikke straffebestemmelser, som selvstaendigt kriminaliserer tortur.

FN’s torturkonvention fra 1984 tradte i kraft den 26. juni 1987 og blev samme &r ratificeret af Danmark,
jf. bekendtgerelse nr. 88 af 23. oktober 1987. Danmarks ratifikation af torturkonventionen indeberer ikke,
at Danmark er folkeretligt forpligtet til selvsteendigt at kriminalisere tortur i dansk ret.

Torturhandlinger kan imidlertid efter omstendighederne bl.a. vaere omfattet af straffelovens kapitel 25
om forbrydelser mod liv og legeme, herunder § 237 om drab og §§ 244-246 om vold. I andre tilfelde
vil torturhandlinger kunne indebere seksuelle krenkelser, som er omfattet af straffelovens kapitel 24
om seksualforbrydelser, herunder § 216 om voldtegt og § 225, jf. § 216, om voldtegt ved andet
seksuelt forhold end samleje. Torturhandlinger kan ogsa veere omfattet af straffelovens kapitel 26 om
forbrydelser mod den personlige frihed, herunder § 260, stk. 1, om ulovlig tvang eller § 261 om ulovlig
frihedsberovelse. Torturhandlinger kan herudover vare omfattet af straffelovens kapitel 27 om freds-
og @rekraenkelser, herunder § 266 om trusler. Endvidere vil torturhandlinger kunne vare omfattet af
straffelovens kapitel 16 om forbrydelser i offentlig tjeneste eller hverv m.v., herunder §§ 146, 147, 148,
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150 og 151 om bl.a. uretferdige afgorelser, misbrug af stilling og anvendelse af ulovlige midler for at
opna en forklaring.

Endvidere vil torturhandlinger kunne vere omfattet af militer straffelovs § 27 om grov pligtforsemmel-
se. Efter militeer straffelovs § 27, stk. 2, kan straffen stige til feengsel 1 1 &r, nar pligtforsemmelsen er af
serlig grov karakter, eller nar den har medfert betydelig skade eller fare. Efter § 27, stk. 3, kan straffen
ved forsatlig overtreedelse under vabnet konflikt stige til fengsel i 3 &r.

Derudover skal det indga som en strafskaerpende omstaendighed ved overtredelse af straffelovens be-
stemmelser og militer straffelovs bestemmelser, at overtraedelsen er begaet ved tortur, jf. henholdsvis
straffelovens § 157 a og den militaere straffelovs § 27 a.

Endelig folger det af retsplejelovens § 750, 1. pkt., at politiet kan foretage atheringer, men ikke kan
palaegge nogen at afgive forklaring, og at ingen tvang ma anvendes for at fa nogen til at udtale sig. Endvi-
dere folger det af retsplejelovens § 752, stk. 3 og 4, bl.a., at lefter, urigtige foregivender eller trusler ikke
mé anvendes, og at afheringen ikke ma forlaenges alene for at opna en tilstelse. Ved athering 1 retten
finder retsplejelovens § 752 tilsvarende anvendelse, jf. § 754, stk. 1.

Der henvises nermere til betenkningens side 223-226.
3.8.2. FN’s torturkonvention

FN’s torturkonvention forpligter deltagerstaterne til at sikre, at enhver torturhandling er strafbar i overens-
stemmelse med straffelovgivningen, jf. artikel 4, stk. 1, 1. pkt. Tilsvarende gelder for forseg pa at udeve
tortur og for handlinger begdet af enhver person, som udger meddelagtighed eller deltagelse i tortur, jf. 2.
pkt. Enhver deltagende stat skal gare disse handlinger strafbare med passende straf under hensyn til deres
alvorlige natur, jf. artikel 4, stk. 2.

Tortur er defineret i konventionens artikel 1, stk. 1, hvorefter en handling karakteriseres som tortur,
hvis en raekke betingelser er opfyldt. For det forste skal der vare foretaget en handling, der paferer
sterk fysisk eller psykisk smerte eller lidelse pa en anden person. For det andet skal den staerke fysiske
eller psykiske smerte eller lidelse vare pafert bevidst. For det tredje skal torturhandlingen have et
bestemt formaél, f.eks. at fremskaffe oplysninger eller en tilstdelse fra den forurettede. For det fjerde
skal torturhandlingen vere begéet af eller pa opfordring af en offentligt ansat eller en anden person, der
virker 1 embeds medfor, eller torturhandlingen skal vare begdet med en sddan persons samtykke eller
indvilligelse.

Torturkonventionens artikel 1, stk. 1, har felgende ordlyd:

»1. I denne konvention betyder udtrykket »tortur« enhver handling, ved hvilken sterk smerte eller lidelse,
enten fysisk eller mental, bevidst paferes en person med det formal at fremskaffe oplysninger eller en
tilstaelse fra denne eller en trediemand, at straffe ham for en handling, som han selv eller en trediemand
har begdet eller mistenkes for at have begaet, eller at skremme eller leegge tvang pa ham eller en
trediemand, eller af nogen grund baseret pa nogen form for forskelsbehandling, nir en sddan smerte eller
lidelse péferes af eller pa opfordring af en offentlig ansat eller en anden person, der virker i embeds
medfor eller med en sddan persons samtykke eller indvilligelse. Smerte eller lidelse, der alene er en
naturlig eller tilfeeldig folge eller del af lovlige sanktioner, er ikke omfattet.«.

Der henvises til beteenkningens side 217-223.
3.8.3. Krigsforbrydelsesudvalgets overvejelser og forslag

Efter udvalgets opfattelse er det afgerende, at tortur bliver undersogt, efterforsket og straffet, ligesom det
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er vigtigt, at Danmark stetter op om den internationale retsorden og medvirker til at styrke det internatio-
nale samfunds felles bestraebelser pa at bekaempe straffrihed og fremme beskyttelsen af grundleggende
menneskerettigheder.

Udvalget foreslar, at der indferes en bestemmelse om tortur som § 118 1 i det nye kapitel om visse
internationale forbrydelser i straffeloven.

Efter den foreslaede § 118 1 straffes for tortur med feengsel indtil 12 ar den, der virker 1 dansk, udenlandsk
eller international offentlig tjeneste eller hverv eller som udever en funktion, der svarer til eller kan
ligestilles hermed, og som péaferer en anden person sterk fysisk eller psykisk smerte eller lidelse, eller
som opfordrer til, samtykker 1 eller pa lignende made indvilliger 1, at en sddan smerte eller lidelse pafores
af en tredjeperson ud fra fire n@rmere angivne formal.

De fire formal omfatter at skaffe oplysninger eller en tilstdelse fra nogen (nr. 1), at afstraffe, skreemme
eller tvinge nogen til at gere, tile eller undlade noget (nr. 2), enhver form for forskelsbehandling,
herunder den pageldendes kon, race, hudfarve, nationale eller etniske oprindelse, politiske overbevisning,
sociale status, handicap, tro, seksuelle orientering, keonsidentitet, kensudtryk eller kenskarakteristika (nr.
3), eller et formal af lignende karakter (nr. 4).

Den foresldede bestemmelse vil omfatte handlinger, der paferer sterk fysisk eller psykisk smerte eller
lidelse. Der vil sdledes veare et terskelkrav, og det er dermed ikke enhver form for fysisk eller psykisk
smerte eller lidelse, der vil vaere omfattet af bestemmelsen.

Den foreslaede § 118 1 om tortur tager indholdsmeessigt udgangspunkt i torturkonventionens artikel 1, stk.
1. Imidlertid foreslir udvalget, at straffebestemmelsen i et begraenset omfang tilpasses, sd den harmonerer
med dansk lovgivning.

I den foresldede straffebestemmelse anvendes formuleringen »den, der virker i dansk, udenlandsk eller
internationale offentlig tjeneste eller hverv, hvilket spejler straffelovens kapitel 16 om forbrydelser 1
offentlig tjeneste eller hverv. Derudover anvendes formuleringen en person »som udever en funktion, der
svarer til eller kan ligestilles hermed«, hvilket — 1 overensstemmelse med praksis fra FN’s Torturkomité
— efter udvalgets opfattelse ogsd skal omfatte tilfaelde, hvor eksempelvis en ikke-statslig organisation
udever faktisk myndighed over et bestemt geografisk territorium. Udvalget har herved ikke tilsigtet
nogen indholdsmaessige @ndringer sammenlignet med torturkonventionens formuleringer om henholdsvis
»offentlig ansat« og »en anden person, der virker i embeds medfer«.

Derudover anvendes formuleringen »som opfordrer til, samtykker eller pd lignende made indvilliger i, at
en sddan smerte eller lidelse péfores af en tredjeperson«. At opfordre til, samtykke til eller indvillige i
m4 efter udvalgets opfattelse antages at vaere omfattet af straffelovens § 23 om medvirken, men udvalget
foreslar, at disse medvirkenshandlinger medtages i den foresldede § 118 I for at tydeliggere, at sdidanne
handlinger ligger i kernen af torturforbuddet. Desuden ber den foresldede bestemmelse efter udvalgets
opfattelse lene sig tet op ad formuleringen i torturkonventionen.

Udvalget foreslar, at der 1 det foresldede § 118 1, nr. 3, om forskellige former for forskelsbehandling
medtages en ikke-udtemmende opregning af beskyttelsesgrunde for derved at skabe en mere klar bestem-
melse.

Udvalget foreslar endelig, at overtreedelse af den foresldede § 118 1 om tortur straffes med faengsel indtil
12 ar. Forslaget tager udgangspunkt i strafferammen for grov vold efter straffelovens § 245, men med
en skarpet strafferamme henset til torturhandlingers s@regne og alvorlige karakter, idet tortur udger et
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angreb pa menneskelig vardighed og er blandt de mest edeleeggende forbrydelser mod individer, familier
og samfund.

Som folge af forslaget om indferelse af en sarskilt materiel straffebestemmelse om tortur i straffeloven
foreslar udvalget endelig, at strafskaerpelsesbestemmelserne i straffelovens § 157 a og militer straffelovs
§ 27 a ophaves.

Der henvises nermere til betenkningens side 228-231.
3.8.4. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Justitsministeriet er enig i udvalgets overvejelser og forslag vedrerende tortur, og lovforslaget er 1 det
vasentligste udformet i overensstemmelse med udvalgets lovudkast.

Der henvises n@rmere til lovforslagets § 1, nr. 6 (forslaget til straffelovens § 118 1), § 1, nr. 7 (om
ophavelse straffelovens §§ 157 a og 157 b), og § 2 (om ophavelse af militaer straffelovs §§ 10 a og 27 a)
samt bemaerkningerne hertil.

3.9. Dansk straffemyndighed
3.9.1. Gaeldende ret

Straffelovens kapitel 2 indeholder 1 §§ 6-12 de almindelige regler om dansk straffemyndighed over
strafbare handlinger efter straffeloven. Der er tale om kompetenceregler, der fastlegger, hvornar der er
dansk straffemyndighed for et givent strafbart forhold, og dermed hvornar danske domstole er kompetente
til at behandle en given straffesag. Reglerne finder, for sd vidt andet ikke er bestemt, ogsa anvendelse pa
overtredelse af serlovgivningen, jf. straffelovens § 2.

Retsforfolgning ved danske domstole for forbrydelser begéet i Danmark sker efter territorialprincippet,
der er udgangspunktet for dansk straffemyndighed, jf. straffelovens § 6.

Retsforfolgning ved danske domstole for forbrydelser begaet i udlandet forudsetter for det forste, at
den pigeldende materielle straffebestemmelse, der er overtrddt, har eksterritorial gyldighed i dansk
ret. Hvorvidt en dansk straffebestemmelse har eksterritorial gyldighed mé afgeres ved fortolkning af den
konkrete bestemmelse, men som hovedregel antages bestemmelserne i straffelovens specielle del at have
eksterritorial gyldighed, jf. herved betenkning nr. 1488/2007 om dansk straffemyndighed, side 81-86. For
det andet forudsatter det, at der er dansk straffemyndighed over de pageldende forbrydelser.

Det folger af straffelovens § 6, at under dansk straffemyndighed herer handlinger, som foretages i den
danske stat, jf. nr. 1, pd dansk fartej, som befinder sig inden for et fremmed myndighedsomréde, af en
person, der herer til fartojet eller som rejsende folger med dette, jf. nr. 2, eller pd dansk fartej, som
befinder sig uden for et myndighedsomréide, jf. nr. 3. Bestemmelsen udtrykker territorialprincippet. En
stratbar handling, der er foretaget i udlandet, kan desuden vere undergivet dansk straffemyndighed, jf.
straffelovens § 6, hvis den har haft virkning her i landet efter virkningsprincippet. Det folger séledes af
straffelovens § 9, stk. 2, at hvis en handlings strafbarhed athaenger af eller pdvirkes af en indtradt eller
tilsigtet folge, anses handlingen tillige for foretaget, hvor virkningen er indtradt, eller hvor gerningsperso-
nen har forset til, at virkningen skulle indtraede.

En strafbar handling, der hverken er begaet eller har virkning pd dansk territorium, men derimod er
begaet 1 udlandet, kan veere omfattet af dansk straffemyndighed efter en rekke andre principper.

For det forste kan der vaere dansk straffemyndighed efter det aktive personalprincip. Princippet indeberer,
at der er dansk straffemyndighed over en handling, hvis den er foretaget af en person med dansk
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indfedsret, dansk bopel eller lignende fast ophold her i1 landet, og handlingen er strafbar efter bade
gerningsstedets lov og dansk lov. Det folger sdledes af straffelovens § 7, stk. 1, nr. 1, at under dansk
straffemyndighed herer handlinger, som foretages inden for et fremmed myndighedsomrade af en person,
der pa tidspunktet for sigtelsen har dansk indfedsret, er bosat i den danske stat eller har lignende fast
ophold her 1 landet, hvis handlingen ogsé er strafbar efter lovgivningen pd gerningsstedet. Bestemmelsen
finder tilsvarende anvendelse med hensyn til handlinger foretaget af en person, som pé tidspunktet for
sigtelsen har indfedsret eller er bosat 1 Finland, Island, Norge eller Sverige, og som opholder sig her 1
landet, jf. § 7, stk. 3.

Som en undtagelse til kravet om dobbelt stratbarhed folger det af straffelovens § 7, stk. 1, nr. 2, at under
dansk straffemyndighed herer handlinger, som foretages inden for et fremmed myndighedsomride af en
person, der pa tidspunktet for sigtelsen har dansk indfedsret, er bosat i den danske stat eller har lignende
fast ophold her i landet, hvis gerningspersonen ogsa pa gerningstidspunktet har den navnte tilknytning
her til landet, og handlingen omfatter seksuel udnyttelse af bern, menneskehandel eller kvindelig omskae-
ring, jf. litra a, eller er rettet mod nogen, der pd gerningstidspunktet har den navnte tilknytning her til
landet, jf. litra b. Tilknytningen til Danmark skal saledes efter § 7, stk. 1, nr. 2, ikke kun foreligge pa
sigtelsestidspunktet, men ogsd pa gerningstidspunktet.

Det folger desuden af straffelovens § 7, stk. 2, at under dansk straffemyndighed herer endvidere handlin-
ger, som foretages uden for et myndighedsomrade af en person, der pa tidspunktet for sigtelsen har den
1 stk. 1 nevnte tilknytning her til landet, hvis handlinger af den pidgeldende art kan medfere hojere straf
end feengsel 1 4 méneder. Bestemmelsen finder tilsvarende anvendelse med hensyn til handlinger foretaget
af en person, som pé tidspunktet for sigtelsen har indfedsret eller er bosat i1 Finland, Island, Norge eller
Sverige, og som opholder sig her 1 landet, jf. § 7, stk. 3.

For det andet kan der vaere dansk straffemyndighed efter det passive personalprincip. Princippet inde-
barer, at der er dansk straffemyndighed over en handling, hvis den begas mod en person med dansk
tilknytning. Det folger siledes af straffelovens § 7 a, stk. 1, at under dansk straffemyndighed herer
handlinger, som foretages inden for et fremmed myndighedsomrade, og som er rettet mod nogen, der pa
gerningstidspunktet har dansk indfedsret, er bosat i den danske stat eller har lignende fast ophold her
i landet, hvis handlingen ogsa er strafbar efter lovgivningen pa gerningsstedet (dobbelt stratbarhed) og
efter dansk lovgivning kan medfere straf af fengsel i mindst 6 ar. Dansk straffemyndighed efter stk.
1 er betinget af, at handlingen omfatter en af folgende fem forbrydelser: Forsatligt drab, grov vold,
frihedsberovelse eller roveri, en almenfarlig forbrydelse, en seksualforbrydelse eller incest eller kvindelig
omskearing, jf. stk. 2.

Det folger derudover af straffelovens § 7 a, stk. 3, at under dansk straffemyndighed herer handlinger, som
foretages uden for et myndighedsomrade, og som er rettet mod nogen, der pa gerningstidspunktet har den
1 stk. 1 nevnte tilknytning her til landet, hvis handlinger af den pidgeldende art kan medfere hojere straf
end feengsel 1 4 méneder.

For det tredje kan der vare dansk straffemyndighed efter beskyttelsesprincippet. Princippet indeberer,
at der er dansk straffemyndighed over handlinger begéet i udlandet, som kraenker serlige danske inte-
resser. Det folger séledes af straffelovens § 8, at under dansk straffemyndighed herer bl.a. handlinger,
som foretages uden for den danske stat uden hensyn til, hvor gerningspersonen herer hjemme, nar
handlingen krenker den danske stats selvsteendighed, sikkerhed, forfatning eller offentlige myndigheder
eller en embedspligt mod staten, jf. nr. 1, handlingen kreenker interesser, hvis retsbeskyttelse i den danske
stat forudsatter en serlig tilknytning til denne, jf. nr. 2, og nar handlingen krenker en forpligtelse,
som det ifelge lov pahviler gerningspersonen at iagttage i udlandet, jf. nr. 3. Endvidere er der dansk
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straffemyndighed efter § 8, nr. 4, nir handlingen kreenker en tjenestepligt, som pahviler gerningspersonen
over for dansk farte;j.

For det fjerde kan der vare dansk straffemyndighed efter et begranset universalprincip. Princippet
indeberer, at der er dansk straffemyndighed, uden at der i1 forhold til gerningssted, gerningsperson eller
offer er nogen tilknytning til Danmark, hvis gerningspersonen pé sigtelsestidspunktet opholder sig i
Danmark. Det folger sledes af straffelovens § 8, nr. 5, at under dansk straffemyndighed herer handlinger,
som foretages uden for den danske stat, uden hensyn til hvor gerningspersonen herer hjemme, nar
handlingen er omfattet af en international bestemmelse, ifolge hvilken Danmark er forpligtet til at have
straffemyndighed. Der er endvidere straffemyndighed efter samme betingelser efter § 8, nr. 6, nir udleve-
ring af sigtede til retsforfelgning i et andet land afslds, og handlingen, for s& vidt den er foretaget inden
for et fremmed myndighedsomrade, er strafbar efter lovgivningen pé gerningsstedet (dobbelt strafbarhed),
og handlingen efter dansk lovgivning kan medfore straf af fengsel i mindst 1 ar (princippet om aut
dedere, aut judicare).

Geneve-konventionerne og 1. tillegsprotokol indeholder en forpligtelse til at eftersege og retsforfolge
personer, som formodes at have begaet grove overtredelser af den humanitere folkeret, uden hensyn til
gerningsstedet eller den formodede gerningspersons nationalitet. Der vil sdledes vaere dansk straffemyn-
dighed over sddanne krigsforbrydelser efter straffelovens § 8, nr. 5. Derimod er Danmark ikke forpligtet
til at have straffemyndighed over de krigsforbrydelser, som udger en krigsforbrydelse efter folkeretlig
sedvaneret, men som ikke er omfattet af Straffedomstolens statut, idet forpligtelsen ikke folger af en
international bestemmelse.

Tilsvarende gelder der en forpligtelse ifelge folkedrabskonventionen til at forhindre og straffe folke-
drabsforbrydelser, ligesom der af torturkonventionen folger en forpligtelse for deltagerstaterne til at sikre,
at enhver torturhandling er strafbar og rent faktisk bliver straffet. Der vil séledes vere dansk straffemyn-
dighed efter straffelovens § 8, nr. 5, for straftbare handlinger, der omfattes af disse to konventioner.

For det femte indeholder straffelovens § 8 a regler om dansk straffemyndighed for handlinger omfattet af
Straffedomstolens statut. Efter straffelovens § 8 a er der saledes dansk straffemyndighed over handlinger,
som foretages uden for den danske stat, nar handlinger af den pigeldende art er omfattet af statutten
for Den Internationale Straffedomstol, hvis handlingen er foretaget af en person, der pa tidspunktet for
sigtelsen har dansk indfedsret, er bosat 1 den danske stat eller har lignende fast ophold her i landet, jf. nr.
1, eller befinder sig her 1 landet, jf. nr. 2.

Efter bestemmelsen er der sdledes dansk straffemyndighed, nir folkedrab, forbrydelser mod menneske-
heden og krigsforbrydelser er omfattet af definitionerne i Straffedomstolens statut, og handlingen er
begaet i udlandet af en person, der pé sigtelsestidspunktet har den navnte tilknytning til Danmark, eller
handlingen er begéet af en udlending, der blot befinder sig i Danmark pa sigtelsestidspunktet.

Det fremgér af de specielle bemarkninger til straffelovens § 8 a, at ordene »handlinger af den pagaldende
art« indebarer, at den danske bestemmelse finder anvendelse, selv om Straffedomstolen 1 det konkrete
tilfeelde ikke har jurisdiktionskompetence, enten som folge af, at handlingen er begéet i en stat, der ikke
har tiltradt statutten, eller som folge af, at handlingerne er begaet forud for statuttens ikrafttraeden, jf.
Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, side 565 og 587, og betenkning nr. 1488/2007 om
dansk straffemyndighed, side 395.

Udtrykket »befinder sig her i landet« omfatter ifelge forarbejderne ogsd den, som alene er ganske
kortvarigt til stede i Danmark, f.eks. under transit i en dansk lufthavn. Formdlet med bestemmelsen
er bl.a. at sikre, at Danmark ikke kan komme til at fremstd som et fristed for udlendinge, der har
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begaet folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser 1 udlandet, jf. Folketingstidende
2007-08 (2. samling), tilleg A, side 588.

Det fremgar desuden af de specielle bemarkninger til straffelovens § 8 a, at bestemmelsen vil omfat-
te aggressionsforbrydelser, ndr denne forbrydelse er defineret, og at bestemmelsen herudover — uden
behov for lovaendring — vil omfatte andre typer af forbrydelser, der i fremtiden maétte blive medtaget 1
Straffedomstolens statut, forudsat at Danmark har ratificeret den pageldende udvidelse af statutten, jf.
Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, side 587. Det mé saledes legges til grund, at bemaerk-
ningerne skal forstds pd den made, at det pad davarende tidspunkt var hensigten med lovendringen, at
straffelovens § 8 a ogsa skulle omfatte aggression under forudsetning af dansk ratifikation af resolutionen
om aggressionsforbrydelsen. Hvis Danmark valger ikke at ratificere &ndringen om aggressionsforbrydel-
sen, vil straffelovens § 8 a derimod ikke omfatte aggression.

Det folger endelig af straffelovens § 12, at anvendelsen af straffelovens §§ 6-11 begrenses ved de 1
folkeretten anerkendte undtagelser. Bestemmelsen sigter ifolge forarbejderne til de til enhver tid geldende
regler 1 folkeretten, jf. Straffelovskommissionens betaenkning af 9. november 1917, motiver til udkast til
almindelig borgerlig straffelov, spalte 26.

Bestemmelsen medforer, at straffelovens §§ 6-11 kun finder anvendelse, i det omfang udevelsen af dansk
straffemyndighed ikke er i strid med de til enhver tid geldende folkeretlige regler pd omréadet, herunder
jurisdiktionsmassige begraensninger hjemlet i den almindelige folkeret og undtagelser til staternes straf-
femyndighed hjemlet i traktater. Det gelder bl.a. de folkeretlige regler om immunitet for udenlandske
hojtstdende statsreprasentanter (stats- og regeringschefer samt udenrigsministre), diplomater og andre
statsrepreesentanter samt internationale organisationer og deres ansatte. Det gaelder bl.a. ogsd princippet
om fremmede skibes ret til uskadelig passage gennem seterritoriet.

Der henvises nermere til betenkningens side 277-288.
3.9.2. Krigsforbrydelsesudvalgets overvejelser og forslag

Udvalget har overvejet, 1 hvilket omfang de foreslaede straffebestemmelser i det nye kapitel om visse
internationale forbrydelser 1 straffeloven skal vaere underlagt dansk straffemyndighed.

Udvalget bemarker 1 relation til folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser, at
disse forbrydelser vil vare underlagt dansk straffemyndighed efter territorialprincippet i straffelovens §
6, hvis de begas i Danmark. Begds forbrydelserne i udlandet, vil de som udgangspunkt vaere underlagt
dansk straffemyndighed efter straffelovens § 8 a, der hjemler straffemyndighed over handlinger, som
foretages uden for den danske stat, nar handlinger af den padgaeldende art er omfattet af Straffedomstolens
statut. Efter omstaendighederne vil der endvidere kunne vere dansk straffemyndighed over sddanne
handlinger efter straffelovens § 7, § 7a og § 8, nr. 5.

Udvalgets forslag til straffebestemmelser om forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser er
dog 1 visse tilfelde mere vidtgdende end de i statutten opregnede forbrydelser, f.eks. de foresldede
bestemmelser om tvangsaegteskab som forbrydelse mod menneskeheden (det foresldede § 118 d, nr.
8), slaveri som krigsforbrydelse (det foresldede § 118 e, stk. 1, nr. 3) og udsultning af civile som
krigsforbrydelse under en ikke-international vaebnet konflikt (det foreslaede § 118 h, nr. 2), jf. n@ermere
pkt. 3.4.3 og 3.5.3. Disse foreslaede straffebestemmelser vil sdledes ikke vaere omfattet af Straffedomsto-
lens statut og dermed heller ikke af straffelovens § 8 a, sddan som denne bestemmelse er formuleret 1
dag. Forbrydelserne vil heller ikke vere underlagt dansk straffemyndighed efter straffelovens § 8, nr. 5,
da handlingerne ikke er omfattet af en international bestemmelse, ifolge hvilken Danmark er forpligtet til
at have straffemyndighed.
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Det er séledes udvalgets vurdering, at den nuverende formulering af straffelovens § 8 a medforer, at
flere af de foresldede straffebestemmelser 1 det nye kapitel ikke vil kunne retsforfelges 1 Danmark, hvis
gerningspersonen, der ikke har dansk indfedsret, bopl eller lignende fast ophold i Danmark, seger her
til landet efter at have begéet sine forbrydelser. Hensynet til, at Danmark ikke skal fremsta som et fristed
for udlendinge, der har begéet de alvorligste internationale forbrydelser 1 udlandet, forer efter udvalgets
opfattelse til, at den nuvaerende formulering af straffelovens § 8 a ber @ndres.

Udvalget foreslir pa den baggrund, at den nuvarende retstilstand grundleggende viderefores, men at
henvisningen i straffelovens § 8 a til Straffedomstolens statut @ndres til en henvisning til de foresldede
straffebestemmelser om folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser. Udvalget fore-
slar, at der i samme omfang skal vaere dansk straffemyndighed over den foresldede straffebestemmelse
om kommandoansvar for folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser.

Udvalget bemarker 1 relation til tortur, at denne forbrydelse vil vare underlagt dansk straffemyndighed
efter territorialprincippet i straffelovens § 6, hvis den begéds 1 Danmark. Begas tortur 1 udlandet, vil hand-
lingen vaere underlagt dansk straffemyndighed efter straffelovens § 8, nr. 5, om dansk straffemyndighed
over handlinger omfattet af en international bestemmelse, ifolge hvilken Danmark er forpligtet til at
have straffemyndighed. Denne forpligtelse folger af torturkonventionen. Efter omstendighederne vil der
desuden kunne vare dansk straffemyndighed over en sddan handling efter straffelovens §§ 7 og 7 a.

Udvalget foresldr, at den nuvearende retstilstand grundleggende viderefores, men at den foresldede
@ndring af straffelovens § 8 a ogsd indbefatter, at der i bestemmelsen henvises til den foresldede
straffebestemmelse om tortur. Udvalget henviser i den forbindelse til, at dette vil bidrage til at skabe et
klart hjemmelsgrundlag for udevelse af dansk straffemyndighed over torturhandlinger begaet i udlandet,
og at det efter udvalgets opfattelse er mest hensigtsmaessigt, at der er én bestemmelse om universel dansk
straffemyndighed for de relevante foreslaede straffebestemmelser.

Udvalget har i relation til aggressionsforbrydelsen overvejet forskellige modeller for dansk straffemyn-
dighed.

Udvalget har overvejet en model, hvorefter den foreslédede straffebestemmelse om aggressionsforbrydel-
ser skal vaere underlagt universel straffemyndighed efter straffelovens § 8 a, hvilket vil indebare, at der
vil veere dansk straffemyndighed over aggressionsforbrydelser begaet i udlandet, hvis den pageldende pa
sigtelsestidspunktet har dansk indfedsret, er bosat i den danske stat eller har lignende fast ophold her i
landet eller blot befinder sig her i landet. Imidlertid er der efter udvalgets opfattelse ikke generelt blandt
stater konsensus om det folkeretlige grundlag for universel straffemyndighed over aggressionsforbrydel-
ser, ligesom flere lande, herunder Finland, Nederlandene, Sverige og Tyskland, ikke har universel
straffemyndighed over aggressionsforbrydelser, men derimod en mere afgranset straffemyndighed. Pa
den baggrund har udvalget ikke foresldet en model, hvor der er universel straffemyndighed over den
foresléede straffebestemmelse om aggressionsforbrydelser.

Udvalget har derudover overvejet en anden model, hvorefter den foreslaede straffebestemmelse om
aggressionsforbrydelser skal vare underlagt dansk straffemyndighed, hvis aggressionsforbrydelsen er be-
géet 1 Danmark, mod Danmark eller af en person med dansk indfedsret, bopzl eller lignende fast ophold
1 Danmark. Efter udvalgets opfattelse taler det for en sddan mere afgrenset dansk straffemyndighed, at
sammenlignelige lande sdsom Finland og Tyskland ligeledes har en begraenset straffemyndighed over
aggressionsforbrydelsen. Derudover henviser udvalget til, at de mulige ansvarssubjekter 1 henhold til
aggressionsforbrydelsen, typisk en stats ledelse, umiddelbart vil veere sammenfaldende med den persong-
ruppe, som efter folkeretten nyder absolut personel immunitet mod retsforfelgning under embedet. Efter
udvalgets opfattelse er der ikke noget klart folkeretligt grundlag for at undtage aggressionsforbrydelser fra
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funktionel immunitet, der er den form for immunitet, som beskytter officielle handlinger pa statens vegne
efter embedets opher. Dette taler efter udvalgets opfattelse ligeledes for tilbageholdenhed med hensyn til
en bred dansk straffemyndighed.

Udvalget har endelig overvejet en tredje model, hvorefter den foreslaede straffebestemmelse skal vare
underlagt dansk straffemyndighed, hvis aggressionsforbrydelsen er begaet i Danmark, mod Danmark
eller af en person med dansk indfedsret, bopel eller lignende fast ophold i Danmark eller af en person,
hvor den underliggende aggressionshandling kan henregnes til en stat, der har ratificeret tilfejelsen om
aggressionsforbrydelsen i Straffedomstolens statuts artikel 8 bis. Denne tredje model, som er en udvidelse
af den anden overvejede model, vil forudsatte, at gerningspersonen befinder sig i Danmark. Udvalget har
ikke foresldet en sddan model, fordi det efter udvalgets opfattelse er usikkert, om der er et folkeretligt
grundlag for at udstreekke dansk straffemyndighed til handlinger, der hverken er begaet i Danmark, begaet
mod Danmark eller begéet af personer med dansk indfedsret, bopzl eller lignende fast ophold 1 Danmark.

Udvalget foreslar pa den baggrund, at dansk straffemyndighed i overensstemmelse med den anden model
afgreenses til aggressionsforbrydelser begéet i Danmark, mod Danmark eller af personer med dansk
indfedsret, bopel 1 Danmark eller lignende fast ophold her i landet. For aggressionsforbrydelser begiet
1 Danmark eller mod Danmark vil de nuvarende regler i straffelovens §§ 6 og 9 og § 8, nr. 1, efter
udvalgets vurdering skabe det fornedne hjemmelsgrundlag for dansk straffemyndighed. Udvalget foreslar,
at der 1 straffelovens § 7, stk. 1, nr. 2, indsettes en henvisning til den foreslaede straffebestemmelse om
aggressionsforbrydelser, hvilket vil medfere, at der derudover er dansk straffemyndighed over aggressi-
onsforbrydelser begdet inden for et fremmed myndighedsomrdde af personer med dansk indfedsret, bopzl
1 Danmark eller lignende fast ophold her i landet. Den foresldede @ndring vil desuden medfere, at der er
dansk straffemyndighed over sadanne forbrydelser begiet uden for et myndighedsomrade af en person,
der har den navnte tilknytning til Danmark, jf. straffelovens § 7, stk. 2.

Der henvises nermere til beteenkningens side 288-297.
3.9.3. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Justitsministeriet er enig i udvalgets overvejelser og forslag vedrerende dansk straffemyndighed, og
lovforslaget er i det veesentligste udformet i overensstemmelse med udvalgets lovudkast.

Der henvises nermere til lovforslagets § 1, nr. 3 (forslaget til straffelovens § 7, stk. 1, nr. 2, litra ¢), og §
1, nr. 4 (forslaget til straffelovens § 8 a) samt bemerkningerne hertil.

3.10. For=ldelse
3.10.1. Galdende ret

Straffelovens kapitel 11 indeholder i §§ 92-94 regler om forzldelse af strafansvar for overtreedelser
af straffeloven. Reglerne finder, for sa vidt andet ikke er bestemt, ogsa anvendelse pd overtreedelse af
serlovgivningen, jf. straffelovens § 2.

Folkedrabsloven og lov om beskyttelse af kulturverdier i tilfeelde af vabnet konflikt indeholder ikke
saerskilte bestemmelser om foraldelse af strafansvar for overtraedelser af lovene. Foraldelse af strafansvar
for overtraedelse af disse love sker sdledes efter straffelovens §§ 92-94.

Det folger af straffelovens § 92, at en lovovertredelse ikke straffes, nir der er indtradt foreldelse efter §§
93-94.

Efter bestemmelsen 1 § 93, stk. 1, beregnes foraldelsesfristen for en forbrydelse efter det strafmaksimum,
der er foreskrevet for lovovertraedelsen. Foraldelsesfristen er henholdsvis 2, 5, 10 og 15 ar, nér der ikke
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er hjemlet hgjere straf end feengsel 1 henholdsvis 1, 4, 10 og 16 ar for overtraedelsen, jf. § 93, stk. 1, nr.
1-4. Det folger forudsaetningsvis af bestemmelsen, at forbrydelser med en strafferamme med faengsel pa
livstid er uforaldelige, idet disse forbrydelser ikke er naevnt i bestemmelsens oplistning.

Det folger derudover af straffelovens § 93 a, at der ikke indtraeder foreldelse, nir en lovovertredelse er
omfattet af en af Danmark tiltradt mellemfolkelig overenskomst, ifelge hvilken strafansvaret er uforalde-
ligt. Bestemmelsen blev indsat ved lov nr. 364 af 24. maj 2005 om @ndring af straffeloven (Foreldelse,
skerpelse af straffen for falske afsonere m.v.). Bestemmelsen sikrer, at en lovovertredelse omfattet af
en af Danmark tiltrddt mellemfolkelig overenskomst, ifelge hvilken strafansvar er uforazldeligt, aldrig
vil foreldes, selv om den pageldende lovovertraedelse er tilknyttet en strafferamme med et tidsbestemt
strafmaksimum. Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen, at det med bestemmelsen sikres f.eks.,
at det ikke bliver nedvendigt at lade dansk militeerpersonel retsforfelge ved Straffedomstolen pd grund
af foreldelse, men at Danmark 1 stedet har mulighed for selv at strafforfelge ved danske domstole, jf.
Folketingstidende 2004-05 (2. samling), tilleeg A, side 239 og 247.

Der indtraeder saledes ikke foreldelse i dansk ret for folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden eller
krigsforbrydelser, 1 det omfang forbrydelserne er omfattet af Straffedomstolens statut, da disse forbrydel-
ser er uforeldelige efter Straffedomstolens statut, jf. nermere pkt. 3.10.2.

Folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser, som ikke er omfattet af Straffedomsto-
lens statut, men som udger en sadan forbrydelse efter folkeretlig sedvaneret eller en anden mellemfolke-
lig overenskomst, som Danmark har tiltradt, der ikke indeholder en foraldelsesbestemmelse, er derimod
ikke omfattet af straffelovens § 93 a.

For sa vidt angér tortur folger det af straffelovens § 93 b, stk. 1, at nar en lovovertreedelse er omfattet
af strafskerpelsesbestemmelsen om tortur i1 straffelovens § 157 a, indtreder foreldelse ikke. En tilsva-
rende bestemmelse findes 1 militer straffelovs § 10 a, hvorefter der ikke indtraeder foraldelse, nar
en lovovertredelse er omfattet af militer straffelovs § 27 a. Straffelovens § 93 b, stk. 1, og militer
straffelovs § 10 a medferer séledes, at der ikke indtreeder foraeldelse for tortur omfattet af de to nevnte
strafskaerpelsesbestemmelser.

Der henvises nermere til beteenkningens side 205-206 og 225.
3.10.2. Statutten for Den Internationale Straffedomstol

Det folger af artikel 5 1 Straffedomstolens statut, at Straffedomstolen i overensstemmelse med statutten
har jurisdiktion med hensyn til folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden, krigsforbrydelser og aggres-
sionsforbrydelsen.

Derudover folger det af statuttens artikel 29, at forbrydelser, som henherer under Straffedomstolens
jurisdiktion, ikke foraeldes. Siledes foreldes strafansvar for folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden,
krigsforbrydelser og aggressionsforbrydelsen som defineret i statutten ikke ved Straffedomstolen.

Der henvises nermere til beteenkningens side 205.
3.10.3. Krigsforbrydelsesudvalgets overvejelser og forslag

Udvalget har overvejet spergsmélet om foraldelse af strafansvaret for de foresldede straffebestemmelser
om aggressionsforbrydelser, folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden, krigsforbrydelser og tortur.

Udvalget foreslér flere steder en kriminalisering, der reekker videre end definitionerne 1 Straffedomstolens
statut. Det geelder eksempelvis for flere af de foresldede krigsforbrydelsesbestemmelser, hvor anven-
delsesomradet foreslds udvidet til ogsa at galde 1 ikke-internationale vabnede konflikter. Det gelder
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ligeledes angreb m.v. pa kulturvaerdier, 1 det omfang forbrydelserne ikke samtidig er omfattet af statuttens
artikel 8 om krigsforbrydelser.

Udvalget bemarker, at angreb m.v. pa kulturvardier er strafbart efter lov om beskyttelse af kulturverdier
i tilfelde af veebnet konflikt, men at der ikke er et krav i henhold til den bagvedliggende UNESCO-kon-
vention og dennes 2. protokol om, at disse forbrydelser til enhver tid skal kunne retsforfolges. For disse
forbrydelser vil lovovertradelsen derfor ikke vare omfattet af straffelovens § 93 a, men derimod folge de
almindelige foraldelsesregler i straffelovens § 93, hvorved foreldelse kan indtraede.

Det er udvalgets opfattelse, at alle de foresldede straffebestemmelser 1 det nye kapitel 1 straffeloven om
visse internationale forbrydelser ber vare uforaldelige, sd der ikke opstar en vilkarlig retstilstand, hvor
nogle dele af forbrydelserne er uforaeldelige, mens andre lige sa grove dele ikke er uforaeldelige. Udvalget
foreslar pd den baggrund, at straffelovens § 93 b, stk. 1, @ndres sdledes, at der ikke indtreeder foraldelse,
nar en lovovertredelse er omfattet af straffelovens kapitel 13 a. Udvalget foresldr dermed ogsa, at den
foresldede straffebestemmelse om tortur skal vare omfattet af den foresldede andrede § 93 b, stk.
1. Herudover foreslés det, at foreldelsesbestemmelsen 1 militer straffelovs § 10 a ophaves.

Efter udvalgets opfattelse kan det ikke udelukkes, at straffelovens § 93 a vil have et selvstendigt
anvendelsesomrade i forhold til lovovertredelser, som er uforeldelige efter andre mellemfolkelige over-
enskomster end Straffedomstolens statut. Udvalget foreslar pa den baggrund at beholde straffelovens § 93
a.

Der henvises nermere til betenkningens side 205-207 og 231.
3.10.4. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Justitsministeriet er enig 1 udvalgets overvejelser og forslag vedrerende foreldelse, og lovforslaget er 1 det
vasentligste udformet i overensstemmelse med udvalgets lovudkast.

Der henvises narmere til lovforslagets § 1, nr. 5 (forslaget til straffelovens § 93, stk. 1), og § 2 (om
ophavelse af militer straffelovs § 10 a) samt bemaerkningerne hertil.

3.11. Andringer af retsplejeloven, herunder beskikkelse af bistandsadvokat, brug af videoafhering
og hemmelig ransagning

3.11.1. Galdende ret

Det folger af retsplejelovens § 29 a, stk. 1, at derene lukkes under et retsmode under den forurettedes
forklaring 1 sager om overtraedelse af straffelovens § 210 (incest), § 216 (voldtaegt), § 222, stk. 2 (samleje
med person under 15 ar ved udnyttelse af fysisk eller psykisk overlegenhed), eller § 223, stk. 1 (samleje
eller ved uanstendigt forhold kraenker bluferdigheden hos en person under 18 ar, der er stedbarn,
plejebarn eller betroet den pégaldende til undervisning eller opdragelse), nar den pagaeldende anmoder
om det. Det samme galder 1 sager om overtraedelse af straffelovens § 225, jf. § 216, § 222, stk. 2, eller
§ 223, stk. 1 (overtredelse af de naevnte bestemmelser ved andet seksuelt forhold end samleje). Retspleje-
lovens § 29 a, stk. 1, finder tilsvarende anvendelse under afspilning eller anden forevisning af lyd- eller
billedoptagelser, som gengiver forhold, der er rejst sigtelse eller tiltalte for under sagen, jf. stk. 2.

Efter retsplejelovens § 741 a, stk. 1, beskikker retten i sager, der vedrerer overtredelse af straffelovens
§ 119 (vold m.v. mod person i offentlig tjeneste eller hverv), § 119 b (angreb med genstande mod
person 1 offentlig tjeneste eller hverv), § 123 (vidnetrusler), § 210 (incest), §§ 216-223 (voldtegt m.v.),
§ 225, jf. §§ 216-223 (voldtegt m.v. ved andet seksuelt forhold end samleje), §§ 231 (grooming) og
232 (bluferdighedskrenkelse), § 237, jf. § 21 (forseg pa drab), §§ 242-246 (stalking, psykisk vold,
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fysisk vold), §§ 249 (uagtsom legemsbeskadigelse) og 250 (hensettelse 1 hjelpelos tilstand), § 252,
stk. 2 (hensynsles fareforvoldelse), §§ 260-262 b (tvang, frihedsbergvelse, menneskehandel m.v.) eller §
288 (roveri), en advokat for den, der er forurettet ved lovovertraedelsen, nir den pagaldende fremsatter
begaering om det, jf. dog stk. 2 og 3. Efter retsplejelovens § 741 a, stk. 2, skal beskikkelse ske 1 sager om
overtredelse af straffelovens § 210 (incest), § 216 (voldtaegt), § 222, stk. 2 (samleje med person under 15
ar ved udnyttelse af fysisk eller psykisk overlegenhed), eller § 223, stk. 1 (samleje eller ved uanstendigt
forhold kraenker bluferdigheden hos en person under 18 &r, der er stedbarn, plejebarn eller betroet den
pagaeldende til undervisning eller opdragelse), medmindre den pidgeldende efter at vare vejledt om retten
til beskikkelse af advokat frabeder sig det. Den forurettede skal have lejlighed til at tale med en advokat
for politiets athering af forurettede, medmindre den pagaldende efter at vare blevet vejledt frabeder sig
det. Det samme gelder 1 sager om overtredelse af § 225, jf. § 216, § 222, stk. 2, eller § 223, stk. 1
(overtreedelse af de nevnte bestemmelser ved andet seksuelt forhold end samleje). Det folger derudover
af retsplejelovens § 741 a, stk. 4, at i sager om overtraedelse af straffelovens §§ 210 (incest) eller 216-223
(voldtegt m.v.), § 225, jf. §§ 216-223 (voldtaegt m.v. ved andet seksuelt forhold end samleje), eller §§ 231
(grooming) eller 232 (blufaerdighedskrankelse) har den forurettede ret til en vederlagsfri samtale med en
advokat forud for eventuel anmeldelse til politiet. Det folger desuden af retsplejelovens § 741 c, stk. 4,
at retten skal meddele bistandsadvokaten udskrift af dommen. Advokaten mé ikke overlevere udskriften
til den forurettede uden rettens samtykke. I sager om overtreedelse af straffelovens §§ 210 (incest) eller
216-223 (voldtegt m.v.), § 225, jf. §§ 216-223 (voldtegt m.v. ved andet seksuelt forhold end samleje),
eller §§ 231 (grooming) eller 232 (bluferdighedskraenkelse) har den forurettede ret til en vederlagsfri
samtale med den beskikkede advokat efter sagens eller retshandlingens afslutning.

Det folger derudover af retsplejelovens § 745 e, stk. 1, nr. 2, at politiets athering af en person kan optages
pa video med henblik pd anvendelse af optagelsen som bevis under hovedforhandlingen efter § 872
(videoathering), hvis personen er under 15 ar, og efterforskningen vedrerer en rekke narmere angivne
lovovertraedelser. Efter retsplejelovens § 745 e, stk. 1, nr. 5, kan videoafhering ligeledes anvendes 1 sager,
hvor personen er 15 ar eller derover, og efterforskningen vedrerer en overtraedelse af straffelovens § 216
(voldtaegt) eller § 225, jf. § 216 (voldtegt ved andet seksuelt forhold end samleje), hvor personen er
forurettet.

Det folger desuden af retsplejelovens § 783, stk. 2, 1. pkt., at ndr efterforskningen angar en overtre-
delse af straffelovens kapitel 12 (landsforreederi og andre forbrydelser mod statens selvstendighed og
sikkerhed) eller 13 (forbrydelser mod statsforfatningen og de everste statsmyndigheder, terrorisme m.v.)
eller §§ 123 (vidnetrusler) eller 180 (ildspasettelse), § 183, stk. 2 (sprengning m.v. med fare for liv),
§§ 191 (narkotikaforbrydelser), 191 a (kvalificeret handel med dopingmidler) eller 192 a (overtreedelse
af lovgivning om vében og eksplosivstofter), § 233, stk. 1 (rufferi), §§ 237 (drab) eller 245 (grov
vold), § 246, jf. § 245 (grov vold med deden til folge), § 252, stk. 1 (fareforvoldelse), § 261, stk. 2
(langvarig frihedsberavelse m.v.), §§ 262 a (menneskehandel) eller 262 b (menneskeudnyttelse), § 286,
jf. § 276 (tyveri af szrlig grov beskaffenhed), §§ 288 (roveri) eller 289 (sarligt grov overtraedelse af
skattelovgivningen m.v.), § 289, jf. § 289 a (EU-svig af sarlig grov karakter), eller § 290 a, stk. 2
(hvidvask af serlig grov beskaffenhed), kan der 1 rettens kendelse 1 medfer af § 780, stk. 1, nr. 1 eller 3,
ud over bestemte telefonnumre anfores den person, som indgrebet angdr (den mistaenkte). Bestemmelsen
omhandler sakaldt kendelse pa person, hvor retskendelsen om telefonaflytning eller teleoplysning ud over
bestemte telefonnumre ogséd kan angive den person, som indgrebet angar.

Endvidere folger det af retsplejelovens § 791 d, stk. 1, at der kan ske blokering af en hjemmeside, hvis
der er grund til at antage, at der fra hjemmesiden begas en overtredelse af straffelovens §§ 114-114 i
(terrorisme), 119 (vold m.v. mod person i offentlig tjeneste eller hverv) eller 119 a (angreb med genstande
mod person i offentlig tjeneste eller hverv), § 263, stk. 1 (hacking), § 263 a (udbredelse af adgangsmiddel
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til datasystem m.v.), § 264 d, stk. 2 (videregivelse af meddelelser eller billeder af private forhold under
serligt skerpende omstendigheder), eller §§ 279 (bedrageri), 279 a (databedrageri), 281 (afpresning),
290 (hzleri), 290 a (hvidvask), 300 a (groft uagtsomt bedrageri) eller 301 (uberettiget anvendelse af
genererede betalingskortnumre m.v.).

Det folger af retsplejelovens § 799, stk. 1, at sdfremt det er af afgerende betydning for efterforskningen,
at ransagningen foretages, uden at den mistenkte eller andre gores bekendt hermed, kan retten, hvis
efterforskningen angar en forsatlig overtredelse af straffelovens kapitel 12 (landsforrederi og andre
forbrydelser mod statens selvstendighed og sikkerhed) eller 13 (forbrydelser mod statsforfatningen og de
overste statsmyndigheder, terrorisme m.v.) eller en overtreedelse af straffelovens § 125 a (menneskesmug-
ling), § 180 (ildspasattelse med fare for liv), § 183, stk. 1 og 2 (sprengning, spredning af skadevoldende
luftarter m.v.), § 183 a (ved tvang overtager kontrol med luftfartej m.v.), § 186, stk. 1 (fareforvoldelse
for liv og sundhed), § 187, stk. 1 (udbredelse af gift m.v.), § 191 (narkotikaforbrydelser), § 192 a
(overtredelse af lovgivning om vdben og eksplosivstoffer), § 192 b, stk. 1-3 (skadeforvoldelse ved
besiddelse m.v. af radioaktive stoffer), § 235 (udbredelse af seksuelt materiale af personer under 18 &r),
§ 237 (drab), § 262 a (menneskehandel), 262 b (menneskeudnyttelse), § 286, stk. 1, jf. § 276 (tyveri af
serlig grov beskaffenhed, § 286, stk. 1, jf. § 276 a (indbrudstyveri af serligt grov beskaffenhed), § 286,
stk. 2, jf. § 279 (bedrageri af sarlig grov beskaffenhed), § 286, stk. 2, jf. § 279 a (databedrageri af sarlig
grov beskaffenhed), §§ 288 (roveri) eller 289 (sarligt grov overtraedelse af skattelovgivningen m.v.), §
290, stk. 2, jf. stk. 1 (haleri af sarlig grov beskaffenhed), eller § 290 a, stk. 2, jf. stk. 1 (hvidvask af
serlig grov beskaffenhed), ved kendelse treffe bestemmelse herom og om, at reglerne i1 § 798, stk. 2, 1.-4.
pkt., og stk. 3, fraviges. Dette gelder dog ikke med hensyn til ransagning af husrum, andre lokaliteter
eller genstande, som nogen, der efter reglerne i § 170 er udelukket fra eller efter reglerne 1 § 172 er
fritaget for at afgive forklaring som vidne i sagen, har raddighed over.

3.11.2. Krigsforbrydelsesudvalgets overvejelser og forslag

Udvalget har overvejet, hvilke @ndringer af retsplejeloven det nye foresldede kapitel i straffeloven giver
anledning til.

Udvalget foreslédr for det forste, at reglerne om derlukning, jf. retsplejelovens § 29 a, stk. 1, ogsd skal
finde anvendelse 1 sager om folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden, visse krigsforbrydelser og tor-
tur samt kommandoansvar for underordnedes overtredelse af bestemmelserne om folkedrab, forbrydelser
mod menneskeheden og visse krigsforbrydelser, hvis forbrydelsen indebarer en handling, som er omfattet
af de bestemmelser, der allerede er nevnt i § 29 a, stk. 1.

Udvalget foreslar for det andet, at reglerne om bistandsadvokat m.v., jf. retsplejelovens § 741 a, stk.
I, 2 og 4, og § 741 c, stk. 4, ogsd skal finde anvendelse i sager om folkedrab, forbrydelser mod
menneskeheden, visse krigsforbrydelser og tortur samt kommandoansvar for underordnedes overtreedelse
af bestemmelserne om folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og visse krigsforbrydelser.

Udvalget foresldr for det tredje, at reglerne om brug af videoathering, jf. retsplejelovens § 745 e, stk.
I, nr. 2 og 5, ogsa skal finde anvendelse i sager om folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden, visse
krigsforbrydelser og tortur samt kommandoansvar for underordnedes overtreedelse af bestemmelserne om
folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og visse krigsforbrydelser.

Udvalget foreslar for det fjerde, at reglerne om sakaldt kendelse pa person, jf. retsplejelovens § 783, stk.
2, ogsa skal finde anvendelse i sager, hvor efterforskningen angar en overtredelse af de foresldede straf-
febestemmelser om aggressionsforbrydelser, folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden, krigsforbrydel-
ser og tortur.
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Udvalget foreslar for det femte, at reglerne om blokering af hjemmesider, jf. retsplejelovens § 791
d, stk. 1, ogsa skal finde anvendelse 1 sager om aggressionsforbrydelser, folkedrab, forbrydelser mod
menneskeheden, krigsforbrydelser og tortur samt kommandoansvar for underordnedes overtreedelse af
bestemmelserne om folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser.

Udvalget foreslar for det sjette, at reglerne om hemmelig ransagning, jf. retsplejelovens § 799, stk. 1, ogsa
skal finde anvendelse i sager om aggressionsforbrydelser, folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden,
krigsforbrydelser og tortur samt kommandoansvar for underordnedes overtraedelse af bestemmelserne om
folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser.

3.11.3. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Justitsministeriet er enig i udvalgets overvejelser og forslag vedrerende @ndringerne af retsplejeloven, og
lovforslaget er 1 det veesentligste udformet i overensstemmelse med udvalgets lovudkast.

Der henvises nermere til lovforslagets § 3 og bemarkningerne hertil.
4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Lovforslaget forventes at have begrensede ekonomiske konsekvenser for staten, der vil kunne atholdes
inden for de eksisterende ekonomiske rammer for Justitsministeriets og Forsvarsministeriets myndighe-
der. Lovforslaget forventes ikke at have implementeringskonsekvenser for staten.

Lovforslaget har ikke ekonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for regionerne og
kommunerne.

Lovforslaget vurderes at vaere 1 overensstemmelse med de syv principper for digitaliseringsklar lovgiv-
ning.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. Klimameessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klimamaessige konsekvenser.

8. Milje- og naturmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljo- og naturmassige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

10. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Krigsforbrydelsesudvalgets beteenkning nr. 1583/2024 om visse internationale forbrydelser, som indehol-
der et lovudkast, har i perioden fra den 28. juni 2024 til den 20. august 2024 (53 dage) veret sendt i
hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Ostre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter, Advokatrddet, Amnesty International Danmark, At-
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lantsammenslutningen, Bevismiddeltilsynet, Borns Vilkar, Center for Cybersikkerhed, Center for Sek-
suelle Overgreb — Rigshospitalet, Center for Voldtaegtsofre, Aarhus Universitetshospital, Center mod
Menneskehandel, Centralforeningen for Stampersonel, Copenhagen Business School (Juridisk Institut),
Danmarks Veteraner, Danner, Dansk Flygtningehjalp, Dansk Institut for Internationale Studier, Dansk
Kvindesamfund, Danske Advokater, Danske Regioner, Den Danske Dommerforening, Den Danske Hel-
sinki-Komité for Menneskerettigheder, Det Kriminalpraeventive Rad, Det Udenrigspolitiske Selskab,
Dialog mod vold, DIGNITY — Dansk Institut mod Tortur, Dommerfuldmegtigforeningen, Domstolssty-
relsen, Everyday Sexism Project Danmark, Flygtningenavnet, FN-forbundet, Folkekirkens Nedhjzlp,
Folketingets Ombudsmand, Foreningen af Offentlige Anklagere, Foreningen af Udlendingeretsadvokater,
Forsvarsakademiet, Fengselsforbundet, Feroernes Landsstyre, Hjelp Voldsofre, Hovedforeningen for
Personel af Reserven i Danmark, Hovedorganisationen af Officerer i Danmark, Heerens Konstabel- og
Korporalforening, Indvandrerrddgivningen ApS, Institut for Menneskerettigheder, Joan-Segstrene, Justitia,
KL, Kriminalforsorgsforeningen, Kvinderddet, Kvinfo, Kebenhavns Retshjelp, Kebenhavns Universitet
(Center for Militere Studier), Kebenhavns Universitet (Juridisk Fakultet), Landsforeningen af Forsvars-
advokater, Landsforeningen for Voldsramte Kvinder og Bern, Landsforeningen KRIM, Landsforeningen
Spor, Landsorganisationen af Kvindekrisecentre (LOKK), Landsorganisationen mod seksuelle overgreb,
Lev Uden Vold, Leger uden Granser (Médecins Sans Frontic¢res), Mellemfolkeligt Samvirke, Mandera-
det, Udvalg for Familieret, Naalakkersuisut, Odense Retshjelp, Offerradgivningen i Danmark, Oxfam
Danmark, Politiforbundet, Red Barnet, Refugees Welcome, Retspolitisk Forening, Rigsadvokaten, Rigs-
politiet, Rade Kors, Sex & Samfund, Syddansk Universitet (Juridisk Institut), Tenketanken Europa,
UNHCR Regional Representation for the Nordic and Baltic Countries, Voldtegtsofres Vilkar, Aalborg
Universitet (Juridisk Institut), Aarhus Retshjelp og Aarhus Universitet (Juridisk Institut).

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreud-
gifter (hvis ja, angiv omfang/hvis
nej, anfor »Ingen«)

Negative konsekvenser/merud-
gifter (hvis ja, angiv om-
fang/hvis nej, anfor »Ingen«)

ser for erhvervslivet m.v.

(Wkonomiske konsekvenser [[ngen Lovforslaget forventes at have

for stat, kommuner og re- begreensede gkonomiske konse-

gioner kvenser for staten, der vil kunne
atholdes inden for de eksister-
ende gkonomiske rammer for
Justitsministeriets og Forsvars-
ministeriets myndigheder. Lov-
forslaget har ikke gkonomiske
konsekvenser for regionerne og
kommunerne.

Implementeringskonsekven-[[ngen Ingen

ser for stat, kommuner og

regioner

Dkonomiske konsekvenser |[ngen Ingen

for erhvervslivet m.v.

Administrative konsekven- |[ngen Ingen
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Administrative konsekven- [Ingen Ingen
ser for borgerne

Klimamassige konsekven- |[ngen Ingen
ser

Miljo- og naturmeessige Ingen Ingen
konsekvenser

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.
Er i strid med de fem prin- Ja Nej
cipper for implementering
af erhvervsrettet EU-regule-
ring (der i relevant omfang
ogsa gelder ved implemen-
tering af ikke-erhvervsrettet
EU-regulering) (sat X)

X

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Tilnr. 1 (§ 7, stk. 1, nr. 2, litra a)

Det folger af straffelovens § 7, stk. 1, nr. 2, at under dansk straffemyndighed herer handlinger, som fore-
tages inden for et fremmed myndighedsomrade af en person, der pa tidspunktet for sigtelsen har dansk
indfedsret, er bosat i den danske stat eller har lignende fast ophold her i landet, hvis gerningspersonen
ogsd pd gerningstidspunktet har den navnte tilknytning her til landet, og handlingen omfatter seksuel
udnyttelse af bern, menneskehandel eller kvindelig omskearing, jf. litra a, eller er rettet mod nogen, der pa
gerningstidspunktet har den naevnte tilknytning her til landet, jf. litra b.

Det foreslas i § 7, stk. 1, nr: 2, litra a, at &ndre »omskaring eller« til »omskaering, «.

Det foreslaede er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 3, hvor det foreslas at indsatte et nyt § 7, stk. 1,
nr. 2, litra c.

Tilnr. 2 (§ 7, stk. 1, nr. 2, litra b)

Det folger af straffelovens § 7, stk. 1, nr. 2, at under dansk straffemyndighed herer handlinger, som fore-
tages inden for et fremmed myndighedsomride af en person, der pa tidspunktet for sigtelsen har dansk
indfedsret, er bosat i den danske stat eller har lignende fast ophold her i landet, hvis gerningspersonen
ogsd pd gerningstidspunktet har den navnte tilknytning her til landet, og handlingen omfatter seksuel
udnyttelse af bern, menneskehandel eller kvindelig omskering, jf. litra a, eller er rettet mod nogen, der pa
gerningstidspunktet har den naevnte tilknytning her til landet, jf. litra b.

Det foreslas i § 7, stk. 1, nr: 2, litra b, at &ndre »landet.« til »landet, eller«.

Det foreslaede er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 3, hvor det foreslas at indsatte et nyt § 7, stk. 1,
nr. 2, litra c.

Tilnr. 3 (§ 7, stk. 1, nr. 2, litra c¢)
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Det folger af straffelovens § 7, stk. 1, nr. 2, at under dansk straffemyndighed herer handlinger, som fore-
tages inden for et fremmed myndighedsomrdde af en person, der pa tidspunktet for sigtelsen har dansk
indfedsret, er bosat 1 den danske stat eller har lignende fast ophold her i landet, hvis gerningspersonen
ogsa pa gerningstidspunktet har den navnte tilknytning her til landet, og handlingen omfatter seksuel
udnyttelse af bern, menneskehandel eller kvindelig omskering, jf. litra a, eller er rettet mod nogen, der
pa gerningstidspunktet har den navnte tilknytning her til landet, jf. litra b. Tilknytningen til Danmark
skal séledes foreligge pd gerningstidspunktet. Det folger desuden af straffelovens § 7, stk. 2, at under
dansk straffemyndighed herer handlinger, som foretages uden for et myndighedsomrade af en person,
der pa tidspunktet for sigtelsen har den i stk. 1 navnte tilknytning her til landet, hvis handlinger af den
pageldende art kan medfere hojere straf end feengsel 1 4 méneder.

Det fremgar af straffelovens § 8 a, at under dansk straffemyndighed herer handlinger, som foretages uden
for den danske stat, nér handlinger af den pagaldende art er omfattet af statutten for Den Internationale
Straffedomstol, hvis handlingen er foretaget af en person, der pa tidspunktet for sigtelsen enten har dansk
indfedsret, er bosat i den danske stat eller har lignende fast ophold her i landet, jf. nr. 1, eller befinder sig
her i landet, jf. nr. 2. Det er forudsat i forarbejderne til straffelovens § 8 a, at der vil vare dansk straffe-
myndighed over en aggressionsforbrydelse, nar Danmark ratificerer tilfgjelsen til Straffedomstolens statut
om aggressionsforbrydelsen. Det bemarkes, at dansk straffelovgivning ikke indeholder en bestemmelse
om aggressionsforbrydelsen.

Det foreslas, at der 1 straffelovens § 7, stk. 1, nr. 2, indsattes et nyt /itra ¢, hvorefter handlinger, som
foretages inden for et fremmed myndighedsomrade af en person, der péd tidspunktet for sigtelsen har
dansk indfedsret, er bosat i den danske stat eller har lignende fast ophold her i landet, herer under
dansk straffemyndighed, hvis gerningspersonen ogsé pa gerningstidspunktet har den navnte tilknytning
til landet, og handlingen er omfattet af § 118 b.

Bestemmelsen indeberer, at der vil veere dansk straffemyndighed i tilfaelde, hvor en aggressionsforbrydel-
se er begdet 1 udlandet inden for et fremmed myndighedsomréde af en person, der badde pa gerningstids-
punktet og sigtelsestidspunktet er dansk statsborger, er bosat i den danske stat eller har lignende fast
ophold her i landet, selv om forbrydelsen ikke har yderligere tilknytning til Danmark. Bestemmelsens
placering i § 7 stk. 1, nr. 2, indebarer desuden, at der ikke vil vere krav om, at handlingen ogsd var
strafbar efter lovgivningen pa gerningsstedet (dobbelt strafbarhed).

Bestemmelsens placering indebarer endvidere sammen med den foresldede strafferamme for overtredel-
seaf § 118 b, jf. § 118 k, stk. 1, at der ogsé vil vaere dansk straffemyndighed i tilfeelde, hvor handlingen er
begaet uden for et myndighedsomréde, jf. § 7, stk. 2. I sddanne tilfelde vil det alene vare en betingelse, at
gerningspersonen pa sigtelsestidspunktet er dansk statsborger, er bosat i den danske stat eller har lignende
fast ophold her i landet.

En aggressionsforbrydelse omfattet af den foresldede § 118 b er i sin karakter en forbrydelse, der er
rettet mod en anden stat og ikke mod individer som siddan. Det forudsattes derfor, at der ikke vil kunne
vaere dansk straffemyndighed efter straffelovens § 7 a om dansk straffemyndighed over visse handlinger
rettet mod personer, der pd gerningstidspunktet har dansk indfedsret, bopzl eller lignende fast ophold i
Danmark.

For en aggressionsforbrydelse begdet 1 Danmark eller en aggressionsforbrydelse begaet mod Danmark vil
der kunne veare dansk straffemyndighed efter de geeldende bestemmelser i straffelovens §§ 6 og 8.

For en aggressionsforbrydelse rettet mod et andet land, der er begéet af en gerningsperson i Danmark eller
pa et dansk fartgj af en person, der herer til fartejet eller som rejsende folger med dette, vil der vere
dansk straffemyndighed efter straffelovens § 6.

2024/1 LSF 58 68



Handlinger anses for foretaget, hvor gerningspersonen befandt sig ved handlingens foretagelse, jf. straftfe-
lovens § 9, stk. 1, 1. pkt.

Hvis en handlings stratbarhed athanger af eller pavirkes af en indtradt eller tilsigtet folge, anses hand-
lingen tillige for foretaget, hvor virkningen er indtradt, eller hvor gerningspersonen har forsat til, at
virkningen skulle indtrade, jf. straffelovens § 9, stk. 2.

En aggressionsforbrydelse rettet mod Danmark vil normalt have virkning 1 Danmark, idet en aggressions-
forbrydelse forudsetter, at der er anvendt vaebnet magt mod en anden stat. Der vil navnlig vare tale
om, at den angribende stats vabnede styrker indfinder sig pd den angrebne stats territorium, eller at
den angrebne stat udsattes for et bombardement pa dets territorium. Der vil 1 disse tilfeelde vaere dansk
straffemyndighed efter straffelovens § 6, jf. § 9, stk. 2.

Der vil formentlig kunne vere tilfelde, hvor virkningsprincippet i straffelovens § 9, stk. 2, ikke kan fore
til, at straffelovens § 6 kan anvendes til at etablere dansk straffemyndighed over aggressionshandlinger
rettet mod Danmark. Det kunne eksempelvis vare et angreb pd danske militere styrker i udlandet. I disse
tilfeelde vil der imidlertid kunne vare dansk straffemyndighed efter straffelovens § 8, nr. 1, om handlin-
ger, der kreenker den danske stats selvstendighed, sikkerhed, forfatning eller offentlige myndigheder eller
en embedspligt mod staten.

Det bemarkes, at der alene vil vere dansk straffemyndighed over aggressionsforbrydelser, 1 det omfang
udevelsen heraf ikke er 1 strid med de til enhver tid geldende folkeretlige regler p4 omradet, herunder
jurisdiktionsmaessige begraensninger hjemlet 1 den almindelige folkeret og undtagelser til staternes straf-
femyndighed hjemlet 1 traktater. Det folger séledes af straffelovens § 12, at anvendelsen af §§ 6-11
begranses ved de 1 folkeretten anerkendte undtagelser. Det omfatter bl.a. de folkeretlige regler om immu-
nitet for udenlandske hejtstdende statsreprasentanter (stats- og regeringschefer samt udenrigsministre),
diplomater og andre statsrepraesentanter. Det omfatter bl.a. ogsd princippet om fremmede skibes ret til
uskadelig passage gennem seterritoriet. Der henvises nermere til beteenkningens side 266-276.

Der vil ikke vare universel dansk straffemyndighed over aggressionsforbrydelser efter straffelovens §
8 a 1 modsatning til forbrydelser omfattet af de foresldede straffebestemmelser 1 §§ 118 c-118 j og §
118 1 om folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden, krigsforbrydelser og tortur. Straffelovens § 8 a
foreslas derfor @ndret til alene at henvise til disse foresldede bestemmelser, jf. lovforslagets § 1, nr.
4. Den foresldede ordning med dansk straffemyndighed over aggressionsforbrydelser vil siledes vare
mere afgrenset end de andre forbrydelser i det foreslaede kapitel 13 a.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.2.3 og 3.2.4 samt pkt. 3.9.2 og 3.9.3 i lovforslagets almindelige bemeerk-
ninger

Tilnr. 4 (§ 8 a)

Det fremgar af straffelovens § 8 a, at under dansk straffemyndighed herer handlinger, som foretages uden
for den danske stat, nar handlinger af den pagaldende art er omfattet af statutten for Den Internationale
Straffedomstol, hvis handlingen er foretaget af en person, der pa tidspunktet for sigtelsen enten har dansk
indfedsret, er bosat 1 den danske stat eller har lignende fast ophold her i landet, jf. nr. 1, eller befinder sig
her 1 landet, jf. nr. 2.

Bestemmelsen indeberer, at der er dansk straffemyndighed over folkedrab, forbrydelser mod menneske-
heden og krigsforbrydelser begaet i udlandet, hvis gerningspersonen enten har dansk indfedsret, er bosat i
den danske stat eller har lignende fast ophold her i landet, eller hvis gerningspersonen blot befinder sig i
Danmark pa sigtelsestidspunktet.
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Efter straffelovens § 8, nr. 5, er der dansk straffemyndighed over handlinger, som foretages uden for
den danske stat, uden hensyn til, hvor gerningspersonen herer hjemme, nar handlingen er omfattet af
en international bestemmelse, ifolge hvilken Danmark er forpligtet til at have straffemyndighed. Der er
dermed dansk straffemyndighed over torturhandlinger begaet i udlandet, nir blot gerningspersonen pa
sigtelsestidspunktet befinder sig i Danmark, idet FN’s torturkonventions artikel 5 palegger deltagerstater-
ne en forpligtelse til at have regler om straffemyndighed over enhver torturhandling. Flere konventioner
mod terrorisme palaegger ligeledes deltagerstaterne at have straffemyndighed over de pagaldende terror-
handlinger.

Det foreslds i § 8 a at @®ndre »handlinger af den pageldende art er omfattet af statutten for Den
Internationale Straffedomstol« til »handlingen er omfattet af §§ 118 c-118 j eller § 118 l«. Det foreslas
saledes, at bestemmelsen skal henvise til de foresldede straffebestemmelser om folkedrab, forbrydelser
mod menneskeheden, krigsforbrydelser og tortur samt kommandoansvar for folkedrab, forbrydelser mod
menneskeheden og krigsforbrydelser.

Dermed vil der vaere dansk straffemyndighed over handlinger omfattet af de foresldede straffebestemmel-
ser om folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden, krigsforbrydelser og tortur samt kommandoansvar
for folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser, hvis gerningspersonen enten har
dansk indfedsret, er bosat i den danske stat eller har lignende fast ophold her i landet, eller hvis en
udenlandsk gerningsperson befinder sig i Danmark pa sigtelsestidspunktet.

Andringen skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 6, hvor det foreslés at indsatte et nyt kapitel
i straffeloven om bl.a. folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden, krigsforbrydelser og tortur.

Det bemarkes, at der alene vil vere dansk straffemyndighed over folkedrab, forbrydelser mod menneske-
heden, krigsforbrydelser og tortur samt kommandoansvar for folkedrab, forbrydelser mod menneskehe-
den og krigsforbrydelser, 1 det omfang udevelsen heraf ikke er i strid med de til enhver tid gaeldende
folkeretlige regler pa omradet, herunder jurisdiktionsmeessige begransninger hjemlet 1 den almindelige
folkeret og undtagelser til staternes straffemyndighed hjemlet i traktater. Det folger sdledes af straffe-
lovens § 12, at anvendelsen af §§ 6-11 begraenses ved de i folkeretten anerkendte undtagelser. Det
omfatter bl.a. de folkeretlige regler om immunitet for udenlandske hgjtstdende statsreprasentanter (stats-
og regeringschefer samt udenrigsministre), diplomater og andre statsreprasentanter. Det omfatter bl.a.
ogsé princippet om fremmede skibes ret til uskadelig passage gennem seterritoriet. Der henvises nermere
til beteenkningens side 266-276.

Straffelovens § 8 a vil ikke omfatte den foresldede § 118 b om aggressionsforbrydelser. Der henvises for
sa vidt angdr spergsmalet om dansk straffemyndighed over aggressionsforbrydelser til det foreslaede § 7,
stk. 1, nr. 2, litra ¢, jf. lovforslagets § 1, nr. 3, og bemerkningerne hertil.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.9.2 0g 3.9.3 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Tilnr. 5 (§ 93 b)

Det fremgér af straffelovens § 93 a, at der ikke indtraeder foreldelse, nar en lovovertredelse er omfattet af
en af Danmark tiltradt mellemfolkelig overenskomst, ifelge hvilken strafansvar er uforaeldeligt. Det folger
af artikel 29 1 Straffedomstolens statut, at forbrydelser, som henherer under domstolens jurisdiktion, ikke
forzldes.

Det fremgér desuden af straffelovens § 93 b, stk. 1, at der ikke indtreeder foraeldelse, nar en lovovertrae-
delse er omfattet af lovens § 157 a (strafskaerpelsesbestemmelse om tortur).

Det betyder, at der ikke indtraeder foreldelse for tortur samt folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden
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og krigsforbrydelser, 1 det omfang forbrydelserne er omfattet af Straffedomstolens statut. Det betyder
desuden, at aggressionsforbrydelser vil vare uforeldelige, hvis Danmark ratificerer tilfojelsen til Straffe-
domstolens statut om aggressionsforbrydelsen.

Med lovforslagets § 1, nr. 6, legges der op til at samle alle disse forbrydelser i et nyt kapitel 13 a i
straffeloven.

Det foreslas derfor, at straffelovens § 93 b, stk. 1, affattes sdledes, at det kommer til at fremgéd af
bestemmelsen, at nar en lovovertraedelse er omfattet af kapitel 13 a, indtraeder foraeldelse ikke.

Med forslaget viderefores den nugaeldende retstilstand, hvor folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden,
krigsforbrydelser og tortur er uforeldelige lovovertradelser.

For enkelte forbrydelser vil det betyde en @ndring 1 den nugaeldende retstilstand, som indeberer, at forbr-
ydelser, der i1 dag er foreldelige, fremover vil blive uforeldelige. Det gaelder eksempelvis angreb m.v.
pa kulturveerdier, 1 det omfang forbrydelserne ikke samtidig er omfattet af krigsforbrydelsesbestemmelsen
1 artikel 8 1 Straffedomstolens statut. Angreb m.v. pa kulturveerdier er strafbart efter § 1 1 lov nr. 310
af 25. april 2018 om beskyttelse af kulturvardier 1 tilfeelde af vabnet konflikt med en strafferamme pé
feengsel indtil 12 ar. Der er ikke et krav 1 henhold til den bagvedliggende UNESCO-konvention af 14. maj
1954 og dennes 2. protokol om, at disse forbrydelser skal kunne retsforfelges til enhver tid. Det galder
ligeledes for visse foresldede krigsforbrydelser, hvor lovforslaget rekker videre end Den Internationale
Straffedomstols statut ved at udvide anvendelsesomrédet til ogsa at gaelde i1 ikke-internationale vabnede
konflikter, herunder udsultning af civile og anvendelse af visse kampmidler, f.eks. gift eller giftige vaben.

Det bemarkes i den forbindelse, at det med lovforslagets § 6, stk. 2, foreslas, at den nye affattelse af §
93 b, stk. 1, ogsé finder anvendelse pa lovovertredelser, der er begéet for lovens ikrafttreeden, medmindre
foreldelse efter de hidtil geldende regler er indtradt for lovens ikrafttreeden. Der henvises naermere til
bemarkningerne til § 6, stk. 2.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.10.3 og 3.10.4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 6 (kapitel 13 a)

(Til § 118 b)

Dansk straffelovgivning indeholder ikke en bestemmelse om aggressionsforbrydelser.

Efter det foreslaede § 718 b, stk. 1, straffes for aggressionsforbrydelse den, som foretager en aggressions-
handling, der efter sin karakter, grovhed og omfang udger en abenbar overtredelse af FN-pagten.

Formuleringen »dbenbar overtredelse af FN-pagten« sigter til at indfere en terskel, hvorefter alene
aggressionshandlinger af en serlig kvalificeret grovhed omfattes af bestemmelsen. Taersklen er indsat i
overensstemmelse med statuttens artikel 8 bis, stk. 1, med henblik pa at ekskludere grensetilfeelde fra
bestemmelsens anvendelsesomrade.

Begrebet »ébenbar« vil skulle forstds som en objektivt set grov overtredelse af magtanvendelsesforbud-
det 1 FN-pagtens artikel 2, stk. 4. Magtanvendelse, der ikke abenbart krenker FN-pagten, vil saledes
falde uden for bestemmelsens anvendelsesomridde. Dermed vil eksempelvis mindre graensestridigheder
og andre mindre grove tilfelde af magtanvendelse falde uden for anvendelsesomradet. Det samme vil
eksempelvis kunne veare tilfeldet i1 situationer, hvor en stat har anvendt vebnet magt med en begrundelse
om anticiperet selvforsvar, og hvor magtanvendelsens lovlighed derfor vil skulle vurderes i det konkrete
tilfelde. I sddanne tilfeelde 1 den folkeretlige grazone, hvor magtanvendelsen ikke abenbart er hverken
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lovlig eller ulovlig, vil der ikke vaere tale om en abenbar overtreedelse af magtanvendelsesforbuddet
omfattet af den foresldede bestemmelse.

Hvorvidt en aggressionshandling vil udgere en dbenbar krankelse af FN-pagten vil skulle vurderes pa
baggrund af handlingens »karakter, grovhed og omfang«. Der vil vere tale om tre kumulative kriterier.

»Grovhed« vil skulle forstas som et kvalitativt kriterium, som henviser til f.eks. den materielle og fysiske
skade, som aggressionshandlingen maétte have forvoldt, mens »omfang« vil vaere et kvantitativt kriterium,
som henviser til f.eks. den militaere operations varighed og geografiske reekkevidde.

»Karakter« vil ogsa vere et kvalitativt kriterium. Kriteriet indeberer, at formélet med aggressionshandlin-
gen vil indgé i vurderingen af, hvorvidt en handling udger en abenbar krankelse af magtanvendelsesfor-
buddet. Eksempelvis vil et formdl om at anvende vabnet magt for at annektere territorium vare af en
karakter, der vil udgere en dbenbar krenkelse af FN-pagten. Omvendt vil et formal om at beskytte en
civilbefolkning mod massive menneskerettighedskrenkelser, overhengende risiko for folkedrab m.v. ikke
udgere en dbenbar krankelse af FN-pagten.

Det indebarer, at humanitaer intervention uden forudgaende bemyndigelse fra FN’s Sikkerhedsrdd, der
iveerksettes for at afvaerge en overhangende risiko for folkedrab eller tilsvarende massive kraenkelser af
en civilbefolkning, og hvor magtanvendelsen er begranset til forfolgelsen af dette formél, ikke vil vare
omfattet af bestemmelsen.

Tearskelkravet om, at aggressionshandlingen efter sin karakter, grovhed og omfang skal udgere en &ben-
bar overtredelse af FN-pagten, medferer, at ulovlig magtanvendelse efter folkeretten ikke nedvendigvis
betyder, at der vil kunne pélegges et individuelt strafansvar for en aggressionsforbrydelse. Det vil sige, at
en stats overtredelse af magtanvendelsesforbuddet ikke automatisk medferer et individuelt strafansvar.

Det folger af sammenhangen mellem gerningsbeskrivelsen 1 stk. 1 og definitionen af en aggressionshand-
ling 1 stk. 2, at den pagaldende aggressionshandling faktisk skal vare foretaget. Det vil sige, at der skal
vare gjort brug af vaebnet magt mod en anden stat, jf. bestemmelsens stk. 2, for at bestemmelsen kan
anvendes. Eksempelvis vil der ikke vare foretaget en aggressionshandling, hvis en stats vaebnede styrker
tager opstilling langs graensen til en anden stat, men forbliver pa forstnavnte stats eget territorium, uanset
at en sddan handling vil kunne udgere en trussel om magtanvendelse i strid med magtanvendelsesforbud-
det 1 FN-pagtens artikel 2, stk. 4.

Begrebet »foretager« i det foreslaede stk. 1 indeberer, at bade indledning og udferelse af en aggressions-
handling vil vere omfattet af bestemmelsen. Begrebet »foretager« indebarer derudover, at deltagelse i
forberedelsen eller planleegningen af en aggressionshandling vil kunne straffes som en aggressionsforbry-
delse, hvis forberedelsen eller planlegningen har resulteret i anvendelsen af vaebnet magt mod en anden
stat, og aggressionshandlingen derved er foretaget. Mislykkede forseg vil siledes ikke vaere omfattet af
bestemmelsen.

At den pageldende aggressionshandling skal vaere foretaget indebarer, at den almindelige forsegsregel
1 straffelovens § 21 ikke vil kunne finde anvendelse. Det skyldes, at der altid skal vare begaet en
aggressionsforbrydelse, for at der vil kunne straffes for forseg. Forseg pd en aggressionsforbrydelse
vil sdledes forudsatte, at en anden person har fuldbyrdet forbrydelsen. Efter straffelovens § 21 straffes
handlinger, som sigter til at fremme eller bevirke udferelsen af en forbrydelse, ndr denne ikke fuldbyrdes,
som forseg. Der vil 1 stedet kunne straffes for medvirken til en aggressionsforbrydelse efter straffelovens
§ 23.

Forberedelse vil eksempelvis kunne omfatte transport af viben eller andet militeert materiel, der skal
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anvendes 1 forbindelse med en konkret, forestaende angrebshandling, udsendelse af tropper 1 naerheden
af en grense med den hensigt at pabegynde fjendtligheder eller handlinger af lignende karakter, der set
udefra udger en del af en forestdende overtreedelse af magtanvendelsesforbuddet, forudsat at aggressions-
handlingen derefter indledes eller udferes af andre personer end personen, der forbereder eller planlegger
aggressionshandlingen.

Efter det foresldede § 118 b, stk. 2, forstds ved en aggressionshandling en stats brug af vebnet magt
mod en anden stats suveranitet, territoriale integritet eller politiske uath@ngighed eller pd en made, som i
ovrigt er 1 strid med FN-pagten.

Det foresldede stk. 2 vil skulle forstis i overensstemmelse med den del af magtanvendelsesforbuddet i
FN-pagtens artikel 2, stk. 4, der omhandler forbuddet for FN-medlemslande mod brug af magt mod nogen
stats territoriale integritet eller politiske uathangighed eller pa nogen anden made, der er uforenelig med
FN’s formal, herunder formalet om at sikre international fred og sikkerhed.

Trussel om magtanvendelse i strid med magtanvendelsesforbuddet i FN-pagtens artikel 2, stk. 4, vil ikke
vare omfattet af bestemmelsen. Det skyldes, at trussel om magtanvendelse ikke er medtaget i definitionen
af aggressionsforbrydelsen i artikel 8 bis i Straffedomstolens statut. Trussel om magtanvendelse kan sale-
des udgere en overtraedelse af magtanvendelsesforbuddet for en stat, men kan ikke medfere et individuelt
strafansvar for en aggressionsforbrydelse.

Anvendelse af vaebnet magt mod en stat efter bemyndigelse fra FN’s Sikkerhedsrad i overensstemmelse
med FN-pagtens kapitel VII eller udevelse af individuelt eller kollektivt selvforsvar i overensstemmelse
med FN-pagtens artikel 51 vil ikke veere omfattet, da anvendelse af vaebnet magt 1 disse tilfelde ikke vil
veere 1 strid med FN-pagten.

Det vil vere en betingelse, at det er en stat, der bruger vabnet magt mod en anden stat. Det vil sige,
at angrebet vil skulle vere rettet mod en stat, herunder angreb pa statens territorium og angreb pa
visse manifestationer af staten uden for dens territorium, f.eks. en stats vaebnede styrker, diplomatiske
missioner og ikke-kommerciel statslig ejendom, der varetager myndighedsfunktioner. Angreb mod en
stats borgere eller deres ejendomme i udlandet vil derimod ikke vere et veebnet angreb mod staten efter
bestemmelsen.

Det vil heller ikke vaere omfattet af bestemmelsen, hvis anvendelsen af vabnet magt sker pa baggrund
af et samtykke fra den anden stat, da der i s& fald ikke vil vere tale om ulovlig magtanvendelse efter
folkeretten.

At anvendelsen af vabnet magt skal vaere en stats brug af vabnet magt mod en anden stat indeberer, at
ikke-statslige akterer ikke vil kunne foretage en aggressionshandling efter bestemmelsen. Dette @ndrer
ikke pa, at sddanne handlinger, safremt de udger et vaebnet angreb, jf. FN-pagtens artikel 51, vil udlese en
ret til selvforsvar for den angrebne stat.

En aggressionshandling vil i overensstemmelse med artikel 8 bis, stk. 2, 1 Straffedomstolens statut
eksempelvis kunne vere folgende:

1) en stats vabnede styrkers invasion eller angreb pa en anden stats territorium eller enhver militer
besattelse, uanset hvor midlertidig den er, som folge af en siddan invasion eller angreb, eller enhver
annektering ved magtanvendelse af en anden stats territorium eller en del heraf,

2) en stats vaebnede styrkers bombardement mod en anden stats territorium eller en stats brug af védben
mod en anden stats territorium,
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3) blokade af en stats havne eller kyster af en anden stats vaebnede styrker,

4) et angreb fra en stats vaebnede styrker pd en anden stats land-, so- eller luftstyrker eller so- og
luftflader,

5) anvendelse af vaebnede styrker fra én stat, som befinder sig pé en anden stats territorium med modta-
gerstatens samtykke, 1 strid med betingelserne 1 aftalen eller enhver forlengelse af deres tilstedeverelse
pa et sddant territorium efter aftalens opher,

6) en stats handling ved at tillade, at dens territorium, som den har stillet til radighed for en anden stat,
bliver brugt af denne anden stat til at udfere en aggressionshandling mod en tredjestat, eller

7) udsendelse af eller pa vegne af en stat af bevabnede bander, grupper, irregulere styrker eller lejetrop-
per, som udever vebnede aktioner mod en anden stat af en sddan alvorlighed, at det svarer til foregdende
eksempler pa handlinger, eller statens vasentlige involvering heri.

En aggressionshandling vil ikke forudsatte, at der er afgivet en krigserklering forinden anvendelsen af
vaebnet magt.

Efter det foresldede § 118 b, stk. 3, kan strafansvar for en aggressionsforbrydelse kun pélaegges den, der
kan udeve faktisk kontrol over eller styre en stats politiske eller militere handlinger.

Aggressionsforbrydelsen er en sdkaldt lederskabsforbrydelse, da alene en stats gverste beslutningstagere
og de overste militeere ledere som udgangspunkt, vil kunne vare ansvarssubjekter efter den foreslaede
bestemmelse. Det vil betyde, at personer, der varetager opgaver under de overste ledelsesniveauer, som
udgangspunkt ikke vil vaere omfattet. En aggressionsforbrydelse vil saledes alene kunne begés af de
overste ledere i den stat, som den underliggende aggressionshandling kan henfores til.

Med formuleringen »den, der kan udeve faktisk kontrol over eller styre en stats politiske eller militaere
handlinger« sigtes til, at bade personer i formelle lederstillinger og personer i de facto-lederstillinger vil
vaere omfattet. Det afgerende vil vaere, om de pdgaldende personer er i1 en position, hvor de kan udeve
faktisk kontrol eller styring med statens politiske eller militeere handlinger. Den pégaldende vil saledes
skulle have en sddan kontrol eller styring, at vedkommende f.eks. kan fa (dele af) militeret til at invadere
en anden stats territorium.

En formel lederstilling vil dermed ikke vare nok i sig selv til at vaere omfattet af bestemmelsen, hvis
den pagzldende ikke samtidig har en sddan faktisk kontrol eller styring. Der vil sdledes kunne vare
tilfeelde, hvor en person formelt besidder en offentlig lederstilling, men ikke de facto opfylder kravet til
at kunne udeve faktisk kontrol eller styring efter den foresldede bestemmelse. Der vil ligeledes kunne
vare tilfelde, hvor en person ikke besidder en offentlig lederstilling, men ved sin faktiske indflydelse
opfylder kravet om faktisk kontrol eller styring, hvorved den padgaldende vil kunne ifalde et strafansvar
efter den foresldede bestemmelse. Eksempelvis vil religigse eller andelige ledere eller i sarlige tilfelde
erhvervsledere kunne have en sddan faktisk kontrol eller styring, at de vil kunne vare omfattet af den
foreslédede bestemmelse.

Det vil ikke have nogen betydning, om en leder i en formel lederstilling handler inden for sin stillings
mandat, da det afgerende for at kunne ifalde et strafansvar efter den foreslaede bestemmelse vil vaere, om
den pdgaldende kan udeve faktisk kontrol over eller styring af statens politiske eller militere handlinger.

Den omfattede personkreds vil i en dansk sammenhang i praksis vare eksempelvis statsministeren,
udenrigsministeren og forsvarsministeren. Dertil kommer de overste militere ledere. I en udenlandsk
sammenheng vil det ligeledes kunne vere en prasident eller en leder af et nationalt sikkerhedsrad.
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Det forudsettes, at et folketingsmedlem ikke alene igennem sin deltagelse 1 den parlamentariske proces
for udsendelse af danske militere bidrag til fremmede stater, hvor anvendelse af militere magtmidler
kraver Folketingets samtykke, vil vaere omfattet af bestemmelsen.

Begransningen af den omfattede personkreds medforer, at en aggressionsforbrydelse kan betegnes som et
sakaldt egenhandigt delikt. Det indeberer, at alene personer, der har faktisk kontrol over eller styring af
en stats politiske eller militeere handlinger, vil kunne medvirke til en aggressionsforbrydelse. Alle andre
personer vil derimod ikke kunne straffes for medvirken til overtredelse af den foresldede bestemmelse,
selv om det 1 praksis ofte mé antages at vere alle andre end de overst ansvarlige ledere, der star for den
faktiske udforelse af aggressionshandlingen, herunder soldater.

Gerningspersonen vil skulle have forsat til at anvende den vabnede magt, herunder ogsa i tilfeelde hvor
den pégaldende alene deltager 1 forberedelseshandlinger, som andre personer er ansvarlige for at udfere.

Den foresldaede § 118 b tager udgangspunkt i artikel 8 bis i Straffedomstolens statut om aggressionsfor-
brydelsen, dog med visse forskelle, jf. nermere pkt. 3.2.3.2 og 3.2.4 i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger, samt artikel 25, stk. 3 bis, om afgrensningen af personkredsen, der kan vere ansvarssubjekter
efter bestemmelsen og dermed kan palegges et individuelt strafansvar for en aggressionsforbrydelse. Sta-
tuttens artikel 8 bis bygger pd FN-generalforsamlingsresolution 3314 (XXIX) af 14. december 1974.

Aggressionsforbrydelser vil kunne straffes med faengsel indtil pa livstid efter det foresldede § 118 k, stk.
1, der indeholder strafferammerne for aggressionsforbrydelser, folkedrab, forbrydelser mod menneskehe-
den og krigsforbrydelser.

Straffedomstolens og andre internationale domstoles praksis vil i relevant omfang skulle indgé som et
fortolkningsbidrag ved fastleeggelsen af det n&ermere indhold i den foresldede § 118 b om aggressionsfor-
brydelsen.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.2.3 og 3.2.4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
(Til § 118 ¢)

Straffeloven indeholder ikke en bestemmelse om folkedrab. Folkedrab er imidlertid strafbart efter lov nr.
132 af 29. april 1955 om straf for folkedrab. Det folger af folkedrabslovens § 1, at den, som i den hensigt
helt eller delvis at edeleegge en national, etnologisk, racemassig eller religios gruppe som sidan: a)
dreeber medlemmer af gruppen, b) tilfgjer medlemmer af gruppen betydelig legemlig eller dndelig skade,
c) forsztlig paferer gruppen levevilkar, beregnede pa at bevirke gruppens fuldstendige eller delvise
fysiske adelaeggelse, d) gennemforer forholdsregler, der tilsigter at hindre fodsler inden for gruppen, eller
e) med magt overforer en gruppes bern til en anden gruppe, straffes for folkedrab med faengsel pé livstid
eller pd tid ikke over 16 ar. Det folger desuden af § 2, at forseg pd og medvirken til de 1 § 1 navnte
handlinger straffes, jf. borgerlig straffelovs kapitel 4.

Det foreslas, at der indsettes en straffebestemmelse om folkedrab i straffeloven som § 718 ¢, stk. 1,
hvorefter fem forskellige typer af handlinger vil udgere folkedrab, hvis handlingen er begéet i den hensigt
helt eller delvist at edeleegge en national, etnisk, racemassig eller religios gruppe som sadan.

Strafansvar efter den foreslaede bestemmelse vil forudsatte, at den pagaeldende handling omfattes af
gerningsindholdet 1 en eller flere af de foresldede forbrydelser 1 § 118 c, stk. 1, nr. 1-5, og at den
pagaeldende handling er begaet 1 den hensigt helt eller delvist at edeleegge en national, etnisk, racemassig
eller religios gruppe som sadan.

Folkedrab vil kunne begés bade i fredstid og 1 forbindelse med vabnet konflikt.
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Gerningspersonen vil skulle have til hensigt helt eller delvist at edeleegge gruppen som sadan, hvilket kan
betegnes som det sarlige folkedrabsforset.

Ved »adelegge« forstas den fysiske eller biologiske destruktion af gruppen. Odeleggelse af en gruppes
sociale eller kulturelle karakteristika vil derimod ikke vaere omfattet, men vil efter omstendighederne
kunne bidrage til at bevise hensigten om folkedrab i form af fysisk eller biologisk adelaeggelse.

Gerningspersonens hensigt vil skulle vere »helt eller delvist« at edelegge en gruppe. »Delvist« vil
skulle forstds som en betydelig eller vasentlig edeleggelse af gruppen. Der vil ikke vare krav om, at
det kvantitativt set skal udgere en vis mengde af gruppen. Der vil derimod skulle foretages en mere
kvalitativ vurdering af, om den edelagte del af gruppen udger en betydelig eller vaesentlig del af den
samlede gruppe. Eksempelvis vil drab pé alle drenge og mend i en gruppe i1 en afgrenset region, der
udger omkring 7.000, vaere omfattet af udtrykket »delvist«. Dette var omstendighederne ved drabene
1 Srebrenica 1 Bosnien-Hercegovina 1 1995, der blev bedemt som et folkedrab ved Det Internationale
Krigsforbrydertribunal for det tidligere Jugoslavien.

»Som sddan« udtrykker et krav om, at gerningspersonen vil skulle have udvalgt ofrene pd baggrund af
deres gruppetilhorsforhold. Gerningspersonen vil saledes skulle have forsat til at ville edelegge selve
gruppen. Det vil ikke vere tilstreekkeligt efter den foreslaede bestemmelse, hvis gerningspersonen alene
har forset til at gdelaegge en samlet mangde af medlemmer af gruppen, men ikke gruppen i sig selv.

De omfattede beskyttede grupper efter den foresldede bestemmelse vil vere nationale, etniske, racemaes-
sige eller religiose grupper. Et medlem af en sddan gruppe vil ofte vere fodt ind 1 gruppen og dermed ikke
selv have valgt tilhersforholdet til gruppen.

Om en gruppe udger en national, etnisk, racemassig eller religios gruppe vil afth@nge af en konkret
vurdering, da der ikke er en objektiv og pracis definition heraf. Vurderingen vil derfor skulle foretages i
lyset af den aktuelle politiske, sociale og kulturelle kontekst. Det vil endvidere skulle indga i vurderingen,
hvad der var gerningspersonens subjektive opfattelse af den pagaeldende gruppes karakter og sammensat-
ning. Gerningspersonen vil skulle anse den pageldende gruppe for at vare en distinkt enhed.

Visse elementer vil kunne pege i1 retning af, at der er tale om en national, etnisk, racemessig eller
religios gruppe. En national gruppe vil eksempelvis kunne vare en samling af mennesker, der deler et
juridisk feellesskab baseret pa et falles statsborgerskab med rettigheder og pligter. En etnisk gruppe vil
eksempelvis kunne vare en gruppe, hvor medlemmerne deler et felles sprog eller kultur. En racemeessig
gruppe vil eksempelvis kunne veare en gruppe, der af gerningspersonen identificeres som havende falles
fysiske trek eller vaere fra et geografisk omréde, uvathengigt af sproglige, kulturelle, nationale eller
religiose ligheder. En religios gruppe vil eksempelvis kunne vare en gruppe, der deler den samme
religion, guddom eller liturgi.

Eksempelvis vil en etnisk gruppe, der objektivt set tilhgrer den samme etniske gruppe, som foretager
folkedrabshandlingerne, kunne udgere en etnisk gruppe efter bestemmelsen, hvis gerningspersonen i lyset
af den politisk-sociale kontekst anser den anden gruppe for en distinkt etnisk gruppe. Det vil sige, at der i
en objektivt set heterogen befolkning vil kunne vere forskellige opfattede grupper.

I tilfeelde, hvor der kan pavises objektive forhold, der taler for, at en gruppe kan betragtes som en distinkt
national, etnisk, racemassig eller religios gruppe, vil der vere en formodning for, at gerningspersonen
ligeledes har anset den pagaldende gruppe for at veere en distinkt enhed.

Om den forurettede tilherer en sddan beskyttet gruppe vil primert vere en subjektiv vurdering, hvor
gerningspersonens opfattelse af offerets gruppe og gruppetilhorsforhold vil vaere det afgerende. Det vil
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saledes vere tilstraekkeligt, at gerningspersonen opfatter den forurettede som medlem af den pagaldende
gruppe.

I tilfeelde, hvor der kan pévises objektive forhold, der taler for, at forurettede tilherer en sddan beskyttet
gruppe, vil der vere en formodning for, at gerningspersonen ligeledes har anset den forurettede som
medlem af den padgaldende gruppe.

Efter det foresldede § 118 ¢, stk. 1, nr. 1, er det en folkedrabsforbrydelse at draebe et eller flere medlem-
mer af en gruppe, hvis denne handling er begéet 1 den hensigt helt eller delvist at edeleegge en national,
etnisk, racemessig eller religios gruppe som siadan.

At draebe en anden vil skulle forstas i overensstemmelse med straffelovens § 237 om drab.

Efter det foresldede § 118 c, stk. 1, nr. 2, er det en folkedrabsforbrydelse at pifere et eller flere medlem-
mer af en gruppe alvorlig fysisk eller psykisk skade, hvis denne handling er begéet i den hensigt helt eller
delvist at edelegge en national, etnisk, racemassig eller religios gruppe som sadan.

Formuleringen »fysisk eller psykisk skade« indebarer, at bade den fysiske og den psykiske helbredstil-
stand vil vere omfattet af bestemmelsen.

Udtrykket »alvorlig« indeberer, at den paferte skade vil skulle overskride et vist niveau. Der vil forelig-
ge en alvorlig skade, nir eksempelvis legehjelp er nedvendig, eller skaden har medfert leengere tids
sygeleje eller uarbejdsdygtighed. Havelser, buler, bla gjne og marker samt striber vil 1 sig selv ikke vere
omfattet af udtrykket »alvorlig«.

Omfattet af bestemmelsen vil eksempelvis vaere tortur, umenneskelig eller nedvardigende behandling,
voldtaegt eller seksuel vold.

Efter det foresldede § 118 c, stk. 1, nr. 3, er det en folkedrabsforbrydelse at pifere et eller flere medlem-
mer af en gruppe livsvilkar, der sigter til at bevirke gruppens hele eller delvise fysiske edeleggelse, hvis
denne handling er begdet i den hensigt helt eller delvist at odelaegge en national, etnisk, racemaessig eller
religigs gruppe som sddan.

Formuleringen »hele eller delvise fysiske adeleggelse« vil skulle forstds i overensstemmelse med indled-
ningen i den foresldede § 118 c.

Ved »livsvilkér« forstés bl.a. livsnedvendige ressourcer for at overleve, eksempelvis frargvelse af adgang
til mad, vand, medicin, tej, leegehjelp og husly. Livsvilkér vil desuden omfatte eksempelvis systematisk
bortvisning fra hjem, udmattelse pa grund af overdrevent arbejde eller fysisk anstrengelse.

De paferte livsvilkar vil sdledes veere metoder til fysisk edelaeggelse af personer, der ikke direkte er drab,
men hvor hensigten er, at den padgaldende gruppe i sidste ende vil de som folge heraf.

Efter det foreslaede § 118 ¢, stk. 1, nr. 4, er det en folkedrabsforbrydelse at palegge foranstaltninger mod
et eller flere medlemmer af en gruppe, der sigter til at bevirke, at fodsler inden for gruppen forhindres,
hvis denne handling er begéaet 1 den hensigt helt eller delvist at gdelaegge en national, etnisk, racemassig
eller religios gruppe som sadan.

Udtrykket »foranstaltninger« henviser til handlinger, initiativer eller regler, der medforer, at fodsler inden
for gruppen forhindres, eksempelvis sterilisation, kenslemlestelse, tvungne aborter, tvungen adskillelse af
kennene, forbud mod agteskaber eller voldtegt for at gere den forurettede gravid med en person uden for
gruppen. Foranstaltninger vil desuden kunne omfatte psykiske virkemidler, der medferer, at fodsler inden
for gruppen forhindres, eksempelvis voldtaegt eller kenslemlastelse, hvor den forurettede eller gruppen
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pafores et psykisk traume, der medferer, at seksuelle relationer opgives frivilligt eller ufrivilligt som folge
af stigmatisering eller udstedelse 1 gruppen grundet gruppens kulturelle syn pd seksuelt samver m.v.

Efter det foreslaede § 118 ¢, stk. 1, nr. 5, er det en folkedrabsforbrydelse at tvangsforflytte et eller flere
af en gruppes bern under 18 ar til en anden gruppe, hvis denne handling er begaet i den hensigt helt eller
delvist at edeleegge en national, etnisk, racemassig eller religios gruppe som sadan.

Ved »tvangsforflytter« forstds tvungen forflyttelse af det forurettede barn ved brug af tvangsmid-
ler. Tvangsforflyttelsen vil skulle veere fra barnets egen gruppe ét geografisk sted til en anden gruppe
et andet geografisk sted, herunder gerningspersonens egen gruppe.

Tvangsforflytning forudsatter et tvangselement, der bade kan omfatte fysisk magtanvendelse, trussel
om magtanvendelse eller tvangsforanstaltninger, herunder eksempelvis trussel om frihedsberovelse eller
fysisk eller psykisk vold, eller et tvingende milje. Ved tvingende miljo forstds, at gerningspersonen
udnytter serlige omstendigheder, der er egnede til at pavirke den forurettede til at gore eller tale noget,
som ikke er udtryk for forurettedes frie vilje, herunder eksempelvis de s@rlige omstendigheder, som kan
folge af den militere tilstedevaerelse af fjendtlige styrker blandt civilbefolkningen.

Det vil vare en betingelse, at den forurettede var under 18 ar pa gerningstidspunktet, og at gerningsperso-
nen havde forsat til, at den forurettede var under 18 ar.

Folkedrab vil kunne straffes med fengsel indtil péd livstid efter det foresldede § 118 k, der indeholder
strafferammerne for aggressionsforbrydelser, folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbr-
ydelser samt kommandoansvar for folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser.

Gerningsindholdet i det foreslaede § 118 c, stk. 1, om folkedrab tager udgangspunkt i folkedrabsdefinitio-
nen 1 FN’s folkedrabskonvention og artikel 6 1 Straffedomstolens statut, men adskiller sig fra sidstnavnte
ved bl.a., at der ikke foreslas et krav om, at den strafbare handling fandt sted i forbindelse med et dbenbart
menster af lignende handlinger rettet mod den pdgaldende gruppe, eller at handlingen 1 sig selv vil skulle
kunne medfere en sddan hel eller delvis adeleggelse af den pagaeldende gruppe. Der henvises 1 gvrigt til
pkt. 3.3.3 og 3.3.4 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Som folge af den foreslaede § 118 ¢ om folkedrab foreslas det samtidig, at folkedrabsloven opheves, jf.
lovforslagets § 4. Der henvises til bemerkningerne til lovforslagets § 4.

Efter det foreslaede § 718 c, stk. 2, straffes for tilskyndelse til folkedrab den, der i den hensigt helt eller
delvist at odelegge en national, etnisk, racemassig eller religios gruppe som séddan direkte og offentligt
tilskynder nogen til at foretage en af handlingerne navnt i stk. 1.

Begreberne »offentligt« og »tilskynder« vil skulle forstds i overensstemmelse med straffelovens § 136,
stk. 1, om offentlig tilskyndelse til forbrydelse.

Tilskyndelse er sdledes at anspore, motivere, opfordre, stimulere, understotte eller opmuntre en anden til
at bega en folkedrabsforbrydelse. Tilskyndelse sigter til at pavirke en andens sind eller vilje. Tilskyndel-
sen kan ske bdde ved ord og ved handling, men vil for at vaere omfattet af den foresldede bestemmelse
skulle veere af mere generel karakter, hvorimod tilskyndelse til en konkretiseret handling vil vaere medvir-
ken til forbrydelsen, jf. straffelovens § 23. Offentlige tilskyndelser er eksempelvis ytringer i den skrevne
presse, radio eller fjernsyn eller pa internettet, herunder sociale medier med en vis rekkevidde.

»Direkte« indeberer, at tilskyndelsen ikke ma vere af vag karakter. Tilskyndelse vil dog efter omstaendig-
hederne godt kunne ligge implicit i det sagte. Direkte tilskyndelser vil efter omstaendighederne kunne

2024/1 LSF 58 78



vare eksplicitte udtalelser om, at en bestemt gruppe skal drabes, eller implicitte udtalelser om f.eks., at
»gravene skal fyldes op med kakerlakkerne«.

Tilskyndelsen vil skulle vare bade direkte og offentlig. Der vil saledes vare tale om kumulative betingel-
ser.

Det vil ikke vare et krav efter bestemmelsen, at nogen faktisk har begdet eller forsagt at begd folkedrab
som folge af den direkte og offentlige tilskyndelse til folkedrab, da det vil vare tilskyndelsen 1 sig selv,
der er strafbar.

Gerningspersonen vil skulle have forsat til direkte og offentligt at tilskynde til folkedrab. Gerningsperso-
nen vil desuden skulle have det szrlige folkedrabsforsat, det vil sige, at handlingen vil skulle vare begéet
i den hensigt helt eller delvist at edeleegge en national, etnisk, racemessig eller religios gruppe som
sadan. Det vil saledes ikke vare omfattet af bestemmelsen, hvis gerningspersonen alene har forset til at
odelegge enkelte individer, som er medlemmer af gruppen. Der henvises til de indledende bemaerkninger
til det foreslaede § 118 c, stk. 1.

Det forudsattes, at den foresldede bestemmelse om tilskyndelse til folkedrab alene anvendes, hvis ger-
ningspersonen ikke vil kunne palegges et almindeligt strafansvar for overtreedelse af § 118 c, stk. 1, eller
for medvirken til overtraedelsen efter straffelovens § 23.

Tilskyndelse til folkedrab vil kunne straffes med faengsel indtil 12 ér efter det foresldede § 118 k, stk. 3.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 118 c, stk. 2, om tilskyndelse til folkedrab tager udgangspunkt i statuttens
artikel 25, stk. 3, litra e, om individuelt strafansvar for direkte og offentlig tilskyndelse til, at andre
begar folkedrab, dog med visse forskelle, jf. naermere pkt. 3.3.3 og 3.3.4 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

I visse tilfelde vil en handling kunne vare omfattet af bade den foresldede bestemmelse om folkedrab og
straffelovens terrorbestemmelser i §§ 114-114 j. Det vil kunne vere tilfeldet, hvis en person eksempelvis
tilslutter sig en terrororganisation og begar folkedrabsforbrydelser i den forbindelse.

Om en given handling vil skulle retsforfelges efter straffelovens terrorbestemmelser eller den foresldede
bestemmelse om folkedrab eller efter badde terrorbestemmelserne og bestemmelsen om folkedrab wvil
skulle afgeres efter en samlet konkret vurdering. I denne vurdering vil navnlig kunne indga handlingens
karakter og kontekst, beskyttelsesinteressen bag den pagaldende straffebestemmelse og den forventede
straf. Det vil desuden 1 alle tilfelde vere afgerende, hvilket forset gerningspersonen havde ved udferel-
sen af den pagaldende handling, herunder hvad anklagemyndigheden vurderer, at der kan fores bevis for.

FN’s folkedrabskonvention samt Straffedomstolens og andre internationale domstoles praksis vil i rele-
vant omfang skulle indga som et fortolkningsbidrag ved fastleggelsen af det nermere indhold i den
foresldede § 118 c om folkedrab.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.3.3 og 3.3.4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
(Til § 118 d)

Der er i geldende dansk ret ikke en straffebestemmelse, som selvstendigt kriminaliserer forbrydelser
mod menneskeheden. Forbrydelser mod menneskeheden vil imidlertid efter omstendighederne kunne
straffes efter straffelovens galdende bestemmelser eller efter militer straffelov. Der henvises naermere til
pkt. 3.4.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas, at der indsazttes en serskilt straffebestemmelse om forbrydelser mod menneskeheden i
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straffeloven som § /78 d, hvorefter 12 typer af handlinger vil udgere forbrydelser mod menneskeheden,
hvis den pédgeldende handling er begdet som led i et omfattende eller systematisk angreb mod en
civilbefolkning.

Forbrydelser mod menneskeheden vil kunne begés i bade fredstid og under en vaebnet konflikt.

Strafansvar efter den foreslaede bestemmelse vil forudsatte, at den pagaeldende handling omfattes af
gerningsindholdet 1 én eller flere af de foresldede forbrydelser 1 § 118 d, nr. 1-12, og at handlingen er
begaet som led 1 et omfattende eller systematisk angreb mod en civilbefolkning. Der vil sdledes skulle
vaere en sammenhang mellem det omfattende eller systematiske angreb mod civilbefolkningen og den
begaede handling.

At angrebet mod en civilbefolkning skal vaere omfattende eller systematisk skal forstds som to alternative
betingelser.

Ved »omfattende« forstds et angreb, som er karakteriseret ved at vare rettet mod et sterre antal personer
og have et stort omfang af skade. Der vil 1 vurderingen kunne leegges vaegt pa, om angrebet er massivt,
hyppigt, rettet mod et storre antal personer og udfert af flere 1 forening. Der vil endvidere kunne legges
vaegt pd, om angrebet er rettet mod forskellige geografisk spredte steder. Enkeltstdende handlinger uden
relation til en storre kontekst vil siledes ikke vare omfattet.

Ved »systematisk« forstds et angreb, som er karakteriseret ved at vare organiseret, og hvor det er
usandsynligt, at handlingerne er spontane eller uplanlagte. Der vil i vurderingen kunne legges vagt pa,
om angrebet er planlagt, koordineret og bestdr af handlinger med den samme fremgangsmade, som viser
et klart menster.

Ved »angreb mod en civilbefolkning« forstds en handlemade, der involverer en eller flere af de handlin-
ger, som omfattes af de foresldede bestemmelser 1 § 118 d, nr. 1-12. Det vil sige, at et angreb mod en
civilbefolkning udgeres af flere handlinger, der hver is@r kan betegnes som en forbrydelse mod menne-
skeheden. Det er ikke en forudsatning for strafansvar efter den foreslaede bestemmelse, at handlingerne,
som samlet udger et omfattende eller systematisk angreb, kan henregnes til den enkelte gerningsperson,
som retsforfolges for en given forbrydelse mod menneskeheden. Den konkrete forbrydelse, som begas
som led i et omfattende eller systematisk angreb mod en civilbefolkning, vil derimod skulle kunne
henregnes til gerningspersonen. Gerningspersonen vil skulle have forsat til, at den konkrete forbrydelse
mod menneskeheden begis som led i et omfattende eller systematisk angreb mod en civilbefolkning.

Formuleringen »angreb mod« indeberer, at angrebets primare mal vil skulle vare civilbefolkningen som
sadan i modsetning til tilfeldige ofre eller kollateral skade. I denne vurdering kan der legges vegt
pa, hvilke metoder og midler der blev brugt under angrebet, antallet af ofre, ofrenes status, angrebets
diskriminerende karakter, karakteren af de begdede forbrydelser, modstandsformen mod angriberne pa
angrebstidspunktet og, sarligt for vaebnet konflikt, om de angribende har truffet forsigtighedsforanstalt-
ninger i overensstemmelse med den humanitaere folkeret for at begraense eller helt undgé tab blandt civile.

Ved »civilbefolkning« forstds enhver befolkningsgruppe, der kan identificeres pa baggrund af bl.a. natio-
nalitet, etnicitet, politiske tilhersforhold eller lignende, herunder ogsa opfattede tilhersforhold eller kende-
tegn. Formuleringen skal saledes forstas bredt og vil ogsa omfatte angreb rettet mod gerningspersonens
egen civilbefolkning. Ved befolkning forstds endvidere, at angrebet skal rette sig mod et storre antal
civile, men det er ikke et krav, at angrebet rammer alle 1 en befolkning.

En »civilbefolkning« bestar af alle personer, som kan betegnes som civile 1 overensstemmelse med
folkeretten, herunder den humanitere folkeret. I internationale vaebnede konflikter betragtes enhver, der
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ikke er kombattant, som civil, jf. artikel 50 1 1. tilleegsprotokol til Geneéve-konventionerne af 12. august
1949 vedrerende beskyttelsen af ofre 1 internationale vebnede konflikter. I ikke-internationale vabnede
konflikter betragtes enhver, der ikke tager direkte del 1 fjendtlighederne, som civil, jf. artikel 13, stk.
3, 1 2. tilleegsprotokol til Geneve-konventionerne af 12. august 1949 vedrerende beskyttelsen af ofre
1 ikke-internationale vebnede konflikter. En befolkning vil vare at betragte som civil, selv om der er
enkeltpersoner til stede blandt befolkningen, som ikke omfattes af definitionen af civile.

I fredstid vil alle som udgangspunkt vare at betragte som civile med undtagelse af de personer, som
har pligt til at opretholde den offentlige orden og har legitime magtmidler til at sikre dette pa angrebstids-
punktet.

Efter det foresldede § 1/8 d, nr. I, er det en forbrydelse mod menneskeheden at draebe en person, hvis
drabet er begaet som led i et omfattende eller systematisk angreb mod en civilbefolkning.

At drebe en person vil skulle forstés i overensstemmelse med straffelovens § 237 om drab.

Den foreslaede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 7, stk. 1, litra a, om drab 1 Straffedomstolens
statut.

Efter det foreslaede § 7118 d, nr. 2, er det en forbrydelse mod menneskeheden at udrydde dele af en befolk-
ning, herunder ved at pdtvinge dele af en befolkning livsvilkar, der sigter til at bevirke, at befolkningen

delvist udryddes, hvis denne handling er begéet som led i et omfattende eller systematisk angreb mod en
civilbefolkning.

Ved »udrydder« forstds drab pa en eller flere personer. Udryddelseshandlingen vil skulle udgere eller
finde sted som led i et massedrab af medlemmer af en civilbefolkning, herunder ogsé de indledende
handlinger i forbindelse med et massedrab.

Udryddelse af dele af en befolkning vil kunne begés ved eksempelvis forsetlig patvingelse af livsvilkér,
der sigter til at bevirke, at dele af en befolkning derved tilintetgores. Sddanne livsvilkar kan eksempelvis
vaere bergvelse af adgang til mad, vand og medicin. Det vil ikke vere et krav, at dele af civilbefolkningen
faktisk er blevet drebt som folge af de patvungne livsvilkar.

Det vil vare et krav, at udryddelseshandlingen er rettet mod den samme civilbefolkning, som er udsat for
det omfattende eller systematiske angreb.

Udryddelse vil vaere afgraenset fra det foresldede § 118 d, nr. 1, om drab som forbrydelse mod menneske-
heden ved, at den strafbare udryddelseshandling udgjorde eller blev begaet som en del af et massedrab af
medlemmer fra en civilbefolkning med hensigt om delvist at udrydde en del af denne civilbefolkning. Ud-
ryddelse vil vere afgrenset fra folkedrab, jf. den foreslaede § 118 c, ved at der ikke er krav om forsaet til
helt eller delvist at edeleegge en national, etnisk, racemassig eller religios gruppe som sadan.

Den foresldede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 7, stk. 1, litra b, 1 Straffedomstolens statut om
udryddelse.

Efter det foresldede § 118 d, nr. 3, er det en forbrydelse mod menneskeheden at udsatte en person
for slaveri, hvis denne handling er begiet som led i et omfattende eller systematisk angreb mod en
civilbefolkning.

Ved »slaveri« forstds udevelse af en eller flere af de befojelser, der er knyttet til at have en ejendomsret
over en person. Omfattet vil vere keb, salg, udlan, byttehandel eller frihedsberovelse af en lignende
karakter. Menneskehandel vil efter omstendighederne kunne vaere omfattet af bestemmelsen.
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En lignende frihedsbergvelse vil eksempelvis kunne vare tvangsarbejde eller pad anden made at reducere
en person til slavestatus som defineret i FN’s tillegskonvention af 1956 om afskaftelse af slaveri,
slavehandel og ordninger, der ma sidestilles hermed.

Det vil vere en betingelse, at den forurettede er tvunget til at vaere slave. Den forurettede kan vere
tvunget ved brug af magt eller ved trussel om magt eller tvang, sdsom den, der er forarsaget af frygt
for vold, tilbageholdelse, psykisk undertrykkelse eller magtmisbrug mod den forurettede eller en tredje-
person, eller ved at udnytte et tvingende miljo eller den forurettedes manglende evne til at give et
reelt samtykke pd grund af f.eks. pavirkning eller medfedte eller aldersrelaterede drsager. Ved tvingende
miljo forstds, at gerningspersonen udnytter sarlige omstendigheder, der er egnede til at pavirke den
forurettede til at gore eller tale noget, som ikke er udtryk for forurettedes frie vilje, herunder eksempelvis
de szrlige omstendigheder, som kan felge af den militere tilstedevarelse af fjendtlige styrker blandt
civilbefolkningen.

Den foresldede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 7, stk. 1, litra c, 1 Straffedomstolens statut om
slaveri.

Efter det foresldede § 118 d, nr. 4, er det en forbrydelse mod menneskeheden at deportere eller tvangsfor-
flytte en befolkning i strid med folkeretten, hvis denne handling er begéet som led i et omfattende eller
systematisk angreb mod en civilbefolkning.

Ved »tvangsforflytter« forstds tvungen forflyttelse af de berorte personer ved brug af tvangsmidler fra
deres lovlige opholdssted. Ved »deporterer« forstds i modsatning til tvangsforflytning, at den tvangsfor-
drevne befolkning flyttes over en landegraense ved brug af tvangsmidler fra en stat til en anden stat.

Ved »deporterer eller tvangsforflytter en befolkning« forstas, at et sterre antal af individer inden for
en afgraenset gruppe tvinges vak fra det geografiske omrade, hvor de er bosat. Det vil ikke vere en
betingelse, at hele befolkningen er deporteret eller tvangsforflyttet.

Der vil skulle foreligge et tvangselement, der bade kan omfatte fysisk magtanvendelse, trussel om magt-
anvendelse eller tvangsforanstaltninger, herunder eksempelvis trussel om frihedsberovelse eller fysisk
eller psykisk vold, eller et tvingende milje. Ved tvingende milje forstds, at gerningspersonen udnytter
serlige omstaendigheder, der er egnede til at pavirke den forurettede til at gore eller tile noget, som ikke
er udtryk for forurettedes frie vilje, herunder eksempelvis de serlige omstendigheder, som kan foelge af
den militaere tilstedeverelse af fjendtlige styrker blandt civilbefolkningen.

Det vil vare et krav, at den tvungne forflyttelse eller deportation skete uden folkeretligt tilladelige
grunde. Dette vil f.eks. kunne vere tilfeeldet, hvis der er tale om handlinger, der kreenker retten til valg
af opholdssted efter artikel 2 i 4. tilleegsprotokol til Den Europ@iske Menneskerettighedskonvention eller
retten til respekt for privatliv og familieliv efter artikel 8 i Den Europaiske Menneskerettighedskonven-
tion. For tvangsforflytning vil det endvidere kunne vare en handling, der kraenker artikel 3 og 4 i 4.
tilleegsprotokol til Den Europ@iske Menneskerettighedskonvention om forbud mod henholdsvis udvisning
af egne statsborgere og kollektiv udvisning af udlendinge. Det vil som navnt vare en betingelse, at de
pageldende handlinger er begdet som led i1 et omfattende eller systematisk angreb mod civilbefolkningen.

I veebnet konflikt ma forflyttelse af civilbefolkningen ikke beordres af arsager, der har forbindelse med
den vebnede konflikt, men hel eller delvis evakuering af et bestemt omrade kan vare lovligt, hvis de
berarte civiles sikkerhed eller tvingende militeere grunde ger det pikravet. Det kraeves 1 sddanne tilfelde,
at der 1 videst muligt omfang sikres passende indkvarteringsforhold, at flytningen sker under tilfredsstil-
lende hygiejniske, sundheds-, sikkerheds- og ern@ringsmassige forhold, samt at familiemedlemmer ikke
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adskilles. Evakuerede personer skal umiddelbart efter opheret af fjendtlighederne fores tilbage til deres
hjem. De tilladelige grunde vil skulle underlegges en snever fortolkning.

Det vil desuden vere et krav, at befolkningen befandt sig lovligt i det omrade, hvorfra de blev deporteret
eller tvangsforflyttet.

Den foresldede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 7, stk. 1, litra d, 1 Straffedomstolens statut om
deportation eller tvungen overforelse af en befolkning.

Efter det foreslaede § 718 d, nr. 5, er det en forbrydelse mod menneskeheden at faengsle eller p4 anden
alvorlig méide berove en person friheden i strid med folkeretten, hvis denne handling er begaet som led i
et omfattende eller systematisk angreb mod en civilbefolkning.

Ved »fengsler« forstés, at en person placeres 1 fangenskab 1 et lukket miljo som eksempelvis et faengsel
eller en psykiatrisk institution.

Ved »anden alvorlig berovelse af frihed« forstas ulovlig begreensning af en persons bevagelsesfrihed til et
specifikt omrdde som eksempelvis et hus, en lejr eller et sarligt afgreenset boligomrade.

Kravet om, at feengslingen eller den anden alvorlige bergvelse af friheden skal vere 1 strid med folkeret-
ten, vil eksempelvis kunne vere opfyldt, hvis handlingen er i strid med artikel 5 1 Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention eller Genéve-konventionernes bestemmelser om internering af fjendtli-
ge kombattanter eller civile, der udger en sikkerhedsrisiko. En alvorlig frihedsberovelse 1 strid med
folkeretten vil desuden kunne vere en frihedsbergvelse uden retferdig rettergang som kreevet af bl.a.
Geneve-konventionerne under vabnet konflikt, eller at den forurettede afskeres fra processuelle rettighe-
der. Lovlige frihedsberavelser eller interneringer efter folkeretten vil ikke veere omfattet af bestemmelsen.

Den foresldede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 7, stk. 1, litra e, 1 Straffedomstolens statut om
faengsling eller anden alvorlig berovelse af fysisk frihed i strid med folkerettens grundlaeggende regler.

Efter det foresldede § 118 d, nr. 6, er det en forbrydelse mod menneskeheden at pafere en person i
vedkommendes varetaegt eller kontrol sterk fysisk eller psykisk smerte eller lidelse (tortur), hvis denne
handling er begiet som led 1 et omfattende eller systematisk angreb mod en civilbefolkning.

Omfattet af bestemmelsen vil vaere handlinger, der péaferer sterk fysisk eller psykisk smerte eller lidel-
se. Der vil saledes veare et terskelkrav om, at den paforte fysiske eller psykiske smerte eller lidelse skal
vaere »staerk«. Sterk smerte eller lidelse kan eksempelvis vaere forarsaget af slag, herunder mod de negne
fodsaler (falanga), spark, elektrisk tortur pa kensdelene og andre folsomme steder pd kroppen, seksuelle
overgreb, herunder voldtegt, fastholdelse i smertefulde stillinger, hyppig anvendelse af lys-, lyd- eller
stojpavirkning, indesparring, herunder i isolation eller morke, afskering fra sovn samt trusler pd liv eller
helbred mod den pagaldende selv eller nartstdende personer, herunder trusler om seksuelle overgreb.

FN’s Istanbul-protokol (manual om effektiv undersogelse og dokumentation af tortur og anden grusom,
umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf) angiver en raekke eksempler pd torturmetoder,
som er internationalt anerkendte som forarsagende stark fysisk eller psykisk smerte eller lidelse, og som
vil kunne indga 1 vurderingen af, hvorvidt terskelkravet i bestemmelsen er opfyldt.

Seksuelle overgreb efter den foreslaede bestemmelse vil adskille sig fra seksuelle overgreb omfattet af det
foresldede § 118 d, nr. 7 (om forbrydelser mod menneskeheden ved bl.a. at udsatte en person for voldtaegt
eller en anden form for seksuel eller reproduktiv vold), ved at gerningspersonen har forsat til at pifere
den forurettede staerk fysisk eller psykisk smerte eller lidelse.

Det vil desuden vere et krav efter bestemmelsen, at gerningspersonen har den forurettede 1 sin varetegt
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eller under sin kontrol pa gerningstidspunktet, f.eks. ved at den forurettede er faengslet eller tilbageholdt,
eller at beveegelsesfriheden er begranset.

Torturhandlinger vil bade kunne blive udfert af statslige og ikke-statslige akterer, og det vil ikke vare et
krav, at den paferes med et sa@rligt formal.

Den foresldede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 7, stk. 1, litra f, 1 Straffedomstolens statut om
tortur.

Efter det foresldede § 118 d, nr. 7, er det en forbrydelse mod menneskeheden at udsatte en person
for voldtegt, seksuelt slaveri, tvungen prostitution, patvungen graviditet, tvangssterilisering eller anden
form for seksuel eller reproduktiv vold af lignende grovhed, hvis denne handling er begaet som led 1 et
omfattende eller systematisk angreb mod en civilbefolkning.

Ved »voldtegt« forstds handlinger omfattet af straffelovens § 216 om voldtegt. For sd vidt angar
voldtaegt ved andet seksuelt forhold end samleje henvises til bemarkningerne nedenfor.

Ved »seksuelt slaveri« forstds udevelse af en eller flere af de befojelser, der er knyttet til at have en ejen-
domsret over en person. Omfattet vil vere keb, salg, udlan, byttehandel eller lignende frihedsberovelse
af en beskyttet person. Seksuelt slaveri vil adskille sig fra slaveri ved, at gerningspersonen desuden har
foranlediget, at den forurettede deltager i en eller flere handlinger af seksuel karakter.

»Tvungen prostitution« indeberer, at gerningspersonen tvinger forurettede til at deltage i1 en eller flere
handlinger af seksuel karakter.

Det vil derudover vaere et krav, at gerningspersonen eller en anden person har opnaet eller forventer
at opnd en ekonomisk eller anden fordel i bytte for eller i forbindelse med den eller de pagaldende
handlinger af seksuel karakter. Det vil ogsa kunne vare den forurettede selv, der far den ekonomiske eller
anden fordel i bytte for den eller de seksuelle handlinger.

Ved udtrykket »pédtvungen graviditet« forstds en ulovlig frihedsbergvelse af en person, der er blevet
gjort gravid med tvang, og som tvinges til at fortsette en graviditet. Det vil sdledes vare et krav efter
bestemmelsen, at gerningspersonen har frihedsbergvet den gravide person og derved tvunget den gravide
til at fortsaette — og dermed ikke afbryde — graviditeten. Det vil sige, at den forurettede er blevet frataget
sin reproduktive autonomi. Det vil desuden vere et krav, at forurettede er blevet gjort gravid ved tvang,
men ikke nedvendigvis af gerningspersonen.

Ved »tvangssterilisering« forstds, at gerningspersonen har frataget den biologiske reproduktionsevne fra
en person mod denne persons vilje. Alene handlinger, der har en permanent karakter eller virkning, vil
vare omfattet af bestemmelsen. Preventionsforanstaltninger med en midlertidig virkning vil dermed ikke
vare omfattet, f.eks. opse@tning af en spiral. Det vil vare et krav, at den tvungne sterilisation er sket uden
den forurettedes samtykke. Sterilisation, der er begrundet i medicinske arsager, eller er en folge af en
anden lovlig hospitalsbehandling, vil ikke vaere omfattet af bestemmelsen.

Ved formuleringen »en anden form for seksuel eller reproduktiv vold af lignende grovhed« forstds enten
en handling af seksuel karakter eller en handling, der fratager den forurettede sin reproduktive autonomi,
og som er begdet ved magt eller ved trussel om magt eller tvang. Omfattet vil bl.a. vaere voldtaegt ved
andet seksuelt forhold end samleje, der vil skulle forstés 1 overensstemmelse med straffelovens § 225, jf.
§ 216. Reproduktiv vold, der fratager den forurettede sin reproduktive autonomi, kan eksempelvis omfatte
tvangsaborter. Det vil vaere et krav, at handlingen har en lignende grovhed sammenlignet med de andre
forbrydelser 1 det foresldede § 118 d, nr. 7.
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Tvangselementet 1 det foresldede § 118 d, nr. 7, vil for forbrydelserne seksuelt slaveri, tvungen prosti-
tution, patvungen graviditet, tvangssterilisering eller anden form for seksuel eller reproduktiv vold af
lignende grovhed indebere, at den forurettede er tvunget ved brug af magt eller ved trussel om magt
eller tvang, sdsom den, der er fordrsaget af frygt for vold, tilbageholdelse, psykisk undertrykkelse eller
magtmisbrug mod den forurettede eller en tredjeperson, eller ved at udnytte et tvingende milje eller den
forurettedes manglende evne til at give et reelt samtykke pd grund af f.eks. pavirkning eller medfedte
eller aldersrelaterede arsager. Ved tvingende milje forstds, at gerningspersonen udnytter s&rlige omstan-
digheder, der er egnede til at pavirke den forurettede til at gere eller tdle noget, som ikke er udtryk for
forurettedes frie vilje.

For sé vidt angar voldtaegt bemaerkes det, at der ikke vil kunne foreligge et gyldigt samtykke i tilfeelde,
hvor voldtagten er begaet under tvang, herunder eksempelvis ved at udnytte det tvingende miljo, som
f.eks. kan folge af den militere tilstedeverelse af fjendtlige styrker blandt civilbefolkningen, eller andre
omstaendigheder som eksempelvis, at forbrydelsen er udfert under eller umiddelbart efter kamphandlin-
ger, at forbrydelsen er udfert af et storre antal gerningspersoner, eller at forbrydelsen er begaet samtidig
med andre forbrydelser.

Den foresldede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 7, stk. 1, litra g, 1 Straffedomstolens statut om
voldtaegt, seksuelt slaveri, tvungen prostitution, patvungen graviditet, tvungen sterilisering eller enhver
anden form for seksuel vold af lignende grovhed, dog med visse forskelle, jf. neermere pkt. 3.4.3 og 3.4.4
1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Efter det foresldede § /18 d, nr: 8, er det en forbrydelse mod menneskeheden at tvinge en person til at
indgé @gteskab eller til en religios vielse uden borgerlig gyldighed eller andet @gteskabslignende forhold
med en anden person, hvis denne handling er begdet som led i et omfattende eller systematisk angreb mod
en civilbefolkning.

Den foresldede bestemmelse kriminaliserer tvangsaegteskaber som en serskilt forbrydelse mod menne-
skeheden. Udtrykket »aegteskab eller til en religios vielse uden borgerlig gyldighed eller andet agteskabs-
lignende forhold« vil skulle forstas i overensstemmelse med straffelovens § 260, stk. 2.

»Agteskab« vil sdledes skulle forstas som en formel, kirkelig eller borgerlig gyldig vielse.

»Religigs vielse uden borgerlig gyldighed« vil skulle forstds som indstiftelse af et agteskabslignende
forhold under tilstedevarelse af en religios autoritet. Der kan 1 den forbindelse underskrives en form for
egteskabskontrakt, men dette er ikke en forudsetning for, at forholdet kan falde ind under den foresldede
bestemmelse. Religiose vielser, der ikke har borgerlig gyldighed, vil kunne have forskellig karakter
athangigt af religion og kulturelle ssmmenhange.

Med indgéelse af et »andet agteskabslignende forhold« forstds en forbindelse mellem to mennesker,
der indgas 1 henhold til regler, der geelder i en bestemt gruppe, og som indebarer, at parterne af denne
gruppe vil blive anset for @gtefeller med tilherende rettigheder og pligter over for hinanden. Reglerne
kan bade vare skrevne og uskrevne og skal have taget stilling til spergsmélet om ophevelse af det
aegteskabslignende forhold. Denne betingelse vil ogsd vaere opfyldt, hvis det folger af de pagaldende
regler, at forholdet ikke kan ophaves. Det vil derimod ikke vare en betingelse, at indgéelsen af forholdet
sker under tilstedeverelse af en religios autoritet. Agteskabslignende forhold, der indgés i form af en
mundtlig eller skriftlig @gteskabskontrakt eller lignende uden tilstedevearelse af en religios autoritet, vil
saledes ogsa veere omfattet af bestemmelsen.

Det vil vaere et krav, at &gteskabet m.v. er indgaet under tvang. Tvangselementet 1 den foresldede forbry-
delse vil skulle forstds videre end straffelovens § 260, stk. 1. Den forurettede vil kunne vare tvunget
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ved brug af magt eller ved trussel om magt eller tvang, sasom den, der er forarsaget af frygt for vold,
tilbageholdelse, psykisk undertrykkelse eller magtmisbrug mod den forurettede eller en tredjeperson, eller
ved at udnytte et tvingende miljo eller den forurettedes manglende evne til at give et reelt samtykke pa
grund af f.eks. pavirkning eller medfedte eller aldersrelaterede arsager. Ved tvingende miljo forstas, at
gerningspersonen udnytter serlige omstendigheder, der er egnede til at pavirke den forurettede til at gore
eller tale noget, som ikke er udtryk for forurettedes frie vilje, herunder eksempelvis de sarlige omstaen-
digheder, som kan folge af den militare tilstedeverelse af fjendtlige styrker blandt civilbefolkningen.

Tvangsagteskab er ikke en serskilt forbrydelse mod menneskeheden i Straffedomstolens statut. Straffe-
domstolen har imidlertid fastsldet 1 praksis, at tvangsagteskab er omfattet af opsamlingsbestemmelsen i
artikel 7, stk. 1, litra k, om andre umenneskelige handlinger af lignende karakter, der forsatligt forarsager
stor lidelse eller alvorlig skade pa legeme, sjal eller helbred. Tvangsagteskab anses desuden for at vaere
en forbrydelse mod menneskeheden efter folkeretlig sedvaneret. Der henvises til pkt. 3.4.3 og 3.4.4 i
lovforslagets almindelige bemarkninger.

Efter det foreslaede § 118 d, nr. 9, er det en forbrydelse mod menneskeheden at udszatte et eller flere med-
lemmer af en identificerbar gruppe eller et identificerbart faellesskab for alvorlig beravelse af grundlaeg-
gende menneskerettigheder pd baggrund af race, nationalitet, etnicitet, ken, seksuel orientering, kulturelt
eller religiost tilhersforhold, politisk overbevisning eller andre grunde, der er almindeligt anerkendte som
vaerende 1 strid med folkeretten (forfelgelse), hvis denne handling er begéet som led 1 et omfattende eller
systematisk angreb mod en civilbefolkning.

Ved udtrykket »berovelse« forstds bade fysiske handlinger og handlinger af retlig karakter, herunder
eksempelvis en dommers systematiske berovelse af ret til retferdig rettergang ved at nagte retten til
forsvar.

Efter den foresldede bestemmelse vil der vare et terskelkrav om, at berevelsen skal vare »alvorlig«. Det
vil séledes ikke vare enhver form for beravelse, der vil vere omfattet af bestemmelsen. I vurderingen
af, om der er tale om en alvorlig bergvelse, vil der skulle legges vagt pa de konkrete omstendigheder 1
sagen, herunder eksempelvis konteksten for handlingen eller flere handlingers kumulative effekt.

Det vil vare et krav, at berovelsen af de grundleggende menneskerettigheder er diskriminerende. Det
vil sige, at berovelsen skal vaere udfert pa baggrund af race, nationalitet, etnicitet, kon, seksuel oriente-
ring, kulturelt eller religiost tilhersforhold, politisk overbevisning eller andre grunde, der er almindeligt
anerkendte som varende i strid med folkeretten. Bergvelsen af de grundlaeggende rettigheder vil skulle
vare milrettet en gruppe eller et fellesskab pa baggrund af race, nationalitet, etnicitet, ken, seksuel orien-
tering, kulturelt eller religiost tilhersforhold, politisk overbevisning eller andre grunde, der er almindeligt
anerkendte som varende 1 strid med folkeretten.

Det vil vare tilstrekkeligt for fuldbyrdelsen af forbrydelsen, at gerningspersonen alene har berovet en
enkelt persons grundleggende menneskerettigheder, hvis betingelserne 1 gvrigt er opfyldt.

Grundleggende menneskerettigheder vil omfatte eksempelvis retten til ikke at blive udsat for drab, vold
og tortur og retten til en retferdig rettergang, herunder retten til en uathengig og upartisk domstol samt
grundleggende retssikkerhedsgarantier, f.eks. at en tiltalt er uskyldig, indtil det modsatte er bevist, at den
tiltalte skal have nedvendige rettigheder og midler med hensyn til sit forsvar, at ingen mé tvinges til at
vidne mod sig selv eller tilstd sin skyld, og at ingen ma retsforfolges for den samme forbrydelse, som den
pageldende tidligere er domt eller frifundet for.

Den foreslaede bestemmelse tager udgangspunkt 1 artikel 7, stk. 1, litra h, 1 Straffedomstolens statut
om forfolgelse af enhver identificerbar gruppe eller fellesskab af politiske, racemassige, nationale,
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etniske, kulturelle, religiose, konsbestemte arsager eller andre drsager, der er almindeligt anerkendt som
varende 1 strid med folkeretten, 1 forbindelse med enhver navnt handling 1 artikel 7, stk. 1, eller anden
forbrydelse under Straffedomstolens jurisdiktion, dog med visse forskelle, jf. nermere pkt. 3.4.3 og 3.4.4
1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Efter det foreslaede § 7118 d, nr. 10, er det en forbrydelse mod menneskeheden at anholde, tilbageholde
eller bortfore en person og nagte at anerkende frihedsbergvelsen eller at give informationer om, hvad
der er sket eller vil ske med denne person, eller personens opholdssted, nir handlingen er udfert for at
unddrage den pageldende fra retsbeskyttelse og er udfert pa vegne af eller med samtykke, stotte eller
tilladelse fra en stat eller organisation (tvangsforsvinding), hvis denne handling er begéet som led i et
omfattende eller systematisk angreb mod en civilbefolkning.

Det forudsattes, at tvangsforsvindinger kan omfatte to situationer. I den ferste situation har gerningsper-
sonen forst anholdt, tilbageholdt eller bortfert en person, hvorefter gerningspersonen nagter at anerkende
anholdelsen, tilbageholdensen eller bortferelsen af den forurettede eller ikke giver oplysninger om, hvad
der er sket eller vil ske med forurettede, eller forurettedes opholdssted.

I den anden situation har gerningspersonen forst nagtet at anerkende en anholdelse, tilbageholdelse
eller bortferelse eller ikke givet oplysninger om, hvad der er sket eller vil ske med forurettede, eller
dennes opholdssted. Samtidig eller derefter opretholder gerningspersonen anholdelsen, tilbageholdelsen
eller bortferelsen, som er foretaget af en anden. Det vil sige, at i den anden situation har gerningspersonen
ikke forestdet den indledende anholdelse m.v. af den forurettede.

At gerningspersonen ikke har givet informationer om, hvad der er sket eller vil ske med forurettede, eller
forurettedes opholdssted vil omfatte bade den situation, at gerningspersonen nagter at give sadanne infor-
mationer efter anmodning, og at gerningspersonen af egen drift veelger ikke at give sddanne oplysninger.

Det vil vaere en betingelse efter den foresldede bestemmelse, at gerningspersonen har forsat til at unddra-
ge den forurettede fra retsbeskyttelse, nir den padgaldende handling udferes. Det vil sige, at forbrydelsen
fuldbyrdes allerede, nir den forurettede f.eks. anholdes, hvis gerningspersonen pa dette tidspunkt har
forsaet til at unddrage den pagaldende fra retsbeskyttelse.

At blive unddraget fra retsbeskyttelse vil bl.a. omfatte unddragelse fra grundleggende menneskerettighe-
der, herunder forbud mod ulovlig frihedsberagvelse og krankelse af retssikkerhedsgarantier, f.eks. at en
tiltalt ufortevet skal underrettes om anklagen mod sig.

Det vil desuden vere en betingelse efter den foresldede bestemmelse, at bade frihedsberovelsen og
nagtelsen er udfort pa vegne af eller med samtykke, stotte eller tilladelse fra en stat eller organisation.

Forbrydelsens komplekse karakter vil normalt medfere, at tvangsforsvindingen er begaet af flere ger-
ningspersoner i forening.

Den foreslaede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 7, stk. 1, litra 1, i Straffedomstolens statut om
tvangsforsvindinger, dog med visse forskelle, jf. pkt. neermere 3.4.3 og 3.4.4 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Efter det foresldede § 718 d, nr. 11, er det en forbrydelse mod menneskeheden at foretage en umennes-
kelig handling af samme eller lignende karakter som de handlinger, der er omfattet af § 118 d, nr.
1-10, inden for rammen af et institutionaliseret regime baseret pa en racemaessig gruppes systematiske
undertrykkelse af og dominans over en eller flere andre racemessige grupper, og med den hensigt at
opretholde regimet (apartheid). Forbrydelsen vil desuden skulle vaere begiet som led i et omfattende eller
systematisk angreb mod en civilbefolkning.
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Den foreslaede bestemmelse vil gore det strafbart at foretage en umenneskelig handling inden for rammen
af et regime, der er baseret pd en racemassig gruppes systematiske undertrykkelse af og dominans over
en eller flere andre racemassige grupper og med den hensigt at opretholde regimet. For at kunne betegnes
som en apartheidforbrydelse vil det sdledes vare en betingelse, at den umenneskelige handling er begaet
med henblik pa at understotte apartheidregimets systematiske undertrykkelse og dominans over en eller
flere andre racemaessige grupper. Ved apartheid forstds grundleggende raceadskillelse og diskrimination
af en racemaessig gruppe.

En »racemassig gruppe« vil omfatte enhver form for opfattet gruppe baseret pa race eller hudfarve.

Handlingen vil enten skulle veere omfattet af de gvrige forbrydelser mod menneskeheden 1 de foreslaede §
118 d, nr. 1-10, eller vere af lignende karakter 1 forhold til disse evrige forbrydelser mod menneskeheden.

At handlingen skal vaere af »lignende karakter« indebarer, at forbrydelsen i sin natur og alvor vil
skulle vaere sammenlignelig med de evrige forbrydelser mod menneskeheden. Det vil eksempelvis kunne
omfatte lovgivningsforanstaltninger, der har til formal at forhindre en eller flere racemaessige grupper
fra at deltage i det politiske, sociale, kulturelle og ekonomiske liv bl.a. ved at nagte dem retten til
arbejde eller uddannelse, ytringsfrihed, foreningsfrihed m.v. Foranstaltningerne vil dermed skulle have
til formal at opdele befolkningen efter race. Det vil desuden kunne vare handlinger omfattet af apartheid-
konventionens artikel 2 om bl.a. fratagelse af frihedsrettigheder som forsamlingsfrihed eller stemmeret,
nagtelse af ret til statsborgerskab, forbud mod blandingsagteskaber mellem de racemaessige grupper eller
systematiske og vilkarlige anholdelser.

Det vil veere en betingelse, at gerningspersonen har begdet handlingen med den hensigt at opretholde
det institutionaliserede regime af systematisk undertrykkelse af og dominans over en anden racemeessig
gruppe eller grupper. Det vil ikke vere en betingelse, at gerningspersonen selv er en del af den gruppe,
der undertrykker den eller de andre racemaessige grupper.

Den foreslaede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 7, stk. 1, litra j, i Straffedomstolens statut om
apartheid.

Efter det foreslaede § 118 d, nr. 12, er det en forbrydelse mod menneskeheden at foretage en anden
umenneskelig handling af lignende karakter, der forarsager stor fysisk eller psykisk lidelse eller alvorlig
skade pa legeme eller helbred, hvis denne handling er begédet som led i1 et omfattende eller systematisk
angreb mod en civilbefolkning.

Den foreslaede bestemmelse er en opsamlingsbestemmelse, der skal sikre, at handlinger af en karakter,
der er sammenlignelig med de andre forbrydelser mod menneskeheden i de foresldede § 118 d, nr. 1-11,
ogsé vil veere strafbare.

En forbrydelse vil alene skulle henferes under denne bestemmelse, hvis forbrydelsen ikke omfattes af de
foresldede § 118 d, nr. 1-11.

Den umenneskelige handling af lignende karakter vil skulle forarsage stor fysisk eller psykisk lidelse
eller alvorlig skade pa legeme eller helbred. Disse begreber vil skulle forstds i overensstemmelse med
definitionerne i det foreslaede § 118 d, nr. 6.

Den foresldede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 7, stk. 1, litra k, 1 Straffedomstolens statut om
andre umenneskelige handlinger af lignende karakter, der forsetligt forarsager stor lidelse eller alvorlig
skade pa legeme, sjel eller helbred.

Forbrydelser mod menneskeheden vil kunne straffes med faengsel indtil péd livstid efter den foreslaede
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§ 118 k, der indeholder strafferammerne for aggressionsforbrydelser, folkedrab, forbrydelser mod menne-
skeheden og krigsforbrydelser samt kommandoansvar for folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og
krigsforbrydelser. Der henvises nermere til bemarkningerne til denne bestemmelse.

Straffedomstolens og andre internationale domstoles praksis vil i relevant omfang skulle indgé som et
fortolkningsbidrag ved fastleggelsen af det nermere indhold i den foresldede § 118 d om forbrydelser
mod menneskeheden.

I visse tilfelde vil en handling kunne vare omfattet af bade den foresldede bestemmelse om forbrydelser
mod menneskeheden og straffelovens terrorbestemmelser 1 §§ 114-114 j. Det vil kunne vere tilfeldet,
hvis en person eksempelvis tilslutter sig en terrororganisation, der begar omfattende eller systematiske
forbrydelser rettet mod en civilbefolkning.

Om en given handling vil skulle retsforfalges efter straffelovens terrorbestemmelser eller den foreslaede
bestemmelse om forbrydelser mod menneskeheden eller efter bade terrorbestemmelserne og bestemmel-
sen om forbrydelser mod menneskeheden vil skulle afgeres efter en samlet konkret vurdering. I denne
vurdering vil navnlig kunne indgd handlingens karakter og kontekst, beskyttelsesinteressen bag den
pageldende straffebestemmelse og den forventede straf. Det vil desuden i alle tilfeelde vere afgerende,
hvilket forsat gerningspersonen havde ved udferelsen af den pageldende handling, herunder hvad ankla-
gemyndigheden vurderer, at der kan fores bevis for.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.4.3 og 3.4.4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
(Til § 118 ¢)

Straffeloven indeholder ikke bestemmelser, som selvstaendigt kriminaliserer krigsforbrydelser mod per-
soner. Handlingerne vil dog efter omstendighederne bl.a. kunne straffes efter straffelovens galdende
bestemmelser. Der henvises naermere til pkt. 3.5.1.1 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.

Det foreslas, at der inds@ttes en straffebestemmelse om krigsforbrydelser mod personer i straffeloven
som § /18 e, hvorefter 12 typer af handlinger vil udgere krigsforbrydelser efter bestemmelsens stk. 1,
hvis handlingen er begdet i tilknytning til en vabnet konflikt, og tre typer af handlinger vil udgere
krigsforbrydelser efter bestemmelsens stk. 2, hvis handlingen er begdet i tilknytning til en international
vabnet konflikt.

Udtrykket »vabnet konflikt« vil skulle forstds i overensstemmelse med den humanitere folkeret. Der
skelnes 1 den humanitere folkeret grundleeggende mellem to konflikttyper: internationale vaebnede kon-
flikter og ikke-internationale vabnede konflikter. En international vabnet konflikt er en konflikt, der
finder sted mellem to eller flere stater. En ikke-international vaebnet konflikt er en konflikt, der finder sted
mellem en stat og en ikke-statslig organiseret vaeebnet gruppe eller mellem flere ikke-statslige organisere-
de vaebnede grupper. Det er de faktiske forhold, der afger, om der foreligger en vabnet konflikt. En parts
manglende anerkendelse af, at der foreligger en vabnet konflikt, har derfor ikke betydning.

Strafansvar efter den foresldede bestemmelse vil forudsette, at den pigaeldende handling omfattes af
gerningsindholdet i én eller flere af de foresldede forbrydelser i § 118 e, stk. 1, nr. 1-12, eller stk.
2, nr. 1-3, og at lovovertredelsen er begdet i tilknytning til en vabnet konflikt som defineret i den
humanitare folkeret. Efter det foresldede § 118 e, stk. 1, skal lovovertraedelsen vare begéet i tilknytning
til enten en international eller ikke-international vaebnet konflikt. Efter det foreslaede § 118 e, stk. 2, skal
lovovertredelsen vare begaet i tilknytning til en international vabnet konflikt. De forbudte handlinger
i stk. 1 finder séledes anvendelse i tilknytning til alle typer af vabnede konflikter, mens de forbudte
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handlinger 1 stk. 2 pa grund af deres karakter alene finder anvendelse i tilknytning til internationale
vaebnede konflikter.

Det vil grundleggende vare et krav, at den pageldende handling er foretaget i tilknytning til den
vabnede konflikt. »I tilknytning til« indebarer, at handlingen skal vare foretaget i sammenhang med
og have en forbindelse til den vebnede konflikt. Dette kontekstkrav er pa engelsk gengivet som: »in the
context of and was associated with«. Handlinger, der tilfeldigvis finder sted i et geografisk omrdde, hvor
der er en vabnet konflikt, men ikke har forbindelse til den vaebnede konflikt, vil derfor falde uden for
bestemmelsen. Eksempelvis vil et drab under vabnet konflikt begdet af en civil person mod en anden
civil person pa grund af en rent privat uoverensstemmelse ikke vare omfattet, da forbrydelsen ikke er
begéet i tilknytning til den vaebnede konflikt.

Efter det foresldede § 118 e, stk. 1, nr. I, er det en krigsforbrydelse at dreebe en beskyttet person i
tilknytning til en veebnet konflikt.

At draebe en person vil skulle forstas i overensstemmelse med straffelovens § 237 om drab.

Formuleringen »beskyttet person« vil skulle forstas i overensstemmelse med definitionen 1 det foreslaede
stk. 3.

Den foresldede bestemmelse er udtryk for det sakaldte distinktionsprincip i den humanitere folkeret,
hvoraf folger, at konfliktparterne til enhver tid skal skelne mellem pé den ene side civile og pa den
anden side kombattanter eller medlemmer af organiserede vaebnede grupper, der kontinuerligt tager del
i fjendtlighederne, hvor alene sidstnevnte udger lovlige militeere mal. Den foresldede bestemmelse vil
derfor ikke omfatte lovlige folgeskader ved angreb pa militeere mél, sakaldt kollateral skade. Folgeskader,
der klart overstiger den forventede konkrete og direkte militere fordel, vil derimod veare omfattet af det
foresldede § 118 h, nr. 7, om angreb, der forarsager vilkérlig skade, der klart overstiger den forventede
konkrete og direkte militere fordel.

Den foreslaede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra a, nr. 1, 1 Straffedomstolens statut
om forsetligt drab, artikel 8, stk. 2, litra b, nr. vi, om at dreebe en kombattant, der har nedlagt sine vében,
og dele af artikel 8, stk. 2, litra c, nr. 1, om vold mod liv og legeme.

Efter det foresldede § 118 e, stk. 1, nr. 2, litra a, er det en krigsforbrydelse at pafere en beskyttet person
steerk fysisk eller psykisk smerte eller lidelse med det formal at skaffe oplysninger eller en tilstdelse
fra nogen, med det formél at afstraffe, skremme eller tvinge nogen til at gore, tale eller undlade noget,
pa baggrund af enhver form for forskelsbehandling eller pa baggrund af et formdl af lignende karakter
(tortur), nér denne handling er begéet i tilknytning til en vebnet konflikt.

Omfattet af bestemmelsen vil vaere handlinger, der péferer sterk fysisk eller psykisk smerte eller lidel-
se. Der vil sdledes vare et terskelkrav om, at den péferte fysiske eller psykiske smerte eller lidelse skal
vaere »staerk«. Sterk smerte eller lidelse kan eksempelvis vaere fordrsaget af slag, herunder mod de nogne
fodsaler (falanga), spark, elektrisk tortur pa kensdelene og andre folsomme steder pd kroppen, seksuelle
overgreb, herunder voldtegt, fastholdelse 1 smertefulde stillinger, hyppig anvendelse af lys-, lyd- eller
stojpavirkning, indesparring, herunder 1 isolation eller morke, afskaring fra sevn samt trusler pa liv eller
helbred mod den pagaldende selv eller naertstaende personer, herunder trusler om seksuelle overgreb.

FN’s Istanbul-protokol (manual om effektiv undersggelse og dokumentation af tortur og anden grusom,
umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf) angiver en raeekke eksempler pa torturmetoder,
som er internationalt anerkendte som forarsagende sterk fysisk eller psykisk smerte eller lidelse, og som
vil kunne indga i vurderingen af, hvorvidt terskelkravet i bestemmelsen er opfyldt.
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Efter den foreslaede bestemmelse vil det vaere en betingelse, at torturhandlingen er begiet med et bestemt
formal.

For det forste vil det udgere et formdl omfattet af bestemmelsen, at handlingen er udfert for at skaffe
oplysninger eller en tilstdelse fra nogen. Eksempelvis vil fremskaftelse af oplysninger eller en tilstaelse i
forbindelse med efterforskning af et strafbart forhold eller til efterretningsformal vaere omfattet.

For det andet vil det udgere et formal omfattet af bestemmelsen, at handlingen er udfert for at afstraffe,
skreemme eller tvinge nogen til at gore, tile eller undlade noget. Udtrykket »afstraffe« omfatter uretmaes-
sige gengaldelser og repressalier. Der vil typisk veare tale om handlinger, der har karakter af at vaere enten
organiserede eller planlagte. Ikke alle former for voldsudevelse eller overskridelse af grenserne for lovlig
magtanvendelse vil udgere afstraffelse 1 bestemmelsens forstand. Udtrykket »skreemme« vil skulle forstds
1 overensstemmelse med kriteriet 1 straffelovens § 266 om fremkaldelse af alvorlig frygt for eget eller
andres liv, helbred eller velfaerd. Udtrykket »tvinge nogen til at gore, tale eller undlade noget« vil skulle
forstas pd samme made som 1 straffelovens § 260.

For det tredje vil det udgere et formél omfattet af bestemmelsen, at handlingen er udfert pa baggrund af
enhver form for forskelsbehandling.

For det fjerde vil det udgere et formél omfattet af bestemmelsen, at handlingen er udfert med et formél
af lignende karakter i1 forhold til de tre andre formal i bestemmelsen. Det forudsattes, at dette formal vil
skulle fortolkes snavert, saledes at det skal vare nert beslegtet med de andre oplistede formal.

Torturhandlinger vil bade kunne blive udfert af statslige og ikke-statslige aktorer.

Alene torturhandlinger begaet mod beskyttede personer vil vaere omfattet af bestemmelsen. Formulerin-
gen »beskyttet person« vil skulle forstis 1 overensstemmelse med definitionen i det foreslaede stk. 3.

Det foresldede § 118 e, stk. 1, nr. 2, litra a, om tortur adskiller sig fra det foreslaede § 118 e, stk. 1, nr.
2, litra c, ved, at torturbestemmelsen indeholder et terskelkrav om, at den paferte smerte eller lidelse
skal veere sterk, hvorimod § 118 e, stk. 1, nr. 2, litra ¢, blot kraver, at den paferte smerte eller lidelse

er stor. Gerningsindholdet i sidstnaevnte bestemmelse omfatter desuden alvorlig skade pa legeme eller
helbred.

Det foreslaede § 118 e, stk. 1, nr. 2, litra a, tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra a, nr. ii, om bl.a.
tortur og dele af artikel 8, stk. 2, litra ¢, nr. 1, om vold mod liv og legeme, i s@rdeleshed bl.a. grusom
behandling og tortur, 1 Straffedomstolens statut.

Efter det foresldede § 118 e, stk. 1, nr: 2, litra b, er det en krigsforbrydelse at udsette en beskyttet person
for staerk fysisk eller psykisk smerte eller lidelse (umenneskelig behandling).

Omfattet af bestemmelsen vil vaere handlinger, der péferer sterk fysisk eller psykisk smerte eller lidel-
se. Der vil sdledes vaere et terskelkrav om, at den péferte fysiske eller psykiske smerte eller lidelse skal
vaere »staerk«. Sterk smerte eller lidelse kan eksempelvis vaere fordrsaget af slag, herunder mod de nogne
fodsaler (falanga), spark, elektrisk tortur pa kensdelene og andre folsomme steder pd kroppen, seksuelle
overgreb, herunder voldtegt, fastholdelse 1 smertefulde stillinger, hyppig anvendelse af lys-, lyd- eller
stojpavirkning, indesparring, herunder 1 isolation eller morke, afskaring fra sevn samt trusler pa liv eller
helbred mod den pagaldende selv eller naertstiende personer, herunder trusler om seksuelle overgreb.

FN’s Istanbul-protokol (manual om effektiv undersggelse og dokumentation af tortur og anden grusom,
umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf) angiver en raekke eksempler pd metoder, som
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er internationalt anerkendte som forarsagende staerk fysisk eller psykisk smerte eller lidelse, og som vil
kunne indga i vurderingen af, hvorvidt terskelkravet 1 bestemmelsen er opfyldt.

Handlingerne vil bade kunne blive udfort af statslige og ikke-statslige akterer, og det vil ikke vere et
krav, at den paferes med et serligt formal for gje.

Alene handlinger begaet mod beskyttede personer vil vare omfattet af bestemmelsen. Formuleringen
»beskyttet person« vil skulle forstds i overensstemmelse med definitionen 1 det foreslaede stk. 3.

Det foreslédede § 118 e, stk. 1, nr. 2, litra b, adskiller sig fra det foresldede § 118 e, stk. 1, nr. 2, litra a, ved,
at sidstnaevnte torturbestemmelse indeholder et formalskrav i modsetning til den foresldede bestemmelse
om umenneskelig behandling.

Det foreslaede § 118 e, stk. 1, nr. 2, litra b, tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra a, nr. ii, om bl.a.
umenneskelig behandling 1 Straffedomstolens statut.

Efter det foresldaede § 118 e, stk. 1, nr. 2, litra c, er det en krigsforbrydelse at udsette en beskyttet person
for stor fysisk eller psykisk smerte eller lidelse eller alvorlig skade pd legeme eller helbred, nér denne
handling er begaet i tilknytning til en veebnet konflikt.

»Stor fysisk eller psykisk smerte eller lidelse« vil kunne omfatte eksempelvis mishandling af fanger eller
falsk information til fanger om, at de vil blive henrettet.

Udtrykket »skade pa legeme eller helbred« vil skulle forstas i overensstemmelse med straffelovens § 245,
stk. 2. Ikke kun den fysiske, men ogsd den psykiske helbredstilstand, er omfattet af bestemmelsen. Der
foreligger sdledes en skade, nar angrebet har gjort legehjelp nedvendig eller har medfert lengere tids
sygeleje eller uarbejdsdygtighed.

Formuleringen »beskyttet person« vil skulle forstas i overensstemmelse med definitionen 1 det foreslaede
stk. 3.

Det foreslaede § 118 e, stk. 1, nr. 2, litra c, adskiller sig fra det foresldede § 118 e, stk. 1, nr. 2, litra
a og b, ved at sidstn@vnte bestemmelser om henholdsvis tortur og umenneskelig behandling indeholder
et teerskelkrav om, at den paferte smerte eller lidelse skal veare staerk, hvorimod det foresldede § 118 e,
stk. 1, nr. 2, litra ¢, blot kraever, at den paferte smerte eller lidelse er stor. Gerningsindholdet i denne
bestemmelse omfatter desuden alvorlig skade pé legeme eller helbred.

Det foreslaede § 118 e, stk. 1, nr. 2, litra ¢, tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra a, nr. iii, om
tilfojelse af betydelig lidelse eller alvorlig skade pé legeme eller helbred og dele af artikel 8, stk. 2, litra c,
nr. i, om vold mod liv og legeme, herunder lemlestelse, 1 Straffedomstolens statut.

Efter det foresldede § 118 e, stk. 1, nr. 3, er det en krigsforbrydelse at udsatte en beskyttet person for
slaveri, ndr denne handling er begéet 1 tilknytning til en vabnet konflikt.

Ved »slaveri« forstds udevelse af en eller flere af de befojelser, der er knyttet til at have en ejendomsret
over en person. Omfattet vil vere kob, salg, udlan, byttehandel eller frihedsberogvelse af en lignende
karakter. Menneskehandel vil efter omstendighederne kunne vaere omfattet af bestemmelsen.

Formuleringen »beskyttet person« vil skulle forstds i overensstemmelse med definitionen i det foresldede
stk. 3.

Den foreslaede bestemmelse svarer ikke som sadan til en bestemmelse 1 Straffedomstolens statut, men
forbrydelsen kan anses for at vare indeholdt i forbuddet mod groft at krenke en beskyttet persons
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vaerdighed ved ydmygende eller nedvardigende behandling efter artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xxi, og litra
¢, nr. i1, 1 Straffedomstolens statut. Artikel 4, stk. 2, litra f, 1 2. tillegsprotokol til Genéve-konventionerne
palegger imidlertid staterne en forpligtelse til at forbyde slaveri og slavehandel under enhver form og
dermed sikre, at civile og personer hors de combat (ukampdygtige) ikke udsettes for en sddan forbrydelse
1 ikke-international vabnet konflikt. Det foreslas pa den baggrund, at anvendelsesomrddet skal omfatte
bade internationale og ikke-internationale vaebnede konflikter.

Efter det foresldede § 118 e, stk. 1, nr 4, er det en krigsforbrydelse at udsette en beskyttet person for
voldtaegt, seksuelt slaveri, tvungen prostitution, patvungen graviditet, tvangssterilisering eller anden form
for seksuel eller reproduktiv vold af lignende grovhed, ndr denne handling er begéet i tilknytning til en
vabnet konflikt.

Ved »voldtegt« forstds handlinger omfattet af straffelovens § 216 om voldtegt. For sd vidt angar
voldtaegt ved andet seksuelt forhold end samleje henvises til bemarkningerne nedenfor.

Ved »seksuelt slaveri« forstds udevelse af en eller flere af de befojelser, der er knyttet til at have en
ejendomsret over en person. Omfattet vil vaere keb, salg, udlin, byttehandel eller frihedsberovelse af lig-
nende karakter af en beskyttet person. Seksuelt slaveri vil adskille sig fra slaveri ved, at gerningspersonen
desuden har foranlediget, at den forurettede deltager i en eller flere handlinger af seksuel karakter.

Ved »tvungen prostitution« forstas, at gerningspersonen har tvunget den beskyttede person til at deltage
1 en eller flere handlinger af seksuel karakter. Det vil derudover vere et krav, at gerningspersonen eller
en anden person har opndet eller forventer at opnd en ekonomisk eller anden fordel 1 bytte for eller 1
forbindelse med den eller de handlinger af seksuel karakter. Det vil ogsa kunne vare den forurettede selv,
der fir den gkonomiske eller anden fordel i1 bytte for den eller de seksuelle handlinger. Eksempelvis vil
den foresldede bestemmelse finde anvendelse, uanset at den forurettede selv modtager pengene for de
seksuelle ydelser, som den forurettede er tvunget til at udfere.

Ved udtrykket »patvungen graviditet« forstds en ulovlig frihedsberovelse af en beskyttet person, der er
blevet gjort gravid med tvang, og som tvinges til at fortsette en graviditet. Det vil sdledes veare et krav
efter bestemmelsen, at gerningspersonen har frihedsberegvet den gravide person og derved tvunget den
gravide til at fortsette — og dermed ikke afbryde — graviditeten. Det vil sige, at den forurettede er blevet
frataget sin reproduktive autonomi. Det vil desuden vare et krav, at forurettede er blevet gjort gravid ved
tvang, men ikke nedvendigvis af gerningspersonen.

Ved »tvangssterilisering« forstas, at gerningspersonen har frataget den biologiske reproduktionsevne fra
en beskyttet person. Alene handlinger, der har en permanent karakter eller virkning, vil vaere omfattet
af bestemmelsen. Preventionsforanstaltninger med en midlertidig virkning vil dermed ikke vaere omfat-
tet. Det vil vaere et krav, at den tvungne sterilisation er sket uden den forurettedes samtykke. Sterilisation,
der er begrundet 1 medicinske arsager eller er en folge af en anden lovlig hospitalsbehandling, vil ikke
vaere omfattet af bestemmelsen.

Ved formuleringen »en anden form for seksuel eller reproduktiv vold af lignende grovhed« forstas enten
en handling af seksuel karakter eller en handling, der fratager den forurettede sin reproduktive autonomi,
og som er begéet ved magt eller ved trussel om magt eller tvang. Reproduktiv vold, der fratager den
forurettede sin reproduktive autonomi, kan eksempelvis omfatte tvangsaborter. Omfattet vil desuden vere
bl.a. voldtegt ved andet seksuelt forhold end samleje, der vil skulle forstds i overensstemmelse med
straffelovens § 225, jf. § 216. Det vil vare et krav, at handlingen har en grovhed, som er sammenlignelig
med grove overtredelser af Genéve-konventionerne eller den falles artikel 3 i Geneve-konventionerne,
eksempelvis forsatlig tortur, biologiske forsag og gidseltagning.
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Tvangselementet 1 det foreslaede § 118 e, stk. 1, nr. 4, vil for forbrydelserne seksuelt slaveri, tvungen
prostitution, patvungen graviditet, tvangssterilisering eller anden form for seksuel eller reproduktiv vold
af lignende grovhed indebere, at den forurettede er tvunget ved brug af magt eller ved trussel om
magt eller tvang, sdsom den, der er forarsaget af frygt for vold, tilbageholdelse, psykisk undertrykkelse
eller magtmisbrug mod den forurettede eller en tredjeperson, eller ved at udnytte et tvingende miljo
eller den forurettedes manglende evne til at give et reelt samtykke pd grund af f.eks. pavirkning eller
medfedte eller aldersrelaterede drsager. Ved tvingende miljo forstas, at gerningspersonen udnytter sarlige
omstendigheder, der er egnede til at pavirke den forurettede til at gare eller tile noget, som ikke er udtryk
for forurettedes frie vilje.

For sé vidt angar voldtegt bemarkes det, at der ikke vil kunne foreligge et gyldigt samtykke i tilfeelde,
hvor voldtagten er begaet under tvang, herunder eksempelvis ved at udnytte det tvingende miljo, som
f.eks. kan folge af den militere tilstedevarelse af fjendtlige styrker blandt civilbefolkningen eller andre
omstendigheder som eksempelvis, at forbrydelsen er udfert under eller umiddelbart efter kamphandlin-
ger, at forbrydelsen er udfert af et storre antal gerningspersoner, eller at forbrydelsen er begaet samtidig
med andre forbrydelser.

Formuleringen »beskyttet person« vil skulle forstas i overensstemmelse med definitionen 1 det foreslaede
stk. 3.

Den foreslaede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xxii, og artikel 8, stk. 2,
litra e, nr. vi, 1 Straffedomstolens statut, om voldtaegt, seksuelt slaveri, tvungen prostitution, patvungen
graviditet, tvungen sterilisering eller enhver anden form for seksuel vold, dog med visse forskelle, jf.
narmere pkt. 3.5.3.2 og 3.5.4 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Efter det foresldede § 118 e, stk. I, nr. 5, er det en krigsforbrydelse at tage en beskyttet person som gidsel,
nar denne handling er begaet i tilknytning til en vaebnet konflikt.

»Tage en beskyttet person som gidsel« indeberer, at gerningspersonen har pagrebet, tilbageholdt eller
pa anden made frihedsberavet en beskyttet person. Det vil vare et krav, at gerningspersonen har et
formal med gidseltagningen, herunder eksempelvis en hensigt om at tvinge en stat, en international
organisation, en juridisk person eller en gruppe af personer til at handle eller undlade at handle som en
betingelse for sikkerheden eller losladelsen af den gidseltagne person. Det vil endvidere vare et krav, at
gerningspersonen har truet med at draebe, sare eller fortsette med at tilbageholde forurettede for at opné
det tilsigtede formal.

Formuleringen »beskyttet person« vil skulle forstas i overensstemmelse med definitionen 1 det foreslaede
stk. 3.

Den foreslaede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra a, nr. viii, og artikel 8, stk. 2, litra
c, nr. iii, 1 Straffedomstolens statut om gidseltagning.

Efter det foreslaede § 118 e, stk. 1, nr. 6, er det en krigsforbrydelse at indkalde eller hverve et barn under
15 ar til tjeneste 1 vaebnede styrker eller grupper eller bruge et barn under 15 ar til aktiv deltagelse 1
fjendtligheder, nér denne handling er begéet i tilknytning til en vebnet konflikt.

Ved udtrykket »indkalder« forstds tvungen rekruttering til vaebnede styrker eller grupper. Det vil sdledes
vare et krav, at der er et tvangselement forbundet med indkaldelsen.

Ved udtrykket »hverver« forstés frivillig rekruttering til veebnede styrker eller grupper.

Det vil saledes ikke vere afgerende efter bestemmelsen, om et barn under 15 &r er rekrutteret til den
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vaebnede styrke eller gruppe med tvang, eller om det er sket frivilligt. Det afgerende vil vare, om det
indkaldte eller hvervede barn er under 15 &r pé rekrutteringstidspunktet, og at rekrutteringen er sket med
den hensigt, at barnet skulle tjene 1 de vabnede styrker eller grupper.

Det rekrutterede barn under 15 ar vil bade kunne vare fra modstanderens civilbefolkning eller gernings-
personens egen civilbefolkning, herunder eksempelvis gerningspersonens eget barn.

Det tilsigtes ikke med bestemmelsen at omfatte eksempelvis rekrutteringskampagner rettet mod studeren-
de pd ungdomsuddannelser eller lignende civile uddannelser, nar sddanne kampagner ikke er udfert med
henblik pd at hverve bern under 15 ér til vaebnede styrker eller grupper, og nar sddanne kampagner ikke
medforer, at born under 15 ar faktisk hverves til veebnede styrker eller grupper, men er udfert med henblik
pa at hverve de studerende, nér de opfylder alderskravet.

Ved formuleringen »aktiv deltagelse i fjendtligheder« forstds kamphandlinger, f.eks. spionage, sabotage,
kurervirksomhed og ageren som lokkedue. Aktiv deltagelse vil ikke omfatte handlinger, der er uden
tilknytning til kamphandlinger, f.eks. rengering eller madlavning til militert personel pa en base eller
lignende.

Gerningspersonen vil skulle have indkaldt eller hvervet et barn under 15 ar eller have brugt et barn under
15 ar til at deltage aktivt 1 fjendtlighederne. Gerningspersonen vil skulle have forset til at foretage en
sadan handling, herunder forseet til at det indkaldte eller hvervede barn er under 15 é&r.

Den foresldede bestemmelse sigter til at beskytte mod, at bern under 15 &r pa den ene eller anden made
deltager i den vaebnede konflikt. Hvervning og offentlig tilskyndelse af en person med dansk indfedsret
eller bopzl til at tilslutte sig en vaebnet styrke, som kemper mod den danske stat i en verserende vabnet
konflikt, er strafbart efter straffelovens § 101 a, stk. 2. I tilfeelde, hvor et barn under 15 ar hverves
til at deltage 1 vabnede styrker, der kemper mod den danske stat i en verserende konflikt, vil de to
bestemmelser vere overlappende. Det forudsettes, at der vil kunne straffes for overtreedelse af begge
bestemmelser i sammensted.

Den foreslaede bestemmelse tager udgangspunkt 1 artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xxvi, og artikel 8, stk. 2,
litra e, nr. vii, 1 Straffedomstolens statut om at tvangsindkalde eller hverve bern.

Med det foresldede § 118 e, stk. 1, nr. 7, er det en krigsforbrydelse at udsatte en beskyttet person for
et medicinsk, biologisk eller videnskabeligt forseg, der medferer ded eller alvorlig fare for personens liv
eller helbred, nir denne handling er begéet i tilknytning til en vabnet konflikt.

Ved »medicinsk, biologisk eller videnskabeligt forseg« forstds ikke-terapeutiske handlinger, det vil sige
et indgreb eller behandlingstiltag, der ikke kan begrundes af legitime leegefaglige hensyn. Handlingen vil
skulle have udsat den forurettede for alvorlig fare for personens liv eller helbred, herunder fysisk eller
psykisk, eller have medfert dennes ded. Det vil ikke vare en betingelse, at den forurettede faktisk har
lidt skade, idet den alvorlige fareforvoldelse vil vare tilstreekkelig til, at handlingen vil vere omfattet af
den foresldede bestemmelse. Det vil desuden vere et krav, at handlingen ikke ma have varet udfert 1 den
forurettedes interesse ud fra legitime medicinske hensyn.

Formuleringen »beskyttet person« vil skulle forstds i overensstemmelse med definitionen i det foresladede
stk. 3.

Der vil efter den foresldede bestemmelse ikke kunne gives samtykke til et sddant medicinsk, biologisk
eller videnskabeligt forsag. Det vil sige, at en gerningsperson vil ifalde strafansvar efter bestemmelsen,
selv om den forurettede giver sit samtykke til det medicinske, biologiske eller videnskabelige forseg, nr
forseget ikke kan begrundes 1 et legitimt legefagligt hensyn.
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Den foreslaede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra a, nr. ii, 1 Straffedomstolens statut
om biologiske forseg samt artikel 8, stk. 2, litra b, nr. X, og artikel 8, stk. 2, litra e, nr. xi, om at udsette
personer, der er i en modparts magt, for medicinske eller videnskabelige forsag af en hvilken som helst
art.

Efter det foresldede § 118 e, stk. 1, nr. 8, er det en krigsforbrydelse at deportere, tvangsforflytte eller
frihedsberove en beskyttet person i strid med den humanitere folkeret, nr denne handling er begaet i
tilknytning til en vaebnet konflikt.

Ved »tvangsforflytter« forstas tvungen forflyttelse af de berorte personer ved brug af tvangsmidler fra
deres lovlige opholdssted. Ved »deporterer« forstds i modsaetning til tvangsforflytning, at den tvangsfor-
drevne befolkning er flyttet over en landegrense ved brug af tvangsmidler fra en stat til en anden stat.

Deportation og tvangsforflytning forudsetter et tvangselement, der bade kan omfatte fysisk magtanven-
delse, trussel om magtanvendelse eller tvangsforanstaltninger, herunder eksempelvis trussel om frihedsbe-
rovelse eller fysisk eller psykisk vold, eller et tvingende milje. Ved tvingende miljo forstds, at gernings-
personen udnytter saerlige omstaendigheder, der er egnede til at pavirke den forurettede til at gore eller tale
noget, som ikke er udtryk for forurettedes frie vilje, herunder eksempelvis de serlige omstaendigheder,
som kan folge af den militere tilstedevarelse af fjendtlige styrker blandt civilbefolkningen.

Det vil vare et krav, at den tvungne forflyttelse skete uden tilladelige grunde efter den humanitere
folkeret. Det indebarer, at forflyttelse af civilbefolkningen ikke generelt méd beordres af arsager, der har
forbindelse med den vabnede konflikt, men hel eller delvis evakuering af et bestemt omrade kan vare
lovligt, hvis de bererte civiles sikkerhed eller tvingende militeere grunde gor det pakrevet. Det vil 1 sédan-
ne tilfeelde vare et krav, at der i1 videst muligt omfang sikres passende indkvarteringsforhold, at flytningen
sker under tilfredsstillende hygiejniske, sundheds-, sikkerheds- og erneringsmeessige forhold, samt at
familiemedlemmer ikke adskilles. Evakuerede personer skal umiddelbart efter opheret af fjendtlighederne
fores tilbage til deres hjem. De tilladelige grunde vil skulle underlegges en snaver fortolkning.

Det vil desuden vere et krav, at den beskyttede person befandt sig lovligt i det omréde, hvorfra personen
blev deporteret eller tvangsforflyttet.

Ved »frihedsbergver« forstds, at gerningspersonen frihedsbergver eller opretholder en frihedsbergvelse
af en beskyttet person 1 strid med den humanitere folkeret. Det omfatter ogsd uberettiget at udseatte
repatriering af krigsfanger eller civile, da den forsinkede hjemsendelse medferer, at der ikke leengere er et
lovligt grundlag for frihedsberovelsen, hvorved frihedsbergvelsen bliver ulovlig.

Formuleringen »beskyttet person« vil skulle forstds i overensstemmelse med definitionen i det foresladede
stk. 3.

Den foresldede bestemmelse tager udgangspunkt 1 artikel 8, stk. 2, litra a, nr. vii, 1 Straffedomstolens
statut om at deportere, overfore eller retsstridigt internere beskyttede personer og artikel 8, stk. 2, litra e,
nr. viii, om forflytning af civile, dog med visse forskelle, jf. nermere pkt. 3.5.3.2 og 3.5.4 i lovforslagets
almindelige bemarkninger.

Efter det foreslaede § 118 e, stk. 1, nr. 9, er det en krigsforbrydelse at idemme eller ivaerksatte en straf
over for en beskyttet person i strid med retten til en retferdig rettergang efter den humanitaere folkeret,
ndr denne handling er begéet i tilknytning til en vabnet konflikt.

At en straf er 1 strid med retten til en retferdig rettergang efter den humanitere folkeret vil indebere,
at den beskyttede person er idemt en straf, eller at en straf er ivaerksat mod den pigeldende, uden en
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forudgdende domstolsbehandling, at den pagaeldende domstol ikke var uathaengig og upartisk, eller at der
1 forbindelse med domstolsbehandlingen manglede vasentlige og uundverlige retssikkerhedsgarantier.

Vesentlige og uundvearlige retssikkerhedsgarantier vil skulle forstas i overensstemmelse med serligt 3.
og 4. Geneve-konvention af 1949 om henholdsvis behandling af krigsfanger og beskyttelse af civile i
krigstid og artikel 75, stk. 3 og 4, 1 1. tillegsprotokol til Genéve-konventionerne. En sédan retssikkerheds-
garanti er siledes eksempelvis, at den tiltalte ufortevet underrettes om anklagen mod sig, at den tiltalte
skal have nedvendige rettigheder og midler med hensyn til sit forsvar, at en tiltalt er uskyldig, indtil det
modsatte er bevist, at ingen mé tvinges til at vidne mod sig selv eller tilsta sin skyld, og at ingen mé
retsforfolges for den samme forbrydelse, som den pdgaldende tidligere er domt eller frifundet for.

Ved udtrykket »idemmer« forstds, at den beskyttede person er idemt en straf af en domstol, som enten
ikke opfylder de grundleggende krav til en uathengig og upartisk domstol eller ikke har sikret de
vasentlige og uundvarlige retssikkerhedsgarantier 1 forbindelse med domstolsbehandlingen. Omfattet vil
eksempelvis vare skinprocesser, det vil sige falske retssager, hvor resultatet er givet pa forhand.

Ved udtrykket »iverksatter« forstds, at der er ivaerksat en straf over for den beskyttede person uden
forudgaende domstolsbehandling. Omfattet vil eksempelvis vare tilfelde, hvor den beskyttede person
faengsles 1 en leengere periode uden at vare blevet fremstillet for en dommer.

Det forudsettes, at den idomte eller iveerksatte straf vil skulle veare af en vis alvor for at vaere omfattet
af bestemmelsen. Det vil serligt geelde for straf 1 form af dedsstraf eller frihedsstraf eller andre retsfolger
af den strafbare handling som f.eks. anbringelse 1 institution eller forvaring af laengere varighed. Efter
omstendighederne vil ogsd bedestraf af en vis sterrelse kunne vaere en alvorlig straf.

Formuleringen »beskyttet person« vil skulle forstds i overensstemmelse med definitionen i det foresldede
stk. 3.

Den foresldede bestemmelse tager udgangspunkt 1 artikel 8, stk. 2, litra a, nr. vi, 1 Straffedomstolens
statut om betryggende og beherig domstolsbehandling og artikel 8, stk. 2, litra c, nr. iv, om domfaldelse
eller henrettelse uden retferdig rettergang, dog med visse forskelle, jf. nermere pkt. 3.5.3.2 og 3.5.4 1
lovforslagets almindelige bemerkninger.

Efter det foreslaede § 118 e, stk. 1, nr. 10, er det en krigsforbrydelse groft at kreenke en beskyttet eller
afded persons vaerdighed ved ydmygende, nedvardigende eller anden kreenkende behandling, nar denne
handling er begdet i tilknytning til en veebnet konflikt.

Det vil vare et krav efter bestemmelsen, at den pagaeldende handling er groft kreenkende for en persons
vaerdighed, hvorved forstds en objektivt set ydmygende eller nedverdigende behandling. Vurderingen
af handlingens karakter vil sdledes skulle tage udgangspunkt i, hvad der generelt og objektivt set ma
betragtes som en ydmygende eller nedvardigende handling. Den forurettedes subjektive opfattelse af
handlingens karakter vil derfor ikke vare afgerende for, om den pageldende handling omfattes af den
foresldede bestemmelse.

Det vil eksempelvis kunne indgd i vurderingen af handlingens karakter, om handlingen kan anses for
at veere serligt krenkende 1 lyset af en bestemt religios, kulturel eller filosofisk overbevisning eller pa
baggrund af den forurettedes religigse, kulturelle eller filosofiske tilhersforhold.

Formuleringen »beskyttet person« vil skulle forstas i overensstemmelse med definitionen 1 det foreslaede
stk. 3.
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Derudover vil afdede personer vaere omfattet af bestemmelsen, idet afdedes vardighed vil kunne kraenkes
efter deden.

Omfattet af bestemmelsen vil eksempelvis vere tilfelde, hvor en gerningsperson lemlaster en afded eller
fremviser afdedes athuggede hoved pa videomateriale.

Den foreslaede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xxi, og artikel 8, stk. 2, litra
¢, nr. ii, 1 Straffedomstolens statut om forbud mod at kreenke den menneskelige vaerdighed.

Efter det foreslaede § 118 e, stk. I, nr 11, er det en krigsforbrydelse at skade en modstander, der har
overgivet sig betingelseslost eller er ukampdygtig, eller en parlamentaer, ndr denne handling er begéet i
tilknytning til en vaebnet konflikt.

Ved »overgivet sig betingelseslost« forstas, at modstanderen har nedlagt sine vdben eller ikke leengere har
midler til at forsvare sig med, og at modstanderen klart har givet udtryk for, at den pagaldende har til
hensigt at overgive sig.

Ved »ukampdygtig« forstés, at modstanderen er blevet gjort bevidstles eller pa anden made er ukampdyg-
tig pa grund af sar eller sygdom og derfor er ude af stand til at forsvare sig.

Det vil desuden veare en betingelse, at modstanderen er 1 sin modstanders varetegt, og at modstanderen
afstar fra enhver fjendtlig handling og ikke forsoger at flygte.

Med udtrykket »modstander« forstds kombattanter 1 internationale vaebnede konflikter og personer, der
aktivt tager del i fjendtlighederne, i ikke-internationale vaeebnede konflikter.

Det vil endvidere vaere omfattet af bestemmelsen at udeve skade péd en sékaldt parlamenter, det vil sige
en person, som sgger kontakt med modstanderen under brug af det hvide flag med henblik pa at indga en
vabenhvile eller fredsaftale. Omfattet vil bade vare den person, der sager kontakten med modstanderen
og bearer det hvide flag, og parlamentarens folge, herunder f.eks. tolke til brug for forhandlingerne.

Med udtrykket »skader« forstds enhver form for skadeforvoldelse. Drab af en modstander, der har
overgivet sig betingelseslost eller er ukampdygtig, vil skulle straffes efter den foresldede bestemmelse om
drab som krigsforbrydelse efter § 118 e, stk. 1, nr. 1.

Den foresldede bestemmelse tager udgangspunkt 1 artikel 8, stk. 2, litra b, nr. vi, 1 Straffedomstolens
statut om bl.a. at sare en kombattant, der har skiftet status til hors de combat, dog med visse forskelle,
jf. neermere pkt. 3.5.3.2 og 3.5.4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger. Bestemmelsen 1 Straffedoms-
tolens statut finder alene anvendelse i international vaebnet konflikt. Efter den foreslaede bestemmelse vil
anvendelsesomradet imidlertid omfatte bade internationale og ikke-internationale vaebnede konflikter.

Efter det foresldede § 118 e, stk. I, nr. 12, er det en krigsforbrydelse at erkleere modpartens borgeres
rettigheder og adgang til sagsanleg for ophavet, midlertidigt suspenderet eller udelukket fra at blive gjort
geldende ved domstolene, nar denne handling er begaet i tilknytning til en vaebnet konflikt.

Bestemmelsen vil bl.a. skulle sikre, at en besattelsesmagt eller en organiseret vabnet gruppe opretholder
et velfungerende retssystem 1 det geografiske omrade, som er underlagt dets kontrol og myndighed.

Den foreslaede bestemmelse vil vare afgranset til civile rettigheder, der kan hdndhaves gennem civile
sogsméil, hvorimod domfzldelse og straf i strid med retten til retferdig rettergang vil vaere omfattet af det
foreslaede § 118 e, stk. 1, nr. 9.

Den foreslaede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xiv, 1 Straffedomstolens sta-
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tut om at erklaere modpartens statsborgeres rettigheder og adgang til sagsanlag for ophavet, midlertidigt
suspenderet eller udelukket fra at blive gjort geldende ved domstolene. Bestemmelsen i Straffedomsto-
lens statut finder alene anvendelse 1 international vabnet konflikt. Efter den foresldede bestemmelse vil
anvendelsesomradet imidlertid omfatte bade internationale og ikke-internationale vaebnede konflikter.

Efter det foresldede § 118 e, stk. 2, straffes for krigsforbrydelser mod personer ogsé den, der i tilknytning
til en international vabnet konflikt foretager én eller flere handlinger i bestemmelsens nr. 1-3. De
forbudte handlinger i stk. 2 finder saledes alene anvendelse i1 international vaebnet konflikt.

Efter det foresldede § 118 e, stk. 2, nr. 1, er det en krigsforbrydelse at overfore en del af sin egen
civilbefolkning til et besat omrade, nar denne handling er begéet 1 tilknytning til en international vabnet
konflikt.

Efter den foresldede bestemmelse vil det vere en krigsforbrydelse, nar en besattelsesmagt overforer en
del af sin egen civilbefolkning til det geografiske omrade, som besattelsesmagten har besat.

Ved en besettelse forstas den situation, at en stats vabnede styrker har tiltvunget sig kontrol og myndig-
hed over hele eller dele af en anden stats territorium. Besattelse indebarer dermed en stats besattelse af
en anden stats territorium. Det foreslas derfor, at forbrydelsen kun skal finde anvendelse 1 internationale
vaebnede konflikter. En sddan stat, der har kontrol og myndighed over hele eller dele af en anden stats
territorium, vil kunne betegnes som en besattelsesmagt.

Den foresldede bestemmelse vil omfatte tvungen overforsel af besattelsesmagtens egen civilbefolkning,
men ogsa frivillig flytning pa besettelsesmagtens opfordring eller tilskyndelse.

Ved »civilbefolkning« forstds enhver befolkningsgruppe, der kan identificeres pa baggrund af bl.a. na-
tionalitet, etnicitet, politiske tilhersforhold eller lignende, herunder ogsa opfattede tilhersforhold eller
kendetegn. En civilbefolkning bestér af alle personer, som kan betegnes som civile i overensstemmelse
med den humanitere folkeret.

Formuleringen »en del af« indebearer, at der ikke vil skulle vere tale om hele befolkningen. Det vil dog
veaere et krav, at den del af civilbefolkningen, der overfores til det besatte omrade, udger et forholdsmees-
sigt stort antal 1 forhold til modstanderens civilbefolkning, der er bosat i det pageldende geografiske
omrade. Kravet skal ses i sammenhang med, at beskyttelsesinteressen i bestemmelsen er at sikre, at
besattelsesmagten ikke fortreenger den besatte civilbefolkning med sin egen civilbefolkning og derved
overtager det besatte omrdde mere permanent.

Den foresldede bestemmelse tager udgangspunkt 1 artikel 8, stk. 2, litra b, nr. viii, 1 Straffedomstolens
statut om bl.a. besazttelsesmagtens direkte eller indirekte overforelse af dele af dens egen civilbefolkning
til det besatte omréade.

Efter det foreslaede § 118 e, stk. 2, nr. 2, er det en krigsforbrydelse at tvinge en statsborger af modparten
til at deltage i kamphandlinger mod sit eget land, ndr denne handling er begdet i tilknytning til en
international vaebnet konflikt.

Udtrykket »en statsborger af modparten« indebarer, at alene modpartens statsborgere vil vare omfattet
af bestemmelsen, hvorimod personer med fast bopal pd modpartens territorium, der ikke er statsborgere,
ikke vil vaere omfattet. Omfattet af bestemmelsen vil ogsé vare statsborgere, der har fast bopal 1 det land,
som den forurettede tvinges til at udfere kamphandlinger pé vegne af.

Det vil vare en betingelse efter bestemmelsen, at der faktisk er udfert en kamphandling mod den foruret-
tedes eget land, herunder egne styrker, og at den forurettede var tvunget til at bega eller deltage i denne
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kamphandling. Ved tvang forstas, at den forurettede blev tvunget ved brug af magt eller ved trussel om
magt eller tvang, sdsom den, der er forarsaget af frygt for vold, tilbageholdelse, psykisk undertrykkelse
eller magtmisbrug mod den forurettede eller en tredjeperson, eller ved at udnytte et tvingende miljo
eller den forurettedes manglende evne til at give et reelt samtykke pa grund af f.eks. pavirkning eller
medfedte eller aldersrelaterede drsager. Ved tvingende miljo forstas, at gerningspersonen udnytter sarlige
omstendigheder, der er egnede til at padvirke den forurettede til at geore eller tale noget, som ikke er
udtryk for forurettedes frie vilje, herunder eksempelvis de s@rlige omstaendigheder, som kan folge af den
militere tilstedeverelse af fjendtlige styrker blandt civilbefolkningen.

Det vil ikke have betydning, at den forurettede forud for den vaebnede konflikt har deltaget i tjeneste i
modpartens vebnede styrker.

Det vil som navnt ikke vaere omfattet af bestemmelsen, hvis den forurettede har varet tvunget til at tjene
1 modpartens vabnede styrker, men ikke har deltaget 1 en faktisk kamphandling. At tvinge en beskyttet
person til at gere tjeneste 1 en fjendtlig magts styrker vil i stedet vere omfattet af det foresldede §
118 e, stk. 2, nr. 3. Den foresldede bestemmelse vil séledes vaere mere afgrenset i forhold til, hvilke
handlinger der omfattes af forbuddet, sammenlignet med det foresldede § 118 e, stk. 2, nr. 3. Derimod
vil den omfattede personkreds vere bredere, da den foresldede bestemmelse omfatter alle modpartens
statsborgere, hvor det foreslaede § 118 e, stk. 2, nr. 3, er afgrenset til beskyttede personer som defineret i
det foreslaede § 118 e, stk. 3.

Den foresldede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xv, i Straffedomstolens
statut om at tvinge modpartens statsborgere til at deltage i kamphandlinger mod deres eget land.

Efter det foresldede § 118 e, stk. 2, nr. 3, er det en krigsforbrydelse at tvinge en beskyttet person til at gore
tjeneste 1 en fjendtlig magts styrker, nar denne handling er begéet i tilknytning til en international vabnet
konflikt.

Ved »fjendtlig magt« forstas en stat, der keemper mod den stat, hvor den forurettede er statsborger.

Den forurettede kan vaere tvunget ved brug af magt eller ved trussel om magt eller tvang, sdsom den,
der er forarsaget af frygt for vold, tilbageholdelse, psykisk undertrykkelse eller magtmisbrug mod den
forurettede eller en tredjeperson, eller ved at udnytte et tvingende miljo eller den forurettedes manglende
evne til at give et reelt samtykke pd grund af f.eks. pavirkning eller medfedte eller aldersrelaterede
arsager. Ved tvingende miljo forstas, at gerningspersonen udnytter serlige omstendigheder, der er egnede
til at pavirke den forurettede til at gore eller tile noget, som ikke er udtryk for forurettedes frie vilje,
herunder eksempelvis de sarlige omstendigheder, som kan folge af den militere tilstedevarelse af
fjendtlige styrker blandt civilbefolkningen.

Den blotte tjeneste i den for den forurettede fjendtlige magts vaebnede styrker vil vare tilstrekkeligt. Der
vil séledes ikke skulle vare udfert faktiske kamphandlinger. I tilfelde, hvor den forurettede ogsa har
varet tvunget til at deltage 1 kamphandlinger mod sit eget land, vil forholdet tillige vaere omfattet af det
foreslaede § 118 e, stk. 2, nr. 2.

Den tvungne tjeneste 1 den fjendtlige magts styrker vil skulle vaere rettet mod en beskyttet person. Formu-
leringen »beskyttet person« vil skulle forstds 1 overensstemmelse med definitionen i det foresldede stk.
3. Den foresldede bestemmelse adskiller sig ogsa derved fra det foreslaede § 118 e, stk. 2, nr. 2, hvor
beskyttelsen omfatter alle modpartens statsborgere, herunder ogséd kombattanter.

Den foreslaede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra a, nr. v, 1 Straffedomstolens statut
om at tvinge en krigsfange eller anden beskyttet person til at gare tjeneste i en fjendtlig magts styrker.
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Efter det foresldede § 118 e, stk. 3, forstds ved »beskyttet person« en person, der ikke eller ikke leengere
tager direkte del 1 fjendtlighederne, eller som 1 gvrigt er beskyttet efter den humanitare folkeret.

Den foresldede bestemmelse definerer saledes udrykket »beskyttet person«, som anvendes i gerningsind-
holdet i flere af krigsforbrydelserne i § 118 e, stk. 1 og 2.

Bestemmelsen vil skulle forstas 1 overensstemmelse med den humanitare folkerets definitioner af beskyt-
tede personer, jf. de mere detaljerede regler 1 Geneve-konventionerne af 12. august 1949 vedrerende
beskyttelsen af ofre i1 internationale vaebnede konflikter med tillegsprotokoller (1., 2., 3. og 4. Genéve-
konvention samt 1. og 2. tillegsprotokol). Desuden vil beskyttelsesstatus kunne folge af folkeretlig
sedvane.

Personer, som nyder beskyttelse efter den humanitaere folkeret, omfatter civile personer, personer, der
er sarede, syge eller skibbrudne, sanitets- og sundhedspersonel, religigst personel, civilforsvarspersonel,
krigsfanger eller personer, som har nedlagt vabnene eller er hors de combat.

»Civile personer« er personer, som ikke er en del af de regulere militere styrker eller andre grupper, der
deltager i vebnede konflikter. Civile personer nyder generel beskyttelse mod angreb under vaebnede kon-
flikter og ma derfor ikke vaere mal for militere angreb, medmindre de deltager direkte 1 fjendtlighederne,
jf. bl.a. artikel 50-51 1 1. tilleegsprotokol.

Ved »tager direkte del i1 fjendtlighederne« forstés, at den pageldende aktivt udferer handlinger i tilknyt-
ning til den vabnede konflikt med formal om at stette en af parterne i konflikten til skade for en anden
part. Handlingen skal stotte en af parterne pa en tilstraekkelig direkte made og med et vist niveau af skade
til folge.

Hvis en civil person deltager direkte i1 fiendtlighederne, mister vedkommende midlertidigt sin beskyttelse
som civil. I tilfeelde af tvivl om, hvorvidt en person er civil, skal denne betragtes som sidan.

Ved »sédrede eller syge« forstds personer, herunder bade militeere og civile, som pa grund af skade,
sygdom eller anden fysisk eller psykisk forstyrrelse eller handicap har behov for legelig hjelp eller
behandling, jf. artikel 13 1 1. og 2. Genéve-konvention samt artikel 8 1 1. tillegsprotokol.

Behov for legelig behandling omfatter badde fysiske og psykiske skader. Eksempelvis vil et akut chok
eller anden mental forstyrrelse, der er fremkaldt af kamphandlingerne, ogsa vere omfattet. Beskyttelsen
omfatter ogséd barselspatienter, nyfodte og andre personer, herunder f.eks. gravide kvinder, der har behov
for gjeblikkelig legehjelp eller behandling. For at opna beskyttelse som syg eller séret er det en forudset-
ning, at der er et behandlingsbehov, og at den pagaldende afstar fra enhver fjendtlig handling.

Ved »skibbrudne« forstés personer, herunder bade militere og civile, som er i ned pa havet eller i andre
farvande pa grund af en ulykke, som rammer dem eller det skib eller det fly, som de har veeret ombord i,
og som afstar fra fjendtlige handlinger, forudsat de stadig atholder sig fra fjendtlige handlinger, jf. artikel
131 1. og 2. Genéve-konvention samt artikel 8 i 1. tilleegsprotokol. Ved ordet »skibbrud« forstas skibbrud
af enhver drsag, herunder ogsa nedlanding pa vandet af eller fra et luftfartej. Der skal sdledes vere
tale om en nedsituation. En skibbruden skal afholde sig fra fjendtlige handlinger for at veere omfattet af
beskyttelsen. En skibbruden person beholder sin beskyttede status under redningen, men vil efterfelgende
kunne skifte status til f.eks. saret eller krigsfange.

»Krigsfange« skal forstds 1 overensstemmelse med definitionen i artikel 4 1 3. Geneve-konvention samt
artikel 43-45 1 1. tillegsprotokol. Ved tvivl om den pédgeldendes krigsfangestatus vil formodningen
vaere, at den pigeldende er beskyttet, indtil en kompetent domstol traeffer afgerelse herom, jf. artikel 5
1 3. Geneve-konvention og artikel 45 1 1. tillegsprotokol. Spioner og lejesoldater vil ikke have ret til
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krigsfangestatus, jf. artikel 46 og 47 1 1. tillegsprotokol, men de har stadig krav pa en grundleggende
beskyttelse 1 henhold til den humanitere folkeret. Krigsfangestatus finder kun anvendelse i internationale
vaebnede konflikter.

Udtrykket »har nedlagt vébnene skal forstds« i overensstemmelse med formuleringen »har overgivet
sig betingelseslost« i det foreslaede § 118 e, stk. 1, nr. 11. Det vil dermed vere en betingelse, at den
pageldende har nedlagt sine vdben eller ikke la@ngere har midler til at forsvare sig med, og at den
pageldende klart har givet udtryk for overgivelse. Personen skal ogsa afsta fra enhver fjendtlig handling
og fra at forsege at flygte, jf. artikel 3 1 Gene¢ve-konventionerne samt artikel 41 i 1. tillegsprotokol.

Ved »sanitets- og sundhedspersonel« forstds en person, som er udpeget af en part i den vaebnede konflikt
til udelukkende at udeve sundheds- og saniteere opgaver, forvalte sanitetsenheder eller gennemfore eller
forvalte sanitetstransporter, jf. artikel 24-26 1 1. Genéve-konvention, artikel 36-37 1 2. Geneve-konvention
samt artikel 33 1 3. Genéve-konvention.

Sanitetsenheder er anlaeg og andre enheder organiseret til medicinske formal sdsom eftersegning, opsam-
ling, transport, diagnose eller behandling af sérede, syge og skibbrudne eller med henblik pé sygdoms-
forebyggelse. Sanitetsenheder kan vere bide stationzre og mobile, permanente og midlertidige. Sanitets-
enheder er eksempelvis hospitaler, blodtransfusionscentre, sanitetsdepoter og sanitets- og farmaceutiske
lagre for sddanne enheder. Sanitetstransporter er et transportmiddel, der anvendes til befordring af sérede,
syge, skibbrudne, sanitetspersonel, sanitetsudstyr eller sanitetsforsyninger. Sanitetspersonel omfatter ek-
sempelvis personer med sanitere opgaver i civilforsvarsorganisationer, personer fra frivillige, anerkendte
og bemyndigede nationale frivillige humanitere organisationer, f.eks. Rede Kors og Rede Halvmane,
samt uvildige internationale nedhjelpsorganisationer og humanitare organisationer stillet til radighed for
en stridende part af neutrale stater eller andre ikke-krigsforende magter.

Opnéelse af beskyttelsen som sanitetspersonel vil forudsatte, at personellets funktion udelukkende er at
lose sanitetsopgaver 1 den periode, hvor personellet er udpeget hertil. Omfattet vil forst og fremmest
vare legefagligt eller sygeplejeuddannet personel, men ogsé sygdomsforebyggende funktioner vil vere
omfattet. Derudover vil farmaceuter, tandleger, porterer, ambulanceforere og administrativt personel ve-
re omfattet. Beskyttelse som sanitetspersonel omfatter endvidere sdkaldt »midlertidigt sanitetspersonel,
der er kombattanter med sarlig uddannelse til at bistd med forstehjelp og andre sanitetsopgaver ved be-
hov. Beskyttelsen udstraekker sig her alene til tilfaelde, hvor personellet udferer de navnte sanitetsfaglige
opgaver og kun sa lenge opgaven loses.

Ved »religigst personel« forstas en person, der udelukkende udever religiose funktioner, herunder prester
og imamer, som er tilknyttet en part i den vaebnede konflikt, sanitetsenheder eller civilforsvarsorganisati-
oner, jf. artikel 24-26 1 1. Genéve-konvention, artikel 36-37 1 2. Genéve-konvention, artikel 33 og 37 i
3. Geneve-konvention samt artikel 20 i 4. Geneve-konvention. Beskyttelsen forudsetter, at de ikke tager
del i fjendtlighederne.

Ved »civilforsvarspersonel« forstds personer, der udferer aktiviteter, som har til formal at beskytte civil-
befolkningen mod farerne ved fjendtligheder og katastrofer samt at hjelpe med at genoprette og sikre
de nedvendige betingelser for overlevelse. Dette kan eksempelvis omfatte brandbekampelse, legehjelp,
evakuering, sikring af offentlige bygninger og infrastrukturen samt administration af nedhjelpsfaciliteter,
jf. artikel 61 1 1. tilleegsprotokol. Civilforsvarspersonel har ret til beskyttelse, sa lenge de udelukkende
udferer civilforsvarsaktiviteter og ikke deltager i fjendtligheder, jf. artikel 62-67 1 1. tillegsprotokol.

Det vil vaere en betingelse for alle persongrupperne beskrevet ovenfor, at den beskyttede person ikke
eller ikke lengere tager direkte del i fjendtlighederne. Det vil indebazre, at eksempelvis civile eller
sanitetspersonel mister deres beskyttelse, sd lenge de tager direkte del i fjendtlighederne,
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Den foreslaede bestemmelse vil ogséd kunne omfatte fremtidige udviklinger af begrebet beskyttet person i
den humanitere folkeret, der rekker videre end de ovenfor beskrevne persongrupper.

Straffedomstolens og andre internationale domstoles praksis vil 1 relevant omfang skulle indga som et for-
tolkningsbidrag ved fastleeggelsen af det nermere indhold i1 den foresldede § 118 e om krigsforbrydelser
mod personer.

I visse tilfeelde vil en handling kunne vare omfattet af bade den foresldede bestemmelse om krigsforbr-
ydelser mod personer og straffelovens terrorbestemmelser 1 §§ 114-114 j. Det vil kunne veare tilfzldet,
hvis en person eksempelvis tilslutter sig en terrororganisation, der er part i en international eller ikke-in-
ternational vaebnet konflikt, og begar bl.a. forbrydelser rettet mod civile.

Om en given handling vil skulle retsforfolges efter straffelovens terrorbestemmelser eller den foreslaede
bestemmelse om krigsforbrydelser mod personer eller efter bade terrorbestemmelserne og bestemmelsen
om krigsforbrydelser mod personer vil skulle afgeres efter en samlet konkret vurdering. I denne vurdering
vil navnlig kunne indgd handlingens karakter og kontekst, beskyttelsesinteressen bag den pagaldende
straffebestemmelse og den forventede straf. Det vil desuden i alle tilfelde vere afgerende, hvilket forset
gerningspersonen havde ved udferelsen af den pdgaldende handling, herunder hvad anklagemyndigheden
vurderer, at der kan fores bevis for.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.5.3.2 og 3.5.4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
(Til § 118 1)

Straffeloven indeholder ikke bestemmelser, som selvstendigt kriminaliserer krigsforbrydelser mod ejen-
dom. Handlingerne vil dog efter omstendighederne bl.a. kunne straffes efter straffelovens galdende
bestemmelser eller efter militaer straffelov.

Herudover fremgar det af § 1, nr. 3 og 5, 1 lov nr. 310 af 25. april 2018 om beskyttelse af kulturver-
dier i tilfeelde af vabnet konflikt, at medmindre forholdet er omfattet af militer straffelov, straffes
med bede eller faengsel indtil 12 &r den, som forsetligt i strid med 2. protokol af 26. marts 1999 til
UNESCO-konventionen af 14. maj 1954 om beskyttelse af kulturvaerdier i tilfelde af vaebnet konflikt
foretager omfattende edelaeggelse eller tilegnelse af kulturverdier beskyttet 1 henhold til konventionen og
dennes 2. protokol (§ 1, nr. 3) eller tyveri, plyndring eller uretmassig anvendelse af eller hervaerk mod
kulturverdier, der er beskyttet 1 henhold til konventionen (§ 1, nr. 5).

Der henvises om gaeldende ret naermere til pkt. 3.5.1.2 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Det foreslas, at der indsattes en straffebestemmelse om krigsforbrydelser mod ejendom 1 straffeloven
som § /18 f, hvorefter fire typer af handlinger vil udgere krigsforbrydelser, hvis handlingen er begaet i
tilknytning til en vaebnet konflikt.

Udtrykket »vabnet konflikt« vil skulle forstds i overensstemmelse med den humanitere folkeret. Der
skelnes 1 den humanitere folkeret grundleeggende mellem to konflikttyper: internationale vaebnede kon-
flikter og ikke-internationale vabnede konflikter. En international vabnet konflikt er en konflikt, der
finder sted mellem to eller flere stater. En ikke-international vaebnet konflikt er en konflikt, der finder sted
mellem en stat og en ikke-statslig organiseret vaeebnet gruppe eller mellem flere ikke-statslige organisere-
de vaebnede grupper. Det er de faktiske forhold, der afger, om der foreligger en vabnet konflikt. En parts
manglende anerkendelse af, at der foreligger en vaebnet konflikt, har derfor ikke betydning.

Strafansvar efter den foresldede bestemmelse vil forudsette, at den pigaldende handling omfattes af
gerningsindholdet i én eller flere af de foresldede forbrydelser i § 118 f, stk. 1, nr. 1-4, og at lovovertree-
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delsen er begéet i tilknytning til en vabnet konflikt som defineret i den humanitaere folkeret. I den
foresldede bestemmelse anvendes udtrykket »vabnet konflikt«, hvorved alle fire forbrydelser vil udgere
en krigsforbrydelse i1 bade internationale og ikke-internationale vaebnede konflikter.

Det vil grundleggende vare et krav, at den pageldende handling er foretaget i tilknytning til den
vabnede konflikt. »I tilknytning til« indebarer, at handlingen skal vare foretaget i sammenhang med
og have en forbindelse til den vebnede konflikt. Dette kontekstkrav er pa engelsk gengivet som: »in the
context of and was associated with«. Handlinger, der tilfeldigvis finder sted i et geografisk omrdde, hvor
der er en vabnet konflikt, men ikke har forbindelse til den vaebnede konflikt, vil derfor falde uden for
bestemmelsen.

Efter det foreslaede § 118 f, nr. I, er det en krigsforbrydelse at plyndre, hvis handlingen er begéet i
tilknytning til en vebnet konflikt.

Ved udtrykket »plyndrer« forstds, at et medlem af en konfliktparts vaebnede styrker uberettiget tilegner
sig modstanderens private eller offentlige formuegoder med personlig vinding for gje. Gerningspersonen
vil skulle have frataget eller aftvunget nogen en fremmed rerlig ting, bragt en stjilen ting i sikkerhed
eller tvunget nogen til en handling eller undladelse, der medferer formuetab for den forurettede eller en
tredjeperson.

Alene plyndring 1 en kontekst af flere plyndringshandlinger vil vaere omfattet af bestemmelsen. Bestem-
melsen vil efter omstaendighederne kunne omfatte tilegnelse af enkelte formuegoder, men det vil 1 sddan-
ne tilfelde forudsette, at handlingen er foretaget som en del af en serie tilsvarende plyndringshandlinger
foretaget af gerningspersonen eller dennes allierede 1 konfliktpartens vaebnede styrker. Den foresldede
bestemmelse vil saledes adskille sig fra almindeligt tyveri af enkelte genstande.

Omfattet vil eksempelvis vaere formuegoder taget fra nogen pa kamppladsen eller i forbindelse med
eftersogning af frihedsberovede, syge, sarede eller dede samt formuegoder tilegnet i forbindelse med »frit
lejde«-aktioner og lignende.

At gerningspersonen skal vere et medlem af en konfliktparts vaebnede styrker indeberer, at ansvarssub-
jektet efter bestemmelsen alene vil kunne veere militert personel, det vil sige kombattanter eller personer,
der deltager aktivt i fjendtlighederne.

Gerningspersonen vil skulle have til hensigt at tilegne sig formuegodet til privat brug eller tvinge nogen
til en handling eller undladelse, der medferer formuetab for den forurettede eller en tredjeperson med
hensigt om personlig vinding.

Den foreslaede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xvi, og artikel 8, stk. 2, litra
e, nr. v, 1 Straffedomstolens statut om plyndring.

Efter det foresldede § 118 f, nr 2, er det en krigsforbrydelse at beslaglegge, konfiskere, odelegge
eller tilegne sig ejendom, ndr handlingen ikke er retferdiggjort af tvingende militeer nedvendighed, hvis
handlingen er begéet i tilknytning til en vabnet konflikt.

Ved »oadelegger« forstds skadeforvoldelse 1 hvilken som helst form, eksempelvis ildspasettelse, nedriv-
ning eller sabotage.

Ved »beslaglegger« forstds en midlertidig foranstaltning, hvor modstanderens ejendom tages i gernings-
personens besiddelse. Ved »konfiskerer« forstds en permanent foranstaltning, hvor dispositions- og ejen-
domsretten til modstanderens ejendom er overgaet til gerningspersonen.

Begrebet »ejendom« omfatter al ejendom, uanset om den er privat- eller statsejet. Savel bygninger,
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infrastruktur, transportmidler, afgreder, marker, skove som anden fast ejendom eller losere vil vare
omfattet af begrebet. Bdde militer og civil ejendom vil vaere omfattet af bestemmelsen.

Enhver odelaeggelse, tilegnelse, beslagleggelse eller konfiskation af ejendom vil ikke vere omfattet
af bestemmelsen, idet tvingende militeer nedvendighed vil kunne retferdiggere handlingen. Hvorvidt
odeleggelse, tilegnelse, beslaglaeggelse eller konfiskation af en ejendom er en tvingende militer nedven-
dighed, vil skulle afgeres ud fra de foreliggende konkrete omstaendigheder. Den militeere fordel vil skulle
sammenholdes med edeleggelserne og omfanget heraf.

Tvingende militer nedvendighed vil eksempelvis vare adeleggelse af bygninger, afgrader eller infra-
struktur, der er uundgéelige i1 forbindelse med militere koretojers feerdsel pd kamppladsen.

Den foreslaede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra a, nr. iv, 1 Straffedomstolens statut
om omfattende adelaeggelse samt tilegnelse af ejendom samt artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xiii, og artikel 8§,
stk. 2, litra e, nr. xii, om gdeleggelse eller beslagleggelse af modpartens ejendom.

Efter det foresldede § 118 f, nr: 3, er det en krigsforbrydelse at adelaegge eller tilegne sig kulturvaerdier 1
stort omfang 1 strid med UNESCO-konvention af 14. maj 1954 om beskyttelse af kulturverdier 1 tilfeelde
af veebnet konflikt og dennes 2. protokol, hvis handlingen er begéet 1 tilknytning til en vabnet konflikt.

Den foresldede bestemmelse svarer indholdsmaessigt til § 1, nr. 3, i lov om beskyttelse af kulturvaerdier i
tilfeelde af vaebnet konflikt, der samtidig foreslas ophavet, jf. lovforslagets § 5. Der er med forslaget ikke
tilsigtet nogen indholdsmassig @ndring af bestemmelsen.

Begrebet »kulturverdier« vil skulle forstas 1 overensstemmelse med konventionens definition, herunder
flytbare og ikke-flytbare vardier af stor betydning for alle folkeslags kulturarv sdsom mindesmeerker,
kirkelige eller verdslige, arkitektoniske, kunstneriske, historiske eller arkaologiske steder, kunstverker,
manuskripter, boger og andre genstande af kunstnerisk, historisk eller arkaologisk interesse, sdvel som
videnskabelige samlinger og vigtige samlinger af bager eller arkiver eller af reproduktioner af ovenfor
beskrevne genstande.

Der vil skulle vere tale om omfattende odelaeggelse eller tilegnelse af kulturverdier, som er omfattet af
den almindelige beskyttelse efter konventionens artikel 4, saerlig beskyttelse efter konventionens artikel 8
eller forhgjet beskyttelse efter konventionens 2. protokol. Det er ikke en forudsatning for beskyttelsen, at
kulturvaerdierne er tildelt forhejet beskyttelse efter konventionens 2. protokol.

Med »i stort omfang« menes eksempelvis uoprettelig skade, hvor vardier af stor betydning er giet tabt
eller i1 stort omfang er bortkommet.

Kravet om, at handlingen skal vare begaet mod kulturverdier, der er beskyttet i henhold til konventio-
nens 2. protokol, indebarer, at handlingen bl.a. skal vare omfattet af protokollens tidsmessige og geogra-
fiske anvendelsesomrade, det vil sige under en vebnet konflikt, herunder ogsé besattelse. Afgraensningen
er nermere beskrevet i protokollens artikel 3 og artikel 22 samt konventionens artikel 18. @delaeggelser,
som sker af bydende militer nedvendighed, er ikke omfattet, jf. artikel 6 1 konventionens 2. protokol.

I flere tilfeelde vil en handling, der er omfattet af den foreslaede bestemmelse, ogsd kunne vare omfattet
af de andre foresldede bestemmelser om krigsforbrydelser, der har et indhold svarende til indholdet
1 krigsforbrydelsesbestemmelserne 1 Straffedomstolens statut. Eksempelvis § 118 f, nr. 1 og 2, om
henholdsvis plyndring og at edelaegge, beslaglegge, konfiskere eller tilegne sig ejendom, der ikke er
retferdiggjort af tvingende militeer nedvendighed.

Det forudsettes, at det foreslaede § 118 f, nr. 3, alene finder anvendelse, hvis forholdet ikke er omfattet af
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de avrige krigsforbrydelser, der har et indhold svarende til artikel 8 om krigsforbrydelser 1 Straffedomsto-
lens statut.

Efter det foresldede § 118 f, nr 4, er det en krigsforbrydelse at plyndre, begd tyveri af eller udfere
harvaerk mod eller uretmassigt anvende kulturverdier i strid med UNESCO-konventionen af 14. maj
1954 om beskyttelse af kulturverdier i tilfelde af vabnet konflikt og dennes 2. protokol, hvis handlingen
er begdet 1 tilknytning til en vaebnet konflikt.

Den foreslaede bestemmelse svarer til § 1, nr. 5, 1 lov om beskyttelse af kulturvaerdier 1 tilfeelde af vaebnet
konflikt, der samtidig foreslas ophavet, jf. lovforslagets § 5. Der er med forslaget ikke tilsigtet nogen
indholdsmaessig @ndring af bestemmelsen.

Ved udtrykket »plyndrer« forstds, at et medlem af en konfliktparts vaebnede styrker uberettiget tilegner
sig modstanderens private eller offentlige formuegoder med personlig vinding for gje. Gerningspersonen
vil skulle have frataget eller aftvunget nogen en fremmed rerlig ting, bragt en stjilen ting i sikkerhed
eller tvunget nogen til en handling eller undladelse, der medferer formuetab for den forurettede eller en
tredjeperson.

Alene plyndring 1 en kontekst af flere plyndringshandlinger vil vare omfattet af bestemmelsen. Bestem-
melsen vil efter omstendighederne kunne omfatte borttagelse af enkelte formuegoder, men det vil i
sadanne tilfelde forudsatte, at handlingen er begéet som en del af en serie tilsvarende plyndringshandlin-
ger begdet af gerningspersonen eller dennes allierede i1 konfliktpartens vabnede styrker. Plyndring vil
saledes adskille sig fra almindeligt tyveri af enkelte genstande.

Omfattet vil eksempelvis vaere formuegoder taget fra nogen pa kamppladsen eller i forbindelse med
eftersogning af frihedsberovede, syge, sdrede eller dede samt formuegoder tilegnet i forbindelse med »frit
lejde«-aktioner og lignende.

Ved formuleringen »begéar tyveri af« forstds borttagelse af en fremmed rorlig ting uden ejerens samtykke
for at skaffe sig eller andre uberettiget vinding ved dens tilegnelse. Begrebet vil skulle forstas i overens-
stemmelse med straffelovens § 276 om tyveri.

»Udferer haerverk mod« vil skulle forstds som edeleggelse, beskadigelse eller bortskaffelse af ting, der
tilherer en anden, i1 overensstemmelse med straffelovens § 291.

Udtrykket »uretmaessigt anvender« vil kunne omfatte bl.a. underslaeb, uretmaessig tilegnelse, omsatning
og udferelse af kulturvaerdier. Dette skal ses 1 sammenhang med, at der i de seneste artiers vabnede
konflikter er eksempler pa omfattende plyndring og tyveri af kulturvaerdier, hvor der efterfelgende er sket
ulovlig udferelse og videresalg af kulturverdier, hvorved de kommer til at fungere som indkomstkilde for
terrorgrupper og militser.

Begrebet »kulturverdier« vil skulle forstds i overensstemmelse med konventionens definition, herunder
flytbare og ikke-flytbare vardier af stor betydning for alle folkeslags kulturarv sdsom mindesmarker,
kirkelige eller verdslige, arkitektoniske, kunstneriske, historiske eller arkaologiske steder, kunstverker,
manuskripter, boger og andre genstande af kunstnerisk, historisk eller arkeologisk interesse, sdvel som
videnskabelige samlinger og vigtige samlinger af beger eller arkiver eller af reproduktioner af ovenfor
beskrevne genstande.

Kravet om, at handlingen skal vere begaet mod kulturvaerdier, der er beskyttet 1 henhold til konventio-
nens 2. protokol, indebarer, at handlingen bl.a. skal vaere omfattet af protokollens tidsmaessige og geogra-
fiske anvendelsesomrade, det vil sige under en vabnet konflikt, herunder ogsa besettelse. Afgraensningen
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er nermere beskrevet 1 protokollens artikel 3 og artikel 22 samt konventionens artikel 18. Qdeleggelser,
som sker af bydende militeer nodvendighed, er ikke omfattet, jf. artikel 6 1 konventionens 2. protokol.

I flere tilfeelde vil en handling, der er omfattet af den foreslaede bestemmelse, ogsa kunne vare omfattet
af andre foresldede bestemmelser om krigsforbrydelser, der har et indhold svarende til indholdet 1 krigs-
forbrydelsesbestemmelserne i1 Straffedomstolens statut. Eksempelvis § 118 f, nr. 1 og 2, om henholdsvis
plyndring og at edelaegge, beslaglegge, konfiskere eller tilegne sig ejendom, der ikke er retferdiggjort af
tvingende militer nedvendighed.

Det forudsattes, at det foreslaede § 118 f, nr. 4, alene vil finde anvendelse, hvis forholdet ikke er
omfattet af de ovrige krigsforbrydelser, der har et indhold svarende til artikel 8 om krigsforbrydelser 1
Straffedomstolens statut.

Straffedomstolens og andre internationale domstoles praksis vil 1 relevant omfang skulle indga som et for-
tolkningsbidrag ved fastleeggelsen af det nermere indhold i den foresldede § 118 f om krigsforbrydelser
mod ejendom.

I visse tilfzelde vil en handling kunne vare omfattet af bade den foresldede bestemmelse om krigsforbr-
ydelser mod ejendom og straffelovens terrorbestemmelser 1 §§ 114-114 j.

Om en given handling vil skulle retsforfolges efter straffelovens terrorbestemmelser eller den foreslaede
bestemmelse om krigsforbrydelser mod ejendom eller efter bade terrorbestemmelserne og bestemmelsen
om krigsforbrydelser mod ejendom vil skulle afgeres efter en samlet konkret vurdering. I denne vurdering
vil navnlig kunne indgd handlingens karakter og kontekst, beskyttelsesinteressen bag den pagaeldende
straffebestemmelse og den forventede straf. Det vil desuden 1 alle tilfelde vere afgerende, hvilket forset
gerningspersonen havde ved udferelsen af den pdgaldende handling, herunder hvad anklagemyndigheden
vurderer, at der kan fores bevis for.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.5.3.3 og 3.5.4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
(Til § 118 g)

Straffeloven indeholder ikke bestemmelser, som selvstaendigt kriminaliserer krigsforbrydelser mod huma-
niteere indsatser eller kendemarker. Handlingerne vil dog efter omstaendighederne bl.a. kunne straffes
efter straffelovens galdende bestemmelser eller efter militer straffelovs § 36, stk. 1, om forsatligt
misbrug m.v. af kendetegn eller betegnelse, som er forbeholdt personer, indretninger og materiel, der er
bestemt til at yde hjelp til sarede eller syge. Der henvises om galdende ret nermere til pkt. 3.5.1.3 i
lovforslagets almindelige bemerkninger.

Det foreslas, at der indszattes en straffebestemmelse om krigsforbrydelser mod humanitere indsatser eller
kendemerker i straffeloven som § 7/8 g, hvorefter tre typer af handlinger vil udgere krigsforbrydelser,
hvis handlingen er begaet i tilknytning til en veebnet konflikt.

Udtrykket »vabnet konflikt« vil skulle forstds i overensstemmelse med den humanitere folkeret. Der
skelnes 1 den humanitere folkeret grundleeggende mellem to konflikttyper: internationale vaebnede kon-
flikter og ikke-internationale vabnede konflikter. En international vabnet konflikt er en konflikt, der
finder sted mellem to eller flere stater. En ikke-international vaebnet konflikt er en konflikt, der finder sted
mellem en stat og en ikke-statslig organiseret vaeebnet gruppe eller mellem flere ikke-statslige organisere-
de vaebnede grupper. Det er de faktiske forhold, der afger, om der foreligger en vabnet konflikt. En parts
manglende anerkendelse af, at der foreligger en vaebnet konflikt, har derfor ikke betydning.

Strafansvar efter den foresldede bestemmelse vil forudsette, at den pigaeldende handling omfattes af
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gerningsindholdet i én eller flere af de foresldede forbrydelser i § 118 g, nr. 1-3, samt at lovovertradelsen
er begaet 1 tilknytning til en vebnet konflikt som defineret i den humanitere folkeret. I den foresldede
bestemmelse anvendes udtrykket »vabnet konflikt«, hvorved lovovertredelsen vil udgere en krigsforbry-
delse 1 bade internationale og ikke-internationale vaebnede konflikter.

Det vil grundleggende vare et krav, at den pageldende handling er foretaget i tilknytning til den
vabnede konflikt. »I tilknytning til« indebarer, at handlingen skal vare foretaget i sammenhang med
og have en forbindelse til den vebnede konflikt. Dette kontekstkrav er pa engelsk gengivet som: »in the
context of and was associated with«. Handlinger, der tilfeldigvis finder sted i et geografisk omrdde, hvor
der er en vabnet konflikt, men ikke har forbindelse til den vaebnede konflikt, vil derfor falde uden for
bestemmelsen.

Efter det foresldede § 118 g, nr. 1, er det en krigsforbrydelse at angribe personel, installationer, materiel,
enheder eller befordringsmidler, der er involveret 1 humanitere indsatser eller fredsbevarende missioner
1 overensstemmelse med FN-pagten eller lignende internationale fredsbevarende missioner, og som er
berettiget til beskyttelse efter den humanitere folkeret, hvis handlingen er begaet i1 tilknytning til en
vaebnet konflikt.

Ved »humanitere indsatser« berettiget til beskyttelse efter den humanitaere folkeret forstas eksempelvis
forsyninger af mad, leegemidler, toj, sengetej, husly og andre lignende nedvendigheder, som er pakraevet
for, at en civilbefolkning kan overleve.

Udtrykket »fredsbevarende missioner« vil omfatte missioner, som FN har truffet beslutning om i overens-
stemmelse med FN-pagtens kapitel VI om fredelig bileeggelse af tvister, og som er under kontrol af FN.

At en fredsbevarende mission er under FN-pagten vil indebzre, at missionen udferes under militeer kom-
mando og kontrol af FN, det vil sige, at styrken er underlagt en af FN udpeget militaer chef, der refererer
direkte til FN, og som befaler direkte til underlagte enheder. De medvirkende styrkers handlinger vil
saledes skulle henregnes til FN. Bdde civilt og militert personel afgivet til den fredsbevarende mission vil
vare omfattet af bestemmelsen.

Den fredsbevarende mission vil skulle vere berettiget til beskyttelse efter den humanitere folkeret. Ind-
settelse af FN-styrker under FN-pagtens kapitel VI om fredelig bileggelse af tvister forudsatter vaertslan-
dets samtykke, upartiskhed 1 missionen, det vil sige, at den fredsbevarende mission ikke tager parti med
den ene konfliktpart, og at FN-styrkens magtanvendelse begranses til selvforsvar. Selvforsvarsbegrebet
for FN’s fredsbevarende missioner har udviklet sig til at omfatte bade FN-styrker, materiel og missionens
formal, f.eks. at beskytte civile.

Det vil vaere en betingelse, at det beskyttede personel og materiel m.v. ikke direkte bidrager til militaere
aktioner pa nogen side i konflikten eller deltager direkte i fjendtlighederne. FN-missioner, der pd denne
mdde deltager direkte i fjendtlighederne, vil ikke vare beskyttet efter bestemmelsen. Denne vurdering vil
athange af de konkrete omstendigheder fra sag til sag.

Beskyttede fredsbevarende missioner vil desuden omfatte lignende fredsbevarende missioner, der gen-
nemfores efter en international aftale, som er 1 overensstemmelse med FN’s formél og principper, herun-
der at sikre verdensfreden og sikkerheden. Det vil kunne omfatte operationer gennemfort af regionale
organisationer, herunder eksempelvis Den Europ@iske Union eller Den Afrikanske Union. Det vil vare
en betingelse, at den regionalt ivaerksatte fredsbevarende mission opfylder de samme betingelser som en
FN-mission, herunder en uathaengig militer chef og magtanvendelse udelukkende ved selvforsvar.

Ved udtrykket »angriber« forstds enhver voldshandling, der har til hensigt at forvolde skade eller dree-
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be. Det er uden betydning, om der faktisk forvoldes skade, eller om nogen bliver draebt som felge af
angrebet.

Personel omfatter bdde civilt og militeert personel. Installationer omfatter eksempelvis drikkevandsin-
stallationer og sanitetsinstallationer som f.eks. hospitaler og infirmerier. Materiel omfatter eksempelvis
koretojer, vaben, sikkerhedsveste og sanitetsmateriel, herunder medicin. Enheder vil eksempelvis omfatte
hospitalsskibe og sanitetsluftfartojer. Befordringsmidler vil eksempelvis omfatte koretgjer, skibe og heli-
koptere.

Den foresldede bestemmelse tager udgangspunkt 1 artikel 8, stk. 2, litra b, nr. iii, og artikel 8, stk. 2, litra
e, nr. iii, 1 Straffedomstolens statut om angreb pa personel eller materiel m.v. involveret i humanitaere
indsatser eller fredsbevarende missioner som krigsforbrydelse.

Bestemmelsen vil alene angé angreb mod humanitere indsatser og fredsbevarende missioner i overens-
stemmelse med FN-pagten eller lignende internationale fredsbevarende missioner, som er berettiget til
beskyttelse efter den humanitere folkeret. Bestemmelsen vil derimod ikke omfatte angreb rettet mod
hjelpearbejde udfert af Rede Kors eller andre lignende humanitaere organisationer, der i stedet vil veaere
omfattet af det foresldede § 118 g, nr. 2.

Efter det foresldede § 71/8 g, nr. 2, er det en krigsforbrydelse at angribe personel, bygninger, materiel
eller sanitetsenheder eller -transporter, der 1 overensstemmelse med den humanitaere folkeret anvender et
af Geneve-konventionernes, herunder disses tillegsprotokollers, beskyttede kendemarker, eller emblemer
eller anden identifikationsmetode, hvis handlingen er begaet 1 tilknytning til en vaebnet konflikt.

Genéeve-konventionernes, herunder disses tillegsprotokollers, beskyttede kendemaerker og emblemer om-
fatter det rede kors, den rede halvméne, det rede David-skjold, den rede love og sol samt den reode

krystal.

Ved udtrykket »anden identifikationsmetode« forstds en metode, der kan identificere, at pagaldende
personel, bygning, materiel, sanitetsenhed eller -transport er beskyttet efter Genéve-konventionerne,
herunder disses tillegsprotokoller. Omfattet vil eksempelvis vare en ambulances bla eller rede lys. Andre
lys- eller radiosignaler vil ligeledes kunne vare omfattet.

Personel omfatter civilt ansatte eller andre personer, der er tilknyttet den humanitere organisation eller
det beskyttede materiel eller den beskyttede sanitetsenhed eller -transport. Bygninger omfatter eksempel-
vis hospitaler og kontorbygninger. Materiel omfatter eksempelvis keretgjer, sikkerhedsveste og sanitets-
materiel, herunder medicin. Sanitetsenheder vil eksempelvis omfatte hospitalsskibe. Sanitetstransporter
vil eksempelvis omfatte ambulancer og helikoptere.

For humanitare indsatser vil det vere en betingelse for den serlige beskyttelse, at den humanitaere indsats
gennemfores uden forskelsbehandling og dermed er en hjelp til alle.

Ved formuleringen »angriber« forstds enhver handling foretaget mod personel, bygninger, materiel,
sanitetsenheder eller -transporter, der anvender et af Genéve-konventionernes og tillegsprotokollernes
beskyttede kendemerker eller emblemer eller anden identifikationsmetode 1 overensstemmelse med den
humanitaere folkeret, med den hensigt at forvolde skade eller draebe. Det vil ikke vare af betydning, om
der faktisk bliver forvoldt skade eller draebt nogen som folge af angrebet.

Det vil vaere en betingelse for beskyttelse, at det beskyttede personel m.v. ikke direkte deltager 1 fjendtlig-
hederne eller bidrager til militeere aktioner til fordel for en af konfliktparterne i den vaebnede konflikt.

Det vil i saddanne tilfelde vare en betingelse for bortfald af beskyttelsen for bygninger, materiel, sani-
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tetsenheder eller -transporter, at der er givet en advarsel fra den angribende part, hvor der om muligt
fastsaettes en tidsfrist, inden for hvilken modparten gives mulighed for at rette op pa adferden eller at
fjerne eventuelle misforstaelser herom samt at evakuere syge og sarede inden et eventuelt angreb.

Kravet om advarsel vil ikke gelde for individuelt sanitetspersonel, der mister beskyttelsen umiddelbart,
og dermed vil kunne angribes uden advarsel.

Den foresldede bestemmelse tager udgangspunkt 1 artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xxiv, og artikel 8, stk.
2, litra e, nr. ii, 1 Straffedomstolens statut om forsetligt angreb pa bygninger, materiel, sanitetsenheder
og -transporter og personel, der 1 overensstemmelse med folkeretten anvender Genéve-konventionernes
kendemerker eller anden identifikationsmetode.

Efter det foresldede § //8 g, nr 3, er det en krigsforbrydelse at misbruge parlamenterflag, fjendens
flag, FN-flag eller militere symboler eller uniformer eller Geneve-konventionernes, herunder disses
tillegsprotokollers, beskyttede kendemarker, hvor misbruget uagtsomt har ded eller alvorlig personskade
til folge, hvis handlingen er begdet i tilknytning til en vaeebnet konflikt.

Ved udtrykket »misbruger« forstds, at gerningspersonen bruger et flag, en uniform eller et kendemaerke pa
en made, som ikke er den tiltenkte méde, der fremgar af Geneve-konventionerne af 1949 og 1., 2. og 3.
tilleegsprotokol. Det vil vaere misbrug, uanset hvordan flaget, uniformen eller kendemarket anvendes, og
uanset til hvilket formal.

Misbruget kan vere med den hensigt at vaerne, begunstige eller beskytte egen militeraktion eller hindre
modpartens militere aktion.

Misbrug af parlamentaerflag (det hvide fredsflag) vil eksempelvis omfatte situationer, hvor parlamenteer-
flaget misbruges til at give indtryk af, at man ensker at forhandle.

Misbrug af militere symboler, uniformer eller fijendens flag vil eksempelvis omfatte situationer, hvor
gerningspersonen iferer sig modpartens militeere uniform for at lette eller dekke over egen militeeraktion,
herunder for at komme igennem modstanderens frontlinje som en del af en militaraktion.

Misbrug af Geneve-konventionernes, herunder disses tillegsprotokollers, beskyttede kendemarker omfat-
ter anvendelse af det rade kors, den rede halvméne, det rede David-skjold, den rede lave og sol samt den
rode krystal pd en mdde, der er forbudt efter den humanitare folkeret. Misbrug af FN-flag vil omfatte alle
flag tilherende FN’s organisationer, herunder FN’s Verdensfodevareprogram (WFP), FN’s Hojkommissa-
riat for Flygtninge (UNHCR), FN’s Bornefond (UNICEF) og Verdenssundhedsorganisationen (WHO).

Det vil vere en betingelse, at misbruget uagtsomt har medfert alvorlig personskade eller dod. Misbrug,
der ikke har medfert sddan alvorlig personskade eller ded, vil ikke vare omfattet af bestemmelsen,
herunder eksempelvis misbrug af fjendens uniform for at bringe sig selv i sikkerhed.

Gerningspersonen vil skulle have forsat til at misbruge parlamenterflag, fjendens flag, FN-flag eller
militere symboler eller uniformer eller misbruge Genéve-konventionernes, herunder disses tillegsproto-
kollers, beskyttede kendemarker eller emblemer eller anden identifikationsmetode. Det vil dog som
naevnt vaere tilstrekkeligt, at folgerne 1 form af ded eller alvorlig skade kan tilregnes gerningspersonen
som uagtsomme.

Den foresldede bestemmelse er indholdsmaessigt relateret og grenser op til det foresldede § 118 h, nr.
5, om at drabe eller sdre en modstander ved at besvige denne til at tro, at gerningspersonen har ret
til beskyttelse. Bestemmelsen rummer det sdkaldte forbud mod perfidi i den humanitere folkeret. Det
foresldede § 118 h, nr. 5, forbyder forsetlig skade eller drab pa en modstander ved svigagtigt at skabe en

2024/1 LSF 58 110



vildfarelse ved brug af bl.a. parlamenterflaget, mens det foresldede § 118 g, nr. 3, forbyder misbrug af
bl.a. parlamentarflaget, hvor skade eller drab pd modstanderen blot skal vare en uagtsom folge.

Den foresldede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra b, nr. vii, i Straffedomstolens
statut om uretmassig anvendelse af parlamentarflaget, fjendens eller FN’s flag eller militeere symboler
eller uniformer samt Genéve-konventionernes kendemarker med ded eller alvorlig personskade til fol-
ge. Bestemmelsen i Straffedomstolens statut finder alene anvendelse i international vaebnet konflikt. Efter
den foreslaede bestemmelse vil anvendelsesomradet imidlertid omfatte bade internationale og ikke-inter-
nationale veebnede konflikter.

Straffedomstolens og andre internationale domstoles praksis vil i relevant omfang skulle indgé som et for-
tolkningsbidrag ved fastleeggelsen af det neermere indhold i1 den foresldede § 118 g om krigsforbrydelser
mod humanitere indsatser eller kendemarker.

I visse tilfelde vil en handling kunne vaere omfattet af bade den foresldede bestemmelse om krigsforbr-
ydelser mod humanitaere indsatser m.v. og straffelovens terrorbestemmelser i §§ 114-114 j. Det vil kunne
veare tilfeldet, hvis en person eksempelvis tilslutter sig en terrororganisation, der er part i en international
eller ikke-international vaebnet konflikt, og begar bl.a. forbrydelser rettet mod civile nadhjelpsarbejdere.

Om en given handling vil skulle retsforfelges efter straffelovens terrorbestemmelser eller den foresldede
bestemmelse om krigsforbrydelser mod humanitaere indsatser eller kendemeerker eller efter bade terrorbe-
stemmelserne og bestemmelsen om krigsforbrydelser mod humanitaere indsatser eller kendemerker vil
skulle afgeres efter en samlet konkret vurdering. I denne vurdering vil navnlig kunne indga handlingens
karakter og kontekst, beskyttelsesinteressen bag den pagaldende straffebestemmelse og den forventede
straf. Det vil desuden 1 alle tilfelde vere afgerende, hvilket forset gerningspersonen havde ved udferel-
sen af den pagaldende handling, herunder hvad anklagemyndigheden vurderer, at der kan fores bevis for.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.5.3.4 og 3.5.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
(Til § 118 h)

Straffeloven indeholder ikke bestemmelser, som selvstendigt kriminaliserer krigsforbrydelser ved anven-
delse af forbudte kampmetoder. Handlingerne vil dog efter omstendighederne bl.a. kunne straffes efter
straffelovens galdende bestemmelser eller efter den militere straffelovs § 36, stk. 1, om forsatligt
misbrug m.v. af kendetegn eller betegnelse, som er forbeholdt personer, indretninger og materiel, der er
bestemt til at yde hjelp til sarede eller syge. Desuden vil handlingerne efter omstendighederne kunne
straffes efter den militaere straffelovs § 36, stk. 2, om en forsetlig fremgangsmade, hvis anvendelse er i
strid med en af Danmark tiltrddt mellemfolkelig overenskomst eller med folkeretlig sedvaneret.

Herudover fremgar det af § 1, nr. 1, 2 og 4, i lov nr. 310 af 25. april 2018 om beskyttelse af kulturvaerdier
1 tilfelde af vabnet konflikt, at medmindre forholdet er omfattet af militer straffelov, straffes med bede
eller feengsel indtil 12 &r den, der 1 strid med 2. protokol af 26. marts 1999 til UNESCO-konventionen
af 14. maj 1954 om beskyttelse af kulturvaerdier i tilfeelde af vaebnet konflikt gor kulturveerdier under
forhgjet beskyttelse til genstand for angreb (§ 1, nr. 1), anvender kulturvardier under forhgjet beskyttelse
eller deres umiddelbare omgivelser til stotte for militeer aktion (§ 1, nr. 2) eller gor kulturvaerdier beskyttet
1 henhold til konventionen og dennes 2. protokol til genstand for angreb (§ 1, nr. 4).

Der henvises om galdende ret nermere til pkt. 3.5.1.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas, at der indsattes en straffebestemmelse om krigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte
kampmetoder 1 straffeloven som § //8 A, hvorefter det gores strafbart at anvende ni forskellige former for
forbudte kampmetoder 1 tilknytning til en veebnet konflikt.
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Udtrykket »veebnet konflikt« vil skulle forstds i overensstemmelse med den humanitere folkeret, der
grundleggende skelner mellem to konflikttyper: internationale og ikke-internationale vabnede konflik-
ter. En international vabnet konflikt er en konflikt, der finder sted mellem to eller flere stater. En
ikke-international vabnet konflikt er en konflikt, der finder sted mellem en stat og en ikke-statslig
organiseret vaebnet gruppe eller mellem flere ikke-statslige organiserede vaebnede grupper. Det er de
faktiske forhold, der afger, om der foreligger en vabnet konflikt. En parts manglende anerkendelse af, at
der foreligger en vabnet konflikt, har derfor ikke betydning.

Strafansvar efter den foresldede bestemmelse vil forudsette, at den pigaeldende handling omfattes af
gerningsindholdet i én eller flere af de foresldede forbrydelser i § 118 h, nr. 1-9, og at lovovertraedelsen
er begaet i tilknytning til en vaebnet konflikt som defineret i den humanitare folkeret. I den foresladede
bestemmelse anvendes udtrykket »vabnet konflikt«, hvorved lovovertreedelsen vil udgere en krigsforbry-
delse i bade internationale og ikke-internationale vaebnede konflikter.

Det vil grundleggende vare et krav, at den pédgaldende handling er foretaget 1 tilknytning til den
vaebnede konflikt. »I tilknytning til« indebarer, at handlingen skal vare begdet i sammenhang med og
have en forbindelse til den vabnede konflikt. Dette kontekstkrav er pa engelsk gengivet som: »in the
context of and was associated with«. Handlinger, der tilfeldigvis finder sted 1 et geografisk omrade, hvor
der er en vaebnet konflikt, men ikke har forbindelse til den vabnede konflikt, vil derfor falde uden for
bestemmelsen.

Efter det foreslaede § 118 h, nr 1, er det en krigsforbrydelse at mélrette et angreb mod civilbefolkningen
som sadan eller mod civile, der ikke tager direkte del i fjendtlighederne, hvis handlingen er begiet i
tilknytning til en vaebnet konflikt.

Udtrykket »angreb« indebarer enhver form for voldshandling, hvad enten den er offensiv eller defensiv,
1 overensstemmelse med artikel 49, stk. 1, 1 1. tillegsprotokol til Geneéve-konventionerne. Offensive
handlinger og defensive handlinger er modsatninger, hvor offensive handlinger kan karakteriseres som
fremsted for at sl& fjenden fuldsteendig, mens defensive handlinger kan karakteriseres som forsvars-
kamp. Handlingen vil skulle have til hensigt at forvolde skade eller draebe civile eller civilbefolknin-
gen. Det er uden betydning, om nogen faktisk bliver skadet eller drebt som felge af angrebet. Cyberang-
reb vil ogsé kunne vaere omfattet af begrebet »angreb«, hvis hensigten med cyberangrebet er at forvolde
fysisk skade eller drab pa civile eller civilbefolkningen.

Ved »civile« forstds enhver, der ikke er kombattant, nar angrebet finder sted i forbindelse med en
international vebnet konflikt, jf. artikel 50 1 1. tilleegsprotokol til Genéve-konventionerne af 12. august
1949 vedrerende beskyttelsen af ofre i internationale vabnede konflikter. I ikke-internationale vabnede
konflikter er »civile« enhver, der ikke tager direkte del i fjendtlighederne, jf. artikel 13, stk. 3, i 2.
tillegsprotokol til Genéve-konventionerne af 12. august 1949 vedrerende beskyttelsen af ofre 1 ikke-inter-
nationale vebnede konflikter.

Ved »civilbefolkningen« forstis en gruppe af personer, der kan betegnes som civile personer i overens-
stemmelse med den humanitare folkerets definitioner som beskrevet ovenfor. En befolkning vil vaere at
betragte som civil, selv om der er enkeltpersoner til stede blandt befolkningen, som ikke er omfattet af
definitionen af civile.

At angrebet vil skulle rette sig mod civile eller civilbefolkningen som sadan indebzrer, at bade angreb pa
civile enkeltpersoner og angreb rettet mod et storre antal civile vil vaere omfattet af bestemmelsen. Ved
angreb pa civilbefolkningen vil det ikke vere et krav, at angrebet rammer alle civile i en befolkning.

Ved »malretter« forstds, at civile personer eller civilbefolkningen forsetligt geres til genstand for et
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angreb, og at hensigten med angrebet dermed er at ramme civile personer eller civilbefolkningen som
sadan.

Kollateral skade som folge af angreb rettet mod militeere mél vil dermed ikke vare omfattet af be-
stemmelsen. Kollateral skade er de uundgaelige folgeskader eller tab, der kan opstd blandt beskyttede
individer eller objekter som folge af et angreb rettet mod et militeert mal. Kollaterale skader, der star
1 &benbart misforhold til den forventede konkrete og direkte militere fordel, vil vere omfattet af det
foresldede § 118 h, nr. 7, om angreb, der forarsager vilkarlig skade pd bl.a. civile personer, der klart
overstiger den forventede konkrete og direkte militeere fordel. Der henvises til bemerkningerne nedenfor
til det foreslaede § 118 h, nr. 7.

Den foreslaede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra b, nr. i, og artikel 8, stk. 2, litra e,
nr. 1, 1 Straffedomstolens statut om angreb pa civile.

Efter det foreslaede § 7/8 h, nr. 2, er det en krigsforbrydelse at udsulte civile som kampmetode ved at
fratage, unddrage eller negte dem adgang til mad, ejendomme eller genstande, der er uundverlige for
deres overlevelse, herunder ved at forhindre nedhjelpsforsyninger i at komme frem, hvis handlingen er
begaet i tilknytning til en veebnet konflikt.

Ved »fratage, unddrage eller negte« forstds, at mad, ejendomme eller genstande borttages fra civile, der
havde maden, ejendommene eller genstandene i1 deres besiddelse, at civile forhindres adgang til mad,
ejendomme eller genstande ved f.eks. en belejring af en by eller et byomrade med den hensigt at udsulte
civilbefolkningen, og at civile negtes adgang til mad, ejendomme eller genstande ved f.eks. at naegte
lovlige nedhjzlpsforsyninger adgang til et omrade.

Mad, ejendomme og genstande, der er uundverlige for civiles overlevelse, vil omfatte eksempelvis
fodevarer, landbrugsomréder for produktion af fedevarer og drikkevandsinstallationer samt tapper og
lignende udstyr til at overleve netter i1 koldt vejr.

Nadhjelpsforsyninger indeholder normalt mad eller genstande, der er uundverlige for civiles overlevel-
se. At blokere eller pd anden vis forsatligt forhindre nedhjelpsforsyninger i at komme frem til de civile
vil veere omfattet af bestemmelsen. Det er dog alene nedhjelpsforsyninger, der gennemfores i overens-
stemmelse med den humanitare folkeret, som vil vere beskyttet efter bestemmelsen. Det vil eksempelvis
ikke vaere en krigsforbrydelse at hindre nedhj@lpsforsyninger 1 at komme frem, hvis modstandere, der
deltager aktivt i fiendtlighederne, har gemt sig 1 nedhj@lpsforsyningerne. Ligesom nedhjalpsforsyninger
kan undersoges for militere objekter.

Den foreslaede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xxv, og artikel 8, stk.
2, litra e, nr. xix, i Straffedomstolens statut om forsatlig udsultning af civile som kampmetode ved
at unddrage dem genstande, der er nedvendige for deres overlevelse, herunder forsatlig hindring af
nedhjlpsforsyninger i henhold til Geneve-konventionerne.

Efter det foresldede § 118 h, nr: 3, er det en krigsforbrydelse at angribe civile ejendomme eller genstande,
herunder bygninger, der anvendes til religion, uddannelse, kunst, videnskab eller velgerende formal,
eller historiske mindesmarker, hospitaler eller omrader, hvor syge og sarede opsamles, nar de naevnte
ejendomme eller genstande, bygninger, mindesmarker eller omrider ikke udger militeere méal.

»Civile ejendomme eller genstande« er alle ejendomme og genstande, der ikke udger militeere mal. Mili-
teere mal er lovlige angrebsmaél i1 forbindelse med en vabnet konflikt. Militeere mél skal vare begrenset
til dem, der ifelge deres natur, beliggenhed, forméil eller anvendelse udger et effektivt bidrag til en
militeeraktion, og hvis fuldstendige eller delvise edeleggelse, erobring eller neutralisering under de pa
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det pagaxldende tidspunkt herskende omstendigheder udger en klar militer fordel, jf. artikel 52 1 1.
tilleegsprotokol til Geneéve-konventionerne.

Begreberne ejendomme og genstande vil skulle forstis i overensstemmelse med begrebet »objekt« i den
humanitare folkeret. Omfattet er eksempelvis bygninger, landomrader, broer og dyr.

Det vil vaere en forudsatning for bestemmelsens anvendelse, at de angrebne bygninger m.v. eller civile
ejendomme eller genstande ikke udger et militeert mal pa tidspunktet for angrebet. Eksempelvis vil en
skole, der helt eller delvist nu anvendes som ammunitionsdepot, have mistet sin beskyttelse, og et angreb
mod et sddant sted vil ikke vaere en krigsforbrydelse omfattet af bestemmelsen.

I tilfeelde, hvor hospitaler og andre sanitetsenheder @ndrer status til at udgere et militeert mal, vil der
skulle gives en advarsel, for angrebet gennemfores, sa eksempelvis sundhedspersonale og patienter pa
hospitalet kan evakueres inden angrebet. Der vil om muligt skulle fastsattes en tidsfrist, inden for hvilken
modparten gives mulighed for at rette op pa adferden, fjerne eventuelle misforstaelser herom eller
evakuere beskyttede personer inden et angreb.

Det vil vare selve angrebet, der er strafbart efter den foresldede bestemmelse. Det er derfor uden
betydning, om der faktisk er forvoldt skade pa bygninger m.v. eller civile ejendomme eller genstande.

Udtrykket »angriber« indebarer enhver form for voldshandling, hvad enten den er offensiv eller defensiv,
1 overensstemmelse med bl.a. artikel 49, stk. 1, i 1. tilleegsprotokol til Geneve-konventionerne. Offensi-
ve handlinger og defensive handlinger er modsatninger, hvor offensive handlinger kan karakteriseres
som fremsted for at sld fjenden fuldstendig, mens defensive handlinger kan karakteriseres som forsvars-
kamp. Cyberangreb vil ogsé kunne vere omfattet af begrebet »angreb«, hvis hensigten med cyberangre-
bet er at forvolde fysisk skade eller drab pa civile eller civilbefolkningen.

Ved bygninger, der anvendes til »religion«, forstds steder, der anvendes til gudsdyrkelse eller anden
religios praksis, f.eks. kirker, synagoger, moskeer og templer.

Ved bygninger, der anvendes til »uddannelse«, forstas steder, der anvendes til at uddanne civilbefolknin-
gen, f.eks. grundskoler, ungdomsuddannelser og universiteter. Ved bygninger, der anvendes til »viden-
skab, forstés ligeledes universiteter eller andre institutioner, hvor der foretages videnskabelig forskning.

Bygninger, der anvendes til »kunst«, kan eksempelvis omfatte steder, der anvendes til at producere eller
fremvise kunst, herunder kunstmuseer.

Bygninger, der anvendes til »velgerende formal«, kan eksempelvis omfatte steder, der arbejder for
nedhjzlp, ulandsbistand eller kirkeligt arbejde.

»Historiske mindesmerker« vil omfatte mindesmaerker til erindring om en historisk begivenhed, eksem-
pelvis Frihedsstotten 1 Kebenhavn, Dannevirke, Dybbel Mglle, og krigsmindesmarker som f.eks. Minde-
lunden 1 Ryparken eller Monument over Danmarks internationale indsats efter 1948 1 Kastellet.

»Hospitaler« omfatter alle steder, hvor syge og tilskadekomne patienter underseges, plejes og behandles
medicinsk. Ved »omréder, hvor syge og sdrede opsamles« forstds omrader, hvor kamphandlingerne finder
sted, der efter aftale med modparten er neutraliserede omrader, sd syge og sarede kombattanter og
ikke-kombattanter og civile beskyttes uden forskelsbehandling mod den vebnede konflikts virkninger.

Den foreslaede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra b, nr. ii, 1 Straffedomstolens statut
om angreb pa civile genstande samt artikel 8, stk. 2, litra b, nr. ix, og artikel 8, stk. 2, litra e, nr. iv, om
forsaetlige angreb pd bygninger, historiske mindesmarker, hospitaler m.v.
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Efter det foreslaede § 7/8 h, nr. 4, er det en krigsforbrydelse at angribe kulturvaerdier under beskyttelse
eller forhgjet beskyttelse eller anvende kulturvardier under forhgjet beskyttelse eller deres umiddelbare
omgivelser til stotte for militer aktion 1 strid med UNESCO-konvention af 14. maj 1954 om beskyttelse
af kulturverdier 1 tilfeelde af vebnet konflikt og dennes 2. protokol, hvis handlingen er begéet 1 tilknyt-
ning til en vabnet konflikt.

Den foresldede bestemmelse svarer indholdsmeessigt til § 1, nr. 1, 2 og 4, i lov om beskyttelse af
kulturverdier i tilfeelde af vabnet konflikt, der samtidig foreslds ophavet, jf. lovforslagets § 5. Der er
med forslaget ikke tilsigtet nogen indholdsmaessig @ndring af bestemmelserne.

Begrebet »kulturverdier« vil skulle forstds 1 overensstemmelse med konventionens definition, herunder
flytbare og ikke-flytbare vardier af stor betydning for alle folkeslags kulturarv sdsom mindesmeerker,
kirkelige eller verdslige, arkitektoniske, kunstneriske, historiske eller arkaologiske steder, kunstverker,
manuskripter, boger og andre genstande af kunstnerisk, historisk eller arkaologisk interesse, sdvel som
videnskabelige samlinger og vigtige samlinger af bager eller arkiver eller af reproduktioner af ovenfor
beskrevne genstande.

Angrebet vil skulle vaere 1 strid med konventionens 2. protokol, hvilket bl.a. indebarer, at handlingerne
skal veere omfattet af protokollens tidsmessige og geografiske anvendelsesomrade, det vil sige under en
vabnet konflikt, herunder ogséd besattelse. Afgraensningen er nermere beskrevet i protokollens artikel 3
og artikel 22 samt konventionens artikel 18. Odeleggelser, som sker af bydende militeer nedvendighed, er
ikke omfattet, jf. artikel 6 i konventionens 2. protokol.

Angreb pa kulturverdier under »beskyttelse« indebarer, at kulturvaerdierne vil skulle vaere omfattet af
den almindelige beskyttelse efter konventionens artikel 4 eller sarlig beskyttelse efter konventionens
artikel 8. Angreb pa kulturverdier under »forhgjet beskyttelse« indebarer, at kulturvardierne vil skulle
vaere tildelt forhgjet beskyttelse efter konventionens 2. protokol. Forhgjet beskyttelse tilkommer de
kulturverdier, der er registreret som »kulturarv af sterste vigtighed for menneskeheden, jf. artikel 10 1 2.
tillegsprotokol. Forhgjet beskyttelse tildeles efter en godkendelsesproces. Listen omfatter bl.a. Castel del
Monte i Italien, Askias’ grav i Mali og Angkor Wat i Cambodja.

For angreb pa kulturvaerdier athanger strafbarheden heller ikke af, at der faktisk er forvoldt skade pa
kulturveerdier, da det strafbare vil vaere angrebet i sig selv.

Med »anvendelse til stotte for militer aktion« menes at gore brug af kulturvaerdier eller deres umiddel-
bare omgivelser til formdl, som vil kunne fore til, at kulturvaerdien udsazttes for beskadigelse eller
odeleggelse eller bliver til et lovligt militert mil, som modparten efter omstendighederne berettiget kan
angribe 1 overensstemmelse med artikel 13 1 konventionens 2. protokol.

Militere mal skal vere begrenset til dem, der ifelge deres natur, beliggenhed, formal eller anvendelse
udger et effektivt bidrag til en militeraktion, og hvis fuldstendige eller delvise odelaeggelse, erobring
eller neutralisering under de pa det pageldende tidspunkt herskende omstendigheder udger en klar
militeer fordel, jf. artikel 52 1 1. tilleegsprotokol til Geneve-konventionerne.

Det forudseattes, at det foreslaede § 118 h, nr. 4, alene anvendes, hvis forholdet ikke er omfattet af de
ovrige krigsforbrydelser, der har et indhold svarende til artikel 8 om krigsforbrydelser 1 Straffedomstolens
statut.

Efter det foresldede § 718 h, nr. 5, er det en krigsforbrydelse at drabe eller sdre en modstander ved at
besvige denne til at tro, at gerningspersonen har ret til beskyttelse, hvis handlingen er begaet i tilknytning
til en vaebnet konflikt.
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Den foresldede bestemmelse sigter til at kriminalisere det sakaldte forbud mod perfidi i den humanitere
folkeret.

Efter den foresldede bestemmelse vil det vare strafbart for en gerningsperson at draebe eller sire en
modstander ved at besvige denne til at tro, at gerningspersonen har ret til beskyttelse ved at have en
beskyttet status efter folkeretten. Forbrydelsen vil dermed veare fuldbyrdet, nar den besvegne modstander
er blevet skadet eller draebt.

Det vil vare en betingelse, at den svigagtige handling er begdet mod en modstander 1 forbindelse med den
vaebnede konflikt.

Svigen kan eksempelvis besta i, at en gerningsperson skjuler sin identitet ved at ifore sig civil bekledning
for at give modstanderen indtryk af, at gerningspersonen har en beskyttet civilstatus. Det kan ligeledes
veere tilfelde, hvor en kombattant foregiver at vaere saret og have nedlagt sine viben, séledes at der
foregives at have en beskyttet status som hors de combat.

Svig kan endvidere eksempelvis bestd i, at parlamentarflaget (det hvide fredsflag) svigagtigt bruges til at
give indtryk af, at man ensker at forhandle, eller hvor Genéve-konventionernes beskyttede kendemerker
eller emblemer eller uniformer tilhorende FN bruges til at overbevise modstanderen om, at man har
en beskyttet status 1 henhold til den humanitere folkeret. Det kunne eksempelvis vere tilfeelde, hvor
gerningspersonen anvender et Rode Kors-keretgj for at komme tet pd modstanderen, hvorefter der dbnes
ild.

Gerningspersonen vil skulle have forsat til besvige modparten og derved forrdde den skabte tillid eller tro
til at dreebe eller sare modparten.

Den foresldede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xi, og artikel 8, stk. 2, litra
e, nr. ix, 1 Straffedomstolens statut om ved svig at drabe eller sére personer, der tilherer den fjendtlige
nation eller her.

Efter det foreslaede § 118 h, nr: 6, er det en krigsforbrydelse at beordre eller true med, at der ikke vil blive
vist ndde, hvis handlingen er begdet i tilknytning til en vabnet konflikt.

Det vil med den foresldede bestemmelse vere strafbart at beordre personer under gerningspersonens
effektive myndighed og kontrol til, at der ikke mé vises nade, eller udstede en erklering om eller true
modstanderen med, at der ikke vil blive vist nade.

Formuleringen »ikke vil blive vist ndde« indeberer, at der hverken ma ske overgivelse eller vaere nogen
overlevende. Det vil sige, at der afgives en ordre eller trussel om, at modpartens enske om at overgive sig
ikke vil blive efterkommet, og at modparten skal udslettes.

Det strafbare efter bestemmelsen vil vaere selve ordren eller truslen om, at der ikke ma vises nade.

Det vil vare en betingelse for strafansvar efter bestemmelsen, at den padgaeldende har effektiv myndighed
og kontrol over den underordnede styrke. Formelt rangniveau er ikke afgerende. Det afgerende vil vere,
at den pdgaeldende har effektiv myndighed og kontrol over de underordnede.

I tilfeelde, hvor ordren udferes af de underordnede styrker mod modstandere, der klart giver udtryk for, at
de har til hensigt at overgive sig, og afstar fra fjendtlige handlinger, vil de underordnede kunne straffes
for krigsforbrydelse ved drab af beskyttede personer efter det foreslaede § 118 e, stk. 1, nr. 1, herunder
beskyttede personer med status af hors de combat. Den overordnede, der har afgivet ordren, vil 1 sddanne
tilfeelde kunne straffes for medvirken efter straffelovens § 23. I andre tilfzelde vil den overordnede efter
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omstendighederne kunne straffes efter den foresldede § 118 j om kommandosvar, hvis den overordnede
ikke medvirker efter straffelovens § 23.

Den foresldede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xii, og artikel 8, stk. 2,
litra e, nr. x, 1 Straffedomstolens statut om at have erklaret eller beordret, at der ikke métte vare nogen
overlevende, med det formél at true fjenden eller for at udfere fjendtligheder.

Efter det foresldede § 1/8 h, nr. 7, er det en krigsforbrydelse at angribe med viden om, at det vil forarsage
vilkarlig skade pa civile personer eller tab af deres liv, skade pa civile ejendomme og genstande eller
udbredt, langvarig og alvorlig skade pa naturmiljeet, der klart overstiger den forventede konkrete og
direkte militeere fordel, hvis handlingen er begéet i tilknytning til en vaebnet konflikt.

Den foresldede bestemmelse sigter til at palegge et strafansvar for at pdfere kollaterale skader, der
klart overstiger den forventede konkrete og direkte militeere fordel. Det vil sige en overtraedelse af
proportionalitetsprincippet efter den humanitere folkeret. De kollaterale skader vil dermed skulle vere
uforholdsmassige sammenholdt med den forventede konkrete og direkte militeere fordel. Det vil sige,
at der skal foretages en vurdering af forholdsmessigheden af den samlede betydning af de kollaterale
skader pa den ene side og den forventede konkrete og direkte militere fordel pa den anden side. Kun de
uforholdsmessige kollaterale skader vil vare omfattet af bestemmelsen, mens forholdsmassige kollatera-
le skader ikke vil vaere omfattet af bestemmelsen.

Udtrykket »klart overstiger den forventede konkrete og direkte militere fordel« indebarer, at fordelen
vil skulle vare konkret, hvorved forstas specifik frem for generel, og at fordelen vil skulle vere direkte,
hvorved forstds, at der er arsagssammenhang mellem angrebet og den militere fordel. Fordelen vil
skulle vaere tidsmeessigt taet forbundet med angrebet, s& fordelen er sd sikkert indtraedende, at den som
udgangspunkt alene er betinget af den militeere aktions succesfulde gennemforelse og de naturlige folger
heraf. At den forventede kollaterale skade klart skal overstige den forventede konkrete og direkte militere
fordel for at vaere en krigsforbrydelse indeberer, at forholdsmaessighedsvurderingen klart skal falde ud til
et sddant resultat.

Et isoleret set uforholdsmaessigt angreb vil efter omstendighederne kunne vaere et forholdsmeessigt
angreb 1 den planlagte, sammenhangende og tidsmaessigt afgrensede samlede militaere aktion.

Ved »civile personer« forstds enhver, der ikke er kombattant, nir angrebet finder sted 1 forbindelse
med en international vaebnet konflikt, jf. artikel 50 1 1. tilleegsprotokol til Genéve-konventionerne af 12.
august 1949 vedreorende beskyttelsen af ofre i internationale vabnede konflikter. I ikke-internationale
vaebnede konflikter er »civile« enhver, der ikke tager direkte del i fjendtlighederne, jf. artikel 13, stk.
3, 1 2. tilleegsprotokol til Geneve-konventionerne af 12. august 1949 vedrerende beskyttelsen af ofre 1
ikke-internationale vebnede konflikter.

»Civile ejendomme eller genstande« er alle ejendomme og genstande, der ikke udger militeere mal. Mili-
teere mal er lovlige angrebsmaél i1 forbindelse med en vabnet konflikt. Militere mél skal vare begraenset
til dem, der ifelge deres natur, beliggenhed, formél eller anvendelse udger et effektivt bidrag til en
militeer aktion, og hvis fuldstendige eller delvise edeleggelse, erobring eller neutralisering under de
pa det padgeldende tidspunkt herskende omstaendigheder udger en klar militeer fordel, jf. artikel 52 1 1.
tilleegsprotokol til Genéve-konventionerne.

Begreberne ejendomme og genstande vil skulle forstds i overensstemmelse med begrebet »objekt« 1 den
humanitere folkeret. Omfattet er eksempelvis bygninger, landomrader, broer og dyr.

2024/1 LSF 58 117



Et omfattet militert angreb, der forarsager kollaterale skader, der klart overstiger den forventede konkrete
og direkte militere fordel, vil eksempelvis kunne vare anvendelse af missilsystemer, som er sd upracise,
at de ikke er 1 stand til at treeffe et bestemt militeert mal, forudsat at gerningspersonen har viden om
missilsystemets uprecished.

Udtrykket »naturmiljeet« vil omfatte det naturlige miljo forstdet i bred forstand. Det omfatter eksempel-
vis gkosystemer, befolkninger, genstande nedvendige for befolkningens overlevelse, skove, flora, fauna
og andre biologiske eller klimatiske elementer.

Det vil vaere en betingelse, at angrebet pd naturmiljeet har forirsaget »udbredt, langvarig og alvorlig
skade« pa naturmiljeet. Der er tale om en betingelse, der indeholder en meget hoj terskel for angrebet,
herunder at skaden eksisterer 1 flere artier. Eksempelvis vil anvendelse af atomvaben som udgangspunkt
overskride tersklen og dermed vare omfattet. Det samme vil gere sig geldende for angreb mod anlag
eller installationer med farlige kraefter, f.eks. et kernekraftvark.

Anvendelse af herbicider (plantegifte) vil desuden kunne vere omfattet, f.eks. en gift, der sprojtes ud
fra et luftfartej, som skaber udbredt, langvarig og alvorlig skade pa ekosystemer og civilbefolkningen,
herunder fosterskader.

Gerningspersonen vil skulle have forsat til at angribe med viden om, at angrebet ville forarsage kolla-
terale skader, der er uforholdsmassige sammenholdt med den forventede konkrete og direkte militere
fordel. Det vil vere gerningspersonens viden pad angrebstidspunktet om skaderne af angrebet, der er
afgerende. Det vil dermed vare de for gerningspersonen tilgaengelige oplysninger pd angrebstidspunktet,
som skal indgé 1 vurderingen af, hvad gerningspersonen vidste.

Den foreslaede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra b, nr. iv, 1 Straffedomstolens statut
om forsatlige angreb med viden om, at det pageldende angreb vil forirsage vilkarlige tab blandt civile
eller skade pa civile eller civile objekter eller udbredt, langvarig og alvorlig skade pd det naturlige miljo,
som klart ville overstige den forventede konkrete og direkte samlede militeere fordel. Bestemmelsen i
Straffedomstolens statut finder alene anvendelse i international vebnet konflikt. Efter den foresldede be-
stemmelse vil anvendelsesomradet imidlertid omfatte bdde internationale og ikke-internationale veebnede
konflikter.

Efter det foreslaede § 718 h, nr. 8, er det en krigsforbrydelse at anvende tilstedevarelsen af en beskyttet
person, jf. § 118 e, stk. 3, til at opnd, at visse steder, omrader eller vebnede styrker ikke kan geres til
militeere mal, hvis handlingen er begaet i tilknytning til en veebnet konflikt.

Bestemmelsen sigter til at gore det strafbart som konfliktpart at anvende beskyttede personer som menne-
skeskjolde imod deres vilje med det formal at beskytte egne stillinger og militeere mél eller for at hindre
modstanderens militere operationer.

Bestemmelsen vil omfatte situationer, hvor gerningspersonen placerer individuelle civile eller dele af
civilbefolkningen 1 militeere mal, og situationer, hvor militeere mal placeres blandt civilbefolkningen.

Placeringen af individuelle civile eller dele af civilbefolkningen i militeere mal kan finde sted ved f.eks. at
placere civile i permanente installationer sdsom bygninger, vabendepoter, barakker, foran oliekilder, eller
1 mobile objekter som f.eks. militeere hovedkvarterer og kampvogne.

Placeringen af militeere mal blandt civilbefolkningen kan f.eks. finde sted pa den made, at vében lagres i
private hjem eller ved, at beboelsesomrader anvendes til militeere formal.
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Begge situationer skal vere udfert med det specifikke formal at beskytte eller lette egne militere operati-
oner eller for at hindre modstanderens militaere operationer.

Udtrykket »beskyttet person« er defineret i det foreslaede § 118 e, stk. 3. Der henvises narmere til
bemarkningerne til denne bestemmelse.

Det vil ikke have betydning for bestemmelsens anvendelse, om den beskyttede person faktisk skades eller
drebes som folge af udnyttelsen som menneskeskjold.

Brug af civile personer som skjold fratager ikke de civile personer deres beskyttelse og giver ikke
modparten ret til at angribe i strid med den humanitare folkeret. En civil vil dog miste sin beskyttelse,
hvis den civile af egen drift tager direkte del i fjendtlighederne ved at beskytte en konfliktparts militere
mal.

Den foreslaede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xxiii, 1 Straffedomstolens
statut om udnyttelse af tilstedevarelsen af en civil eller anden beskyttet person til at sikre visse steder,
omrader eller militeere styrker mod militeere operationer under en international vabnet konflikt. Bestem-
melsen 1 Straffedomstolens statut finder alene anvendelse 1 international vabnet konflikt. Efter den fore-
sldede bestemmelse vil anvendelsesomradet imidlertid omfatte bade internationale og ikke-internationale
vaebnede konflikter.

Efter det foresldede § 7/8 h, nr. 9, er det en krigsforbrydelse at angribe byer, landsbyer, boliger eller
bygninger, der ikke forsvares, og som ikke udger militeere méal, hvis handlingen er begéet 1 tilknytning til
en vebnet konflikt.

Ved formuleringen »byer, landsbyer, boliger eller bygninger, der ikke forsvares« forstds, at byen, landsby-
en, boligen eller bygningen er dben for besattelse uden modstand og frit kan besattes.

Det vil vaere en betingelse, at det angrebne omrdde eller sted ikke udger et militeert mal. Det vil indebzere,
at kombattanter og flytbart militert udstyr skal vere evakueret fra omradet eller stedet. Bestemmelsen vil
ogsa omfatte angreb mod demilitariserede zoner, det vil sige afgreensede omréder, hvor konfliktparterne
har aftalt, at der ikke ma befinde sig bl.a. militaert personel.

Det uforsvarede omrade eller sted skal vaere taet pd kampomrédet. Omrader eller steder bag kampfronten
vil ikke veere omfattet af bestemmelsen. Den foresldede bestemmelse sigter til at beskytte byer, landsbyer,
boliger eller bygninger mod angreb, nér disse er forladt og kan indtages uden kamp, da angrebet sa ikke
vil veere en militer nedvendighed.

Udtrykket »angriber« omfatter enhver form for handling, hvad enten den er offensiv eller defensiv, i over-
ensstemmelse med artikel 49, stk. 1, 1 1. tillegsprotokol til Genéve-konventionerne. Offensive handlinger
og defensive handlinger er modsatninger, hvor offensive handlinger kan karakteriseres som fremsted for
at sla fjenden fuldstendig, mens defensive handlinger kan karakteriseres som forsvarskamp. Cyberangreb
vil sdledes ogsad vaere omfattet af begrebet »angreb«, hvis hensigten med cyberangrebet er at forvolde
skade eller drab pa civile eller civilbefolkningen. Angreb vil omfatte eksempelvis bombardementer.

Den foreslaede bestemmelse tager udgangspunkt 1 artikel 8, stk. 2, litra b, nr. v, i Straffedomstolens
statut om angreb péd ubeskyttede steder. Bestemmelsen i1 Straffedomstolens statut finder alene anvendelse
1 international vabnet konflikt. Efter den foresldede bestemmelse vil anvendelsesomrddet imidlertid
omfatte bade internationale og ikke-internationale vaebnede konflikter.

Straffedomstolens og andre internationale domstoles praksis vil 1 relevant omfang skulle indga som et for-
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tolkningsbidrag ved fastleeggelsen af det neermere indhold i1 den foresldede § 118 h om krigsforbrydelser
ved anvendelse af forbudte kampmetoder.

I visse tilfelde vil en handling kunne vaere omfattet af bade den foresldede bestemmelse om krigsforbr-
ydelser ved anvendelse af forbudte kampmetoder og en eller flere af straffelovens terrorbestemmelser i
§§ 114-114 j. Det vil kunne vere tilfeeldet, hvis en person eksempelvis tilslutter sig en terrororganisation,
der er part i en international eller ikke-international vaebnet konflikt, og begér bl.a. forbrydelser rettet mod
civile.

Om en given handling vil skulle retsforfelges efter straffelovens terrorbestemmelser eller den foresldede
bestemmelse om krigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte kampmetoder eller efter bade terrorbestem-
melserne og bestemmelsen om krigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte kampmetoder vil skulle
afgeres efter en samlet konkret vurdering. I denne vurdering vil navnlig kunne indgd handlingens karakter
og kontekst, beskyttelsesinteressen bag den pagaldende straffebestemmelse og den forventede straf. Det
vil desuden 1 alle tilfeelde vere afgerende, hvilket forsat gerningspersonen havde ved udferelsen af den
pagaeldende handling, herunder hvad anklagemyndigheden vurderer, at der kan fores bevis for.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.5.3.5 og 3.5.4 i1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
(Til § 118 1)

Straffeloven indeholder ikke bestemmelser, som selvstendigt kriminaliserer krigsforbrydelser ved anven-
delse af forbudte kampmidler. Handlingerne vil dog efter omstendighederne kunne straffes efter den
militeere straffelovs § 36, stk. 2, om forsatligt brug af krigsmiddel, hvis anvendelse er i strid med en
af Danmark tiltrddt mellemfolkelig overenskomst eller med folkeretlig sedvaneret. Der henvises om
geldende ret nermere til pkt. 3.5.1.5 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Det foreslas, at der indsattes en straffebestemmelse om krigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte
kampmidler 1 straffeloven som § /8 i, hvorefter det gores strafbart at anvende fem typer af kampmidler 1
tilknytning til en veebnet konflikt.

Udtrykket »veebnet konflikt« vil skulle forstds i overensstemmelse med den humanitere folkeret, der
grundleggende skelner mellem to konflikttyper: internationale og ikke-internationale vebnede konflik-
ter. En international vabnet konflikt er en konflikt, der finder sted mellem to eller flere stater. En
ikke-international vebnet konflikt er en konflikt, der finder sted mellem en stat og en ikke-statslig
organiseret vabnet gruppe eller mellem flere ikke-statslige organiserede vabnede grupper. Det er de
faktiske forhold, der afger, om der foreligger en vabnet konflikt. En parts manglende anerkendelse af, at
der foreligger en vaebnet konflikt, har derfor ikke betydning.

Strafansvar efter den foresldede bestemmelse vil forudsatte, at den pagaeldende handling omfattes af
gerningsindholdet 1 én eller flere af de foresldede forbrydelser 1 § 118 1, nr. 1-5, samt at lovovertradelsen
er begaet 1 tilknytning til en vebnet konflikt som defineret i den humanitere folkeret. I den foresldede
bestemmelse anvendes udtrykket »veabnet konflikt«, hvorved alle fem forbrydelser vil udgere en krigsfor-
brydelse i1 bade internationale og ikke-internationale veebnede konflikter.

Det vil grundleggende vare et krav, at den pageldende handling er foretaget i tilknytning til den
vabnede konflikt. »I tilknytning til« indebarer, at handlingen skal vare foretaget i sammenhang med
og have en forbindelse til den vebnede konflikt. Dette kontekstkrav er pa engelsk gengivet som: »in the
context of and was associated with«. Handlinger, der tilfeldigvis finder sted i et geografisk omrdde, hvor
der er en vabnet konflikt, men ikke har forbindelse til den vaebnede konflikt, vil derfor falde uden for
bestemmelsen.
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Efter det foreslaede § 718 i, nr I, er det en krigsforbrydelse at anvende gift eller giftige vében i
tilknytning til en vebnet konflikt.

Ved »giftige vaben« forstas et vaben, hvis primare eller eneste virkning er at forgifte eller kveele. Gift kan
bade vaere naturligt udvundet fra f.eks. dyr og vere fremstillet via kemiske processer.

For at vere omfattet af den foresldede bestemmelse skal den anvendte gift eller det giftige vében
forarsage ded eller alvorlig helbredsskade gennem dets giftige egenskaber som en del af dets normale
anvendelse. Der vil saledes skulle foretages en vurdering af midlets karakter.

Den foreslaede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xvii, og artikel 8, stk. 2, litra
e, nr. xiii, 1 Straffedomstolens statut om anvendelsen af gift eller forgiftede vaben.

Efter det foresldede § 718 i, nr. 2, er det en krigsforbrydelse at anvende biologiske eller kemiske vaben i
tilknytning til en veebnet konflikt.

Ved »biologiske« vaben forstas vaben, der er designet til at anvende mikrobiologiske eller andre biologi-
ske stoffer eller toksiner til at fordrsage ded eller alvorlig skade pad helbredet. Det er uden betydning,
hvilken oprindelse eller fremstillingsmetode disse mikrobiologiske stoffer har.

Ved »kemiske« vaben forstas vaben, der er designet til at anvende giftige kemikalier og deres udgangs-
stoffer til at fordrsage ded eller alvorlig skade pad helbredet gennem dets kvalende eller giftige egen-
skaber. Giftige kemikalier er ethvert kemikalie, som ved sin indvirkning pd biologiske processer kan
forarsage dod eller varig skade pa mennesker eller dyr. Det er uden betydning, hvilken oprindelse eller
fremstillingsmetode kemikalierne har.

For at vaere omfattet af den foresldede bestemmelse skal det anvendte biologiske eller kemiske vaben
fordrsage ded eller alvorlig skade pa helbredet som en del af dets normale anvendelse.

Den foreslaede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xviii, og artikel 8, litra e, nr.
xiv, 1 Straffedomstolens statut om kvalende, giftige eller andre gasser m.v. samt artikel 8, stk. 2, litra b,
nr. xxvii, og artikel 8, stk. 2, litra e, nr. xvi, om bakteriologiske og andre biologiske stoffer.

Efter det foreslédede § 118 i, nr: 3, er det en krigsforbrydelse at anvende projektiler, der nemt udvides eller
udflades i den menneskelige krop, i tilknytning til en vabnet konflikt.

Udtrykket »udvides« er synonymt med at ekspandere. Udtrykket tager sigte pd omkredsen af projekti-
let. Et projektil, der eksploderer, »udvides« ikke 1 bestemmelsens forstand.

Ved »udflades« vil skulle forstds, at projektilet flades ud. Et projektil, der krummer, bejer eller 1 ovrigt
@ndrer form til noget, der ikke er fladt, vil ikke vare udfladet efter den foreslaede bestemmelse.

Udtrykket »nemt« indebarer, at projektilet 1 de fleste situationer vil udvides eller udflades, men ikke
nedvendigvis, at det skal ske 1 alle situationer. For at vare omfattet af bestemmelsen skal projektilet vare
designet til at vaere ekspanderende med det formél at fordrsage ded eller skade ved traefning. Projektilets
designede skadevirkning skal desuden vere af en art, som medferer uundgéelig overflodig skade eller
ungdvendig lidelse.

Projektiler, der let udvider sig eller let udflades i den menneskelige krop, kan eksempelvis vaere ammuni-
tion af typen »soft point«, der er kendetegnet ved at have en hard kappe, som ikke dakker hele kernen,
eller ammunition af typen »hollow point«, der har en udhulet spids. Det kan desuden vare projektiler, der
er gennemhullet af indskaringer, hvorved projektilets skadevirkning foreges.
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Den foreslaede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xix, og artikel 8, stk. 2, litra
e, nr. xv, 1 Straffedomstolens statut om anvendelsen af forbudte projektiler.

Efter det foresldede § 718 i, nr. 4, er det en krigsforbrydelse at anvende viben, hvis primare vabenvirk-
ning er at pafere den menneskelige krop skade ved sprengstykker, som ikke kan opfanges ved en
rontgenundersegelse, i tilknytning til en vabnet konflikt.

For at vaere omfattet af den foresldede bestemmelse skal vabnets primere vdbenvirkning og dermed
dets designede formél vare at pafore sddanne skader med spraengstykker, der ikke kan opfanges 1 den
menneskelige krop.

Ikke-opfangelige spreengstykker kan eksempelvis vare glasfragmenter, plastfragmenter eller plastikmate-
riale baseret pa nanoteknologi.

Den foresldede bestemmelse tager udgangspunkt i artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xxviii, og artikel 8, stk. 2,
litra e, nr. xvii, 1 Straffedomstolens statut om vaben, der ikke lader sig opfange i1 det menneskelige legeme
ved rontgen.

Efter det foreslaede § 118 i, nr 5, er det en krigsforbrydelse at anvende laservében, der er specifikt
designet til som dets eneste eller en af dets vabenvirkninger at forarsage permanent blindhed, i tilknytning
til en vaeebnet konflikt.

For at vere omfattet af den foreslaede bestemmelse skal virkningen af laservabnet vere at forarsage
permanent blindhed. Det udelukker ikke, at laservibnet ogsa kan have andre vabenvirkninger. Omfattet
vil ogsd vere laservaben, der ikke er designet til at have en sddan vibenvirkning, men som efterfolgende
tilvirkes til at have det.

Vabenvirkningen at forarsage permanent blindhed skal vere rettet mod det ubeskyttede ¢je, hvorved
forstas det blotte gje eller gjne med korrigerende synsindretninger som f.eks. almindelige briller eller
kontaktlinser.

Den foreslaede bestemmelse tager udgangspunkt 1 artikel 8, stk. 2, litra b, nr. xxix, og artikel 8, stk. 2,
litra e, nr. xviii, 1 Straffedomstolens statut om laservaben.

Straffedomstolens og andre internationale domstoles praksis vil i relevant omfang skulle indga som et for-
tolkningsbidrag ved fastleggelsen af det n&ermere indhold i1 den foresldede § 118 i om krigsforbrydelser
ved anvendelse af forbudte kampmidler.

I visse tilfelde vil en handling kunne vare omfattet af bade den foresldede bestemmelse om krigsforbr-
ydelser ved anvendelse af forbudte kampmidler og en eller flere af straffelovens terrorbestemmelser 1 §§
114-114 j. Det vil kunne veare tilfeldet, hvis en person eksempelvis tilslutter sig en terrororganisation,
der er part i en international eller ikke-international vaebnet konflikt og anvender biologiske eller kemiske
vaben mod civile.

Om en given handling vil skulle retsforfolges efter straffelovens terrorbestemmelser eller den foreslaede
bestemmelse om krigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte kampmidler eller efter bade terrorbestem-
melserne og bestemmelsen om krigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte kampmidler vil skulle afge-
res efter en samlet konkret vurdering. I denne vurdering vil navnlig kunne indgé handlingens karakter
og kontekst, beskyttelsesinteressen bag den pageldende straffebestemmelse og den forventede straf. Det
vil desuden 1 alle tilfeelde veere afgerende, hvilket forsaet gerningspersonen havde ved udferelsen af den
pageldende handling, herunder hvad anklagemyndigheden vurderer, at der kan fores bevis for.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.5.3.6 og 3.5.4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
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(Til § 118 j)

Det folger af straffelovens § 23, stk. 1, at den for en lovovertraedelse givne straffebestemmelse omfatter
alle, der ved tilskyndelse, rad eller dad har medvirket til gerningen.

Ved forbrydelser, hvor tilregnelseskravet er forset, kan der ikke straffes for uagtsom medvirken efter
straffelovens § 23. Det bemarkes 1 den forbindelse, at straf for overtradelse af de foreslaede bestemmel-
ser om folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser vil kraeve forset.

Der henvises om galdende ret nermere til pkt. 3.7.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas, at der indsattes en bestemmelse 1 straffeloven som § 7/8 j, der palegger en militer
eller civil leder eller en person, der faktisk handler som sadan, selvstendigt strafansvar for folkedrab,
forbrydelser mod menneskeheden eller krigsforbrydelser, hvis personer under vedkommendes myndighed
og kontrol begér en forbrydelse omfattet af §§ 118 c-118 1, og forbrydelsen er en folge af, at lederen ikke
har udevet beherig kontrol over dem, nér to kumulative betingelser er opfyldt, jf. nedenfor.

Ved »militeer eller civil leder« med »myndighed og kontrol« forstds en person, der som leder har
bemyndigelse til at udstede ordrer i en formel hierarkisk struktur. Der vil ikke vere et krav om et serligt
formelt niveau af rang. Lederen behover ikke at vaere den direkte leder, men kan ogsa — og vil formentlig
1 praksis ofte — vare en leder, der befinder sig flere led over de faktisk udferende gerningspersoner i den
hierarkiske kommandostruktur, og som dermed ikke selv har varet direkte involveret i udferelsen af de
strafbare handlinger, jf. herved bemarkningerne nedenfor.

Inden for den militaere hierarkiske struktur vil der vaere en formodning for, at en overordnet har en sadan
kommandomyndighed, at vedkommende savel formelt som reelt kan gennemtvinge sin vilje gennem
udstedelse af ordrer.

Uden for en sddan formel hierarkisk militaert opbygget struktur med mere lose og uformelle kommando-
veje vil det afgerende vere, om der er tale om en »person, der faktisk handler som sddan«. Det vil
omfatte personer, der har en saddan faktisk myndighed og kontrol, at den pigaldende besidder en reel
evne til at forhindre eller straffe andre personers ulovlige handlinger, séledes at disse personer de facto
md anses for verende underordnet den pigzldende. Et menigt medlem af en enhed, som de ovrige
medlemmer 1 serlig grad er tilbgjelige til at lytte til, og som herigennem er i stand til at udeve indflydelse
pa de andre, vil som udgangspunkt ikke vere omfattet af kommandoansvaret.

Omfattet vil kunne vare eksempelvis personer, der er en del af paramiliteere enheder, der ikke er en del af
den vaebnede styrke, eller politiansatte med kommando over vabnede politistyrker.

Det vil kunne indgé i vurderingen af, hvorvidt en person har myndighed og kontrol, at den pagaldende
har befojelse til at udstede ordrer, kapacitet til at sikre overholdelse af ordrer samt til at kunne erstatte,
fjerne, disciplinere og efterforske de underordnede. Omvendt vil manglende efterlevelse af ordrer og en
svag kommandokeade kunne tale for, at den pageldende ikke har den fornedne effektive kommandomyn-
dighed og kontrol med andre medlemmer af samme enhed.

Det vil ikke veere en forudsatning, at den militere eller civile leder eller en person, der faktisk handler
som sadan, har en eksklusiv myndighed og kontrol over de underordnede. Det vil sige, at en leder vil
kunne holdes strafferetligt ansvarlig for handlinger begéet af personer under vedkommendes myndighed
og kontrol, selv om andre ledere ligeledes har myndighed og kontrol over de samme personer.

Det vil vere et grundleggende krav, at en person under vedkommendes myndighed og kontrol faktisk har
begéet en forbrydelse omfattet af de foreslaede §§ 118 c-118 i. Forbrydelsen vil skulle vere et resultat
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af, at lederen ikke har udevet beherig kontrol over personerne under vedkommendes effektive myndighed
og kontrol. Der vil sdledes skulle vaere en sammenhang mellem forbrydelsen og den pagaldende leders
undladelse af at udeve behorig kontrol med sine underordnede.

Herudover vil de to betingelser i § 118 j, nr. 1 og 2, skulle vare opfyldt.

Den forste betingelse 1 § 118 j, nr. 1, vil vere, at lederen vidste eller burde have vidst, at de underordnede
havde pabegyndt en sadan forbrydelse, eller at den var umiddelbart forestaende.

Denne forste betingelse indeholder sdledes tilregnelseskravet for den pageldende leder for sa vidt angér
betingelsen om de underordnedes handlinger, hvilket indeberer, at den militere eller civile leder efter
omstendighederne tillige vil kunne straffes for uagtsomhed. Det vil sige, at det almindelige krav efter
straffelovens § 19 om forsat som betingelse for strafansvar ved overtredelse af en straffelovsbestemmel-
se her er fraveget.

Det bemarkes for sa vidt angar danske militere operationer, at dansk militeert personel er underlagt en
handle- og meldepligt, hvilket bl.a. betyder, at danske soldater, der bliver bekendt med forhold, der giver
anledning til mistanke om overtredelser af grundleggende menneskerettigheder eller den humanitaere
folkeret, herunder om at der udeves tortur m.v., skal indberette forholdet via deres overordnede til
Forsvarets Operationscenter.

Kommandoansvaret indebarer ikke i sig selv en almindelig og generel strafsanktioneret forpligtelse for
en overordnet til lgbende at felge med i, hvad de underordnede foretager sig. Der vil séledes skulle
foreligge konkrete informationer for den overordnede, der indikerer, at de underordnede har pabegyndt
en overtredelse som navnt 1 §§ 118 c-118 i, eller at den er umiddelbart forestaiende. Omvendt vil
en overordnet ikke kunne undgd et strafferetligt ansvar ved at holde sig i bevidst uvidenhed om de
underordnedes handlinger.

Den anden betingelse 1 § 118 j, nr: 2, vil vare, at lederen undlod at ivaerksatte nedvendige og rimelige
tiltag, som stod i vedkommendes magt, for at forhindre eller standse forbrydelsen, eller undlod at
rapportere forholdet til en kompetent myndighed for strafforfelgning.

Denne betingelse indebarer en handlepligt for den pagaldende leder til at forhindre forbrydelsen, for den
begds, at standse forbrydelsen, imens den begéds, eller — hvis forbrydelsen ikke kunne forhindres eller
standses ved de navnte tiltag fra lederens side — at rapportere forholdet til en kompetent myndighed for
strafforfelgning efterfolgende.

Hindre, standse eller rapportere er sidledes udtryk for, hvilken handlepligt der indtraeder for en overordnet,
athangigt af om de underordnede endnu ikke har begaet forbrydelsen, er ved at begd forbrydelsen eller
har begaet forbrydelsen.

Det vil bero pd en helhedsvurdering, om lederen har opfyldt sin pligt til at hindre eller standse forbrydel-
sen ved at iverksette nedvendige og rimelige tiltag.

Det forudsattes, at lederens efterfolgende rapportering af de underordnedes forbrydelse ikke fritager
lederen for strafansvar, hvis lederen kunne have iverksat nedvendige og rimelige tiltag, som stod 1
vedkommendes magt, for at forhindre eller standse forbrydelsen.

Et strafansvar for lederen som folge af manglende rapportering vil sdledes kun komme pa tale, hvis
forbrydelsen ikke kunne forhindres eller standses ved nedvendige og rimelige tiltag i lederens magt. Det
vil herudover som navnt vaere en betingelse, at de underordnedes forbrydelse er et resultat af, at lederen
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ikke har udevet beherig kontrol over de underordnede, og at lederen vidste eller burde have vidst, at de
underordnede havde pabegyndt forbrydelsen, eller at den var umiddelbart forestaende.

Det forudsattes endvidere, at den foreslaede bestemmelse om kommandoansvar alene finder anvendelse,
hvis den pageldende leder ikke vil kunne pélegges et almindeligt strafansvar for overtreedelse af §§ 118
c-118 i eller for medvirken til overtreedelserne efter straffelovens § 23. Det almindelige medvirkensansvar
vil dermed udelukke samtidig retsforfelgning for kommandoansvar for samme gerning. Der kan sdledes
ikke straffes i sammensted mellem bestemmelsen og det almindelige medvirkensansvar.

Anvendelsesomradet for den foresldede § 118 j om kommandoansvar md pa den baggrund navnlig
forventes at vere tilfeelde, hvor den militere eller civile leder ikke selv har vearet til stede pa gerningsste-
det pa gerningstidspunktet eller har haft en mere perifer rolle. Dertil kommer, at § 118 j udvider den
subjektive tilregnelse til ogsa at omfatte visse uagtsomme forhold, hvorved bemarkes at strafansvaret for
overtredelse af de foreslaede §§ 118 c-118 1, herunder i1 form af medvirken efter § 23, vil vare betinget af
forsaet, jf. straffelovens § 19. Kommandoansvaret har saledes til formal at supplere § 23.

Straffen for overtraedelser omfattet af kommandoansvaret efter den foreslédede § 118 j vil skulle fastsettes
efter den bestemmelse, som de underordnede har overtradt, det vil sige §§ 118 c-118 1, jf. § 118 k.

Den foreslaede bestemmelse svarer overordnet til gerningsindholdet i artikel 28 om ansvar for militere
og andre overordnede i1 Straffedomstolens statut, idet det dog bemarkes, at der som navnt 1 pkt. 3.7.2
1 lovforslagets almindelige bemerkninger er forskellige synspunkter i Straffedomstolens praksis og 1
litteraturen pa visse elementer 1 artikel 28. Der er herudover visse forskelle mellem artikel 28 og den
foreslaedes bestemmelse, jf. nermere pkt. 3.7.3 og 3.7.4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger. Det
bemarkes, at der 1 artikel 28 skelnes mellem civile og militere ledere. I den foresldede bestemmelse vil
strafansvaret for civile og militeere ledere vare sidestillet, sé civile ledere kan ifalde et kommandoansvar
under samme betingelser som militaere ledere.

Straffedomstolens og andre internationale domstoles praksis vil 1 relevant omfang skulle indga som et for-
tolkningsbidrag ved fastleggelsen af det neermere indhold i den foreslaede § 118 j om kommandoansvar.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.7.3 og 3.7.4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
(Til § 118 k)

Dansk straffelovgivning indeholder ikke straffebestemmelser om aggressionsforbrydelser eller regler om
kommandoansvar. Endvidere er der ikke straffebestemmelser, som selvstendigt kriminaliserer forbrydel-
ser mod menneskeheden eller krigsforbrydelser. Forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser
vil imidlertid efter omstendighederne kunne straffes efter straffelovens geldende bestemmelser eller efter
militer straffelov. Det gelder eksempelvis straffelovens § 237 om drab, §§ 244-246 om vold, § 261 om
frihedsberovelse og § 291 om harvark, der har strafferammer pa mellem 1 &r og 6 méneders fengsel og
feengsel indtil pé livstid.

Folkedrab er strafbart efter lov nr. 132 af 29. april 1955 om straf for folkedrab og kan straffes med
feengsel indtil pa livstid.

Det foreslas, at der indsattes en bestemmelse i straffeloven som § //8 k, der indeholder strafferammerne
for aggressionsforbrydelser efter § 118 b, folkedrab, herunder tilskyndelse til folkedrab, efter § 118 c,
forbrydelser mod menneskeheden efter § 118 d og de fem foresldede bestemmelser om krigsforbrydelser
1 §§ 118 e-118 i samt kommandoansvar efter § 118 j for underordnedes overtredelse af de neevnte
bestemmelser om folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser.
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Det forudsettes for s vidt angér forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser, at der ved den
konkrete straffastsaettelse for overtraedelse af §§ 118 d-118 1 vil skulle tages udgangspunkt i straftniveauet
for den overtraedelse, som det eventuelt ville udgere efter de nuvarende straffebestemmelser, herunder
§ 216 om voldtegt, § 237 om drab og §§ 244-246 om vold, men sdledes, at straffen fastsattes i et
passende hgjere niveau som folge af, at der er tale om en forbrydelse mod menneskeheden eller en
krigsforbrydelse, dog athengigt af den konkrete forbrydelse.

Efter det foreslaede § 118 k, stk. 1, straffes overtreedelse af § 118 b, § 118 ¢, stk. 1, § 118 d eller § 118 j, jf.
§ 118 b, § 118 ¢, stk. 1, eller § 118 d, med faengsel indtil pa livstid.

Der vil saledes efter den foreslaede bestemmelse vare en strafferamme péd faengsel indtil pa livstid for
aggressionsforbrydelser efter den foreslaede § 118 b, folkedrab efter det foreslaede § 118 c, stk. 1, og
forbrydelser mod menneskeheden efter den foresldede § 118 d samt kommandoansvar efter den foreslae-
de § 118 j for underordnedes overtredelse af de naevnte bestemmelser om folkedrab og forbrydelser mod
menneskeheden.

Efter det foresldede § 118 k, stk. 2, straffes overtraeedelse af §§ 118 e, 118 h eller 118 i eller § 118 j, jf. §§
118 e, 118 heller 118 i, med fengsel indtil 16 ar.

Der vil sédledes efter den foresldede bestemmelse vaere en strafferamme pa fengsel indtil 16 ar for
krigsforbrydelser rettet mod personer efter den foresldede § 118 e, krigsforbrydelser ved anvendelse af
forbudte kampmetoder efter den foreslaede § 118 h og krigsforbrydelser ved anvendelse af forbudte
kampmidler efter den foreslaede § 118 1 samt kommandoansvar efter den foresldede § 118 j for underord-
nedes overtraedelse af de nevnte bestemmelser.

Efter det foreslaede § 118 k, stk. 3, straffes overtraedelse af § 118 c, stk. 2, § 118 £, § 118 geller § 118 j, jf.
§ 118 c, stk. 2, § 118 feller § 118 g, med feengsel indtil 12 ar.

Der vil sédledes efter den foresldede bestemmelse vaere en strafferamme pa fengsel indtil 12 ar for
tilskyndelse til folkedrab efter det foreslaede § 118 c, stk. 2, krigsforbrydelser mod ejendom efter den
foreslaede § 118 f og krigsforbrydelser mod humanitaere indsatser eller kendemarker efter den foresldede
§ 118 g samt kommandoansvar efter den foresldede § 118 j for underordnedes overtradelse af de naevnte
bestemmelser.

Der er efter de foresldede § 118 g, nr. 1 og 2, ikke krav om, at der faktisk sker skade p& de angrebne
personer, bygninger, materiel m.v. Den foresldede strafferamme afspejler dermed strafvardigheden ved
det blotte angreb mod sédanne humanitaere indsatser.

Det foreslds 1 § 118 k, stk. 4, at straffen for overtreedelse af §§ 118 e, 118 g, 118 h eller 118 1 eller § 118 j,
jf. §§ 118 e, 118 g, 118 h eller 118 1, kan stige indtil fengsel pé livstid, nar overtraedelsen er af sarlig grov
beskaffenhed, herunder nar overtreedelsen omfatter drab.

Efter den foresldede bestemmelse vil der saledes vaere en sidestrafferamme for de serligt grove overtree-
delser, hvilket vil omfatte krigsforbrydelser rettet mod personer efter den foresldede § 118 e, krigsforbr-
ydelser mod humanitere indsatser eller kendemarker efter den foreslaede § 118 g, krigsforbrydelser ved
anvendelse af forbudte kampmetoder efter den foresldede § 118 h og krigsforbrydelser ved anvendelse af
forbudte kampmidler efter den foresldede § 118 i samt kommandoansvar efter den foresldede § 118 j for
underordnedes overtredelse af de nevnte bestemmelser.

Efter det foreslédede § 118 k, stk. 5, skal det ved fastseattelsen af straffen for overtraedelse af §§ 118 e-118 1
eller § 118 j, jf. §§ 118 e-118 1, 1 almindelighed indga som en skeerpende omstaendighed, at handlingen er
begaet som led 1 en plan eller politik eller som led i omfattende forbrydelser af naevnte art.
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At det vil veere en skerpende omstendighed, at handlingen er begéet som led i en plan eller politik eller
som led 1 omfattende forbrydelser af navnte art, afspejler artikel 8, stk. 1, 1 Straffedomstolens statut,
hvoraf fremgér, at Straffedomstolen skal have jurisdiktion med hensyn til krigsforbrydelser, navnlig
saddanne, der begés som led i1 en plan eller politik eller som led 1 en omfattende udferelse af sddanne forbr-
ydelser. Det foreslas pd den baggrund, at de to alternative kriterier begge skal udgere en strafskaerpende
omstendighed.

Udtrykket »plan eller politik« indeberer, at en konfliktpart aktivt fremmer eller tilskynder til den pagal-
dende krigsforbrydelse, og at gerningspersonen har forset til at fremme denne plan eller politik ved sin
forbrydelse.

»Som led 1 omfattende forbrydelser af navnte art« indebarer, at den pageldende krigsforbrydelse vil
skulle vaere begdet 1 sammenhang med et storre antal krigsforbrydelser begdet af forskellige gernings-
personer, hvilke er rettet mod personer og har et stort omfang af skade. Der vil 1 vurderingen kunne
leegges vagt pd, om krigsforbrydelserne var massive, hyppige, rettede mod et storre antal personer og
udfert af flere 1 forening. Der vil endvidere kunne legges vagt pd, om krigsforbrydelserne er rettet mod
forskellige geografisk spredte steder. Gerningspersonen vil skulle have forset til, at den pagaldende
krigsforbrydelse er begdet som led i omfattende udferelse af sddanne krigsforbrydelser. Enkeltstdende
handlinger uden relation til en sddan sterre sammenhang vil séledes ikke vare omfattet af den foresldede
strafskaerpelsesbestemmelse.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.2.3.2, 3.2.4, 3.3.3, 3.3.4, 3.4.3, 3.44, 3.5.3, 3.54, 3.6.2, 3.6.3, 3.7.3 og
3.7.4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Efter det foresldede § 118 k, stk. 6, finder §§ 118 d-118 1 ogsd anvendelse pd handlinger foretaget for
den 1. januar 2025, hvis handlingen kan straffes efter regler, som var geldende pd gerningstidspunktet,
og handlingen efter folkeretten udgjorde en forbrydelse mod menneskeheden eller en krigsforbrydelse
pa gerningstidspunktet. Straffen kan ikke overskride den straf, som ville vaere blevet idomt efter de pa
gerningstidspunktet geeldende bestemmelser, som handlingen kan straffes efter.

Det folger af straffelovens § 3, stk. 1, 1. pkt., at er den ved en handlings pakendelse geldende straffelov-
givning forskellig fra den, der gjaldt ved handlingens foretagelse, afgores sporgsmélet om strafbarhed og
straf efter den senere lov, dog at afgerelsen ikke derved ma blive strengere end efter den @ldre lov. Beror
opheret af lovens gyldighed pa ydre, strafskylden uvedkommende forhold, bliver handlingen at bedemme
efter den @ldre lov, jf. § 3, stk. 1, 2. pkt.

Forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser kan 1 dag som udgangspunkt alene straffes som
bl.a. drab, vold eller en seksualforbrydelse efter straffeloven samt eventuelt efter militeer straffelov, dog
saledes at det mé antages, at det forhold, at den strafbare handling er foretaget som led i en forbrydelse
mod menneskeheden eller en krigsforbrydelse, efter omsteendighederne vil kunne indga som en strafskar-
pende omstendighed efter straffelovens almindelige regler herom. Fremover vil sddanne forbrydelser
kunne straffes som forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser, der har et andet og mere
bebyrdende gerningsindhold. Eksempelvis forudsatter drab som forbrydelse mod menneskeheden, at
gerningspersonen har drabt en person, og at drabet er begdet som led i et omfattende eller systematisk
angreb mod en civilbefolkning. De objektive elementer 1 gerningsindholdet adskiller sig saledes fra
drabsbestemmelsen 1 straffelovens § 237.

Det md pd den baggrund antages, at straffelovens § 3, stk. 1, 1. pkt., ikke vil fore til, at sidanne
handlinger foretaget for lovens ikrafttreeden vil skulle pddemmes efter de foresldede nye bestemmelser
om forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser.
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Det foresldede § 118 k, stk. 6, indebarer pa den baggrund, at de foreslaede bestemmelser om forbrydelser
mod menneskeheden og krigsforbrydelser 1 §§ 118 d-118 1 under visse betingelser vil finde anvendelse pa
handlinger foretaget for disse bestemmelsers ikrafttraeden.

Det vil for det forste vaere en betingelse, at handlingen kan straffes efter regler, som var geldende pé
gerningstidspunktet, herunder straffeloven og militer straffelov, og at strafansvaret efter disse regler ikke
er foreldet. Det bemarkes 1 den forbindelse, at forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser,
som er omfattet af Straffedomstolens statut, ikke foraldes, jf. den geldende bestemmelse i straffelovens §
93 a.

Det vil for det andet vaere en betingelse, at handlingen efter folkeretten udgjorde en forbrydelse mod
menneskeheden eller en krigsforbrydelse pd gerningstidspunktet.

Ved den narmere fastleggelse af, hvad der var geldende folkeret pd gerningstidspunktet, vil der kunne
tages udgangspunkt i internationale konventioner, uanset om de er generelle eller specifikke, staters
praksis, generelle retsprincipper samt retspraksis fra internationale ad hoc domstole (herunder ICTY,
ICTR, SCSL og ECCC) savel som juridisk litteratur, jf. herved artikel 38 i statutten for Den Internationale
Domstol.

Der vil kunne vare tilfelde, hvor en overtraedelse af de foresldede bestemmelser om forbrydelser mod
menneskeheden og krigsforbrydelser begéet for lovens ikrafttreden ikke udgjorde en forbrydelse mod
menneskeheden eller en krigsforbrydelse efter folkeretten. Det galder eksempelvis tilfelde, hvor en
handling ikke udgjorde en krigsforbrydelse i en ikke-international vabnet konflikt efter den humaniteere
folkeret pa gerningstidspunktet.

Den straf, der idemmes 1 tilfelde, hvor det foreslaede § 118 k, stk. 6, finder anvendelse, vil som
navnt ikke kunne overskride den straf, som ville vere blevet idemt efter bestemmelserne, der gjaldt pa
gerningstidspunktet. Det bemerkes 1 den forbindelse, at det méd antages, at det forhold, at den strafbare
handling er foretaget som led i en forbrydelse mod menneskeheden eller en krigsforbrydelse, efter
omstendighederne vil kunne indga som en strafskerpende omstaendighed efter straffelovens almindelige
regler herom, jf. i den forbindelse Hojesterets dom af 15. august 1995 i sag I 447/1994 (gengivet i UfR
1995, side 838) om krigsforbrydelser begéet 1 Balkan, hvor Hejesteret lagde til grund, at forholdene kun-
ne karakteriseres som »grove overtraedelser« af Geneve-konventionerne — det vil sige en krigsforbrydelse
— og tiltradte landsrettens afgerelse om strafforhgjelse efter straffelovens § 88, stk. 1, 2. pkt.

Som eksempel pé et tilfelde, hvor det foreslaede § 118 k, stk. 6, vil kunne finde anvendelse, kan naevnes
en voldtegt begéet mod en civil person i foraret 2024 1 tilknytning til en vabnet konflikt. En sadan
gerning vil vaere omfattet af det foresldede § 118 e, stk. 1, nr. 4, om krigsforbrydelse ved voldtegt af
en beskyttet person. Handlingen er desuden strafbar efter straffelovens § 216, stk. 1, om voldtaegt, der
gjaldt pa gerningstidspunktet, og kunne pa gerningstidspunktet betegnes som en krigsforbrydelse efter
den humanitere folkeret 1 bade internationale og ikke-internationale vaebnede konflikter. Handlingen vil
dermed 1 medfer af § 118 k, stk. 6, kunne straffes efter § 118 e, stk. 1, nr. 4, om krigsforbrydelse ved
voldtegt af en beskyttet person, selv om handlingen er foretaget for denne bestemmelses ikrafttraeden.

Som et andet eksempel kan nevnes en tvangsforsvinding begdet 1 fordret 2024 som led i1 et omfattende
eller systematisk angreb mod en civilbefolkning. En sddan gerning vil vere omfattet af det foresldede
§ 118 d, nr. 10, om tvangsforsvinding som en forbrydelse mod menneskeheden. Handlingen kunne
pa gerningstidspunktet straffes efter bl.a. straffelovens § 261 om frihedsberovelse og kunne pé dette
tidspunkt betegnes som en forbrydelse mod menneskeheden efter folkeretten. Handlingen vil dermed
kunne straffes efter § 118 d, nr. 10, om tvangsforsvinding som en forbrydelse mod menneskeheden, selv
om handlingen er foretaget for denne bestemmelses ikrafttreden.
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Straffen vil 1 eksemplerne som navnt ikke kunne overskride den straf, som ville vare blevet idemt efter
bestemmelserne, der gjaldt pa gerningstidspunktet.

I tilfeelde, hvor betingelserne for at anvende det foresldede § 118 k, stk. 6, ikke er opfyldt, vil straffelo-
vens § 3 gelde. Det bemerkes 1 den forbindelse, at det som navnt ma antages, at forbrydelser mod
menneskeheden og krigsforbrydelser begéet for lovens ikrafttreeden ikke som folge af straffelovens § 3 vil
kunne paddemmes efter de foreslaede nye straffebestemmelser. Disse tilfelde vil derfor skulle afgeres efter
de straffebestemmelser, som var galdende pa gerningstidspunktet.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.6 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger om den tidsmaessige gyldighed
af de foreslaede bestemmelser om forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser.

(Til § 118 1)

Der er 1 geldende dansk ret ikke en straffebestemmelse, som selvstendigt kriminaliserer tortur. Tortur-
handlinger kan derimod efter omstaendighederne vaere omfattet af andre af straffelovens bestemmelser,
herunder forbrydelser begaet i offentlig tjeneste eller hverv efter kapitel 16, voldtaegt efter § 216 eller
vold efter §§ 244-246.

Det folger af straffelovens § 157 a, stk. 1, at det ved fastsattelse af straf for en overtraedelse af straffelo-
ven skal indgd som en skerpende omstendighed, at overtraedelsen er begéet ved tortur. Overtraedelsen
anses for begaet ved tortur, hvis den er begaet 1 udevelsen af dansk, udenlandsk eller international offent-
lig tjeneste eller hverv ved at tilfoje en anden person skade pé legeme eller helbred eller sterk fysisk eller
psykisk smerte eller lidelse for at skaffe oplysninger eller en tilstdelse fra nogen, for at afstraffe, skreemme
eller tvinge nogen til at gore, tale eller undlade noget eller pd baggrund af den pagaldendes politiske
overbevisning, ken, race, hudfarve, nationale eller etniske oprindelse, tro eller seksuelle orientering, jf.
straffelovens § 157 a, stk. 2.

Bestemmelsen er en strafskearpelsesregel, der indeberer, at en overtredelse af grunddeliktet skal straffes
strengere, hvis forbrydelsen er begaet ved tortur som definereti § 157 a, stk. 2.

Efter militeer straffelovs § 27 a er det pa tilsvarende vis en strafskerpende omstendighed, hvis en
overtredelse af den militaere straffelov er begéet ved tortur.

Det foreslds, at der indsattes en sarskilt materiel straffebestemmelse om tortur i1 straffeloven som §
118 [ Efter bestemmelsen straffes med fengsel indtil 12 ar den, der virker i dansk, udenlandsk eller
international offentlig tjeneste eller hverv eller som udever en funktion, der svarer til eller kan ligestilles
hermed, og som péferer en anden person sterk fysisk eller psykisk smerte eller lidelse, eller som
opfordrer til, samtykker 1 eller pd lignende méde indvilliger 1, at en sddan smerte eller lidelse pafores af
en tredjeperson 1) for at skaffe oplysninger eller en tilstaelse fra nogen, 2) for at afstraffe, skremme eller
tvinge nogen til at gere, tale eller undlade noget, 3) pa baggrund af enhver form for forskelsbehandling,
herunder den pagaldendes kon, race, hudfarve, nationale eller etniske oprindelse, politiske overbevisning,
sociale status, handicap, tro, seksuelle orientering, kensidentitet, konsudtryk eller kenskarakteristika, eller
4) pa baggrund af et formaél af lignende karakter.

Bestemmelsen svarer indholdsmaessigt til torturdefinitionen i artikel 1, stk. 1, i FN’s torturkonvention,
dog med enkelte tilpasninger til dansk lovgivning, jf. neermere pkt. 3.8.3 og 3.8.4 i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

Omfattet af bestemmelsen vil vaere handlinger, der péferer sterk fysisk eller psykisk smerte eller lidel-
se. Der vil sdledes vaere et terskelkrav om, at den péferte fysiske eller psykiske smerte eller lidelse skal
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vare »sterk«. Det er dermed ikke enhver form for fysisk eller psykisk smerte eller lidelse, der er omfattet
af bestemmelsen.

Sterk smerte eller lidelse kan eksempelvis vere forarsaget af slag, herunder mod de negne fodséler
(falanga), spark, elektrisk tortur pd kensdelene og andre folsomme steder pa kroppen, seksuelle overgreb,
herunder voldtegt, fastholdelse i smertefulde stillinger, hyppig anvendelse af lys-, lyd- eller stojpavirk-
ning, indesperring, herunder i isolation eller meorke, afskaring fra sevn samt trusler pa liv eller helbred
mod den pagaeldende selv eller n@rtstdende personer, herunder trusler om seksuelle overgreb.

FN’s Istanbul-protokol (manual om effektiv undersogelse og dokumentation af tortur og anden grusom,
umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf) angiver en raekke eksempler pd torturmetoder,
som er internationalt anerkendte som forarsagende stark fysisk eller psykisk smerte eller lidelse, og som
vil kunne indga 1 vurderingen af, hvorvidt terskelkravet i bestemmelsen er opfyldt.

Efter den foresldede bestemmelse vil det vaere et krav, at gerningspersonen virker i dansk, udenlandsk
eller international offentlig tjeneste eller hverv, eller at den padgaldende udever en funktion, der svarer til
eller kan ligestilles hermed.

Udtrykket »virker 1 dansk, udenlandsk eller international offentlig tjeneste eller hverv« vil skulle forstas i
overensstemmelse med formuleringen 1 straffelovens kapitel 16.

Offentlig tjeneste omfatter al beskaftigelse i den statslige, regionale og kommunale forvaltning, hvad
enten den bestar i at treeffe afgerelser eller udeve faktisk virksomhed sdsom transport, undervisning og
behandling. Eksempelvis vil politi- og feengselsbetjente vaere omfattet af den foresldede bestemmelse.

Oftentligt hverv omfatter bade hverv, der beror pé valg, kontrakt og pligtmassig tjeneste. Eksempelvis vil
medlemmer af Folketinget og kommunalbestyrelser veere omfattet af den foresldede bestemmelse.

Béde dansk, udenlandsk og international offentlig tjeneste eller hverv vil vaere omfattet af bestemmel-
sen. Udenlandsk offentlig tjeneste eller hverv omfatter bl.a. personer, der udever en offentlig funktion
for et andet land, herunder for en offentlig styrelse eller en offentlig virksomhed. International offentlig
tjeneste eller hverv omfatter bl.a. personer, der arbejder ved Den Europziske Unions institutioner, og
medlemmer af Europa-Parlamentet og EU-Domstolen. Tjeneste ved bl.a. FN, NATO, Europaradet og
OECD vil ligeledes vere omfattet.

Torturhandlingen vil skulle vere begaet i forbindelse med gerningspersonens offentlige tjeneste eller
hverv. Lovovertredelser, som er begiet uden forbindelse med gerningspersonens tjeneste eller hverv, vil
saledes ikke vaere omfattet af den foreslaede bestemmelse. Det vil f.eks. gaelde tilfelde, hvor en offentligt
ansat uden for tjenesten udsatter en anden person for grov vold pd baggrund af personens seksuelle
orientering. | disse tilfelde vil der i stedet kunne straffes efter straffelovens nugeldende bestemmelser,
f.eks. voldsbestemmelserne i straffelovens §§ 244-246, jf. § 81, nr. 6.

Udtrykket »udever en funktion, der svarer til eller kan ligestilles hermed« omfatter eksempelvis tilfeelde,
hvor en gerningsperson tilherer en ikke-statslig organisation eller gruppe, der udever faktisk myndighed
over et bestemt geografisk afgreenset omrdde. FN’s Torturkomité har séledes lagt til grund, at ikke-statsli-
ge grupper, der i et kontrolleret omrade de facto udever myndighed, der er sammenlignelig med statslig
myndighedsudevelse, er omfattet af torturdefinitionen i torturkonventionen (»other person acting in an
official capacity«).

Strafansvar for tortur efter den foresldede bestemmelse vil 1 overensstemmelse med FN’s torturkonventi-
ons torturdefinition bide omfatte tilfelde, hvor gerningspersonen selv paferer den starke fysiske eller
psykiske smerte eller lidelse, og tilfeelde, hvor gerningspersonen opfordrer til, samtykker til eller pé lig-
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nende méde indvilliger 1, at en tredjeperson pdferer denne smerte eller lidelse pa den forurettede. Det kan
eksempelvis vare tilfelde, hvor den offentligt ansatte samtykker eller indvilliger 1, at en anden offentligt
ansat udferer tortur. Det kan ligeledes vere tilfalde, hvor en privat militaer operater foretager torturhand-
linger mod tilbageholdte fanger med samtykke eller accept fra en militeer leder eller en anden offentligt
ansat. Det kan endvidere vare tilfelde, hvor der med samtykke eller indvilligelse fra en offentligt ansat
begas torturhandlinger i et privat drevet fengsel eller asylcenter. Dette indeberer, at offentligt ansatte m.v.
ikke kan lade private personer udfere tortur uden derved at overtrede den foresldede torturbestemmelse,
herunder eksempelvis tortur udfert af private, der 1 realiteten er udfert pd statens vegne eller 1 statens
interesse.

Private personer, det vil sige personer, som hverken er offentligt ansatte eller bestrider et offentligt
hverv eller varetager en funktion, der svarer til eller kan ligestilles hermed, vil som udgangspunkt ikke
egenhandigt kunne vare ansvarssubjekter efter bestemmelsen.

Disse privatpersoner vil efter omstendighederne kunne ifalde straf for medvirken, jf. straffelovens §
23. Det folger af straffelovens § 23, stk. 2, at strafansvar for medvirken ogsd omfatter den, der medvirker
til at kreenke et serligt pligtforhold, men selv star uden for dette. Det betyder, at der kan palegges et
medvirkensansvar 1 tilfelde, hvor en person, der ikke virker 1 offentlig tjeneste eller hverv, medvirker til
en lovovertredelse, der begas af en person, som virker i1 offentlig tjeneste eller hverv. Den foreslaede §
118 1 om tortur vil dermed have karakter af et sdkaldt seerdelikt, som udenforstaende kun kan medvirke til
overtredelse af.

Det forudsattes, at formuleringen »opfordrer til, samtykker i eller pé lignende made indvilliger i« vil om-
fatte tilfeelde, der allerede efter gaeldende ret ville kunne straffes som medvirken, herunder ogsa strafbar
medvirken ved passivitet, til den handling, som péferer den sterke fysiske eller psykiske smerte eller
lidelse. Medvirkensforholdet vil séledes som minimum skulle have en sddan karakter, at den offentligt
ansattes handling kan betragtes som et udtryk for et samtykke. I sddanne tilfaelde vil den offentligt ansatte,
der »opfordrer til, samtykker i eller pd lignende méde indvilliger i«, at en udenforstdende privatperson
udever tortur omfattet af den foreslaede bestemmelse, kunne straffes direkte efter den foreslaede bestem-
melse. Den udenforstdende privatperson, der i disse tilfeelde forudsettes at vaere den, der rent faktisk
udever torturhandlingen, vil tillige kunne straffes efter bestemmelsen med henvisning til straffelovens §
23, stk. 1, jf. stk. 2, som beskrevet ovenfor.

For overordnede vil den s@rlige medvirkensregel 1 straffelovens § 151 finde anvendelse. Det folger af
straffelovens § 151, at overordnede 1 offentlig tjeneste eller hverv, der tilskynder eller medvirker til, at
underordnede forbryder sig 1 denne tjeneste, straffes, uden hensyn til om den underordnede kan straffes
eller pa grund af vildfarelse eller af andre grunde er straffri, efter den for den pageldende forbrydelse
geldende bestemmelse. I disse tilfeelde vil straffelovens § 151 traede i1 stedet for straffelovens § 23,
hvorved reglerne om strafnedsattelse og strafbortfald efter sidstnavnte bestemmelse ikke finder anven-
delse. Det har imidlertid 1 praksis stort set ingen betydning, da de indbyggede regler om strafnedsattelse
og strafbortfald i straffelovens § 23 sjeldent benyttes.

Efter den foresldede bestemmelse er det endvidere en betingelse, at torturhandlingen er begaet med et
bestemt formal.

Efter det foresldede § 7118 [, nr 1, vil det udgere et formdl omfattet af torturbestemmelsen, at handlingen
er udfert for at skaffe oplysninger eller en tilstielse fra nogen. Eksempelvis vil fremskaftelse af oplysnin-
ger eller en tilstaelse 1 forbindelse med efterforskning af et strafbart forhold eller til efterretningsformal
vaere omfattet.
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Efter det foreslaede § //8 [, nr. 2, vil det endvidere udgere et formal omfattet af torturbestemmelsen, at
handlingen er udfert for at afstraffe, skremme eller tvinge nogen til at gore, tdle eller undlade noget.

Udtrykket wafstraffe« omfatter uretmassige gengeldelser og repressalier. Der vil typisk vere tale om
handlinger, der har karakter af at veere enten organiserede eller planlagte. Ikke alle former for voldsud-
ovelse eller overskridelse af graenserne for lovlig magtanvendelse vil udgere afstraffelse i bestemmelsens
forstand.

Udtrykket »skremme« vil skulle forstds i overensstemmelse med kriteriet i straffelovens § 266 om
fremkaldelse af alvorlig frygt for eget eller andres liv, helbred eller velfaerd.

Udtrykket »tvinge nogen til at gore, tale eller undlade noget« vil skulle forstds pa samme made som
straffelovens § 260.

Efter det foresldede § 7118 [, nr: 3, vil det udgere et formél omfattet af torturbestemmelsen, at handlingen
er udfert pd baggrund af enhver form for forskelsbehandling, herunder pd baggrund af den pageldendes
ken, race, hudfarve, nationale eller etniske oprindelse, politiske overbevisning, sociale status, handicap,
tro, seksuelle orientering, kensidentitet, kensudtryk eller kenskarakteristika.

De oplistede diskriminationsgrunde omfatter de diskriminationsgrunde, som fremgar af straffelovens
§ 266 b om trusler, forhanelse og nedvardigelse af bestemte grupper af personer. Herudover er der
ligesom i den eksisterende strafskerpelsesbestemmelse i straffelovens § 157 a tilfejet ken og politisk
overbevisning, da disse forhold ogsa vil kunne vare udgangspunkt for torturhandlinger.

De oplistede diskriminationsgrunde er ikke udtemmende. Det vil dog vare en forudsatning, at andre
diskriminationsgrunde er af lignende karakter og alvor.

Efter det foresldede § 118 I, nr. 4, vil det desuden udgere et formal omfattet af torturbestemmelsen, at
handlingen er udfert pd baggrund af et formal af lignende karakter som formélene i nr. 1-3.

Det forudseattes, at denne bestemmelse fortolkes snavert, siledes at de andre mulige formal skal vere
naert beslegtede med de andre oplistede formal.

Smerte eller lidelse, der alene er en naturlig eller tilfeldig folge eller del af lovlige sanktioner, vil ikke
vare omfattet af den foresldede bestemmelse. Dette spejler artikel 1 1 FN’s torturkonvention, der ligeledes
undtager smerte eller lidelse, der alene er en naturlig eller tilfeeldig folge eller del af lovlige sanktioner
efter national ret eller international ret, fra torturdefinitionen. Det vil eksempelvis kunne vere handlinger,
som er ngdvendige for pa retmassig méde at skaffe lovlige pabud adlydt, ivaerksatte en lovlig pagribelse
eller hindre en fange eller tvangsanbragt persons flugt. Det forudsattes, at det absolutte forbud mod tortur
er indbygget i de eksisterende regler om lovlig magtanvendelse, f.eks. politilovens kapitel 4 om politiets
anvendelse af magt.

Gerningspersonen vil skulle have forset til at pafere den sterke fysiske eller psykiske smerte eller lidelse
samt forsaet til at pdfere denne smerte eller lidelse med et af de oplistede formal eller et formal af lignende
karakter.

En torturhandling begéet som led i et omfattende eller systematisk angreb mod en civilbefolkning vil
vaere omfattet af det foreslaede § 118 d, nr. 6, om forbrydelser mod menneskeheden ved tortur. En tortur-
handling begéet i forbindelse med en vabnet konflikt vil vaere omfattet af det foresldede § 118 e, stk.
1, nr. 2, litra a, om krigsforbrydelse ved tortur. Det forudsettes, at en torturhandling, som kan henferes
som en forbrydelse mod menneskeheden eller en krigsforbrydelse, straffes som en krigsforbrydelse eller
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forbrydelse mod menneskeheden efter de foresldede bestemmelser1 § 118 d, nr. 6, og § 118 e, stk. 1, nr. 2,
jf. lovforslagets § 1, nr. 6, men ikke samtidig efter den foreslaede torturbestemmelse 1 § 118 1.

Efter den foresldede bestemmelse vil der vare en strafferamme pa 12 ar. Det forudsattes, at straffen
i konkrete sager fastsattes med udgangspunkt i, hvad straffen ville vaere blevet fastsat til, hvis der
skulle straffes efter eksempelvis voldsbestemmelserne eller bestemmelserne om seksualforbrydelser, men
saledes, at straffen fastsattes i et passende hejere niveau som folge af, at der er tale om tortur.

Der vil kunne straffes 1 sammenstod mellem den foresldede bestemmelse og andre lovovertraedelser, der
har en videreraekkende strafferamme. Eksempelvis vil der 1 tilfelde, hvor en torturhandling er begaet med
forsat til at draebe en anden, skulle straffes i sammensted med straffelovens § 237 om drab. Tilsvarende
ber der ogsa straffes 1 sammensted med en lengerevarende og kvalificeret ulovlig frihedsberavelse efter
straffelovens § 261, stk. 2, hvorunder forurettede har vaeret udsat for tortur, uanset at denne bestemmelses
strafferamme ogsa er faengsel indtil 12 ar. Det beror pa, at den beskyttelsesinteresse, der knytter sig til
selve frihedsbergvelsen, ikke uden videre er sammenfaldende med selve paferslen af sterk fysisk eller
psykisk smerte eller lidelse.

Der henvises i evrigt til pkt. 3.8.3 og 3.8.4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Tilnr. 7 (§§ 157 aog 157 b)

Efter straffelovens § 157 a, stk. 1, skal det ved fastsattelse af straf for en overtraedelse af straffeloven
indgé som en skarpende omstendighed, at overtraedelsen er begaet ved tortur. Overtraedelsen anses ifolge
stk. 2 for begéet ved tortur, hvis den er begéet i udevelsen af dansk, udenlandsk eller international
offentlig tjeneste eller hverv ved at tilfeje en anden person skade pa legeme eller helbred eller sterk
fysisk eller psykisk smerte eller lidelse 1) for at skaffe oplysninger eller en tilstaelse fra nogen, 2) for
at afstraffe, skreemme eller tvinge nogen til at gere, tile eller undlade noget eller 3) pa grund af den
pageldendes politiske overbevisning, ken, race, hudfarve, nationale eller etniske oprindelse, tro eller
seksuelle orientering.

Straffelovens § 157 a tager udgangspunkt i FN’s torturkonventions definition af tortur i artikel 1, stk. 1.

Det folger af straffelovens § 157 b, at bestemmelserne i §§ 145-157 tilsvarende gelder i udevelse af
udenlandsk eller international offentlig tjeneste eller hverv, hvis handlingen er omfattet af § 157 a. Ifolge
bemarkningerne til bestemmelsen var formalet at sikre, at bestemmelserne i straffelovens 16. kapitel om
forbrydelser i offentlig tjeneste eller hverv m.v. ligeledes fandt anvendelse pa personer i udenlandsk eller
international offentlig tjeneste eller hverv, nér der er tale om torturhandlinger, idet det ikke fuldstendig
kan udelukkes, at der vil kunne blive begéet torturhandlinger, som ikke vil vaere omfattet af straffelovens
bestemmelser om legemskrankelse, angreb pa den personlige frihed m.v., men alene vil vaere omfattet af
straffelovens §§ 145-157, jf. herved Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, L 98 som fremsat,
side 3541.

Det foreslas med lovforslagets § 1, nr. 6, at der indsattes en straffebestemmelse om tortur 1 straffeloven
som § 118 1. Straffelovens §§ 157 a og 157 b vil pa den baggrund have mistet deres betydning, og som en
konsekvens heraf foreslas det, at de ophaves.

Til § 2
Tilnr. 1 (§§ 10 a0g 27 a)

Efter militer straffelovs § 10 a indtraeder foraeldelse ikke, nér en lovovertreedelse er omfattet af militaer
straffelovs § 27 a.
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Det folger af militer straffelovs § 27 a, stk. 1, at det ved fastsattelse af straf for en overtraedelse af militer
straffelov skal indgé som en skeerpende omstaendighed, at overtraedelsen er begéet ved tortur. Overtraedel-
sen anses for begdet ved tortur, hvis den er begaet 1 udevelsen af dansk, udenlandsk eller international
offentlig tjeneste eller hverv ved at tilfgje en anden person skade pd legeme eller helbred eller staerk
fysisk eller psykisk smerte eller lidelse for at skaffe oplysninger eller en tilstielse fra nogen, for at
afstraffe, skremme eller tvinge nogen til at gore, tile eller undlade noget eller pd baggrund af den
pagaeldendes politiske overbevisning, ken, race, hudfarve, nationale eller etniske oprindelse, tro eller
seksuelle orientering, jf. militeer straffelovs § 27 a, stk. 2.

Det foreslas med lovforslagets § 1, nr. 6, at der indsattes en materiel straffebestemmelse om tortur i
straffeloven som § 118 1. Den foresldede bestemmelse omfatter handlinger foretaget i udevelsen af dansk,
udenlandsk eller international offentlig tjeneste eller hverv, herunder handlinger foretaget af militert
personel. Endvidere vil torturhandlinger foretaget som led i1 et omfattende eller systematisk angreb mod
en civilbefolkning kunne straffes som forbrydelser mod menneskeheden efter det foresldede § 118 d,
nr. 6, og torturhandlinger foretaget i tilknytning til en vabnet konflikt vil kunne straffes som krigsforbr-
ydelser efter det foresldede § 118 e, stk. 1, nr. 2, litra a. Disse to bestemmelser vil ligeledes omfatte
torturhandlinger foretaget af militert personel.

Som en konsekvens heraf foreslds det, at militaer straffelovs §§ 710 a og 27 a ophaves.
Til § 3
Tilnr. 1 (§ 29 a)

Efter den geldende bestemmelse i retsplejelovens § 29 a, stk. 1, lukkes derene under et retsmode under
den forurettedes forklaring i sager om overtredelse af straffelovens § 210 (incest), § 216 (voldtegt), §
222, stk. 2 (samleje med person under 15 ar ved udnyttelse af fysisk eller psykisk overlegenhed), eller
§ 223, stk. 1 (samleje eller ved uanstendigt forhold kraenker bluferdigheden hos en person under 18
ar, der er stedbarn, plejebarn eller betroet den pageldende til undervisning eller opdragelse), nar den
pageldende anmoder om det. Det samme gaelder 1 sager om overtredelse af straffelovens § 225, jf. § 216,
§ 222, stk. 2, eller § 223, stk. 1 (overtraedelse af de naevnte bestemmelser ved andet seksuelt forhold end
samleje). Det folger af § 29 a, stk. 2, at stk. 1 finder tilsvarende anvendelse under afspilning eller anden
forevisning af lyd- eller billedoptagelser, som gengiver forhold, der er rejst sigtelse eller tiltale for under
sagen.

Det foreslas at indsatte et nyt 3. pkt. 1 retsplejelovens § 29 a, stk. 1, hvorefter det samme endvidere
gaelder 1 sager om overtraedelse af §§ 118 c-118 eeller 118 g, § 1183, jf. §§ 118 c-118 e eller 118 g, eller §
118 1, som indeberer en handling, der er omfattet af de bestemmelser, der er nevnt i 1. og 2. pkt.

Det kommer dermed til at fremga, at derene under et retsmode ogsa skal lukkes i sager om folkedrab,
forbrydelser mod menneskeheden, visse krigsforbrydelser og tortur samt kommandoansvar for underord-
nedes overtreedelse af bestemmelserne om folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og visse krigs-
forbrydelser, hvis forbrydelsen indebaerer en handling, der er omfattet af de bestemmelser, der er naevnt i
§ 29 a, stk. 1, 1. og 2. pkt., nér den forurettede anmoder om det. Det vil eksempelvis kunne vaere sager om
forbrydelser mod menneskeheden ved voldtaegt.

Til nr. 2 (§ 334 a, stk. 1)

Det folger af retsplejelovens § 741 a, stk. 4, at i sager om overtredelse af straffelovens §§ 210 (incest)
eller 216-223 (voldtegt m.v.), § 225, jf. §§ 216-223 (voldtegt m.v. ved andet seksuelt forhold end
samleje), eller §§ 231 (grooming) eller 232 (bluferdighedskraenkelse) har den forurettede ret til en
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vederlagsfri samtale med en advokat forud for eventuel anmeldelse til politiet. Efter retsplejelovens § 334
a, stk. 1, tilkommer der den advokat, som forud for eventuel anmeldelse til politiet vejleder forurettede 1
saddanne sager, et saler og eventuel godtgerelse, jf. § 741 a, stk. 4.

Det foreslas i retsplejelovens § 334 a, stk. I, at @ndre »sager om overtredelse af straffelovens §§ 210
eller 216-223, § 225, jf. §§ 216-223, eller § 232« til: »de sager, der er naevnt 1 § 741 a, stk. 4«. Desuden
foreslés det, at », jf. § 741 a, stk. 4« udgar.

Det vil sdledes folge af bestemmelsen, at der tilkommer den advokat, som forud for eventuel anmeldelse
til politiet vejleder forurettede 1 de sager, der er neevnt i § 741 a, stk. 4, et saler og eventuel godtgerelse.

Dette skal ses i ssmmenhang med den foresldede @ndring af retsplejelovens § 741 a, stk. 4, jf. lovforsla-
gets § 3, nr. 5, som medferer, at forurettede i sager om folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden,
visse krigsforbrydelser og tortur samt sager om kommandoansvar for underordnedes overtredelse af be-
stemmelserne om folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og visse krigsforbrydelser, der indeberer
en handling, som er omfattet af straffelovens §§ 210 eller 216-223, § 225, jf. §§ 216-223, eller §§ 231
eller 232, fér ret til en vederlagsfri samtale med en advokat forud for eventuel anmeldelse til politiet.

Til nr. 3 (§ 741 a, stk. 1)

Efter retsplejelovens § 741 a, stk. 1, beskikker retten i sager, der vedrerer overtredelse af straffelovens
§ 119 (vold m.v. mod person i offentlig tjeneste eller hverv), § 119 b (angreb med genstande mod
person 1 offentlig tjeneste eller hverv), § 123 (vidnetrusler), § 210 (incest), §§ 216-223 (voldtegt m.v.),
§ 225, jf. §§ 216-223 (voldtegt m.v. ved andet seksuelt forhold end samleje), §§ 231 (grooming) og
232 (bluferdighedskrenkelse), § 237, jf. § 21 (forseg pa drab), §§ 242-246 (stalking, psykisk vold,
fysisk vold), §§ 249 (uagtsom legemsbeskadigelse) og 250 (hensettelse i hjelpelos tilstand), § 252,
stk. 2 (hensynsles fareforvoldelse), §§ 260-262 b (tvang, frihedsbergvelse, menneskehandel m.v.) eller §
288 (reveri), en advokat for den, der er forurettet ved lovovertraedelsen, nir den pagaldende fremsatter
begering om det, jf. dog stk. 2 og 3.

Efter retsplejelovens § 741 a, stk. 2, skal beskikkelse ske 1 sager om overtraedelse af straffelovens § 210,
§ 216, § 222, stk. 2, eller § 223, stk. 1, medmindre den pagaldende efter at vare vejledt om retten til
beskikkelse af advokat frabeder sig det. Den forurettede skal have lejlighed til at tale med en advokat
for politiets athering af forurettede, medmindre den pagaldende efter at vare blevet vejledt frabeder sig
det. Det samme gelder 1 sager om overtredelse af § 225, jf. § 216, § 222, stk. 2, eller § 223, stk. 1.

Det folger endvidere af retsplejelovens § 741 a, stk. 3, at i sager om overtredelse af straffelovens § 119,
§ 119 b, § 123, §§ 218-220, § 222, stk. 1, § 223, stk. 2, §§ 231 og 232, § 237, jf. § 21, §§ 242-246,
§§ 249 og 250, § 252, stk. 2, §§ 260-262 b eller § 288 kan beskikkelse af advokat dog afslds, hvis
lovovertraedelsen er af mindre alvorlig karakter og advokatbistand ma anses for dbenbart unedvendig. Det
samme geaelder i sager, der vedrerer overtredelse af straffelovens § 225, jf. §§ 218-220, § 222, stk. 1, eller
§ 223, stk. 2.

Det foreslas 1 retsplejelovens § 741 a, stk. 1, at indsatte en henvisning til de foresldede bestemmelser
18§ 118 c-118 1, § 118 j, jf. §§ 118 c-118 1, § 118 I, om henholdsvis folkedrab, forbrydelser mod
menneskeheden, krigsforbrydelser og tortur samt kommandoansvar for underordnedes overtreedelse af
bestemmelserne om folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser.

Forurettede 1 sddanne sager vil dermed have ret til en bistandsadvokat, nar den forurettede fremsatter en
begering herom til retten.

Til nr. 4 (§ 741 a, stk. 2)
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Efter retsplejelovens § 741 a, stk. 1, beskikker retten 1 sager, der vedrerer overtraedelse af straffelovens
§ 119 (vold m.v. mod person i offentlig tjeneste eller hverv), § 119 b (angreb med genstande mod
person 1 offentlig tjeneste eller hverv, § 123 (vidnetrusler), § 210 (incest), §§ 216-223 (voldtegt m.v.),
§ 225, jf. §§ 216-223 (voldtegt m.v. ved andet seksuelt forhold end samleje), §§ 231 (grooming) og
232 (bluferdighedskraenkelse), § 237, jf. § 21 (forseg pa drab), §§ 242-246 (stalking, psykisk vold,
fysisk vold), §§ 249 (uagtsom legemsbeskadigelse) og 250 (hensettelse 1 hjelpelos tilstand), § 252,
stk. 2 (hensynsles fareforvoldelse), §§ 260-262 b (tvang, frihedsbergvelse, menneskehandle m.v.) eller §
288 (roveri), en advokat for den, der er forurettet ved lovovertraedelsen, nir den pagaldende fremsatter
begaering om det, jf. dog stk. 2 og 3.

Efter retsplejelovens § 741 a, stk. 2, skal beskikkelse ske 1 sager om overtreedelse af straffelovens § 210,
§ 216, § 222, stk. 2, eller § 223, stk. 1, medmindre den pagaldende efter at vaere vejledt om retten til
beskikkelse af advokat frabeder sig det. Den forurettede skal have lejlighed til at tale med en advokat
for politiets afthering af forurettede, medmindre den pigaldende efter at vaere blevet vejledt frabeder sig
det. Det samme gaelder i sager om overtraedelse af § 225, jf. § 216, § 222, stk. 2, eller § 223, stk. 1.

Det folger endvidere af retsplejelovens § 741 a, stk. 3, at 1 sager om overtraedelse af straffelovens § 119,
§ 119 b, § 123, §§ 218-220, § 222, stk. 1, § 223, stk. 2, §§ 231 og 232, § 237, jf. § 21, §§ 242-246,
§§ 249 og 250, § 252, stk. 2, §§ 260-262 b eller § 288 kan beskikkelse af advokat dog afslas, hvis
lovovertraedelsen er af mindre alvorlig karakter og advokatbistand mé anses for abenbart unedvendig. Det
samme galder i sager, der vedrerer overtredelse af straffelovens § 225, jf. §§ 218-220, § 222, stk. 1, eller
§ 223, stk. 2.

Det foreslas at inds@tte et nyt 4. pkt. i retsplejelovens § 741 a, stk. 2, hvorefter det samme endvidere
galder 1 sager om overtraedelse af §§ 118 c-118 e eller 118 g, § 118 j, jf. §§ 118 c-118 e eller 118 g, eller §
118 1, som indebaerer en handling, der er omfattet af de bestemmelser, der er naevnt i 1. og 3. pkt.

Dette indeberer, at forurettede 1 sager om folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden, visse krigsforbr-
ydelser og tortur, der indebarer en handling, som er omfattet af straffelovens § 210, § 216, § 222, stk. 2,
eller § 223, stk. 1, eller § 225, jf. § 216, § 222, stk. 2, eller § 223, stk. 1, far beskikket en bistandsadvokat
af retten, medmindre den pagaldende efter at vaere vejledt om retten til beskikkelse af advokat frabeder
sig dette.

I sager, hvor folkedrabet, forbrydelsen mod menneskeheden, krigsforbrydelsen eller torturen bestér af
incest eller en af de navnte seksualforbrydelser, vil beskikkelse sdledes skulle ske, medmindre den
pageldende efter at vaere vejledt om retten til beskikkelse af advokat frabeder sig det, i modsatning
til andre sager om folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden, krigsforbrydelser eller tortur, hvor den
forurettede selv vil skulle fremsatte en begering om det.

Til nr. 5 (§ 741 a, stk. 4)

Det folger af retsplejelovens § 741 a, stk. 4, at i sager om overtredelse af straffelovens §§ 210 (incest)
eller 216-223 (voldtegt m.v.), § 225, jf. §§ 216-223 (voldtegt m.v. ved andet seksuelt forhold end
samleje), eller §§ 231 (grooming) eller 232 (bluferdighedskraenkelse) har den forurettede ret til en
vederlagsfri samtale med en advokat forud for eventuel anmeldelse til politiet.

Det foreslas at indsatte et nyt 2. pkt. 1 retsplejelovens § 741 a, stk. 4, hvorefter det samme galder 1 sager
om overtredelse af §§ 118 c-118 e eller 118 g, § 118 j, jf. §§ 118 c-118 e eller 118 g, eller § 118 1, som
indeberer en handling, der er omfattet af de bestemmelser, der er nevnt i 1. pkt.

Det medforer, at forurettede i sager om folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden, visse krigsforbrydel-
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ser og tortur samt i sager om kommandoansvar for underordnedes overtraedelse af bestemmelserne om
folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og visse krigsforbrydelser vil have ret til en vederlagsfri
samtale med en advokat forud for eventuel anmeldelse til politiet, hvis forbrydelsen indebarer incest eller
en seksualforbrydelse omfattet af straffelovens §§ 210 eller 216-223, § 225, jf. §§ 216-223, eller §§ 231
eller 232.

Den forurettede vil desuden have ret til en vederlagsfri samtale med den beskikkede advokat efter sagens
eller retshandlingens afslutning, jf. det foreslaede § 741 c, stk. 4, 4. pkt. (lovforslagets § 3, nr. 6).

Til nr. 6 (§ 741 c, stk. 4)

Efter retsplejelovens § 741 c, stk. 4, skal retten meddele bistandsadvokaten udskrift af dommen. Advoka-
ten ma ikke overlevere udskriften til den forurettede uden rettens samtykke. I sager om overtraedelse af
straffelovens §§ 210 (incest) eller 216-223 (voldtegt m.v.), § 225, jf. §§ 216-223 (voldtegt m.v. ved
andet seksuelt forhold end samleje), eller §§ 231 (grooming) eller 232 (bluferdighedskrankelse) har den
forurettede ret til en vederlagsfri samtale med den beskikkede advokat efter sagens eller retshandlingens
afslutning.

Det foreslas at indsatte et nyt 4. pkt. 1 retsplejelovens § 741 c, stk. 4, hvorefter det samme galder 1 sager
om overtredelse af §§ 118 c-118 e eller 118 g, § 118 j, jf. §§ 118 c-118 e eller 118 g, eller § 118 1, som
indeberer en handling, der er omfattet af de bestemmelser, der er nevnt i 3. pkt.

Det indebarer, at forurettede 1 sager om folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden, visse krigsforbr-
ydelser og tortur samt i sager om kommandoansvar for underordnedes overtreedelse af bestemmelserne
om folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og visse krigsforbrydelser vil have ret til en vederlagsfri
samtale med den beskikkede advokat efter sagens eller retshandlingens afslutning, hvis forbrydelsen
indebarer incest eller en seksualforbrydelse omfattet af straffelovens §§ 210 eller 216-223, § 225, jf. §§
216-223, eller §§ 231 eller 232.

Den forurettede vil 1 ovrigt have ret til en vederlagsfri samtale forud for eventuel anmeldelse til politiet,
jf. det foreslédede § 741 a, stk. 4, 2. pkt. (lovforslagets § 3, nr. 5).

Til nr. 7 og 8 (§ 745 e, stk. 1, nr. 2)

Efter retsplejelovens § 745 e, stk. 1, kan politiets athering af en person optages pd video med henblik
pa anvendelse af optagelsen som bevis under hovedforhandlingen efter § 872 (videoathering) i1 visse
tilfeelde. Efter § 745 e, stk. 1, nr. 2, litra a, kan videoafthering anvendes 1 sager, hvor personen er under
15 &r, og efterforskningen vedrerer en overtraedelse af straffelovens § 210 eller kapitel 24. Videoathering
kan ogsa anvendes i sager, hvor personen er under 15 &r, og efterforskningen vedrerer en overtredelse af
straffelovens §§ 237 eller 242-246, hvor personen eller en af dennes narmeste er forurettet og den, der er
mistaenkt, er en af personens nermeste, jf. § 745 e, stk. 1, nr. 2, litra b.

Det foreslas i § 745 e, stk. 1, nr. 2, litra b, at ®ndre »personens naermeste.« til »personens narmeste,
eller«.

Dette er en konsekvensandring som folge af, at det foreslés at indsatte et nyt litrac 1 § 745 e, stk. 1, nr. 2.

Det foreslés sdledes at indsatte et nyt § 745 e, stk. 1, nr. 2, litra c, hvorefter videoathering kan anvendes i
sager, hvor personen er under 15 ar, og efterforskningen vedrerer en overtreedelse af straffelovens §§ 118
c-1181, § 118, jf. §§ 118 c-118 1, eller § 118 1.

Bestemmelsen indebarer, at vidner under 15 &r 1 sager om folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden,
krigsforbrydelser og tortur samt kommandoansvar for underordnedes overtredelse af bestemmelserne om
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folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser vil kunne videoatheres med henblik pé
anvendelse af optagelsen som bevis under hovedforhandlingen.

Til nr. 9 (§ 745 e, stk. 1, nr. 5)

Efter retsplejelovens § 745 e, stk. 1, kan politiets athering af en person optages pd video med henblik
pa anvendelse af optagelsen som bevis under hovedforhandlingen efter § 872 (videoathering) 1 visse
tilfeelde. Efter § 745 e, stk. 1, nr. 5, kan videoathering anvendes 1 sager, hvor personen er 15 ar eller
derover, og efterforskningen vedrerer en overtraedelse af straffelovens § 216 eller § 225, jf. § 216, hvor
personen er forurettet.

Det foreslas i retsplejelovens § 745 e, stk. 1, nr. 5, efter »§ 216 eller § 225, jf. § 216,« at indsette »eller
en overtredelse af §§ 118 c-118 e eller 118 g, § 118 j, jf. §§ 118 c-118 e eller 118 g, eller § 118 I, som
indebarer en handling, der er omfattet af § 216 eller § 225, jf. § 216,«.

Forslaget vil medfere, at forurettede over 15 &r i1 sager om folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden,
visse krigsforbrydelser og tortur samt kommandoansvar for underordnedes overtraedelse af bestemmelser-
ne om folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og visse krigsforbrydelser kan videoatheres med
henblik pa anvendelse af optagelsen som bevis under hovedforhandlingen, hvis forbrydelsen indebarer en
seksualforbrydelse omfattet af § 216 eller § 225, jf. § 216.

Til nr. 10 (§ 783, stk. 2)

Det folger af retsplejelovens § 783, stk. 1, at indgreb 1 meddelelseshemmeligheden sker efter rettens
kendelse. I kendelsen anferes de telefonnumre, lokaliteter, adressater eller forsendelser, som indgrebet
angar, jf. dog stk. 2. Endvidere anfores de konkrete omstendigheder 1 sagen, hvorpa det stottes, at
betingelserne for indgrebet er opfyldt. Kendelsen kan til enhver tid omgeres.

Det folger endvidere af retsplejelovens § 783, stk. 2, 1. pkt., at nar efterforskningen angér en overtrae-
delse af straffelovens kapitel 12 (landsforreederi og andre forbrydelser mod statens selvstendighed og
sikkerhed) eller 13 (forbrydelser mod statsforfatningen og de everste statsmyndigheder, terrorisme m.v.)
eller §§ 123 (vidnetrusler) eller 180 (ildspasettelse), § 183, stk. 2 (sprengning m.v. med fare for liv),
§§ 191 (narkotikaforbrydelser), 191 a (kvalificeret handel med dopingmidler) eller 192 a (overtraedelse
af lovgivning om vaben og eksplosivstoffer), § 233, stk. 1 (rufferi), §§ 237 (drab) eller 245 (grov
vold), § 246, jf. § 245 (grov vold med deden til felge), § 252, stk. 1 (fareforvoldelse), § 261, stk.
2 (langvarig frihedsbergvelse m.v.), §§ 262 a (menneskehandel) eller 262 b (menneskeudnyttelse), §
286, jf. § 276 (tyveri af sarlig grov beskaffenhed), §§ 288 (roveri) eller 289 (sarligt grov overtredelse
af skattelovgivningen m.v.), § 289, jf. § 289 a (EU-svig af serlig grov karakter), eller § 290 a, stk.
2 (hvidvask af serlig grov beskaffenhed), kan der i rettens kendelse i medfer af § 780, stk. 1, nr. 1
eller 3, ud over bestemte telefonnumre anfores den person, som indgrebet angér (den mistenkte). I sa
fald skal politiet snarest muligt efter udlebet af det tidsrum, inden for hvilket indgrebet kan foretages,
underrette retten om de telefonnumre, som indgrebet har varet rettet imod, og som ikke er anfort i
kendelsen. Hvis s@rlige forhold taler for det, skal underretning efter 2. pkt. ske senest 24 timer efter
indgrebets ivaerksattelse. Underretning efter 2. og 3. pkt. skal indeholde en angivelse af de bestemte
grunde, der er til at antage, at der fra de pigaldende telefonnumre gives meddelelser til eller fra den
mistenkte. Retten underretter den beskikkede advokat, jf. § 784, stk. 1, der herefter kan indbringe spergs-
mélet om lovligheden af indgrebet for retten. Retten traeffer afgerelse ved kendelse. Burde indgrebet
efter rettens opfattelse ikke vaere foretaget, skal retten give meddelelse herom til Rigsadvokaten. Indgreb,
der efter rettens opfattelse ikke burde vaere foretaget af Politiets Efterretningstjeneste, indberettes til
Justitsministeriet. Den foresldede bestemmelse omhandler sékaldt kendelse pa person, hvor retskendelsen
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om telefonaflytning eller teleoplysning ud over bestemte telefonnumre ogsa kan angive den person, som
indgrebet angar.

Det foreslés i retsplejelovens § 783, stk. 2, 1. pkt., at @ndre »kapitel 12 eller 13« til »kapitel 12-13 a«.

Det indeberer, at der vil kunne foretages indgreb 1 meddelelseshemmeligheden 1 form af kendelse pa
person, nar efterforskningen angar en overtreedelse af det foresldede kapitel 13 a i straffeloven, jf.
lovforslagets § 1, nr. 6, det vil sige aggressionsforbrydelser, folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden,
krigsforbrydelser og tortur.

Tilnr. 11 (§ 791 d, stk. 1)

Efter den galdende bestemmelse i retsplejelovens § 791 d, stk. 1, kan der ske blokering af en hjemmesi-
de, hvis der er grund til at antage, at der fra hjemmesiden begads en overtraedelse af straffelovens §§
114-114 1 (terrorisme), 119 (vold m.v. mod person 1 offentlig tjeneste eller hverv) eller 119 a (angreb
med genstande mod person 1 offentlig tjeneste eller hverv), § 263, stk. 1 (hacking), § 263 a (udbredelse
af adgangsmiddel til datasystem m.v.), § 264 d, stk. 2 (videregivelse af meddelelser eller billeder af
private forhold under se@rligt skerpende omstaendigheder), eller §§ 279 (bedrageri), 279 a (databedrageri),
281 (afpresning), 290 (haleri), 290 a (hvidvask), 300 a (groft uagtsomt bedrageri) eller 301 (uberettiget
anvendelse af genererede betalingskortnumre m.v.).

Med forslaget indsettes i retsplejelovens § 791 d, stk. 1, en henvisning til de foresldede bestemmelser om
aggressionsforbrydelser, folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden, krigsforbrydelser og tortur samt
kommandoansvar for underordnedes overtreedelse af bestemmelserne om folkedrab, forbrydelser mod
menneskeheden og krigsforbrydelser 1 straffelovens §§ 118 b-118 1, § 118 j, jf. §§ 118 b-118 1, 0g § 118 L.

Det vil indebare, at en hjemmeside vil kunne blokeres, hvis der er grund til at antage, at der fra hjem-
mesiden begas aggressionsforbrydelser, folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden, krigsforbrydelser
eller tortur. Det kunne eksempelvis vare tilskyndelse til folkedrab efter det foresldede § 118 c, stk. 2, 1
straffeloven, hvis det sker fra en hjemmeside. For de ovrige forbrydelser vil blokering af en hjemmeside
serligt kunne vere relevant 1 tilfelde, hvor den strafbare handling begédet fra en hjemmeside bestér i
at have medvirket til en forbrydelse, herunder opfordring til visse krigsforbrydelser som eksempelvis
voldtegt efter det foreslaede § 118 e, stk. 1, nr. 4, eller hvervning af et barn under 15 ar til tjeneste i
vaebnede styrker efter det foresldede § 118 e, stk. 1, nr. 6.

Til nr. 12 (§ 799, stk. 1)

Det folger af retsplejelovens § 799, stk. 1, at sdfremt det er af afgarende betydning for efterforskningen,
at ransagningen foretages, uden at den mistenkte eller andre geres bekendt hermed, kan retten, hvis
efterforskningen angér en forsetlig overtreedelse af straffelovens kapitel 12 eller 13 eller en overtraedelse
af straffelovens § 125 a (menneskesmugling), § 180 (ildspasettelse med fare for liv), § 183, stk. 1 og
2 (sprengning, spredning af skadevoldende luftarter m.v.), § 183 a (ved tvang overtager kontrol med
luftfarte] m.v.), § 186, stk. 1 (fareforvoldelse for liv og sundhed), § 187, stk. 1 (udbredelse af gift m.v.),
§ 191 (narkotikaforbrydelser), § 192 a (overtredelse af lovgivning om vaben og eksplosivstoffer), § 192
b, stk. 1-3 (skadeforvoldelse ved besiddelse m.v. af radioaktive stoffer), § 235 (udbredelse af seksuelt
materiale af personer under 18 ar), § 237 (drab), § 262 a (menneskehandel), 262 b (menneskeudnyttelse),
§ 286, stk. 1, jf. § 276 (tyveri af sarlig grov beskaffenhed, § 286, stk. 1, jf. § 276 a (indbrudstyveri
af saerligt grov beskaffenhed), § 286, stk. 2, jf. § 279 (bedrageri af serlig grov beskaffenhed), § 286,
stk. 2, jf. § 279 a (databedrageri af serlig grov beskaffenhed), §§ 288 (roveri) eller 289 (sarligt grov
overtredelse af skattelovgivningen m.v.), § 290, stk. 2, jf. stk. 1 (healeri af s@rlig grov beskaffenhed),
eller § 290 a, stk. 2, jf. stk. 1 (hvidvask af serlig grov beskaffenhed), ved kendelse treeffe bestemmelse
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herom og om, at reglerne 1 § 798, stk. 2, 1.-4. pkt., og stk. 3, fraviges. Dette geelder dog ikke med
hensyn til ransagning af husrum, andre lokaliteter eller genstande, som nogen, der efter reglerne i § 170 er
udelukket fra eller efter reglerne 1 § 172 er fritaget for at afgive forklaring som vidne i sagen, har radighed
over.

Det foreslés i retsplejelovens § 799, stk. 1, at @ndre »kapitel 12 eller 13« til »kapitel 12-13 a«.

Det indebarer, at der vil kunne foretages hemmelig ransagning 1 sager om overtraedelse af det foreslaede
kapitel 13 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 6, det vil sige aggressionsforbrydelser, folkedrab, forbrydelser mod
menneskeheden, krigsforbrydelser og tortur.

Til § 4
Det foreslas, at lov nr. 132 af 29. april 1955 om straf for folkedrab ophaves.

Dette er en konsekvens@ndring som folge af den foresldede § 118 ¢ om folkedrab. Der henvises til
bemarkningerne til denne bestemmelse.

Det folger af straffelovens § 3, stk. 1, 1. pkt., at er den ved en handlings pakendelse geldende straffelov-
givning forskellig fra den, der gjaldt ved handlingens foretagelse, afgeres spergsmaélet om strafbarhed og
straf efter den senere lov, dog at afgerelsen ikke derved md blive strengere end efter den aldre lov. Beror
opharet af lovens gyldighed pé ydre, strafskylden uvedkommende forhold, bliver handlingen at bedemme
efter den @ldre lov, jf. § 3, stk. 1, 2. pkt.

Sager om folkedrab begaet for lovens ikrafttraeden vil derfor efter lovens ikrafttraeeden skulle afgeres efter
det foresldede § 118 c, stk. 1, om folkedrab (lovforslagets § 1, nr. 6), dog saledes at afgerelsen ikke
herved ma blive strengere end efter den hidtil geeldende folkedrabslov. Det bemerkes i den forbindelse, at
det foresldede § 118 c, stk. 1, med en enkelt undtagelse svarer til folkedrabsloven.

il § 5

Det foreslas, at lov nr. 310 af 25. april 2018 om beskyttelse af kulturverdier i tilfelde af veebnet konflikt
ophaves.

Dette er en konsekvensandring som folge af de foresldede § 118 f, nr. 3 og 4, samt det foresldede § 118 h,
nr. 4. Der henvises til bemarkningerne til disse bestemmelser.

Det folger af straffelovens § 3, stk. 1, 1. pkt., at er den ved en handlings pakendelse geldende straffelov-
givning forskellig fra den, der gjaldt ved handlingens foretagelse, afgores spergsmélet om strafbarhed og
straf efter den senere lov, dog at afgerelsen ikke derved ma blive strengere end efter den @ldre lov. Beror
opheret af lovens gyldighed pa ydre, strafskylden uvedkommende forhold, bliver handlingen at bedemme
efter den @ldre lov, jf. § 3, stk. 1, 2. pkt.

Sager om overtredelser af lov om beskyttelse af kulturvardier 1 tilfeelde af vebnet konflikt begéet for
lovens ikrafttraeeden vil derfor efter lovens ikrafttreeden skulle afgeres efter de foresldede bestemmelser 1 §
118 £, nr. 3 og 4, og § 118 h, nr. 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 6, dog sdledes, at afgerelsen ikke herved ma
blive strengere end efter lov om beskyttelse af kulturverdier 1 tilfeelde af vaebnet konflikt. Det bemarkes i
den forbindelse, at de foreslaede bestemmelser i § 118 f, nr. 3 og 4, og § 118 h, nr. 4, svarer til indholdet
af lov om beskyttelse af kulturvaerdier 1 tilfeelde af veebnet konflikt.

Til§6

Det foreslas i stk. 1, at loven traeder 1 kraft den 1. januar 2025.
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Det foreslds endvidere 1 stk. 2, at § 1, nr. 5, ogsa finder anvendelse pd lovovertredelser, der er begéet
for lovens ikrafttreden, medmindre foraldelse efter de hidtil geldende regler er indtrddt fer lovens
ikrafttraeden.

Det foreslas i § 1, nr. 5, at straffelovens § 93 b, stk. 1, affattes séledes, at det kommer til at fremgé af be-
stemmelsen, at nar en lovovertraedelse er omfattet af kapitel 13 a, indtreeder foreldelse ikke. For enkelte
forbrydelser vil det betyde en @&ndring i den nugaldende retstilstand, som indeberer, at forbrydelser, der i
dag er forzldelige, fremover vil blive uforeldelige. Det foresldede § 6, stk. 2, vil indebere, at @ndringen
af foreldelsesreglen ogsa vil finde anvendelse pd lovovertradelser, der er begaet for lovens ikrafttraeden,
medmindre strafansvaret for disse lovovertraedelser allerede er foreldet ved lovens ikrafttraeden.

Til§ 7

Det foreslas i stk. 1, at loven ikke skal gelde for Fereerne, men at § 2 ved kongelig anordning helt eller
delvis kan settes i kraft for Fereerne med de @&ndringer, som de fereske forhold tilsiger.

Det indebarer bl.a., at § 1 (&ndringerne af straffeloven), § 3 (@ndringerne af retsplejeloven) og § 4
(oph@velsen af folkedrabsloven) ikke vil gelde for Fereerne og ikke vil kunne sattes i kraft for Feroer-
ne. Det skyldes, at Fergerne den 1. marts 2010 overtog lovgivningskompetencen péd det strafferetlige
omrade, og at der for Fergerne gaelder en sarlig retsplejelov.

Herudover indebarer det, at § 5 om ophavelse af lov om beskyttelse af kulturvaerdier i tilfelde af vaebnet
konflikt ikke vil gelde for Faereerne og ikke vil kunne sattes i kraft for Fereerne. Det skyldes, at loven
ikke geelder for Feregerne og heller ikke kan szttes i kraft for Fereerne.

Militeer straffelov, lov nr. 530 af 24. juni 2005, som @ndret ved § 2 i lov nr. 494 af 17. juni 2008, § 11 lov
nr. 1550 af 19. december 2017 og § 4 1 lov nr. 708 af 8. juni 2018, gaelder ikke for Fereerne, men kan ved
kongelig anordning sattes 1 kraft for denne landsdel med de afvigelser, som de sarlige faereske forhold
tilsiger. Anordningshjemlerne er endnu ikke anvendt. Militer straffelov af 1973, jf. lovbekendtgerelse nr.
642 af 30. september 1987, er derfor fortsat gaeldende for Feregerne. Det foresldas pa den baggrund, at
lovens § 2 om &ndring af militaer straffelov af 2005 skal kunne sattes 1 kraft ved kongelig anordning.

Det foreslas i stk. 2, at loven ikke skal gaelde for Grenland, men at §§ 2 og 4 ved kongelig anordning helt
eller delvis kan sattes i kraft for Gronland med de @&ndringer, som de gronlandske forhold tilsiger.

Det indebarer bl.a., at § 1 (endringerne af straffeloven) og § 3 (endringerne af retsplejeloven) ikke vil
gaelde for Grenland og ikke vil kunne settes 1 kraft for Gronland. Det skyldes, at der gelder en sarlig
kriminallov og retsplejelov for Grenland.

Herudover indebarer det, at § 5 om ophavelse af lov om beskyttelse af kulturvaerdier i tilfelde af vaebnet
konflikt ikke vil gelde for Grenland og ikke vil kunne sattes i kraft for Grenland. Det skyldes, at loven
ikke gaelder for Gronland og heller ikke kan szttes i kraft for Grenland.

Militeer straffelov, lov nr. 530 af 24. juni 2005, som @ndret ved § 2 1 lov nr. 494 af 17. juni 2008, §
1 1lov nr. 1550 af 19. december 2017 og § 4 1 lov nr. 708 af 8. juni 2018, galder ikke for Grenland,
men kan ved kongelig anordning sattes 1 kraft for denne landsdel med de afvigelser, som de serlige
gronlandske forhold tilsiger. Anordningshjemlerne er endnu ikke anvendt. Militer straffelov af 1973, jf.
lovbekendtgerelse nr. 642 af 30. september 1987, er derfor fortsat geldende for Grenland. Det foreslés
pa den baggrund, at lovens § 2 om @ndring af militaer straffelov af 2005 kan sattes 1 kraft ved kongelig
anordning.

Folkedrabsloven gzlder direkte for Grenland. Det foreslés derfor, at § 4 om ophavelse af folkedrabsloven
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ikke skal galde for Grenland, men ved kongelig anordning kan sattes 1 kraft for Grenland med de
@ndringer, som de gronlandske forhold tilsiger. I det omfang der métte blive indfert regler om folkedrab 1
den grenlandske kriminallov, vil folkedrabsloven dermed kunne opheves for Gronland ved anordning.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 7. Under dansk straffemyndighed herer handlin-
ger, som foretages inden for et fremmed myndig-
hedsomrade af en person, der pé tidspunktet for sig-
telsen har dansk indfedsret, er bosat i den danske
stat eller har lignende fast ophold her i landet, hvis

1) ---

2) gerningsmanden ogsd pd gerningstidspunktet
har den navnte tilknytning her til landet og handlin-
gen

a) omfatter seksuel udnyttelse af bern, men-
neskehandel eller kvindelig omskaring el-
ler

b) er rettet mod nogen, der pa gerningstids-
punktet har den navnte tilknytning her til
landet.

Stk. 2 0g 3. ---

§ 8 a. Under dansk straffemyndighed herer hand-
linger, som foretages uden for den danske stat, nar
handlinger af den pdgaldende art er omfattet af sta-
tutten for Den Internationale Straffedomstol, hvis
handlingen er foretaget af en person, der pa tids-
punktet for sigtelsen

1 og?2)---

§ 93 b. Nar en lovovertredelse er omfattet af den-
ne lovs § 157 a, indtraeder foraldelse ikke.
Stk. 2. ---
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Lovforslaget

§1
I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 434 af 25.
april 2024, som @ndret ved § 14 i lov nr. 481 af 22.
maj 2024, § 2 i lov nr. 661 af 11. juni 2024 og §
1 i lov nr. 665 af 11. juni 2024, foretages folgende
@ndringer:

1.1§ 7, stk. 1, nr. 2, litra a, @ndres »omskaring
eller« til: »omskearing,«.

2.1§ 7, stk. 1, nr. 2, litra b, @ndres »landet.« til:
»landet, eller«.

3.1§ 7, stk. 1, nr. 2, indsettes som litra c:
»c) er omfattet af § 118 b.«

4.1 ¢§ 8 a ®ndres »handlinger af den pagaldende
art er omfattet af statutten for Den Internationale
Straffedomstol« til: »handlingen er omfattet af §§
118 c-118jeller § 118 l«.

5.§ 93 b, stk. 1, affattes séledes:
»Nér en lovovertreedelse er omfattet af kapitel 13 a,
indtraeeder foraeldelse ikke.«

6. Efter kapitel 13 indsattes:
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»Kapitel 13 a
Visse internationale forbrydelser

§ 118 b. For aggressionsforbrydelse straffes den,
som foretager en aggressionshandling, der efter sin
karakter, grovhed og omfang udger en dbenbar over-
treedelse af FN-pagten.

Stk. 2. Ved en aggressionshandling forstds en stats
brug af vebnet magt mod en anden stats suverani-
tet, territoriale integritet eller politiske uathangighed
eller pd en made, som i @vrigt er i strid med FN-pag-
ten.

Stk. 3. Strafansvar for en aggressionsforbrydelse
kan kun palaegges den, der kan udeve faktisk kontrol
over eller styre en stats politiske eller militeere hand-
linger.

§ 118 c. For folkedrab straffes den, som i den hen-
sigt helt eller delvist at adelegge en national, etnisk,
racemassig eller religios gruppe som sadan foretager
en eller flere af folgende handlinger:

1) Dreber et eller flere medlemmer af gruppen.

2) Paforer et eller flere medlemmer af gruppen al-
vorlig fysisk eller psykisk skade.

3) Péforer et eller flere medlemmer af gruppen
livsvilkar, der sigter til at bevirke gruppens hele eller
delvise fysiske adelaeggelse.

4) Palegger foranstaltninger mod et eller flere
medlemmer af gruppen, der sigter til at bevirke, at
fodsler inden for gruppen forhindres.

5) Tvangsforflytter et eller flere af gruppens bern
under 18 ar til en anden gruppe.

Stk. 2. For tilskyndelse til folkedrab straffes den,
som i den hensigt helt eller delvist at edelegge
en national, etnisk, racemassig eller religios gruppe
som sadan direkte og offentligt tilskynder nogen til at
foretage en af handlingerne navnt i stk. 1.

§ 118 d. For forbrydelser mod menneskeheden
straffes den, der som led i et omfattende eller syste-
matisk angreb mod en civilbefolkning foretager en
eller flere af folgende handlinger:

1) Draeber en person.
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2) Udrydder dele af en befolkning, herunder ved at
patvinge dele af en befolkning livsvilkér, der sigter
til at bevirke, at befolkningen delvist udryddes.

3) Udszetter en person for slaveri.

4) Deporterer eller tvangsforflytter en befolkning 1
strid med folkeretten.

5) Fengsler eller pa anden alvorlig made berover
en person friheden i strid med folkeretten.

6) Pédferer en person i vedkommendes varetaegt
eller kontrol sterk fysisk eller psykisk smerte eller
lidelse (tortur).

7) Udsetter en person for voldtegt, seksuelt slave-
ri, tvungen prostitution, pdtvungen graviditet, tvangs-
sterilisering eller anden form for seksuel eller repro-
duktiv vold af lignende grovhed.

8) Tvinger en person til at indgad agteskab eller til
en religios vielse uden borgerlig gyldighed eller an-
det aegteskabslignende forhold med en anden person.

9) Udsaetter et eller flere medlemmer af en identifi-
cerbar gruppe eller et identificerbart fellesskab for
alvorlig berovelse af grundleggende menneskerettig-
heder pé baggrund af race, nationalitet, etnicitet, ken,
seksuel orientering, kulturelt eller religiost tilhorsfor-
hold, politisk overbevisning eller andre grunde, der
er almindeligt anerkendte som varende i strid med
folkeretten (forfolgelse).

10) Anholder, tilbageholder eller bortferer en per-
son og nagter at anerkende frihedsbergvelsen eller at
give informationer om, hvad der er sket eller vil ske
med denne person, eller personens opholdssted, nar
handlingen er udfert for at unddrage den pageldende
fra retsbeskyttelse og er udfert pd vegne af eller med
samtykke, stotte eller tilladelse fra en stat eller orga-
nisation (tvangsforsvinding).

11) Foretager en umenneskelig handling af samme
eller lignende karakter som de handlinger, der er
omfattet af nr. 1-10, inden for rammen af et instituti-
onaliseret regime baseret pa en racemassig gruppes
systematiske undertrykkelse af og dominans over en
eller flere andre racemessige grupper og med den
hensigt at opretholde regimet (apartheid).

12) Foretager en anden umenneskelig handling af
lignende karakter, der forarsager stor fysisk eller
psykisk lidelse eller alvorlig skade pa legeme eller
helbred.
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§ 118 e. For krigsforbrydelser mod personer straf-
fes den, der i tilknytning til en vaebnet konflikt fore-
tager én eller flere af folgende handlinger:

1) Dreeber en beskyttet person.

2) Péferer en beskyttet person

a) sterk fysisk eller psykisk smerte eller lidelse
med det formal at skaffe oplysninger eller
en tilstaelse fra nogen, med det formal at
afstraffe, skremme eller tvinge nogen til at
gore, tale eller undlade noget, pa baggrund
af enhver form for forskelsbehandling eller
pa baggrund af et formal af lignende karak-
ter (tortur),

b) sterk fysisk eller psykisk smerte eller lidelse
(umenneskelig behandling) eller

c) stor fysisk eller psykisk smerte eller lidelse
eller alvorlig skade pa legeme eller helbred.

3) Udsatter en beskyttet person for slaveri.

4) Udsetter en beskyttet person for voldtaegt, sek-
suelt slaveri, tvungen prostitution, patvungen gravi-
ditet, tvangssterilisering eller anden form for seksuel
eller reproduktiv vold af lignende grovhed.

5) Tager en beskyttet person som gidsel.

6) Indkalder eller hverver et barn under 15 ar til
tjieneste 1 vabnede styrker eller grupper eller bruger
et barn under 15 ar til aktiv deltagelse 1 fjendtlighe-
der.

7) Udsetter en beskyttet person for et medicinsk,
biologisk eller videnskabeligt forseg, der medferer
dad eller alvorlig fare for personens liv eller helbred.

8) Deporterer, tvangsforflytter eller frihedsberover
en beskyttet person i strid med den humanitere fol-
keret.

9) Idemmer eller ivaerksatter en straf over for en
beskyttet person i strid med retten til en retferdig
rettergang efter den humanitaere folkeret.

10) Groft krenker en beskyttet eller afded persons
vaerdighed ved ydmygende, nedvardigende eller an-
den krenkende behandling.

11) Skader en modstander, der har overgivet sig
betingelseslost eller er ukampdygtig, eller en parla-
mentear.

12) Erklerer modpartens borgeres rettigheder og
adgang til sagsanleg for ophevet, midlertidigt sus-
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penderet eller udelukket fra at blive gjort geldende
ved domstolene.

Stk. 2. For krigsforbrydelser mod personer straffes
ogsa den, der i tilknytning til en international vabnet
konflikt foretager en eller flere af folgende handlin-
ger:

1) Overforer en del af sin egen civilbefolkning til et
besat omrade.

2) Tvinger en statsborger af modparten til at delta-
ge 1 kamphandlinger mod sit eget land.

3) Tvinger en beskyttet person til at gore tjeneste i
en fjendtlig magts styrker.

Stk. 3. Ved beskyttet person forstds en person, der
ikke eller ikke lengere tager direkte del i fjendtlig-
hederne, eller som i evrigt er beskyttet efter den
humanitaere folkeret.

§ 118 f. For krigsforbrydelser mod ejendom straffes
den, der i tilknytning til en vaebnet konflikt foretager
én eller flere af folgende handlinger:

1) Plyndrer.

2) Beslaglaegger, konfiskerer, adelaegger eller tileg-
ner sig ejendom, nar handlingen ikke er retferdig-
gjort af tvingende militeer nedvendighed.

3) Odelaegger eller tilegner sig kulturverdier i stort
omfang i strid med UNESCO-konvention af 14. maj
1954 om beskyttelse af kulturvaerdier i tilfeelde af
vabnet konflikt og dennes 2. protokol.

4) Plyndrer, begér tyveri af eller udferer haervark
mod eller uretmaessigt anvender kulturveardier 1 strid
med UNESCO-konventionen af 14. maj 1954 om
beskyttelse af kulturverdier 1 tilfeelde af vaebnet kon-
flikt og dennes 2. protokol.

§ 118 g. For krigsforbrydelser mod humanitere
indsatser eller kendemerker straffes den, der 1 til-
knytning til en vabnet konflikt foretager én eller
flere af folgende handlinger:

1) Angriber personel, installationer, materiel, enhe-
der eller befordringsmidler, der er involveret 1 hu-
manitere indsatser eller fredsbevarende missioner 1
overensstemmelse med FN-pagten eller lignende in-
ternationale fredsbevarende missioner, og som er be-
rettiget til beskyttelse efter den humanitare folkeret.
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2) Angriber personel, bygninger, materiel eller sa-
nitetsenheder eller -transporter, der i overensstem-
melse med den humanitere folkeret anvender et af
Geneve-konventionernes, herunder disses tillaegspro-
tokollers, beskyttede kendemerker eller emblemer
eller anden identifikationsmetode.

3) Misbruger parlamenterflag, fjendens flag, FN-
flag eller militere symboler eller uniformer eller
Geneve-konventionernes, herunder disses tillagspro-
tokollers, beskyttede kendemaerker, hvor misbruget
uagtsomt har ded eller alvorlig personskade til folge.

§ 118 h. For krigsforbrydelser ved anvendelse af
forbudte kampmetoder straffes den, der i tilknytning
til en vabnet konflikt foretager én eller flere af fol-
gende handlinger:

1) Mélretter angreb mod civilbefolkningen som sé-
dan eller mod civile, der ikke tager direkte del i
fjendtlighederne.

2) Udsulter civile som kampmetode ved at frata-
ge, unddrage eller negte dem adgang til mad eller
genstande, der er uundverlige for deres overlevelse,
herunder ved at forhindre nedhjelpsforsyninger 1 at
komme frem.

3) Angriber civile ejendomme eller genstande, in-
klusive bygninger, der anvendes til religion, uddan-
nelse, kunst, videnskab eller velgerende formaél, eller
historiske mindesmarker, hospitaler eller omrader,
hvor syge og sérede opsamles, nar de nevnte ejen-
domme eller genstande, bygninger, mindesmarker
eller omrdder ikke udger militeere mal.

4) Angriber kulturverdier under beskyttelse eller
forhgjet beskyttelse eller anvender kulturverdier un-
der forhgjet beskyttelse eller deres umiddelbare om-
givelser til stotte for militer aktion 1 strid med UNE-
SCO-konvention af 14. maj 1954 om beskyttelse af
kulturverdier i tilfeelde af vebnet konflikt og dennes
2. protokol.

5) Draber eller sarer en modstander ved at besvi-
ge denne til at tro, at gerningspersonen har ret til
beskyttelse.

6) Beordrer eller truer med, at der ikke vil blive
vist ndde.

7) Angriber med viden om, at det vil fordrsage
vilkarlig skade pé civile personer eller tab af deres
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liv, skade pa civile ejendomme eller genstande eller
udbredt, langvarig og alvorlig skade pd naturmilje-
et, der klart overstiger den forventede konkrete og
direkte militeere fordel.

8) Anvender tilstedevarelsen af en beskyttet per-
son, jf. § 118 e, stk. 3, til at opnd, at visse steder,
omréder eller vaebnede styrker ikke kan geres til mi-
liteere mal.

9) Angriber byer, landsbyer, boliger eller bygnin-
ger, der ikke forsvares, og som ikke udger militere
mal.

§ 118 i. For krigsforbrydelser ved anvendelse af
forbudte kampmidler straffes den, der i tilknytning til
en vaebnet konflikt anvender et eller flere af folgende
kampmidler:

1) Gift eller giftige vében.
2) Biologiske eller kemiske vaben.

3) Projektiler, der nemt udvides eller udflades i den
menneskelige krop.

4) Vaben, hvis primare vabenvirkning er at pifo-
re den menneskelige krop skade ved sprengstykker,
som ikke kan opfanges ved en rentgenundersogelse.

5) Laservaben, der er specifikt designet til som dets
eneste eller en af dets vabenvirkninger at forarsage
permanent blindhed.

§ 118 j. En militeer eller civil leder eller en person,
der faktisk handler som sadan, straffes for folkedrab,
forbrydelser mod menneskeheden eller krigsforbr-
ydelser, hvis personer under vedkommendes myndig-
hed og kontrol begér en forbrydelse som naevnt i §§
118 c-118 1, og forbrydelsen er en folge af, at lederen
ikke har udevet beherig kontrol over dem, hvis

1) lederen vidste eller burde have vidst, at perso-
nerne under vedkommendes myndighed og kontrol
havde pabegyndt en sddan forbrydelse, eller at den
var umiddelbart forestaende, og

2) lederen undlod at iverkseatte nedvendige og ri-
melige tiltag, som stod i vedkommendes magt, for
at hindre eller standse forbrydelsen, eller undlod at
rapportere forholdet til en kompetent myndighed for
strafforfelgning.
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§ 118 k. Overtraedelse af § 118 b, § 118 ¢, stk. 1, §
118 deller § 118, jf. § 118 b, § 118 ¢, stk. 1, eller §
118 d, straffes med faengsel indtil pé livstid.

Stk. 2. Overtraedelse af §§ 118 e, 118 h eller 118 i
eller § 118 j, jf. §§ 118 e, 118 h eller 118 i, straffes
med fengsel indtil 16 ar.

Stk. 3. Overtraedelse af § 118 ¢, stk. 2, § 118 £, §
118 geller § 1183, jf. § 118 c, stk. 2, § 118 feller §
118 g, straffes med faengsel indtil 12 ar.

Stk. 4. Straffen for overtraedelse af §§ 118 e, 118 g,
118 h eller 118 i eller § 118 j, jf. §§ 118 e, 118 g,
118 h eller 118 i, kan stige indtil feengsel pé livstid,
nar overtreedelsen er af sarlig grov beskaffenhed,
herunder nar overtreedelsen omfatter drab.

Stk. 5. Ved fastsettelsen af straffen for overtraedel-
se af §§ 118 e-118 1 eller § 118 j, jf. §§ 118 e-118
1, skal det 1 almindelighed indga som en skerpende
omstendighed, at handlingen er begaet som led i
en plan eller politik eller som led i omfattende forbr-
ydelser af nevnte art.

Stk. 6. §§ 118 d-118 1 finder ogsa anvendelse pé
handlinger foretaget for den 1. januar 2025, hvis
handlingen kan straffes efter regler, som var gal-
dende pa gerningstidspunktet, og handlingen efter
folkeretten udgjorde en forbrydelse mod menneske-
heden eller en krigsforbrydelse pa gerningstidspunk-
tet. Straffen kan ikke overskride den straf, som ville
vare blevet idomt efter de pd gerningstidspunktet
geldende bestemmelser, som handlingen kan straffes
efter.

§ 118 1. For tortur straffes med faengsel indtil 12 ar
den, der virker i1 dansk, udenlandsk eller international
offentlig tjeneste eller hverv eller som udever en
funktion, der svarer til eller kan ligestilles hermed,
og som paferer en anden person sterk fysisk eller
psykisk smerte eller lidelse, eller som opfordrer til,
samtykker i eller pa lignende made indvilliger i, at en
saddan smerte eller lidelse paferes af en tredjeperson

1) for at skaffe oplysninger eller en tilstéelse fra
nogen,

2) for at afstraffe, skremme eller tvinge nogen til at
gore, tdle eller undlade noget,

3) pa baggrund af enhver form for forskelsbehand-
ling, herunder den pagaldendes ken, race, hudfarve,



§ 157 a. Ved fastsattelse af straf for en overtreedel-
se af denne lov skal det indgd som en skarpende
omstendighed, at overtraedelsen er begéet ved tortur.

Stk. 2. Overtraedelsen anses for begaet ved tortur,
hvis den er begéaet i udevelsen af dansk, udenlandsk
eller international offentlig tjeneste eller hverv ved
at tilfeje en anden person skade pd legeme eller
helbred eller sterk fysisk eller psykisk smerte eller
lidelse

1) for at skaffe oplysninger eller en tilstdelse fra
nogen,

2) for at afstraffe, skremme eller tvinge nogen til
at gore, tle eller undlade noget eller

3) pa grund af den pageldendes politiske overbe-
visning, ken, race, hudfarve, nationale eller etniske
oprindelse, tro eller seksuelle orientering.

§ 157 b. Bestemmelserne 1 §§ 145-157 gelder til-
svarende 1 udevelse af udenlandsk eller international
offentlig tjeneste eller hverv, hvis handlingen er om-
fattet af § 157 a.

§ 10 a. Nar en lovovertredelse er omfattet af den-
ne lovs § 27 a, indtraeder foraeldelse ikke.

§§ 11-27. -

§ 27 a. Ved fastsxttelse af straf for en overtredel-
se af denne lov skal det indgad som en skarpende
omstendighed, at overtraedelsen er begaet ved tortur.

Stk. 2. Overtreedelsen anses for begaet ved tortur,
hvis den er begéaet i udevelsen af dansk, udenlandsk
eller international offentlig tjeneste eller hverv ved
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nationale eller etniske oprindelse, politiske overbe-
visning, sociale status, handicap, tro, seksuelle orien-
tering, kensidentitet, kensudtryk eller kenskarakteri-
stika, eller

4) pa baggrund af et formal af lignende karakter.«

7.98 157 a og 157 b ophaeves.

§2
I militer straffelov, lov nr. 530 af 24. juni 2005,
som @ndret ved § 2 i lov nr. 494 af 17. juni 2008, §
1 ilov nr. 1550 af 19. december 2017 og § 4 i lov nr.
708 af 8. juni 2018, foretages folgende @ndring:

1. §§ 10 a og 27 a ophaves.



at tilfoje en anden person skade pd legeme eller
helbred eller sterk fysisk eller psykisk smerte eller
lidelse

1) for at skaffe oplysninger eller en tilstdelse fra
nogen,

2) for at afstraffe, skremme eller tvinge nogen til
at gore, tale eller undlade noget eller

3) pa grund af den pageldendes politiske overbe-
visning, ken, race, hudfarve, nationale eller etniske
oprindelse, tro eller seksuelle orientering.

§ 29 a. [ sager om overtredelse af straffelovens §
210, § 216, § 222, stk. 2, eller § 223, stk. 1, lukkes
dorene under den forurettedes forklaring, nar den
pageldende anmoder om det. Det samme gelder i
sager om overtredelse af straffelovens § 225, jf. §
216, § 222, stk. 2, eller § 223, stk. 1.

Stk. 2 0g 3. ---

§ 334 a. Der tilkommer den advokat, som forud for
eventuel anmeldelse til politiet vejleder forurettede i
sager om overtredelse af straffelovens §§ 210 eller
216-223, § 225, jf. §§ 216-223, eller §§ 231 eller
232, et saler og eventuel godtgerelse, jf. § 741 a,
stk. 4.

Stk. 2. ---

§ 741 a. 1 sager, der vedrerer overtraedelse af straf-
felovens § 119, § 119 b, § 123, § 210, §§ 216-223,
§ 225, jf. §§ 216-223, §§ 231 og 232, § 237, jf. §
21, §§ 242-246, §§ 249 og 250, § 252, stk. 2, §§
260-262 b eller § 288, beskikker retten en advokat
for den, der er forurettet ved lovovertraeedelsen, nar
den pagaeldende fremsetter begaering om det, jf. dog
stk. 2 og 3.
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§3
I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 250 af 4.
marts 2024, som andret senest ved § 2 i lov nr. 665
af 11. juni 2024, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 29 a, stk. 1, indsattes som 3. pkt.:

»Det samme galder endvidere i sager om overtree-
delse af §§ 118 c-118 eeller 118 g, § 118 3, jf. §§ 118
c-118 e eller 118 g, eller § 118 1, som indebarer en
handling, der er omfattet af de bestemmelser, der er
naevnti 1. og 2. pkt.«

2.1¢§ 334 a, stk. 1, ®@ndres »sager om overtraedelse
af straffelovens §§ 210 eller 216-223, § 225, jf. §§
216-223, eller § 232« til: »de sager, der er n@vnt i §
741 a, stk. 4«, og », jf. § 741 a, stk. 4« udgar.

3.19 741 a, stk. 1, indsettes efter »straffelovens«:
»§§ 118 c-1181, § 118, jf. §§ 118 ¢c-1181, § 118 1,«.



Stk. 2. 1 sager om overtredelse af straffelovens §
210, § 216, § 222, stk. 2, eller § 223, stk. 1, skal
beskikkelse ske, medmindre den péagaldende efter
at vaere vejledt om retten til beskikkelse af advokat
frabeder sig det. Den forurettede skal have lejlighed
til at tale med en advokat for politiets afthering af
forurettede, medmindre den pagaldende efter at vee-
re blevet vejledt frabeder sig det. Det samme gaelder
1 sager om overtredelse af § 225, jf. § 216, § 222,
stk. 2, eller § 223, stk. 1.

Stk. 3. ---

Stk. 4. 1 sager om overtredelse af straffelovens
§§ 210 eller 216-223, § 225, jf. §§ 216-223, eller
§§ 231 eller 232 har den forurettede ret til en veder-
lagsfri samtale med en advokat forud for eventuel
anmeldelse til politiet.

Stk. 5-7. ---

§ 741 c. ——-

Stk. 1-3. ---

Stk. 4. Retten meddeler advokaten udskrift af dom-
men. Advokaten mé ikke overlevere udskriften til
den forurettede uden rettens samtykke. I sager om
overtredelse af straffelovens §§ 210 eller 216-223,
§ 225, jf. §§ 216-223, eller §§ 231 eller 232 har
den forurettede ret til en vederlagsfri samtale med
den beskikkede advokat efter sagens eller retshand-
lingens afslutning.

Stk. 5. ---
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4.1§ 741 a, stk. 2, indsattes som 4. pkt.:

»Det samme gelder endvidere i sager om overtrae-
delse af §§ 118 c-118 e eller 118 g, § 118 j, jf. §§ 118
c-118 e eller 118 g, eller § 118 1, som indebarer en
handling, der er omfattet af de bestemmelser, der er
navnti 1. og 3. pkt.«

5.1§ 741 a, stk. 4, indsattes som 2. pkt.:

»Det samme gelder 1 sager om overtredelse af §§
118 c-118 e eller 118 g, § 118 j, jf. §§ 118 c-118 e
eller 118 g, eller § 118 1, som indebarer en handling,
der er omfattet af de bestemmelser, der er nevnt 1 1.
pkt.«

6.1 741 c, stk. 4, indsattes som 4. pkt.:

»Det samme gelder 1 sager om overtredelse af §§
118 c-118 e eller 118 g, § 118 j, jf. §§ 118 c-118 e
eller 118 g, eller § 118 1, som indebarer en handling,
der er omfattet af de bestemmelser, der er nevnt 1 3.
pkt.«



§ 745 e. Politiets athering af en person kan optages
pa video med henblik pd anvendelse af optagelsen
som bevis under hovedforhandlingen efter § 872 (vi-
deoathering) 1 folgende tilfzlde:

1) Personen er under 13 ar.

2) Personen er under 15 &r, og efterforskningen
vedrerer en overtredelse af
a) straffelovens § 210 eller kapitel 24 eller
b) straffelovens §§ 237 eller 242-246, hvor
personen eller en af dennes n@rmeste er
forurettet og den, der er mistenkt, er en af
personens n@rmeste.

3o0g4)---

5) Personen er 15 ar eller derover, og efterforsk-
ningen vedrerer en overtredelse af straffelovens §
216 eller § 225, jf. § 216, hvor personen er foruret-
tet.

Stk. 2-4. ---

§ 783. -

Stk. 2. Angar efterforskningen en overtraedelse af
straffelovens kapitel 12 eller 13 eller §§ 123 eller
180, § 183, stk. 2, §§ 191, 191 a eller 192 a, § 233,
stk. 1, §§ 237 eller 245, § 246, jf. § 245, § 252, stk.
1, § 261, stk. 2, §§ 262 a eller 262 b, § 286, stk. 1,
jf. § 276, §§ 288 eller 289, § 289, jf. § 289 a, eller §
290 a, stk. 2, kan der i rettens kendelse 1 medfer af
§ 780, stk. 1, nr. 1 eller 3, ud over bestemte telefon-
numre anferes den person, som indgrebet angar (den
mistaenkte). I sa fald skal politiet snarest muligt efter
udlebet af det tidsrum, inden for hvilket indgrebet
kan foretages, underrette retten om de telefonnumre,
som indgrebet har varet rettet imod, og som ikke er
anfort 1 kendelsen. Hvis se@rlige forhold taler for det,
skal underretning efter 2. pkt. ske senest 24 timer
efter indgrebets ivaerksattelse. Underretning efter 2.
og 3. pkt. skal indeholde en angivelse af de bestemte
grunde, der er til at antage, at der fra de pageldende
telefonnumre gives meddelelser til eller fra den mis-
teenkte. Retten underretter den beskikkede advokat,
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7.15 745 e, stk. 1, nr. 2, litra b, ®ndres »personens
narmeste.« til: »personens nermeste, eller«.

8.1§ 745 e, stk. 1, nr. 2, indsettes som litra c:

»c) straffelovens §§ 118 c-118 1, § 118 j, jf. §§ 118
c-1181, eller § 118 1.«

9.1§ 745 e, stk. 1, nr. 5, indsettes efter »§ 216 eller
§ 225, jf. § 216,«: »eller en overtreedelse af §§ 118
c-118 eeller 118 g, § 118, jf. §§ 118 c-118 e eller
118 g, eller § 118 1, som indeberer en handling, der
er omfattet af § 216 eller § 225, jf. § 216,«.

10. 1§ 783, stk. 2, 1. pkt., ®ndres »kapitel 12 eller
13« til: wkapitel 12-13 a«.



jf. § 784, stk. 1, der herefter kan indbringe sporgs-
malet om lovligheden af indgrebet for retten. Retten
trefter afgorelse ved kendelse. Burde indgrebet efter
rettens opfattelse ikke vere foretaget, skal retten gi-
ve meddelelse herom til Rigsadvokaten. Indgreb, der
efter rettens opfattelse ikke burde vare foretaget af
Politiets Efterretningstjeneste, indberettes til Justits-
ministeriet.
Stk. 3-5. ---

§ 791 d. Der kan ske blokering af en hjemmesi-
de, hvis der er grund til at antage, at der fra hjem-
mesiden begéds en overtraedelse af straffelovens §§
114-114 i, 119 eller 119 a, § 263, stk. 1, § 263 a, §
264 d, stk. 2, eller §§ 279, 279 a, 281, 290, 290 a,
300 a eller 301.

Stk. 2-6. ---

§ 799. Safremt det er af afgerende betydning for
efterforskningen, at ransagningen foretages, uden at
den mistenkte eller andre geres bekendt hermed,
kan retten, hvis efterforskningen angér en forsetlig
overtredelse af straffelovens kapitel 12 eller 13 eller
en overtraedelse af straffelovens § 125 a, § 180, §
183, stk. 1 og 2, § 183 a, § 186, stk. 1, § 187, stk.
1, § 191, § 192 a, § 192 b, stk. 1-3, § 235, § 237, §
262 a, 262 b, § 286, stk. 1, jf. § 276, § 286, stk. 1,
jf. § 276 a, § 286, stk. 2, jf. § 279, § 286, stk. 2, jf. §
279 a, §§ 288 eller 289, § 290, stk. 2, jf. stk. 1, eller
§ 290 a, stk. 2, jf. stk. 1, ved kendelse treeffe bestem-
melse herom og om, at reglerne 1 § 798, stk. 2, 1.-4.
pkt., og stk. 3, fraviges. Dette galder dog ikke med
hensyn til ransagning af husrum, andre lokaliteter
eller genstande, som nogen, der efter reglerne i §
170 er udelukket fra eller efter reglerne 1 § 172 er
fritaget for at afgive forklaring som vidne i sagen,
har radighed over.

Stk. 2 0g 3. ---
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11. 1§ 791 d, stk. 1, indsattes efter »straffelovens
§§ 114-114 1,«: »§§ 118 b-118 1, § 118 j, jf. §§ 118
b-1181, §§ 118 L«.

2.1¢§ 799, stk. 1, ®ndres »kapitel 12 eller 13« til:
»kapitel 12-13 a«.

§4
Lov nr. 132 af 29. april 1955 om straf for folkedrab
ophaves.

§5
Lov nr. 310 af 25. april 2018 om beskyttelse af
kulturverdier 1 tilfeelde af vaebnet konflikt ophaves.
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