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Forslag
til
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(Genetisk slegtsforskning som efterforskningsmiddel i politiet)

§1

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1160 af 5. november 2024, som senest @&ndret § 8 i lov nr.
1687 af 30. december 2024, foretages folgende @ndring:

1. Efter § 754 e indsettes i kapitel 68:

»§ 754 f. Politiet kan til brug for efterforskningen af en lovovertraeedelse sammenligne oplysninger om
dna fra et dna-spor med oplysninger fra en dna-baseret sleegtsforskningsdatabase, hvis
1) der er bestemte grunde til at antage, at dna-sporet stammer fra gerningspersonen,
2) efterforskningen angar en overtredelse af straffelovens §§ 114-114 j, 216, § 225, jf. § 216, § 237 eller
en overtraedelse af straffeloven af sardeles alvorlig karakter, og
3) efterforskningsskridtet ma antages at vere af afgerende betydning for efterforskningen.«

§2
Loven treeder i kraft den 1. juli 2025.
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1. Indledning

Regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) ensker, at politiet skal benytte de varktejer til
opklaring af sager, som nye metoder, teknologier mv. giver mulighed for. Det omfatter ogsd muligheden
for at sammenligne oplysninger om dna fra et dna-spor med oplysninger fra en dna-baseret slaegtsforsk-
ningsdatabase (genetisk slaegtsforskning). Dette skal vaere med til at sikre, at flere gerningspersoner bliver
draget til ansvar for deres alvorlige forbrydelser.

Det Centrale Dna-profilregister (dna-profilregisteret) fungerer som centralt redskab for politiet i forbin-
delse med efterforskning, herunder til at fastslad en persons identitet, udelukke mistenkte og identificere
gerningspersoner til forbrydelser. Registeret er af afgerende betydning for politiets muligheder for at
efterforske og opklare kriminalitet.

Formaélet med at sege 1 dna-profilregisteret er at finde personer, hvis dna-profiler allerede er registreret 1
dna-profilregisteret. Samtidig vil politiet pa baggrund af et dna-spor fra en uidentificeret gerningsperson
kunne soge efter slaegtsrelationer til den pageldende (slegtskabssogning) blandt eksisterende personpro-
filer 1 politiets dna-profilregister. Et hit” 1 dna-profilregisteret kraver, at politiet tidligere har registreret
dna-oplysninger fra en sigtet eller domt person af relevans. Hvis den formodede gerningsperson eller en
sleegtsrelation til denne ikke tidligere er demt eller sigtet, vil der ikke vere registrerede oplysninger om
den pagaldende, og politiet vil sdledes ikke kunne fremsoge den pageldende eller dennes slaegtninge
1 politiets eget dna-register. Det er sdledes ikke altid tilfaeeldet, at dna-profilregistreret indeholder de
fornadne oplysninger til at identificere en mulig gerningsperson til et stratbart forhold.

Erfaringer fra udlandet har imidlertid vist, at genetisk slaegtsforskning ved brug af en dna-baseret slagts-
forskningsdatabase kan vare et effektivt redskab til at opklare meget alvorlige forbrydelser, som ikke
har kunnet opklares ved brug af andre efterforskningsmetoder, herunder ved at sege i1 politiets eget
dna-register. Genetisk slaegtsforskning er saledes bl.a. set anvendt i USA ved brug af kommercielle
slegtsforskningsdatabaser, ligesom metoden i 2020 blev anvendt i forbindelse med et pilotprojekt i
Sverige til brug for opklaringen af et 16 &r gammelt dobbeltdrab.

Der blev den 20. juni 2022 stillet et borgerforslag om, at dansk politi skal kunne bruge genetisk slaegts-
forskning ved brug af en dna-baseret slegtsforskningsdatabase (alternativt ved oprettelsen af en dansk
statslig samtykkebaseret database, hvor borgere bosiddende 1 Danmark frivilligt registrerer deres dna) i
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efterforskning af drab og grov personfarlig kriminalitet. Borgerforslaget rundede 50.000 stotter 1 septem-
ber 2022 og blev 1 starten af 2023 fremsat som beslutningsforslag nr. B 15 (u@ndret genfremsattelse
af beslutningsforslag nr. B 10, folketingsaret 2022-23, 1. samling). Beslutningsforslaget blev vedtaget
af regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) og Socialistisk Folkeparti, Danmarksdemokra-
terne, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti og Nye Borgerlige.

Det er i den forbindelse centralt for regeringen, at politiets anvendelse af genetisk slegtsforskning ved
brug af en dna-baseret slegtsforskningsdatabase er reguleret af en sarskilt retlig ramme, som sikrer, at
det kun sker i1 sager, hvor den samfundsmassige interesse i at anvende oplysninger fra en kommerciel
dna-baseret sleegtsforskningsdatabase overstiger hensynet til privatlivets fred.

Lovforslaget har pa denne baggrund til formal at tilvejebringe en sarskilt retlig ramme for politiets brug
af genetisk slegtsforskning ved brug af en dna-baseret slegtsforskningsdatabase som et efterforsknings-
middel i dansk politi.

Der leegges konkret op til, at der i retsplejeloven indsattes en ny bestemmelse, hvorefter politiets brug af
genetisk slegtsforskning som efterforskningsmiddel reguleres.

Ved genetisk slaegtsforskning forstds i denne sammenhang sammenligning af oplysninger om dna fra
et dna-spor med oplysninger fra en dna-baseret slegtsforskningsdatabase. Det er ikke hensigten med
lovforslaget at regulere politiets adgang til at foretage sammenligning af oplysninger om dna fra et
dna-spor med oplysninger fra politiets eget registre eller andre landes tilsvarende registre. Denne form for
sammenligning reguleres i stedet af de generelle regler, herunder reglerne 1 politiloven og retshandhavel-
sesloven.

2. Indferelse af genetisk slaegtsforskning som efterforskningsmiddel i politiet
2.1. Geeldende ret
2.1.1. Politiloven

Lov om politiets virksomhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 1270 af 29. november 2019 med senere @ndrin-
ger (politiloven), er lovgrundlaget for dansk politis virksomhed, og politiet er i medfer af politiloven
palagt en rekke opgaver, herunder at efterforske og forfolge strafbare forhold, jf. politilovens § 2, nr.
3. Bestemmelsen henviser til politiets virksomhed inden for strafferetsplejen, der er nermere reguleret 1
retsplejeloven.

Varetagelsen af politiets opgaver forudsetter, at politiet indsamler, videregiver, anvender, analyserer mv.
oplysninger — herunder i vidt omfang personoplysninger — om bl.a. mistenkte og ofre. Dette er navnlig
tilfeeldet inden for strafferetsplejen, hvor der systematisk indsamles og behandles bl.a. felsomme person-
oplysninger om de berorte personer i forbindelse med den strafferetlige efterforskning og eventuelle
efterfolgende strafforfelgning ved domstolene.

Politiloven suppleres af regler i den evrige lovgivning, herunder navnlig retsplejeloven, ligesom lov om
retshandhevende myndigheders behandling af personoplysninger regulerer rammerne for bl.a. politiets
behandling af personoplysninger til retshandhavelsesformal.

2.1.2. Retsplejeloven

Politiets opgave med at efterforske og forfolge strafbare forhold er genstand for udferlig regulering 1
retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1160 af 5. november 2024 med senere @ndringer. Retsplejeloven
fastsaetter bl.a. rammerne for, hvordan og under hvilke omstendigheder politiet ma foretage konkrete
indgreb over for borgerne som led i strafferetlig forfolgning.
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Retsplejelovens kapitel 67 og 68 indeholder almindelige bestemmelser om politiets efterforskning og
regler om aftheringer og sarlige efterforskningsskridt. Det fremgér bl.a. af lovens § 743, at politiets efter-
forskning har til formal at klarlegge, om betingelserne for at palegge strafansvar eller anden strafteretlig
retsfolge er til stede, og at tilvejebringe oplysninger til brug for sagens afgerelse samt forberede sagens
behandling ved retten. Retsplejeloven indeholder desuden regler om straffeprocessuelle tvangsindgreb,
der kan ivaerksattes af politiet, eventuelt efter rettens kendelse, i forbindelse med efterforskning af
stratbare forhold. Disse efterforskningsmidler medferer 1 vidt omfang behandling af personoplysninger
om f.eks. mistenkte og oftre.

Retsplejelovens kapitel 72 vedrerer legemsindgreb. Reglerne giver politiet hjemmel til mod sigtede eller
andre at foretage besigtigelse af legemets ydre, optagelse af fotografier, aftryk og lignende af legemets
ydre samt visitation af det tgj, som den pagaldende er ifort (legemsbesigtigelse) samt nermere underso-
gelse af legemet, herunder af dets hulrum, udtagelse af spyt- eller blodprever eller andre tilsvarende
prover, rentgenundersogelse eller lignende (legemsundersogelse).

Politiets sikring af eksempelvis fingeraftryk samt blod- og spytspor, der ikke involverer besigtigelse eller
undersogelse af et legeme, er ikke reguleret i retsplejeloven. Sikring af sddanne spor fra eksempelvis et
gerningssted er ikke reguleret af retsplejelovens regler, medmindre de indebarer eksempelvis beslaglaeg-
gelse eller ransagning.

Retsplejeloven indeholder ikke 1 dag bestemmelser, som fastsatter en serskilt retlige ramme for politiets
anvendelse af genetisk slaegtsforskning som efterforskningsmiddel.

2.1.3. Lov om Det Centrale Dnaprofilregister og Det Centrale Fingerafiryksregister

Det Centrale Dna-profilregister (dna-profilregisteret) fungerer som centralt redskab for politiet 1 forbin-
delse med efterforskning af konkrete straffesager, herunder til at fastsla en persons identitet, udelukke
mistenkte og identificere gerningspersoner til forbrydelser.

Folketinget vedtog den 21. juni 2022 lov nr. 873 om Det Centrale Dna-profilregister og Det Centrale
Fingeraftryksregister. Loven, der bl.a. havde til formél at fastsette en falles lovgivningsmassig ramme
for bade Det Centrale Dna-profilregister (dna-profilregisteret) og Det Centrale Fingeraftryksregister (fin-
geraftryksregisteret), indeholder naermere regler for optagelse og sletning af dna-profiler og fingeraftryk i
dna-profilregisteret og fingeraftryksregisteret.

Lov nr. 873 af 21. juni 2022 om Det Centrale Dna-profilregister og Det Centrale Fingeraftryksregister
er delvist sat 1 kraft ved bekendtgerelse nr. 1250 af 5. september 2022 om ikrafttreeden af visse bestem-
melser 1 lov om Det Centrale Dna-profilregister og Det Centrale Fingeraftryksregister. Idet loven kun
delvist er sat i kraft, er optagelse og sletning af dna-profiler og fingeraftryk i dna-profilregisteret og
fingeraftryksregisteret dels reguleret af lov nr. 873 af 21. juni 2022, dels af lov nr. 434 af 31. maj 2000
med senere @ndringer.

Det folger af lov om Det Centrale Dnaprofilregister og Det Centrale Fingeraftryksregister § 5, at
registrene ud over fingeraftryk og dna-profiler méa indeholde oplysninger af betydning for registrenes
praktiske anvendelse og forelse, herunder identifikationsoplysninger i tilknytning til de registrerede
oplysninger. Det kan bl.a. omfatte den registreredes navn, adresse, cpr-nummer, nationalitet, sagens fakta
og afgerelser mv.

2.1.4. Politiets behandling af personoplysninger til retshandhcevende formdal

Lov om retshandhavende myndigheders behandling af personoplysninger, jf. lov nr. 410 af 27. april 2017
(retshandhaevelsesloven) med senere a&ndringer, fastsaetter rammerne for retshandhaevende myndigheders
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behandling af personoplysninger, nar behandlingen foretages med henblik péd at forebygge, efterforske,
afslore eller retsforfolge strafbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige sanktioner. Retshandheavelses-
loven galder saledes for bl.a. politiets behandling af oplysninger om mistaenkte og sigtede i forbindelse
med strafferetlig efterforskning.

Retshandh@velsesloven gennemforer Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2016/680/EU af 27. april
2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med kompetente myndigheders behandling af
personoplysninger med henblik pé at forebygge, efterforske, afslare eller retsforfolge strafbare handlinger
eller fuldbyrde strafferetlige sanktioner og om fri udveksling af sidanne oplysninger og om ophavelse af
Rédets rammeafgerelse 2008/977/RIA (retshandhavelsesdirektivet).

Efter retshandhavelseslovens § 10, stk. 2, ma politiet behandle personoplysninger om genetiske data, nar
behandlingen af oplysningerne er strengt nedvendig, og behandlingen sker af hensyn til bl.a. at forebyg-
ge, efterforske, afslore eller retsforfolge stratbare handlinger, herunder for at beskytte den registreredes
eller en anden fysisk persons vitale interesser.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3 om forholdet til databeskyttelseslovgivningen.
2.2. Justitsministeriets overvejelser

Erfaringer fra udlandet har vist, at genetisk slegtsforskning ved brug af en dna-baseret slegtsforsknings-
database kan vare et effektivt redskab til at opklare meget alvorlige forbrydelser, som ikke har kunnet
opklares ved brug af andre efterforskningsmetoder.

Regeringen onsker, at politiet skal benytte de vaerktgjer til opklaring af sager, som nye metoder, teknolo-
gier mv. giver mulighed for. Det omfatter ogsa muligheden for at kunne afsege alle relevante muligheder
for at sammenligne oplysninger om dna fra et dna-spor med oplysninger fra en dna-baseret slaegtsforsk-
ningsdatabase (genetisk slaegtsforskning). Dette skal vaere med til at sikre, at flere gerningspersoner bliver
draget til ansvar for deres alvorlige forbrydelser.

Efter retshandhavelseslovens § 10, stk. 2, m4 politiet behandle personoplysninger om genetiske data, nér
behandlingen af oplysningerne er strengt nedvendig, og behandlingen sker af hensyn til bl.a. at forebyg-
ge, efterforske, afslore eller retsforfolge strafbare handlinger, herunder for at beskytte den registreredes
eller en anden fysisk persons vitale interesser.

Det er Justitsministeriets vurdering, at politiet, sdfremt de ovrige bestemmelser 1 retshandhavelsesloven
er iagttaget, efter geeldende ret kan anvende genetisk slaegtsforskning ved brug af en dna-baseret slaegts-
forskningsdatabase i efterforskning af strafbare forhold.

Det er dog Justitsministeriets vurdering, at der ber indferes et sarskilt retligt grundlag for politiets
anvendelse af genetisk slaegtsforskning ved brug af en dna-baseret slegtsforskningsdatabase.

Brugen af genetisk slegtsforskning ved brug af en dna-baseret slegtsforskningsdatabase skal anvendes
1 sager, hvor politiet — selv om der er fundet dna-spor pa gerningsstedet — ikke kan komme videre
med efterforskningen, f.eks. fordi den mistenkte gerningsperson eller dennes nartstiende slegtninge
ikke er registreret 1 politiets eget dna-register. Det skal samtidig sikres, at der er en serskilt retlig
ramme, der sikrer, at efterforskningsskridtet anvendes i de sager, hvor den samfundsmaessige interesse 1 at
anvende genetisk slegtsforskning ved brug af en dna-baseret slegtsforskningsdatabase overstiger hensyn
til privatlivets fred.

Der leegges pa den baggrund op til, at der indsattes en ny bestemmelse i retsplejeloven, der regulerer
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politiets sammenligning af oplysninger om dna fra et dna-spor med oplysninger fra en dna-baseret
slegtsforskningsdatabase som et efterforskningsmiddel i dansk politi.

2.3. Den foresldede ordning
2.3.1. Genetisk slcegtsforskning

Det foreslds, at der inds®ttes en ny bestemmelse i retsplejelovens § 754 f, som giver politiet mulighed
for under visse n@rmere omstendigheder at sammenligne oplysninger om dna fra et dna-spor med
oplysninger fra en dna-baseret slegtsforskningsdatabase i forbindelse med efterforskningen af nogle af de
mest alvorlige forbrydelser, herunder terror, voldtaegt og drab.

Brugen af genetisk slegtsforskning vil ske som led i en verserende efterforskning, og der vil séledes vere
tale om et efterforskningsskridt inden for strafferetsplejen.

Genetisk slegtsforskning er en metode inden for slagtsforskning, hvor dna-analyser anvendes til at
fastsla slegtskab mellem enkeltpersoner. Metoden indebarer, at en person far lavet en dna-analyse, og
resultatet legges i en dna-baseret slegtsforskningsdatabase, hvor det sammenlignes med resultater fra
andre brugere af databasen. Metoden anvendes bl.a. af privatpersoner, som ensker at finde ukendte
slegtninge.

Politiets forventede brug af genetisk slaegtsforskning vil kunne beskrives som inddelt i fire faser.

I forste fase (dna-analysen) udarbejdes der en dna-analyse af et biologisk spor (dna-spor), hvis der er
bestemte grunde til at antage at dna-sporet stammer fra den uidentificerede gerningsperson. Det er saledes
en foruds@tning for at kunne anvende genetisk slegtsforskning som efterforskningsmetode, at der findes
et dna-spor 1 efterforskningen, som er af tilstrekkelig mengde, og som har den fornedne kvalitet til,
at der kan udarbejdes en dna-analyse. Dna-analysen udarbejdes af Retsgenetisk Afdeling under Retsmedi-
cinsk Institut ved Kebenhavns Universitet. Gennem analysen opnas et detaljeret dna-resultat (sporprofil),
idet der ud fra analysen bl.a. kan udledes oplysninger om en persons genetiske karakteristika, arveanlaeg
mv. Analysen adskiller sig derved fra de dna-profiler, som politiet registrerer i dna-profilregisteret, og
den dna-profil, der udarbejdes til brug for genetisk slegtsforskning, vil derfor ikke kunne indleses og
sammenlignes med de dna-profiler, der registreres i politiets eget dna-profilregister.

I anden fase (sammenligning i en slegtsforskningsdatabase) seges sporprofilen op imod andre dna-pro-
filer 1 en dna-baseret slegtsforskningsdatabase. Politiet vil f& adgang til oplysninger om, hvorvidt ger-
ningspersonens dna-profil har et match i databasen og almindelige personoplysninger (navn mv.) om de
udfundne slagtsrelationer, men vil ikke 1 ovrigt fa adgang til oplysninger om brugerne af databasen.

For at kunne anvende slegtsforskningsmetoden er det pa nuvarende tidspunkt nedvendigt, at der overfo-
res sporprofiler til kommercielle dna-baserede slegtsforskningsdatabaser i USA. Det skyldes, at disse
databaser tillader sggninger som led i efterforskning af strafbare forhold (bl.a. sager med uopklarede
drab). Overforelsen vil f.eks. kunne ske ved, at anklagemyndigheden sender en retshjelpsanmodning til
myndighederne i USA.

I tredje fase (traditionel slegtsforskning) bearbejder politiet de match, som er fundet ved sammenlig-
ning af data i slegtsforskningsdatabasen. Politiets videre bearbejdning af data sker gennem traditionelle
sleegtsforskningsmetoder med henblik pd at kortleegge slegtsrelationer tilbage 1 tid og forsege at finde
feelles forfeedre til matchene for derefter at udarbejde et stamtrae frem til nutiden. Slegtsforskningsme-
toden vil sdledes kunne berere mange personer. Kortlegningen vil bl.a. ske ved brug af traditionelle
hjelpemidler til slegtsforskning, f.eks. sogninger i kirkebeger og andre offentligt tilgaengelige arkivalier,
navnlig fra Rigsarkivet. Formalet med kortlegningen er at fa en begranset liste over personer, der har
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en relevant slegtsrelation med de match, som er fundet via slegtsforskningsdatabasen, og som derfor vil
veaere relevante for politiet at undersege videre 1 deres efterforskning. Det bemarkes, at politiet 1 forhold
til dette arbejde eventuelt kan lade sig bista af en ekstern slegtsforsker.

I fjerde fase (identifikation af en mulig gerningsperson) vil politiet pa baggrund af resultaterne fra slegts-
forskningen arbejde videre med traditionelle efterforskningsmetoder med henblik pa at kunne nd frem til
identifikation af en mulig gerningsperson. Hvis politiets efterforskning forer til identifikation af en mulig
gerningsperson, vil politiet i medfer af retsplejelovens regler kunne tage en dna-preve (referenceprove)
fra vedkommende og sammenligne resultatet med dna-sporet (sporprofilen) fra gerningsstedet. Dette
sker ved anvendelse af dna-metoder, som politiet har adgang til i forbindelse med efterforskning af
straffesager. Det vil — pd samme made som 1 andre straffesager — i givet fald vere et match mellem disse
dna-profiler, der sammen med de evrige sagsoplysninger vil kunne anvendes som bevis i en straffesag
mod den pagaldende.

Det skal bemarkes, at séfremt sammenligning 1 slegtsforskningsdatabasen (anden fase) ikke blot medfe-
rer et match med slaegtninge, men med den formodede gerningsperson, kan politiet ogsa anvende disse
oplysninger i den videre efterforskning og identifikation af gerningspersonen.

2.3.2. Betingelserne for at kunne anvende genetisk sleegtsforskning
2.3.2.1. Bestemte grunde til at antage, at dna-sporet stammer fra gerningspersonen

Det vil efter forslaget vere en betingelse for, at politiet kan anvende genetisk slegtsforskning som led i
en efterforskning af et strafbart forhold, at der er bestemte grunde til at antage, at dna-sporet stammer fra
gerningspersonen.

Det er i denne forbindelse en forudsetning, at der er fundet et biologisk spor, og at der foreligger sddanne
faktiske omstendigheder, at der er konkrete og rimelige grunde, som peger pa, at dna-sporet stammer fra
gerningspersonen bag den alvorlige forbrydelse.

2.3.2.2. Kriminalitetens alvor

Der legges med lovforslaget op til, at politiets anvendelse af genetisk slaegtsforskning som led i en
efterforskning kun kan finde sted i forhold til efterforskning af terror, voldtaegt, drab eller en overtraedelse
af straffeloven af serdeles alvorlig karakter.

Anvendelsesomréddet for politiets brug af genetisk slegtsforskning foreslds sdledes begraenset til ganske
f4 meget alvorlige forbrydelser, hvor offentlighedens interesse i en effektiv kriminalitetsbekempelse
vurderes at veje tungere end det indgreb i privatlivets fred, som metoden indebzarer for den enkelte.

Der legges pa den baggrund op til, at politiet kan anvende genetisk slaegtsforskning til brug for efter-
forskningen af en overtreedelse af straffelovens §§ 114-114 j, 216, § 225, jf. § 216 og § 237.

Der leegges endvidere op til, at politiet kan anvende genetisk slegtsforskning til brug for efterforskningen
af en overtreedelse af straffeloven af sardeles alvorlig karakter.

Afgraensningen af anvendelsesomradet har til formal at sikre, at politiet har mulighed for at bruge gene-
tisk sleegtsforskning i de sager, hvor der er tale om en meget alvorlig forbrydelse, og hvor offentlighedens
interesse 1 en effektiv kriminalitetsbekempelse vurderes at veje tungere end det indgreb 1 privatlivets fred,
som metoden indebarer for den enkelte.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at der kan forekomme sager, der ikke angér straffelovens §§114-114
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], 216, § 225, jf. § 216 og § 237, men hvor de konkrete omstendigheder 1 sagen tilsiger, at politiet skal
kunne bruge genetisk slegtsforskning som led i efterforskningen.

Hvorvidt efterforskningen angér en overtraedelse af straffeloven af serdeles alvorlig karakter beror pa
en konkret vurdering af en sags faktiske omstendigheder. Dette kan efter omstendighederne omfatte
brandstiftelse efter straffelovens § 180 (med en strafferamme pa indtil livstid), vold med deden til folge
efter straffelovens § 246 (med en strafferamme pd 10 ar) og reveri af sarligt grov beskaffenhed efter
straffelovens § 288, stk. 2 (med en strafferamme pé 10 ar).

Der er ikke tale om en udtemmende opregning, men idet der skal vere tale om kriminalitet af saerdeles
alvorlig karakter, forudsattes det, at der skal vare tale om en overtraedelse af straffeloven med en strafte-
ramme pa mindst 8 ars fengsel. Det forudsattes endvidere, at der som altovervejende udgangspunkt er
tale om personfarlig kriminalitet.

Derudover kan der ved vurderingen af, om der er tale om kriminalitet af serdeles alvorlig karakter,
bl.a. legges vagt pd, om den pageldende er mistenkt for flere lovovertraedelser, og om der vurderes
at foreligge en gentagelsesrisiko. Der kan ogsa legges vaegt pd, om gerningen er sarligt planlagt eller
udfert som led i omfattende eller organiseret kriminalitet, og om gerningspersonen har udvist sarlig
hensynsleshed.

2.3.2.3. Efterforskningsskridtet md antages at veere af afgorende betydning for efterforskningen

Der legges desuden op til, at politiet kun kan anvende genetisk slegtsforskning ved brug af en dna-base-
ret slegtsforskningsdatabase, hvis det vurderes at vare af afgerende betydning for efterforskningen.

Heri ligger bl.a., at der skal vere en vis grund til at forvente, at anvendelsen af genetisk slaegtsforskning
ved brug af en dna-baseret slegtsforskningsdatabase vil medfere afgerende resultater for efterforskningen
1 den forstand, at efterforskningen bringes videre. Det er ikke et krav, at genetisk slaegtsforskning ved
brug af en dna-baseret slegtsforskningsdatabase skal anses for det eneste mulige efterforskningsskridt,
men andre efterforskningsskridt skal i relevant omfang vere afsogt.

3. Forholdet til retshindhavelsesloven

Den foresldede ordning indebarer, at bl.a. politiet og Retsgenetisk Afdeling under Retsmedicinsk Institut
ved Kebenhavns Universitet behandler almindelige og felsomme personoplysninger, herunder genetisk
data. Der henvises til beskrivelsen 1 pkt. 2.3.1. af politiets forventede brug af genetisk slegtsforskning
som inddelt 1 fire faser.

Politiets behandling af personoplysninger efter den foreslaede bestemmelse i retsplejelovens § 754 f vil
skulle ske 1 overensstemmelse med retshandhavelsesdirektivet og retshdndhavelsesloven.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at politiets behandling af personoplysninger efter den foreslaede be-
stemmelse 1 retsplejelovens § 754 f vil vare 1 overensstemmelse med §§ 9 og 10 1 retshandhavelsesloven,
idet behandlingen af personoplysninger 1 medfer af den foresldede bestemmelse mé anses for at veare
strengt nedvendig og vil ske med henblik pa at efterforske strafbare handlinger.

Politiet vil i hvert enkelt tilfeelde skulle vurdere, om der er bestemte grunde for at antage, at dna-sporet
stammer fra den uidentificerede gerningsperson, og om efterforskningsskridtet md antages at vare af
afgerende betydning.

Spergsmalet om, hvordan oplysningerne fra dna-sporet kan overfores til en dna-baseret sleegtsforsknings-
database i et tredjeland, reguleres forsat alene af reglerne i1 retshandhavelsesloven.
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Hvis der ved anvendelsen af en dna-baseret slaegtsforskningsdatabase overfores spor-profiler (person-
oplysninger) til lande uden for EU og E@S (tredjelande), skal der vare et overforselsgrundlag efter
retshandhavelseslovens afsnit VII. Det forudsettes, at det nedvendige overforselsgrundlag er til stede,
inden der som led 1 ordningen overferes personoplysninger til et tredjeland.

Eksempelvis vil personoplysninger pa baggrund af en international retshjelpsanmodning til det amerikan-
ske justitsministerium og efter en konkret vurdering kunne overfores til myndighederne i USA, inden for
rammerne af retshdndhavelseslovens § 35, stk. 1, nr. 4. Efter denne bestemmelse kan personoplysninger
overfores i enkeltsager med henblik pé retshdndhavende formal.

Der er herved navnlig lagt vaegt pa, at politiets anvendelse af genetisk slaegtsforskning ved brug af en
dna-baseret slegtsforskningsdatabase ikke er udgangspunktet, men alene er forbeholdt sager om terror,
voldtaegt, drab og overtraedelser af straffeloven af serdeles alvorlig karakter, samt at det forudsettes at
veaere et efterforskningsskridt, der kun anvendes, hvor det er nedvendigt for efterforskningen af de stratba-
re handlinger, og hvor det sdledes ikke vurderes relevant at anvende andre efterforskningsskridt. Endvide-
re er der lagt vaegt pa, at der skal vare bestemte grunde for at antage, at dna-sporet, der danner grundlag
for de oplysninger, der videregives om den formodede gerningspersonens dna-profil, stammer fra den
uidentificeret formodet gerningsperson til forbrydelsen.

Det forudsattes, at politiet, inden overforsel sker, har vurderet, at hensynet til den registreredes rettighe-
der (den potentielle gerningsperson), jf. retshindhevelseslovens § 35, stk. 2, ikke gér forud for den
samfundsmassige interesse i overforslen. Dette md — navnlig henset til de alvorlige kriminalitetsformer,
som efterforskningsskridtet er begranset til — forventes som udgangspunkt ikke at veere tilfeldet.

Hvis der findes match ved sammenligning med data 1 slegtsforskningsdatabasen, vil politiet bearbejde
matchene gennem traditionelle slaegtsforskningsmetoder med henblik pa at kortlegge slaegtsrelationer
tilbage 1 tid og finde falles forfadre til matchene for derefter at udarbejde et stamtrae frem til nutiden. I
tilfelde af, at en slaegtsforsker bistdr politiet, forudsattes det med den forslaede bestemmelse 1 retspleje-
lovens § 754 f, at der vil skulle indgds en databehandleraftale mellem politiet og slegtsforskeren, som
indeberer, at sleegtsforskeren udelukkende ma behandle personoplysninger efter instruks fra politiet.

Det forudsattes, at slegtsforskerens behandling af personoplysninger ikke vil omfatte dna-oplysninger
eller andre folsomme personoplysninger. Endvidere forudsattes det, at sleegtsforskeren vil have tavsheds-
pligt med hensyn til de oplysninger, som vedkommende i den forbindelse har fiet kendskab til, ligesom
sleegtsforskeren vil skulle sikkerhedsgodkendes, og den pagaldendes adgang til politiets systemer mv.
eventuelt vil skulle begraenses pd baggrund af en vurdering af, om adgang til systemerne er nedvendige
for den pageldende arbejdsopgave. Straffelovens §§ 152 og 152 c-f vil sdledes kunne finde anvendelse,
hvilket indeberer, at enhver uberettiget videregivelse eller udnyttelse af oplysningerne vil kunne straffes
med bade eller faengsel indtil 6 méneder og under serligt skerpende omstaendigheder med fangsel indtil
2 ér.

Det bemarkes endvidere, at de gvrige bestemmelser 1 retshandhavelsesloven skal iagttages, herunder de
grundleggende principper 1 retshandhavelseslovens § 4, reglerne om konsekvensanalyse i1 retshandheevel-
seslovens § 25 og reglerne om behandlingssikkerhed i1 retshandhavelseslovens § 27. Det indeberer bl.a.,
at omfanget af de personoplysninger, som overfores til brug for genetisk slegtsforskning, ikke mi omfatte
mere, end hvad der kreves for at kunne opfylde formalet med ordningen.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Indferslen af muligheden for brug af genetisk slaegtsforskning vurderes ikke 1 sig selv at have direkte
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okonomiske konsekvenser, idet udgifterne vil afth@nge af anvendelsesgraden af varktejet. Eventuelle
merudgifter afholdes inden for myndighedernes ekonomiske rammer.

Det vurderes, at lovforslaget folger de syv principper om digitaliseringsklar lovgivning, herunder princip
5 om tryg og sikker datahdndtering, da det foresldede vurderes at vare i overensstemmelse med retshand-
havelsesloven.

Lovforslaget har ingen implementeringskonsekvenser.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. Klimameessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klimamaessige konsekvenser.

8. Milje- og naturmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljo- og naturmassige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

10. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i1 perioden fra den 6. marts til den 2. april (28 dage) varet sendt 1 hering hos
folgende myndigheder og organisationer m.v.:

Ostre Landsret, Vestre Landsret, So- og Handelsretten, Aarhus Universitet (Juridisk Institut), Akademi-
kerne, Advokatrddet, Advokatsamfundet, Amnesty International, AmiAmi, Center mod Menneskehan-
del, Center for Voldtegtsofre i Kebenhavn, Aarhus, Odense, Aalborg, Herning, Kolding, Hillerad,
Holbak og Nykebing Falster, Copenhagen Business School (CBS) — CBS LAW, Danmarks Jurist-
og Okonomforbund, Danmarks Ve-teraner, Danner, Danske Advokater, Dansk Detail, Dansk Erhverv,
Dansk Kvindesamfund, Danske Regioner, Dansk Rede Kors, Dansk Selskab for Retsmedicin, Dansk
Socialradgiverforening, Dataetisk rdd, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Den Danske Helsinki-
Komité for Menne-skerettigheder, Det Kriminalpraeventive Rad, DI, Direktoratet for Krimi-nalforsorgen,
Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolenes Tjeneste-mandsforening, Fagbevaegelsens Hovedorganisati-
on, Foreningen af Of-fentlige Anklagere, Fengselsforbundet, Gadejuristen, HK Landsklubben Danmarks
Domstole, HK Landsklubben Politiet og Anklagemyndigheden, Hjelp Voldsofre, Institut for Menneske-
rettigheder, Justitia, Joan-Sestrene, KFUKs sociale arbejde, Kommunernes Landsforening (KL), Kom-
petence-center Prostitution, Kraka, Kriminalforsorgsforeningen, Kvinderddet, Kvinfo, Kebenhavns Rets-
hjelp, Kebenhavns Universitet (Det Juridiske Fakultet), Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Lands-
foreningen for Voldsramte Kvinder, Landsforeningen KRIM, Landsorganisationen af Kvindekrisecentre
(LOKK), Landsorganisationen mod seksuelle overgreb, Lev Uden Vold, Offerrddgivningen i Danmark,
Politidirekterforeningen, Politiforbundet, Reden i Kebenhavn, Aarhus, Odense og Aalborg, Reden Inter-
national, Retspolitisk Forening, Rédet for Digital Sikkerhed, Samtlige byretter, Seksualpolitisk Forum,
Sexarbejdernes Interesseorganisation, Syddansk Universitet (Det Samfundsvidenskabelige Fakultet), Al-
borg Universitet (Juridisk Institut).
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11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreud-
gifter (hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfor »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor
»Ingen«)

konsekvenser

Okonomiske konsekvenser | Ingen Indfoerslen af muligheden for brug

for stat, kommuner og re- af genetisk slegtsforskning vurderes

gioner ikke 1 sig selv at have direkte oko-
nomiske konsekvenser, idet udgifter-|
ne vil athenge af anvendelsesgraden|
af verktejet. Eventuelle merudgifter
atholdes inden for myndighedernes
okonomiske rammer.

Implementeringskonse- Ingen Ingen

kvenser for stat, kom-

muner og regioner

Okonomiske konsekvenser | Ingen Ingen

for erhvervslivet

Administrative konsekven- | Ingen Ingen

ser for erhvervslivet

Administrative konsekven- [ Ingen Ingen

ser for borgerne

Klimamassige konsekven- | Ingen Ingen

ser

Milje- og naturmeessige Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Er i strid med de fem prin-
cipper for implementering
af erhvervsrettet EU-regu-
lering/Overimplementering
af EU-retlige minimums-

forpligtelser

JA

NEJ

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilnr. 1

Til § 1

Politiets anvendelse af genetisk slaegtsforskning som led i efterforskningen er i1 dag ikke sarskilt reguleret

1 lovgivningen.
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Politiet kan efter retshdndhavelseslovens § 10, stk. 2, behandle personoplysninger om genetiske data, nar
behandlingen af oplysningerne er strengt nedvendig, og behandlingen sker af hensyn til bl.a. at forebyg-
ge, efterforske, afslore eller retsforfolge stratbare handlinger, herunder for at beskytte den registreredes
eller en anden fysisk persons vitale interesser.

Det foreslas, at der i retsplejeloven indsattes en ny bestemmelse i § 754 f, hvorefter politiet til brug for
efterforskningen af et strafbart forhold vil kunne sammenligne oplysninger om dna fra et dna-spor med
oplysninger i1 en dna-baseret sleegtsforskningsdatabase, hvis betingelserne i 1-3 er opfyldt.

Med bestemmelsen legges der op til, at tre betingelser vil skulle vaere opfyldt for, at politiet kan anvende
genetisk slegtsforskning som led i efterforskning af strafbare forhold.

Det foreslds i nummer /, at der vil skulle foreligge bestemte grunde til at antage, at dna-sporet stammer
fra gerningspersonen.

Det vil 1 den forbindelse en forudsetning, at der er fundet et biologiske spor — eksempelvis har, blod
eller saed. Det vil ikke nedvendigvis vaere en forudsetning, at det pdgeldende spor er fundet direkte pd
gerningsstedet.

Derudover vil det vaere en forudsatning, at der er bestemte grunde til at antage, at det pagaldende
biologiske spor stammer fra gerningspersonen, og ikke fra forurettede eller vidner mv. Dette vil sige,
at der vil skulle foreligge sddanne faktiske omstendigheder, der godtger, at der er konkrete og rimelige
grunde, som peger pa, at dna-sporet stammer fra gerningspersonen til den alvorlige forbrydelse.

Betingelsen vil 1 almindelighed forudsettes at vaere opfyldt, hvis det pagaldende spor er fundet f.eks.
pa et gerningsvaben eller pa forurettede, og det kan udelukkes, at sporet stammer fra forurettede. Det
bemarkes, at betingelsen 1 det foresldede om at der skal vere bestemte grunde til at antag vil skulle
forstas pd samme made som den tilsvarende betingelse i retsplejelovens § 781, stk.1, nr. 1.

Det foreslas i nummer 2, at politiet vil kunne anvende genetisk slagtsforskning til opklaring af terror (§§
114-114 j), voldtegt (§ 216 og § 225, jf. § 216), drab (§ 237) eller en overtraedelse af straffeloven af
serdeles alvorlig karakter.

Dette vil ogsd galde, nir efterforskningen angar efterforskning af forseg og medvirken, jf. straffelovens
§§ 21 og 23, af de nevnte lovovertredelser.

Hvorvidt en lovovertraedelse vil kunne karakteriseres som varende kriminalitet af serdeles alvorlig
karakter beror pa en konkret vurdering af en sags faktiske omstendigheder. Dette vil efter omstandighe-
derne kunne omfatte brandstiftelse efter straffelovens § 180 (med en strafferamme pa indtil livstid), vold
med deden til folge efter straffelovens § 246 (med en strafferamme pa 10 ér) og roveri af sarligt grov
beskaffenhed efter straffeloven § 288, stk. 2 (med en strafferamme pa 10 ar).

Der er ikke tale om en udtemmende opregning, men idet der vil skulle vare tale om kriminalitet
af serdeles alvorlig karakter, forudsattes det, at der vil skulle vaere tale om en overtreedelse med en
strafferamme pd mindst 8 ar. Det forudsattes endvidere, at der som altovervejende udgangspunkt vil
skulle veere tale om personfarlig kriminalitet.

Derudover vil der ved vurderingen af, om der er tale om kriminalitet af sardeles alvorlig karakter bl.a.
skulle legges vegt pd, om den pageldende er mistenkt for flere lovovertreedelser, og om der vurderes
at foreligge en gentagelsesrisiko. Der vil ogsd kunne leegges vagt pd, om gerningen er s&rligt planlagt
eller udfert som led i omfattende eller organiseret kriminalitet, og om gerningspersonen har udvist serlig
hensynsleshed.
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Det foreslas 1 nummer 3, at efterforskningsskridtet vil antages, at skulle vaere af afgerende betydning for
efterforskningen. Heri vil bl.a., ligge at der ville skulle vere en vis grund til at forvente, at anvendelsen
af genetisk slegtsforskning vil medfere afgerende resultater for efterforskningen 1 den forstand, at
efterforskningen bringes videre.

Det vil derimod ikke vare et krav, at anvendelsen af genetisk slegtsforskning vil skulle anses for det
eneste mulige efterforskningsskridt, men andre efterforskningsskridt vil i relevant omfang skulle vaere af-
sogt. Anvendelsen af genetisk slegtsforskning vil sdledes ogsé kunne anvendes af politiet 1 tilfelde, hvor
der eksisterer andre efterforskningsskridt, som dog f.eks. bliver betragtet som usikre, uforholdsmeessigt
besvearlige eller uforholdsmassigt ressourcekraevende, m.v.

Det bemarkes, at betingelsen 1 det foresldede om at skulle vaere af afgerende betydning vil skulle forstés
pa samme made som den tilsvarende betingelse i retsplejelovens § 781, stk.1, nr. 2.

Det bemerkes, at bestemmelsen ikke vil vaere territorielt afgranset i forhold til placeringen af de kom-
mercielle dna-baserede slegtsforskningsdatabaser.

Det bemarkes desuden, at retten 1 medfer af retsplejelovens § 746, stk. 1, kan afgere tvistigheder om
lovligheden af politiets efterforskningsskridt, som indebarer brugen af genetisk slegtsforskning.

Til § 2
Det foreslas, at loven treeder 1 kraft den 1. juli 2025.

Loven vil ikke gzlde for Fereerne og Grenland. Det skyldes, at der for Fereerne og Grenland gaelder
serlige retsplejelove.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

15

Lovforslaget
§1

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1160 af 5. no-
vember 2024, som senest andret ved § 8 i lov nr. 1687 af 30.
december 2024, foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 754 e. indszttes i kapitel 68:

»§ 754 f. Politiet kan til brug for efterforskningen af
en lovovertreedelse sammenligne oplysninger om dna fra
et dna-spor med oplysninger fra en dna-baseret slaegtsforsk-
ningsdatabase, hvis

1) der er bestemte grunde til at antage at dna-sporet stam-
mer fra gerningspersonen,

2) efterforskningen angar en overtreedelse af straffelovens
§§ 114-114 j, 216, § 225, jf. § 216, § 237, eller en over-
traedelse af straffeloven af serdeles alvorlig karakter og

3) efterforskningsskridtet md antages at vere af afgerende
betydning for efterforskningen.«
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