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Betankning afgivet af Sundhedsudvalget den 10. december 2024

Betzenkning

over

Forslag til lov om @&ndring af lov om tobaksvarer m.v. og forskellige andre love

(Tredje og sidste del af udmentning af forebyggelsesplanen mélrettet barn og unge — tobak, nikotin og
alkohol)

[af indenrigs- og sundhedsministeren (Sophie Lehde)]

1. ndringsforslag

Der stillet 22 @ndringsforslag til lovforslaget, herunder om deling af lovforslaget.

Radikale Venstres medlem af udvalget har stillet @ndringsforslag nr. 1-4, herunder om deling af
lovforslaget. Indenrigs- og sundhedsministeren har stillet &ndringsforslag nr. 5-22.

2. Indstillinger

Et flertal 1 udvalget (S, V, DD, SF og M) vil stemme imod @ndringsforslag nr. 1 om deling af
lovforslaget.

Et mindretal 1 udvalget (LA, KF, EL, DF, RV og ALT) vil stemme for @ndringsforslag nr. 1 om deling
af lovforslaget.

Et flertal 1 udvalget (S, V, DD, SF og M) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de af indenrigs- og
sundhedsministeren stillede @ndringsforslag.

Et mindretal i udvalget (LA og DF) indstiller det under A navnte lovforslag til forkastelse ved 3.
behandling. Mindretallet vil stemme imod @ndringsforslag nr. 2 og for @ndringsforslag nr. 3. Mindretallet
indstiller det under B navnte lovforslag til forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet vil stemme for
@ndringsforslag nr. 4.

Et andet mindretal (KF og ALT) indstiller det under A navnte lovforslag til vedtagelse med det under
nr. 3 stillede @endringsforslag. Mindretallet vil stemme imod @ndringsforslag nr. 2. Mindretallet indstiller
det under B navnte lovforslag til vedtagelse med det under nr. 4 stillede @ndringsforslag.

Et tredje mindretal 1 udvalget (EL og RV) indstiller det under A navnte lovforslag til vedtagelse med
de under nr. 2 og 3 stillede @&ndringsforslag. Mindretallet indstiller det under B navnte lovforslag til
forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet vil stemme for endringsforslag nr. 4. Hvis @ndringsforslag nr.
1 om deling af lovforslaget bliver forkastet ved 2. behandling, vil mindstetallet stemme hverken for eller
imod lovforslaget ved 3. behandling.

Siumut, Inuit Ataqatigiit, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ved betenkningsafgivelsen
ikke medlemmer 1 udvalget og dermed ikke adgang til at komme med indstillinger eller politiske bemaerk-
ninger i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensa&tning er optrykt i betenkningen.

3. Politiske bemarkninger

Danmarksdemokraterne

Danmarksdemokraterne er en del af forebyggelsesaftalen og bakker derfor op om aftalen og indstiller
lovforslaget til vedtagelse. For Danmarksdemokraterne er det samtidig vigtigt at bemaerke, at udmentnin-
gen af den politiske aftale ber vaere i trdd med det, der er aftalt, og formalet bag de enkelte initiativer
ber vere, som de er beskrevet i aftalen — nemlig at sikre, at ingen mindredrige far adgang til aldersbe-
grensede produkter, mens unge myndige i hojere grad har et ansvarligt forbrug. Det er samtidig ikke
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Danmarksdemokraternes gnske, at ny regulering rammer sma butikker, myndige voksne eller risikerer at
skabe oget graensehandel eller illegal handel med ingen eller minimal forebyggelseseffekt.

I den forbindelse noterer Danmarksdemokraterne sig de indkomne heringssvar og de af ministeren
foresldede reguleringer, som udmentes 1 bekendtgerelser, der indeholder tiltag, der ikke direkte har veret
droftet med aftalekredsen. Derfor har Danmarksdemokraterne stillet en raekke spergsmél til ministeren
1 forbindelse med lovbehandlingen. Danmarksdemokraterne vil folge implementeringen af aftalens samle-
de initiativer taet og arbejde for, at udmentningen si vidt muligt sker pd en made, der er i1 trdd med de
ovennavnte principper og det, der er aftalt i den politiske aftale.

I den sammenh&ng noterer Danmarksdemokraterne sig med tilfredshed ministerens svar pd spergsmal
42, og Danmarksdemokraterne undlader derfor at stille det i ministerens svar naevnte @ndringsforslag om
hensyn til handspundne tobakspastiller.

Folgende fremgar af ministerens svar: »De nermere regler om bestanddele 1 forhold til enkeltpakninger
af tyggetobak fastsattes 1 en bekendtgerelse. Bekendtgerelsen har veret 1 offentlig hering i1 perioden
fra den 30. august til den 30. september, og Indenrigs- og Sundhedsministeriet er ved at gennemgé de
indkomne heringssvar, heriblandt ogsa heringssvar fra Oliver Twist. Bekendtgerelsen er sdledes ikke
endeligt udstedt. Jeg er opmaerksom pa problemstillingen anfert 1 @ndringsforslaget og deler intentionen
om, at vi 1 reguleringen af skal finde den rette balance, og det skal bekendtgerelsen afspejle.«

Enhedslisten og Radikale Venstre

Enhedslistens og Radikale Venstres medlemmer af udvalget anser forebyggelse for at veere en af de
vigtigste sundhedspolitiske dagsordener. Det omhandler serlig rygning og alkohol, der har den sterste
direkte indvirkning pa sygdom og ded.

Vi har i Danmark en raekke ulykkelige rekorder, nir det kommer til berns og unges druk, hvor vi
i Danmark starter langt tidligere med at drikke alkohol og drikker langt mere pa én gang end i andre
lande. Det kan ses i bade sygdomsstatistikkerne og desverre ogsa i antallet af unge, der der som
direkte konsekvens af druk. Ifelge Kraeftens Bekaempelse er rygning arligt direkte arsag til mindst 16.000
dedsfald og en lang reekke sygdomme.

Alligevel har partierne bag aftalen valgt at ignorere netop de greb, som alle peger pa ville have den
storste og mest umiddelbare effekt: hegjere priser og en ensartet aldersgranse pa 18 ar for keb af alkohol,
nikotinprodukter og tobak. Der er gode elementer i aftalen, som vi stetter, men der er ogsa elementer, som
vi anser for at vaere skadelige for folkesundheden og forebyggelsesindsatsen.

For det forste vaelger man ikke at haeve aldersgransen til 18 ar for salg af alkohol, selv om alle eksper-
ter og erfaringer fra andre lande viser, at det ville virke. I stedet seenker man den tilladte alkoholprocent
til 6%, hvilket er med til at blastemple den usunde alkoholkultur, fordi den tillader praecis de produkter,
som de unge primart drikker. Det loser ikke problemet, men sender et signal om, at Sundhedsstyrelsens
officielle rad er forkerte og J-Dag er helt i orden. Det kan vi ikke bakke op om.

For det andet indferer man et forbud mod salg af alkohol til unge i nattelivszoner pad bestemte
tidspunkter, men det er et forslag, der ikke loser noget problem, men skaber en masse unedigt bureaukrati,
fordi det er s4 nemt at omga ved blot at gd en gade leengere vak. Det er hdbles signalpolitik, der ikke
virker.

For det tredje forbyder man en reekke smagsstoffer i nikotinposer for ikke at tiltraekke de unge til en
ekstremt vanedannende last, der risikerer at fore til rygning, men man tillader fortsat de smagsstoffer, som
malgruppen primart benytter sig af. Det er jo meningslest at ville lese et problem, men si behendigt
undgé pracis den primare udfordring. Derfor foreslar vi at tilfgje mentolsmage til listen for at ramme
rigtigt.

Enhedslisten og Radikale Venstre enskede en opdeling af lovforslaget i de elementer, vi stetter, og
dem, vi er imod. Da det ikke kunne samle flertal, stemmer vi i stedet hverken for eller imod det samlede
lovforslag.
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Dansk Folkeparti

Dansk Folkepartis medlem af udvalget anerkender, at formalet med L 53 er at beskytte bern og unge,
men vi mener, at reguleringen 1 medet med virkeligheden vil vere kontraproduktiv 1 forhold til det
overordnede formadl i forebyggelsesplanen — som denne lov udmenter — at beskytte bern og unge mod
tobak, nikotin og alkohol.

Vedrorende nikotinposer

Hvis L 53 handlede om at beskytte mindrearige, ville fokus vere pa reel forebyggelse i stedet for at
forbyde 90 pct. af det nuvarende legale marked for nikotinposer. Det er yderst problematisk, at flertallet
1 aftalen ikke er opmaerksom p4, at en nikotingrense pd 9 mg pr. pose netop vil medfere dette. Graensen
synes at vaere sat uden politisk forhandling, hvilket rejser spergsmal om gennemsigtighed og ansvarlighed
1 beslutningsprocessen.

Det er efter Dansk Folkepartis vurdering en alt for tilfeeldig og ubegrundet beslutning at sette nikoting-
rensen ved 9 mg, alene under henvisning til at mindrearige for de flestes vedkommende bruger produkter
pa 10 mg eller derover.

Denne tilgang risikerer at skubbe unge 1 armene pa kriminelle, der tilbyder illegale tobaks- og nikotin-
produkter. Dansk Folkeparti frygter, at forbuddet vil fremme salget af illegale produkter. Nar forhandlere
af ulovlige produkter ikke maerker konsekvenser i navnevardig grad, ma det forventes, at det sorte
marked blot foreger sin andel af det samlede danske marked for salg af nikotinposer.

Dansk Folkeparti bemarker ogsé, at forbuddet vil ramme voksne rygere, der ensker at skifte til mindre
skadelige produkter som f.eks. nikotinposer. Dette forbud vil ikke alene ramme de voksne rygere, men vil
ogsa skubbe dem tilbage til cigaretterne, som er betydeligt mere skadelige.

Samtidig undrer det Dansk Folkeparti, at Venstre tilbage i december 2021 til L 89, Forslag til lov
om a&ndring af tobaksafgiftsloven, lov om forskellige forbrugsafgifter, momsloven og forskellige andre
love og om ophavelse af lov om @ndring af lov om forskellige forbrugsafgifter og opkravningsloven,
fremhavede, at »... tilgengelig evidens kategorisk finder, at der er sterre sundhedsomkostninger fra
traditionelle tobaksprodukter sammenlignet med regfri nikotinprodukter. Venstre konstaterer, at forslaget
modarbejder ambitionen om en regfri generation 1 2030.«

Ved L 53 har Dansk Folkeparti samme undren, som Venstre havde ved L 89. Hvorfor vil man
forbyde 90 pct. af markedet for nikotinposer, som har langt faerre sundhedsomkostninger end traditionelle
cigaretter? Dansk Folkeparti mener, at L 53 er endnu et eksempel pé, at vi er langt fra en regfri generation
12030, og at reguleringen af nikotinposer skubber os leengere vaek fra malet.

Vedrorende cigaretter

Dansk Folkeparti onsker at fremhave bekymringer over den foresldede lovgivning vedrerende ciga-
retter. Vi frygter, at lovforslaget vil fore til en stigning i illegal handel, da store dele af tobaks- og
nikotinmarkedet gores ulovligt.

Standardiseringskravene 1 de tilherende bekendtgerelser til L 53 vil reelt medfere et forbud mod
lange cigaretter 1 det sdkaldte 100-format, der, sd vidt vi er orienterede, i dag udger knap 40 pct. af
markedet 1 Danmark. Der legges ogsa 1 bekendtgerelserne op til et varemarkeforbud, der forbyder legale
producenter at pafore deres varemarker pd den enkelte cigaret, hvilket vi 1 Dansk Folkeparti frygter kan
fore flere illegale cigaretter med sig, da cigaretter bliver lettere at forfalske, samtidig med at forbrugerne
og myndighederne vil have svarere ved at kende forskel pé lovlige og forfalskede cigaretter.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har kommunikeret, at forslaget om standardisering af udseendet
pa selve cigaretten har taget udgangspunkt i allerede indferte standardiseringskrav for konventionelle
cigaretter 1 Holland og Norge. Det er vores forstaelse, at varemerker pa den enkelte cigaret stadig er
tilladt 1 disse lande.

Derfor ensker Dansk Folkeparti, at forbuddet mod lange cigaretter og varemarkeforbuddet for den
enkelte cigaret genovervejes. Samtidig foreslar vi, at straffen for ulovligt salg af tobaksprodukter skaerpes
yderligere, end der laegges op til, for effektivt at bekempe den illegale handel.
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Alternativet

Alternativet er med 1 aftalen og stemmer for lovforslaget.

I Alternativet er vi glade for at vaere en del af aftalen om en forebyggelsesplan, som har et meget klart
formal, nemlig at reducere unges forbrug af alkohol, nikotinprodukter og tobak, der kan have alvorlige
sundhedsmaessige konsekvenser. Vi ved, at netop disse produkter er serlig skadelige og vanedannende for
bern og unge, og det er derfor vores ansvar at skabe bedre rammer, som beskytter og forebygger unges
adgang til disse produkter.

Med dette lovforslag sikrer vi bl.a., at aldersgransen for keb af sterkere alkohol haeves for 16-17-4rige,
og vi forbyder salg af alkohol til unge under 18 ar i nattelivszoner kl. 22-08. Tiltagene har til formal
at reducere risikoen for, at unge nemt fristes til at kebe og forbruge alkohol. Samtidig bidrager de til at
fremme en ansvarlig alkoholkultur, der beskytter unges fysiske og mentale sundhed.

Med dette lovforslag regulerer vi ogsa tobaks- og nikotinprodukter for at gere dem mindre attrakti-
ve. Samtidig indferer vi flere rog- og dampfrie miljeer, hvilket bidrager til sundere offentlige rum for alle
borgere og beskytter mod passiv rygning.

4. Andringsforslag med bemzerkninger

Andringsforslag

Af et mindretal (RV), tiltradt af et mindretal (LA, KF, EL, DF og ALT):

a
Andringsforslag om deling af lovforslaget

1) Lovforslaget deles i to dele med felgende titler og indhold:
A. »Forslag til lov om @ndring af lov om tobaksvarer m.v. og forskellige andre love) (Udmentning af
forebyggelsesplanen malrettet bern og unge — tobak, nikotin og alkohol)« omfattende § 1, § 2, § 3, nr. 1, 2
og 8-12, og §§ 4-12.
B. »Forslag til lov om @&ndring af lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 &r
(Forbud mod salg af alkoholholdige drikkevarer til 16-17-arige, hvis alkoholvolumenprocenten er over 6,
m.m.)« omfattende § 3, nr. 3-7, og § 12, stk. 2.
[Forslag om deling af lovforslaget]

b
Zndringsforslag til det under A nevnte forslag

Af et mindretal (RV), tiltradt af et mindretal (EL):
Til § 1

2) I det under nr. 10 foresldede § 15b, stk. 1, udgar »eller mentol«.
[Kendetegnende aroma af mentol bliver ogsa forbudt]

Af et mindretal (RV), tiltradt af et mindretal (LA, KF, EL, DF og ALT):
Til § 12

3) I stk. 2 udgér »§ 3, nr. 3-7,«.
[Konsekvensandring af @ndringsforslag nr. 1 om deling]
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c
Andringsforslag til det under B navnte forslag

Til § 12

4) Stk. 2 affattes saledes:
»Stk. 2. § 3, nr. 3-7, traeder 1 kraft den 1. april 2025.«
[Konsekvensandring af @ndringsforslag nr. 1 om deling]

Af indenrigs- og sundhedsministeren, tiltradt af et flertal (S, V, DD, SF og M):

d
ZAndringsforslag til det udelte lovforslag

Til § 1

5)I nr. I @®ndres i1 den indledende tekst »5. pkt.« til: »6. pkt.«
[Rettelse af indsatningssted]

6) I den under nr: 20 foreslaede § 35 c @endres 1 stk. 1, 2. pkt., »stk. 1« til: »1. pkt.«.
[Lovteknisk pracisering]

Til § 2
7) For nr. 1 indsaettes:

»01. 1§ 1, stk. 2, udgar »Kapitel 2,«.«
[Korrektion som folge af lovforslagets § 2, nr. 4]

8) I den under nr: 6 foresladede § 22 ¢ @ndres i stk. 1, 2. pkt., »stk. 1« til: »1. pkt.«.
[Lovteknisk pracisering]

9) Nr. 12 affattes sdledes:

»12. 1§ 33, stk. 1, nr. 2, @ndres »i« til: », der har hjemmel i«.«
[Lovteknisk @ndring]

10) Efter nr. 12 indsattes:

»02. 1§ 33, stk. 1, nr: 3, ®ndres »registreringspligten i« til: »registreringspligten, der har hjemmel 1«.«
[Lovteknisk @ndring]

11) I den under nr. 18 foreslaede § 33 a @ndres 1 stk. 1 »stk. 4« til: »§ 18, stk. 4«.
[Lovteknisk pracisering]

12) I den under nr. 18 foreslaede § 33 a indsettes i stk. 2 efter »bedeforeleeg«: »efter stk. 1«.
[Lovteknisk pracisering]

Til §3
13) Nr. 2 udgér, og 1 stedet indszaettes:

»2. 1§ 2, stk. I og 2, udgér »fra butikker, hvor der foregér detailsalg«.
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01.1§ 2, stk. 1, indsattes som 2. pkt.: »Forbuddet omfatter ogsa proxysalg.«

02.1§ 2, stk. 2, indsettes som 2. pkt.: »Forbuddet omfatter ogsd proxysalg.««
[Lovteknisk @ndring]

14) Efter nr. 4 indsettes som nyt nummer:

»03. 1§ 2 a, stk. 3 og 5, indsattes efter »fjernsalg«: »og 1 ubemandede butikker«.«
[Klar regulering af alderskontrol i forbindelse med salg af alkohol i ubemandede butikker]

15) I den under nr: 6 foresldede @ndring af § 3, stk. 2, @ndres »16,5« til: »16,4«.
[Korrektion]

16) I den under nr. 9 foresldede ®ndring af § 5, stk. 1, 1. og 2. pkt., udgér »eller,«.
[Sproglig korrektion]

17) I den under nr. 12 foresldede § 5 @ udgér i stk. I », om overtredelse af denne lovs bestemmelser«.
[Sproglig pracisering]

Til § 5

18) I den under nr: 5 foreslaede @endring af § 6, stk. 3o0g 4, § 13, § 17, § 18, stk. 2, § 19, § 20, stk. 2, §
21, stk. 3, § 22 og § 26, stk. 2, ®ndres 1 den indledende tekst »§ 22« til: »§ 22, stk. 1,«.
[Lovteknisk pracisering]

Til§9
19) Nr. 1 affattes séledes:

»1.1§ 79 a, stk. 1, 1. pkt., udgar »og kapitel 2 1 lov om elektroniske cigaretter m.v«, og i 2. pkt. udgér »og
kapitel 2 1 lov om elektroniske cigaretter m.v.««
[Lovteknisk @ndring]

Til § 10
20) Nr. 1 affattes sdledes:

»1. 1§ 66 a, stk. 1, 1. pkt., udgdr »og kapitel 2 i lov om elektroniske cigaretter m.v«, og 1 2. pkt., udgér
»og kapitel 2 1 lov om elektroniske cigaretter m.v.««
[Lovteknisk @ndring]

Til § 11
21) Nr. 1 affattes sdledes:

»1. 1§ 150 f stk. 1, 1. pkt., udgér »og kapitel 2 1 lov om elektroniske cigaretter m.v«, og i 2. pkt. udgér
»og kapitel 2 1 lov om elektroniske cigaretter m.v.««
[Lovteknisk @ndring]

Til § 12

22) I stk. 2 endres »§ 2, nr. 4, 7 og 11« til: »§ 2, nr. 01, 4, 7 og 11 ,«.
[Konsekvens af a&ndringsforslag nr. §]
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Bemarkninger

Tilnr. 1,3 og 4

Det foreslas med @ndringsforslag nr. 1 at dele lovforslaget op i to lovforslag (A og B).

Hvis @&ndringsforslaget bliver vedtaget ved 2. behandling, vil de to lovforslag blive viderebehandlet,
herunder stemt om, hver for sig.

Lovforslag B omfatter forslaget om, at alkoholholdige drikkevarer ikke ma selges til 16-17-arige, hvis
alkoholvolumenprocenten er over 6, og forslaget om, at alkoholholdige drikkevarer ikke mé salges til
personer under 18 ar mellem kl. 22.00-08.00 i nattelivszoner.

Lovforslag A omfatter de ovrige forslag i lovforslaget.

Andringsforslag 3-4 er konsekvensaendringer som folge af @ndringsforslag nr. 1 om deling.

Eventuelt ogvrige nedvendige konsekvensandringer som folge af en vedtagelse af @ndringsforslaget
ved 2. behandling vil blive stillet til 3. behandling.

Til nr. 2
Med lovforslaget foreslas det at forbyde kendetegnende aromaer i tobakssurrogater med undtagelse af
en kendetegnende aroma af tobak og mentol.
Det foreslds med @ndringsforslag nr. 2, at kendetegnende aroma af mentol ogsa bliver forbudt.

Tilnr. 5
Der er tale om en rettelse 1 den indledende tekst, idet der 1 den galdende fodnote til lovens titel er
fem punktummer. Indsattelse af den nye tekst 1 fodnoten som sidste punktum er dermed rettelig 6. pkt.
Andringsforslaget indeberer ikke indholdsmeessige endringer.

Til nr. 6
Der er tale om en lovteknisk precisering, idet henvisningen @ndres fra at vere til »stk. 1« til at vere til
»1. pkt.«. Endringsforslaget indeberer ikke en indholdsmeessig @ndring.

Til nr. 7
Det folger af lovforslagets § 2, nr. 4, at kapitel 4 oph@ves. Med @ndringsforslaget er der tale om
en korrektion og konsekvensrettelse som folge heraf. Der er siledes ikke tale om en indholdsmassig
&ndring.

Til nr. 8
Der er tale om en lovteknisk pracisering, idet henvisningen @ndres fra at vaere til »stk. 1« til at vare til
»1. pkt.«. Andringsforslaget indeberer ikke en indholdsmaessig @ndring.

Til nr. 9
Det fremgar af lovforslagets § 2, nr. 12, at 1 § 33, stk. 1, nr. 2 og 3, @ndres »i« til », der har hjemmel
i«. Da den foresldede @ndring imidlertid kreever yderligere lovteknisk precisering, for sa vidt angar §
33, stk. 2, nr. 3, foretages den foresldede @ndring med @ndringsforslag. Der er séledes ikke tale om en
indholdsmassig @ndring, men en lovteknisk a&ndring.
Der henvises 1 gvrigt til @ndringsforslag nr. 10.

Til nr. 10
Det fremgar af lovforslagets § 2, nr. 12, at 1 § 33, stk. 1, nr. 2 og 3, @ndres »i« til », der har
hjemmel i«. Da den foresldede @ndring imidlertid kraever yderligere lovteknisk precisering, for sé vidt
angdr § 33, stk. 2, nr. 3, inds®ttes med @ndringsforslag et nyt nummer. Der er séledes ikke tale om en
indholdsmassig @ndring, men en lovteknisk a&ndring.
Der henvises 1 gvrigt til @ndringsforslag nr. 9.
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Til nr. 11
Der er tale om en lovteknisk pracisering, idet henvisningen @ndres fra at vaere til »stk. 4« til at vare til
»§ 18, stk. 4«. Endringsforslaget indebarer ikke en indholdsmeessig endring.

Til nr. 12
Der er tale om en lovteknisk praecisering, idet der i bestemmelsens stk. 2 indsattes henvisning til
bestemmelsens stk. 1, hvilket har til formal at sikre ensartet ordlyd med den af lovforslagets § 2, nr. 18
foreslaede § 33 b. Andringsforslaget indebaerer ikke en indholdsmassig @ndring.

Til nr. 13
Det folger af lovforslagets § 3, nr. 2, at alle tilfelde, hvor der s®lges alkoholholdige drikkevarer med
en alkoholvolumenprocent pd 1,2 eller derover til personer under 16 &r eller alkoholholdige drikkevarer
med en alkoholvolumenprocent over 6 til personer under 18 &r, vil vaere en ulovlig handling, som kan
straffes med bede, hvilket har til formél entydigt at gere proxysalg forbudt.
Der er med @&ndringsforslaget tale om en lovteknisk @ndring, s den foresldede @ndring sker lovteknisk
korrekt. Der er sdledes ikke tale om en indholdsmessig @ndring.

Til nr. 14

I lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 ar er der i dag fastsat regler
for salg af alkoholholdige drikkevarer og alderskontrol ved fjernsalg og for fysiske butikker. Der er 1
den geldende lovgivning ikke taget hgjde for, hvordan alderskontrollen skal fores 1 ubemandede fysiske
butikker, hvor alderskontrol ikke kan udferes af en medarbejder, der er fysisk til stede i butikken.

Det fremgar af § 2 a, stk. 2, i lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 ar, jf.
lovbekendtgerelse 1088 af 10. oktober 2024, at den, der erhvervsmassigt selger alkoholholdige drikkeva-
rer med en alkoholvolumenprocent pa 1,2 eller derover pa fysiske salgssteder, skal kreve fremvisning af
gyldig billedlegitimation, hvis salgeren er i tvivl om, at kunden er fyldt 16 ar. Efter bestemmelsens stk.
4, skal den, der erhvervsmeassigt selger alkoholholdige drikkevarer med en alkoholvolumenprocent pa
16,5 eller derover pa fysiske salgssteder, kraeve fremvisning af gyldig billedlegitimation, hvis selgeren er
1 tvivl om, at kunden er fyldt 18 ar.

Det fremgar af lovens § 2 a, stk. 3, at den, der erhvervsmessigt markedsforer alkoholholdige drikkeva-
rer med en alkoholvolumenprocent pa 1,2 eller derover ved fjernsalg, skal drive et alderskontrolsystem,
hvormed det pa salgstidspunktet kontrolleres, at kunden er fyldt 16 ar. Efter bestemmelsens stk. 5 skal
den, der erhvervsmessigt markedsferer alkoholholdige drikkevarer med en alkoholvolumenprocent pé
16,5 eller derover ved fjernsalg, drive et alderskontrolsystem, hvormed det pa salgstidspunktet kontrolle-
res, at kunden er fyldt 18 ar.

Det foreslas, at der i § 2 a, stk. 3 og 5, efter »fjernsalg« indsettes: »eller 1 ubemandede butikker«.

Den foresldede @ndring vil indebere, at der stilles specifikt krav om en effektiv aldersverificering ved
salg af alkoholholdige drikkevarer i ubemandede butikker, svarende til de regler, der i dag er geeldende for
salg af alkohol ved fjernsalg.

Den foresldede @ndring vil medfere, at der fremover er krav til, at den, der erhvervsmaessigt markeds-
forer alkoholholdige drikkevarer med en alkoholvolumenprocent pd 1,2 eller derover i ubemandede
butikker, skal drive et effektivt alderskontrolsystem, der lever op til kravene for salg af alkoholholdige
drikkevarer jf. § 2, stk. 1 og 2, i lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 ér.

Andringen foreslas med henblik pa at skabe en klar regulering af alderskontrol i forbindelse med salg
af alkohol 1 ubemandede butikker. Der etableres saledes klare regler for ubemandede butikker 1 forhold
til, hvordan de skal fore alderskontrol ved salg af alkohol. Ubemandede butikker skal fremover sikre et
system, der effektivt verificerer keberens alder pa samme vis som ved fjernsalg.

Med ubemandede butikker forstas en fysisk selvbetjeningsbutik, hvor der i udgangspunktet ikke er
fysisk tilstedevarelse af en medarbejder, og hvor kunden handler uden at vare 1 kontakt med butiksper-
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sonale. Séfremt der er en medarbejder til stede i butikken, er det ikke med henblik pa ekspedition. I
en ubemandet butik er det sdledes muligt at kebe og betale for varer, uden der er behov for, at en
medarbejder er til stede i hele butikkens dbningstid. Ubemandede butikker adskiller sig fra fjernsalg, idet
kunden skal befinde sig pa en bestemt fysisk lokation (i den ubemandede butik) for at kunne foretage et
keb.

Butikker, der er bemandet med medarbejdere til ekspedition pé visse tidspunkter af degnet (f.eks. 1
dagtimerne), men ubemandet pa andre tidspunkter af degnet (f.eks. om natten) — sakaldte hybridbutikker
— skal 1 de timer, hvor de er ubemandede, leve op til de foresldede krav for ubemandede butikker.

Det er i bemarkningerne til reglerne om eftektiv alderskontrol ved fjernsalg fastlagt, hvad der forstas
ved henholdsvis effektivt alderskontrolsystem, salgstidspunkt og markedsfering, jf. Folketingstidende
2023-24, tilleg A, L 173 som fremsat, side 32-33. Der henvises 1 ovrigt til de almindelige og specifikke
bemarkninger til § 3, nr. 2 og 3, i lov nr. 651 af 11. juni 2024 om @ndring af lov om tobaksvarer m.v.,
lov om elektroniske cigaretter m.v. og lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18
ar (Udmentning af dele af forebyggelsesplanen malrettet bern og unge — tobak, nikotin og alkohol), jf.
Folketingstidende 2023-24, tilleg A, L 173 som fremsat side 8-11 og side 31-34.

Kravet omfatter — ligesom reglerne for fjernsalg — ikke en specifik verifikationsmetode, men at der
sikres et system, der effektivt kan verificere koberens alder. En effektiv elektronisk aldersverificering
kan eksempelvis ske ved brugeroprettelse med pas eller anden gyldig legitimation eller ved brug af en
national eID-legsning som f.eks. MitID. Af hensyn til at sikre metodefrihed kan det ogsd vare andre
verifikationslesninger. Det kan ogsd vare udenlandske identifikationslgsninger. Disse andre lgsninger
skal ogsa effektivt kunne verificere koberens alder. Sdledes vil forhandlerne i forbindelse med myndighe-
dernes kontrol skulle kunne redegere for og dokumentere, hvordan den valgte metode effektivt verificerer
keberens alder.

For sd vidt angar salgstidspunktet, fremgér det af bemarkningerne, at der med salgstidspunktet skal
forstds det tidspunkt, hvor kebet foretages. Aldersverifikationen vil skulle ske, nar kunden seger at
gennemfore kobet, jf. Folketingstidende 2023-24, tilleg A, L 173 som fremsat, side 32-33. Det betyder,
at der er krav om, at alderskontrollen sker ved hvert keb. Det kan f.eks. vere ved MitID-verificering ved
det enkelte kab, eller ved at kunden tidligere har aldersverificeret med MitlD-aldersverifikation tilknyttet
kundens bruger eller profil. Den ubemandede butik skal kunne dokumentere, hvordan aldersverificeringen
er tilknyttet selve salget. Alderen kan ogsé verificeres ved brugeroprettelse f.eks. ved fysisk billedlegiti-
mation. Den ubemandede butik skal sidledes kunne dokumentere, at der er sket en aldersverifikation 1
forbindelse med salget og senest pé salgstidspunktet, og den ubemandede butik skal kunne redegere for,
hvordan butikken kobler salget til en aldersverificeret bruger. Det vurderes som udgangspunkt ikke at
veere tilstraekkeligt 1 forhold til at koble salget til brugerens alder, hvis brugeroprettelsen omfatter en
losning, hvor det umiddelbart vil veere meget nemt at overdrage eller dele brugerprofilen.

Keberens alder skal verificeres, s det sikres, at keberen er over aldersgraensen for den pagaeldende
alkoholholdige drikkevare. Saledes skal personer under 16 ar ikke kunne kebe alkoholholdige drikkevarer
med en alkoholvolumenprocent pd 1,2 eller derover, og personer under 18 ar skal ikke kunne kebe
alkoholholdige drikkevarer med en alkoholvolumenprocent pa 16,5 eller derover.

Det bemarkes, at der med lovforslagets § 3, nr. 3 og nr. 5-7, leegges op til at @&ndre procentsatsen
saledes, at alkoholholdige drikkevarer med en alkoholvolumenprocent pa over 6 fremover ikke ma salges
til personer under 18 ar. Det er hensigten, at den @ndrede procentsats — nar den treeder 1 kraft — ogsa skal
gaelde for salg af alkoholholdige drikkevarer i ubemandede butikker.

Det foreslas i lovforslagets § 12, stk. 1, at kravet traeder 1 kraft den 1. januar 2025.

Det vurderes, at der ikke er vasentlige administrative eller skonomiske konsekvenser for staten eller
erhvervslivet forbundet med @ndringsforslaget.
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Den foresldede @ndring har ikke til hensigt at medfere @ndringer ved de geldende stratbestemmelser
for overtraedelse af § 2 a, som er fastsat 1 § 5 1 lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer
under 18 ér. Der henvises dog til lovforslagets § 3, nr. 9, hvor bedeniveauet foreslds haevet.

Til nr. 15
I § 3, stk. 2, i lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 &r anferes, at
alkoholholdige drikkevarer med en alkoholvolumenprocent pd mellem 1,2 og 16,4 ikke mé indferes fra
andre EU-lande af personer under 16 ér.
I lovforslagets § 3, nr. 6, er det foreslédet, at i lovens § 3, stk. 2, @ndres »16,5« til »6«. Der er med
@ndringsforslaget tale om en korrektion af den foresldede @ndring, idet alkoholvolumenprocenten er
fejlagtig angivet i lovforslaget og rettelig burde have veret »16,4«.

Til nr. 16
Med @ndringsforslaget foretages en sproglig korrektion af lovforslagets § 3, nr. 9, om @ndring af § 5,
stk. 1, 1. og 2. pkt. Der er ikke tale om en indholdsmaessig @&ndring.

Til nr. 17

Det fremgar af det foreslaede § 5 a, stk. 1, som affattes med lovforslagets § 3, nr. 12, at indenrigs-
og sundhedsministeren efter forhandling med justitsministeren kan fastsatte regler om, at Sikkerhedssty-
relsen 1 nermere angivne sager om straf efter § 5, stk. 1, eller regler fastsat i medfer af loven, om
overtredelse af denne lovs bestemmelser, der ikke skonnes at ville medfere hgjere straf end bede, 1 et
bedeforeleg kan tilkendegive, at sagen kan afgeres uden retssag, hvis den, der har begdet overtredelsen,
erklaerer sig skyldig 1 overtraedelsen og erklerer sig rede til inden en narmere angiven frist at betale en
bede som angivet i bodeforelegget.

Med @ndringsforslaget praciseres bestemmelsen, séledes at bestemmelsens ordlyd er enslydende med
tilsvarende bestemmelser i lovforslaget. Der er saledes tale om en sproglig pracisering og ikke en
indholdsmaessig @ndring.

Til nr. 18
Med lovforslagets § 5, nr. 5, foreslas, at efter »rygning« indsettes »eller brug af opvarmede tobaksvarer
eller elektroniske cigaretter med eller uden nikotin« i lovens § 6, stk. 3 0g 4, § 13, § 17, § 18, stk. 2, § 19,
§ 20, stk. 2, § 21, stk. 3, § 22 og § 26, stk. 2.
Andringsforslaget vil indebaere, at der foretages en pracisering af den indledende tekst med henblik pa
at sikre korrekt henvisning. Der er séledes ikke tale om en indholdsmaessig @ndring.

Til nr. 19
Der er tale om en lovteknisk @ndring, med henblik pa at bestemmelsen er sproglig korrekt. Der er
saledes ikke tale om en indholdsmassig @ndring.

Til nr. 20
Der er tale om en lovteknisk @ndring, med henblik pé at bestemmelsen er sproglig korrekt. Der er
saledes ikke tale om en indholdsmassig @ndring.

Til nr. 21
Der er tale om en lovteknisk @ndring, med henblik pa at bestemmelsen er sproglig korrekt. Der er
saledes ikke tale om en indholdsmassig @ndring.

Til nr. 22
Der er tale om en konsekvensandring som folge af @ndringsforslag nr. 7, hvormed det foreslas, at
»Kapitel 2,« udgari § 1, stk. 2, i lov om elektroniske cigaretter m.v. som folge af lovforslagets § 2, nr. 4.
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5. Udvalgsarbejdet
Lovforslaget blev fremsat den 3. oktober 2024 og var til 1. behandling den 11. oktober 2024. Lovfor-
slaget blev efter 1. behandling henvist til behandling 1 Sundhedsudvalget.

Oversigt over lovforslagets sagsforlob og dokumenter
Lovforslaget og dokumenterne i forbindelse med udvalgsbehandlingen kan leeses under lovforslaget pa
Folketingets hjemmeside www.ft.dk.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 4 moder.

Horingssvar

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen vaeret sendt 1 hering, og indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren sendte den 17. juni 2024 dette udkast til udvalget, jf. SUU alm. del — 322 (folketingsaret
2022-23). Den 3. oktober 2024 sendte indenrigs- og sundhedsministeren heringssvarene og et heringsno-
tat til udvalget.

Bilag
Under udvalgsarbejdet er der omdelt 15 bilag pé lovforslaget.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har under udvalgsarbejdet modtaget 5 skriftlige henvendelser om lovforslaget.

Deputationer
Udvalget har under udvalgsarbejdet modtaget 2 deputationer, der mundtligt har redegjort for deres
holdning til lovforslaget.

Spoargsmdl
Udvalget har under udvalgsarbejdet stillet 42 spergsmal til indenrigs- og sundhedsministeren og 1
spoargsmal til skatteministeren til skriftlig besvarelse, som ministrene har besvaret.

Lea Wermelin (S) Birgitte Vind (S) Camilla Fabricius (S) Flemming Moller Mortensen (S)
Lasse Haugaard Pedersen (S) Maria Durhuus (S) Matilde Powers (S) nfmd. Rasmus Horn Langhoff (S)
Sara Emil Baaring (S) Christoffer Aagaard Melson (V) Lars Christian Lilleholt (V)
Heidi Bank (V) Monika Rubin (M) Nanna W. Gotfredsen (M) Rasmus Lund-Nielsen (M) fmd.
Jens Henrik Thulesen Dahl (DD) Marlene Harpsoe (DD) Louise Brown (LA)
Helena Artmann Andresen (LA) Per Larsen (KF) Lise Bertelsen (KF) Kim Edberg Andersen (DD)
Peter Kofod (DF) Kirsten Normann Andersen (SF) Charlotte Broman Molbcek (SF) Signe Munk (SF)
Peder Hvelplund (EL) Stinus Lindgreen (RV) Helene Brydensholt (ALT)

Siumut, Inuit Ataqatigiit, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Socialdemokratict (S) 5o  DanskFolkeparti (DF) /
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 24 Radikale Venstre (RV) 6
’ Alternativet (ALT) 5
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Danmarksdemokraterne — Inger Stej-
berg (DD)

Socialistisk Folkeparti (SF)

Liberal Alliance (LA)

Moderaterne (M)

Det Konservative Folkeparti (KF)
Enhedslisten (EL)
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Siumut (SIU)

Inuit Ataqgatigiit (IA)
Sambandsflokkurin (SP)
Javnadarflokkurin (JF)

Uden for folketingsgrupperne (UFQG)
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