Lovtidende A

2008 Udgivet den 25. april 2008

23. april 2008. Nr. 272.

Bekendtgarelse om det frekvenspolitiske rammemandat?

I medfer af § 2 i lov om radiofrekvenser, jf. lovbekendtga- 8 2. Bekendtggarelsen traeder i kraft den 7. maj 2008.
relse nr. 680 af 23. juni 2004, fastseettes: Stk. 2. Bekendtgarelse nr. 1128 af 18. november 2005 om

det frekvenspolitiske rammemandat ophaves.
8 1. IT og Telestyrelsen skal forberede, treeffe og gennem-

fare beslutninger pa frekvensomradet inden for rammerne af
det frekvenspolitiske rammemandat, jf. bilag 1.

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling, den 23. april 2008
HELGE SANDER

/ Sgren Johansen

1) Bekendtgarelsen gennemfarer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/20/EF af 7. marts 2002 om tilladelser for elektroniske kommunikationsnet
og -tjenester (tilladelsesdirektivet) (EF-Tidende 2002 nr. L 108 s. 21) og dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/21/EF af 7. marts 2002 om
feelles rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (rammedirektivet) (EF-Tidende 2002 nr. L 108 s 33).

BDO000409

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling,
It- og Telestyrelsen, j.nr. 07-021888



Bilag 1
Det frekvenspolitiske rammemandat

| dette frekvenspolitiske rammemandat fastsattes de politiske rammer, inden for hvilke IT- og Telesty-
relsen skal forberede, treeffe og gennemfare beslutninger pa radiofrekvensomradet. Det frekvenspolitiske
rammemandat udger saledes de politiske retningslinjer for den telefaglige administration i IT- og Telesty-
relsen pa frekvensomradet.

Overordnede malsetninger for IT- og Telestyrelsens frekvensadministration

Malsztningerne for den danske frekvensadministration er formuleret i overensstemmelse med frekvens-
lovgivningen og dens rammer.

Malsztninger

- IT- og Telestyrelsen skal fremme en udvikling, der fgrer til innovation og vakst,
0g som understgtter, at Danmark kan udvikle sig til et af verdens fgrende hgj-
teknologiske samfund inden for de naermeste ar med skabelsen af nye hgjtek-
nologiske arbejdspladser til fglge bl.a. ved at gare det attraktivt for udenlandske
virksomheder at placere innovationsaktiviteter i Danmark.

- IT- og Telestyrelsen skal arbejde for, at Danmark har en samlet IKT-infrastruk-
tur, der med hensyn til pris og kvalitet understgtter dansk udvikling, test,
produktion, eksport, konkurrencekraft, omstillingsevne og innovationsstyrke.

- IT- og Telestyrelsen skal fremme en udvikling, som understgtter udviklingen af
relevante, billige og velfungerende IKT-infrastrukturer, der sikrer alle danskere
adgang til de moderne IKT-teknologier og derved adgang til det globale netveerk.

- IT- og Telestyrelsen skal arbejde for, at flest mulige udbydere og brugere af
radiofrekvenser har adgang til tilstreekkelig radiofrekvenskapacitet til at opbygge
og sikre hgj kvalitet af og kapacitet i den danske IKT-infrastruktur.

- IT- og Telestyrelsen skal fremme mulighederne for bredde og mangfoldighed i
udbuddet af IKT-tjenester, ogsa nar det geelder kombinationsprodukter og kon-
vergens — herunder ved sikring af stgrst mulig teknologineutralitet i relevant
regulering — saledes, at teknologivalg, hvor det er muligt, overlades til markedet.

- IT- og Telestyrelsen skal fremme mulighederne for at anvende radiofrekvenser
til forsknings- og forsggsformal med henblik pa udvikling af innovative tjene-
ster.

Generelle principper for IT- og Telestyrelsens frekvensadministration
De falgende strategier og principper geelder generelt for 1T- og Telestyrelsens frekvensadministration.

- IT- og Telestyrelsens frekvensadministration skal veere objektiv, transparent,
ikke-diskriminerende og forholdsmaessigt afpasset.

- IT- og Telestyrelsen skal i frekvensadministrationen varetage sarlige samfunds-
maessige hensyn, herunder mediepolitiske hensyn.

- IT- og Telestyrelsens frekvensadministration skal i alle tilfeelde ske med behgrig
inddragelse af relevante parter.

- IT- og Telestyrelsen skal behandle ansggninger om frekvenstilladelser hurtigst
muligt og udstede tilladelser inden maksimalt seks uger fra modtagelsen af den
fuldsteendige ansggning.

- Hvis IT- og Telestyrelsen overvejer at begreense antallet af frekvenstilladelser
eller at foretage andringer i vilkar pa allerede udstedte frekvenstilladelser, skal
meddelelse herom gives til alle bergrte parter, der skal have lejlighed til med en




frist pa fire uger at fremfare deres synspunkter med hensyn til de patenkte be-
grensninger eller &ndringer. 1T- og Telestyrelsen skal offentliggare den ende-
lige beslutning med begrundelse.

- IT- og Telestyrelsen skal offentliggere igangveerende hgringer og offentliggere
de beslutninger, der traeffes efter de enkelte hgringer.

- IT- og Telestyrelsen skal foretage frekvensknaphedsvurderinger i teet dialog med
branchen. IT- og Telestyrelsen skal saledes i forbindelse med afgarelser om fre-
kvensknaphed inddrage relevante parter, inden afggrelsen treeffes. Dette kan
f.eks. ske ved offentlig haring eller et branchemgde.

- Hvis IT- og Telestyrelsen konstaterer overtreedelser af vilkar i frekvenstilladel-
ser, skal brugeren underrettes herom og have mulighed for inden fire uger at
fremfare sine synspunkter.

- IT- og Telestyrelsen skal sikre, at frekvensadministrationen pafarer brugerne af
radiofrekvenser mindst mulig administrativ byrde. Hvor det er muligt, og navnlig
hvor der kun er ubetydelig risiko for uacceptable forstyrrelser, skal IT- og Te-
lestyrelsen arbejde for at fritage anvendelse af radiofrekvenser fra krav om
tilladelse.

- IT- og Telestyrelsen skal sikre en hurtig implementering af internationale be-
slutninger om frekvensanvendelse, herunder feelleseuropaiske beslutninger som
ECC-beslutninger, der er tiltradt fra dansk side, samt Europa-Kommissionens
beslutninger om harmoniseret frekvensanvendelse.

- Teknologivalg skal overlades til markedet. IT- og Telestyrelsens udstedelse af
frekvenstilladelser skal derfor i videst muligt omfang ske som teknologi- og
tjenesteneutrale tilladelser, og hvor det er muligt ogsa for eksisterende tilladelser.

- IT- og Telestyrelsen skal arbejde for en mere fleksibel anvendelse af radiofre-
kvenser, fremme udviklingen af nye innovative tjenester og teknologier og fjerne
barrierer til markedet, der skyldes, at radiofrekvenser ikke er tilgeengelige for en
given tjeneste eller teknologi. For at fremme udviklingen af nye teknologiske
platforme skal 1T- og Telestyrelsen derfor anleegge en bredere fortolkning af de
allokeringsmaessige rammer ved at indfgre mere fleksible frekvensallokeringer
i den danske frekvensplan.

- Hvis IT- og Telestyrelsen vurderer, at flere frekvensanvendelser kan sameksi-
stere i et radiofrekvenshand, kan IT- og Telestyrelsen tillade disse anvendelser
eventuelt i form af flere tilladelser pa samme radiofrekvens. Forudsatningen
herfor er, at den yderligere anvendelse ikke skaber uacceptable forstyrrelser for
andre brugere. Dette indeberer, at ingen brugere far en eksklusiv ret til anven-
delse af det pagaldende radiofrekvenshand.

Specifikke strategier

De specifikke strategier for de udvalgte fokusomrader er formuleret med henblik pa at fremme gennem-
farelsen af de overordnede telepolitiske malsatninger, herunder at sikre udbredelsen af IKT-infrastrukturer
og IKT-tjenester hos borgere og virksomheder. Fokusomraderne er konkret funderet pa de overordnede
malsaetninger om at fremme veekst og innovation og sikre et stadigt billigere, mere varieret og bredt udbud
af IKT-tjenester. Med henblik pa at nd de anfarte overordnede malsztninger er der for hvert fokusomrade
opstillet en specifik strategi, som udger de politiske rammer for IT- og Telestyrelsens frekvensadministra-
tion.



Anvendelse af radiofrekvenser med henblik pa udbud af elektroniske kommunikationsnet og -
tjenester

Baggrund

En relevant, billig og velfungerende IKT-infrastruktur er central for Danmarks konkurrencekraft, omstil-
lingsevne og innovationsstyrke. Skabelsen af nye IKT-infrastrukturer vil medvirke til at ggre Danmark til
et af verdens fgrende hgjteknologiske samfund og dermed sikre veekst og velfeerd.

Adgang til og fleksibel anvendelse af radiofrekvenser er ngglen til innovation og nye produkter og tjenester
samt til skabelsen af nye og alternative IKT-infrastrukturer.

Radiokaeder, FWA (Fixed Wireless Access), BWA (Broadband Wireless Access) og MWS (Multimedia
Wireless Systems) er betegnelser for teknologier, der alle kan anvendes til udbygning af IKT-infrastruktur.
Seerligt FWA og BWA er vaesentlige tradlgse alternativer til de to tradede adgangsveje til bredband — ADSL
og kabel-tv — som dominerer i dag. Dette skyldes bl.a. den forventede store udbredelse af WiMAX-certifi-
cerede systemer.

Pa mobilkommunikations-omradet er 2G-nettene fuldt udbygget, mens 3G-nettene stadig er under ud-
bygning.
Pa det landmobile omrade er der primert tale om ikke-kommerciel frekvensanvendelse, dvs. hvor tilla-

delsesindehaveren ikke anvender radiofrekvenser til udbud af elektroniske kommunikationsnet og -tjenester.
Derimod anvender tilladelsesindehaverne radiofrekvenser til etablering af egne radiotjenester.

Det danske beredskab samt kommuner og regioner har hidtil opereret med egne landmobile radiotjenester.
Lov nr. 508 af 6. juni 2007 om a&ndring af beredskabsloven indfgrer dog en forpligtelse til at anvende et
feelles net til beredskabskommunikation. Staten har saledes indgaet kontrakt med Dansk Beredskabskom-
munikation A/S om adgang til et landsdeekkende radionet for beredskaberne, SlkkerhedsNEttet (SINE).
Denne omlagning af de danske beredskabers, kommuners og regioners brug af radiofrekvenser forventes
at fa omfattende betydning pa omradet, idet en stor del af de offentlige brugere herefter kun vil have et
begraenset eller eventuelt intet behov for at anvende de traditionelle landmobile radiotjenester.

Udvikling

Tidligere var udbuddet af en specifik kommunikationstjeneste ngje knyttet til anvendelsen af en specifik
teknologiplatform. De seneste ar har vaeret praeget af en stigende konvergens mellem forskellige teknologier
og platforme. Mange forskellige teknologier kan i dag bruges til at deekke et givet kommunikationsbehov.
Nutidens teknologiske platforme er derfor ogsa sverere at definere som tilhgrende en bestemt tjenesteka-
tegori i traditionel forstand (mobil, fast etc.). Den teknologiske konvergens betyder samtidig, at der er et
mindre behov for, at man fra myndighedsside i samme omfang som tidligere sondrer mellem frekvensallo-
keringer til enkeltteknologier. Det ber derfor i hgjere grad veere brugerne af radiofrekvenser, der bestemmer
teknologivalget, frem for at teknologivalget afhaenger af det valgte radiofrekvensband. Pa EU- og CEPT-
niveau diskuteres det derfor, hvorvidt der er behov for at &ndre frekvensadministrationen i retning af
yderligere liberalisering og teknologi- og tjenesteneutral frekvensanvendelse.

Frekvenspolitikgruppen (Radio Spectrum Policy Group) udarbejdede i november 2005 et forslag til frem-
tidens mere fleksible frekvensadministrationspolitik, WAPECS (Wireless Access Policy for Electronic
Communications Services). Europa-Kommissionen fulgte i februar 2007 op herpa med en meddelelse om
mere fleksibel regulering for at give hurtigere adgang til frekvensressourcer for tradlgse elektroniske kom-
munikationstjenester. Formalet med meddelelsen er at beskrive de praktiske skridt, som Kommissionen
finder, der er behov for frem til 2010 for at forberede den mere fleksible frekvensadministration. Samtidig
peger meddelelsen — pa grundlag af de nuvaerende lovgivningsrammer — ogsa pa omrader, hvor der er akut
brug for en mere fleksibel handtering af frekvensbrugen. Dette vedrgrer bl.a. de radiofrekvenshand, der i
dag anvendes til mobiltelefoni til 2G og 3G formal (radiofrekvenser omkring 900 MHz, 1800 MHz og 2100



MHz). Det gelder desuden UHF tv-bandet samt radiofrekvenser i radiofrekvensbhandet 3,4-3,8 GHz, der
anvendes til FWA.

Fra dansk side stattes det, at Kommissionen udarbejder en henstilling, hvori der fastsettes retningslinier
for tilladelsesvilkar i de radiofrekvensband, hvor der allerede nu skal indfgres en mere fleksibel frekvens-
anvendelse, dog saledes at medlemsstaterne i de omhandlede radiofrekvensbéand kan begranse frekvensan-
vendelsen til bestemte elektroniske kommunikationstjenester for at tilgodese vaesentlige samfundsmaessige
hensyn, herunder mediepolitiske hensyn, f.eks. public service forpligtelser.

Den nye EU-regulerings udgangspunkt vil veere en teknologi- og tjenesteneutral og ikke-restriktiv adgang
til frekvensressourcer, og generelle frem for individuelle tilladelser i form af harmoniserede rettigheder og
tilladelsesvilkar. Et sarligt st af radiofrekvensband er udpeget som mulige forlgbere i arbejdet med at
ophave restriktive reguleringsbestemmelser. Som eksempel kan navnes ophavelsen af GSM-direktivet,
som hidtil har reserveret 900 MHz radiofrekvenshandet til GSM-tjenester alene, og som ogsa skal kunne
anvendes til nye, mere effektive og innovative teknologier som f.eks. UMTS. Mere teknologi- og tjeneste-
neutrale tilladelser medfarer et starre behov for sikring mod forstyrrelser brugerne imellem. 1 den forbindelse
har Kommissionen givet et mandat til ETSI med henblik pa udarbejdelse af standarder for udstyr, der an-
vender disse "fleksible” radiofrekvenshand, saledes, at de forstyrrelser, som IT- og Telestyrelsen hidtil har
kunnet beskytte mod i vilkar relateret til konkrete tjenester eller teknologier, undgas.

Fremkomsten af WiMAX-certificeret udstyr har medfgrt en stigende interesse for FWA-omradet i radio-
frekvensband under 10 GHz, herunder sarligt i radiofrekvensbandet 3410- 4200 MHz. Markedet er samtidig
pavirket af et stigende udbud af — og faldende priser pa — udstyr. Udviklingen af udstyr gar dog sterkest for
radiofrekvenserne mellem 3410 og 3800 MHz, hvilket var arsag til, at videnskabsministeren pa baggrund
af IT- og Telestyrelsens indstilling om frekvensknaphed for radiofrekvensbandet 3410-4200 MHz besluttede
alene at afholde en auktion over radiofrekvenserne mellem 3410 og 3800 MHz. En tilladelse blev udstedt i
juni 2007 efter afholdt auktion. Radiofrekvensbandet 3800-4200 MHz anvendes ogsa intensivt til satellit-
tjenester, og kommunikation til bl.a. Grgnland samt mange lande i Afrika og Asien kan ofte alene realiseres
ved brug af satellittjenester, idet der ikke eksisterer en jordbaseret infrastruktur i disse lande. Her er radio-
frekvensbandet serligt vigtigt, idet det er det eneste radiofrekvensband, hvor der er global satellitdaekning.
P& europzisk niveau inden for CEPT og EU anerkendes det ogsa, at der ikke findes reelle alternativer til
satellitkommunikationen i radiofrekvensbandet 3800-4200 MHz. Derfor har CEPT besluttet, at satellitan-
vendelserne har forrang i radiofrekvensbandet 3800-4200 MHz. Dette betyder, at man ikke fra CEPT’s side
vil gremerke radiofrekvensbandet 3800-4200 MHz til hgjintensitets kommunikationstjenester, sassom FWA.
IT- og Telestyrelsen har foretaget en hgring om mulighederne for fremtidig anvendelse af radiofrekvens-
bandet. Haringen viste en vis interesse for anvendelse af radiofrekvensbandet til FWA-lignende tjenester,
men den viste ogsa, at det er vaesentligt at fastholde satellitanvendelsen i dette radiofrekvensband.

Udbuddet af 3G-tjenester er indledt i Danmark. En af de fire 3G-tilladelser blev tilbageleveret til 1T- og
Telestyrelsen i januar 2005. Denne tilladelse blev udstedt igen i december 2005 efter en auktion.

Pa ITU-konferencen WRC-2000 blev radiofrekvenshandet 2500-2690 MHz identificeret som det radio-
frekvensband, hvor yderligere frekvenstildelinger til 3G-tjenester kan ske. Ifglge falles europaeiske ECC-
beslutninger fra 2002 og 2005 skal dette radiofrekvenshand afsettes — dog ikke ngdvendigvis udelukkende
—til jordbaseret 3G senest pr. 1. januar 2008 i det omfang, markedet tilsiger det. Der har veeret et stigende
behov for at fa afklaret, hvorledes og hvornar radiofrekvenserne i radiofrekvensbandet 2500-2690 MHz
skulle stilles til radighed for nye tjenester, herunder 3G og FWA-tjenester. Som grundlag for denne beslut-
ning har IT- og Telestyrelsen gennemfart en hgring.

Gealdende fra 1. januar 2006 er en ny regulering tradt i kraft for radiofrekvensbhandet 410-430 MHz.
Reguleringen indebeerer, at frekvensanvendelsen sker i overensstemmelse med en feelles europaisk harmo-
niseret kanalplan. Det betyder, at radiofrekvensbandet 410-430 MHz kan anvendes til duplex-anvendelser,
0g at 440-450 MHz alene anvendes til simplex-anvendelser.



Der forventes betydelige @ndringer i den kommunale frekvensanvendelse som falge af gennemfarelsen
af strukturreformen pr. 1. januar 2007. En raekke kommunale tilladelsesindehavere har saledes allerede, som
konsekvens af kommunesammenlagningerne, afmeldt deres oprindelige frekvenstilladelser, og anvender
nu i stedet feelles net i de nye sammenlagte kommuner.

Andringen af beredskabsloven, jf. lov nr. 508 af 6. juni 2007, medferer omfattende &ndringer i andre
offentlige sektorers frekvensanvendelse. Loveendringen indferer en forpligtelse til at anvende et felles ope-
ratgrdrevet net til beredskabskommunikation. Efter lovens ikrafttreedelse den 1. august 2007 implementeres
det nye sikkerhedsnet (SINE) over en periode, der forventes afsluttet i 2. halvar af 2009. Som falge heraf
forventes et betydeligt antal tilladelsesindehavere at afmelde deres tilladelser til brug for landmobile tjene-
ster. Tidspunktet for den endelige overgang til en ny kanalplan for eksisterende tilladelsesindehavere bar
derfor afvente den afsluttede overgang til det nye felles net for beredskabskommunikation i Danmark. Det
er saledes forudset, at de nuveerende brugere i radiofrekvensbandet 410-430 MHz skal overga til en ny
kanalplan i 2011 eller 2012, hvor omlagningerne forventes at veere faldet endeligt pa plads.

Den 14. februar 2007 vedtog Europa-Kommissionen en beslutning, der medfarer, at radiofrekvensbandene
1980-2010 MHz og 2170-2200 MHz skal stilles til radighed for pan-europaiske mobile satellittjenester
(MSS). Denne beslutning indebzrer, at der skal stilles radiofrekvenser til radighed til udbud af mobile
satellittjenester. Sadanne tjenester kan for eksempel omfatte mobiltelefonlignende tjenester udbudt i hele
Europa af én operater, hvor kommunikationen sker mellem en satellit og en mobilterminal. 1 geografiske
omrader, der er vanskelige at deekke fra en satellit, kan der etableres jordstationer, som mobilterminalerne
kan kommunikere med som supplement til satellitsignalerne. Etablering af en jordstation forudsztter, at
operatgren indhenter tilladelse i overensstemmelse med reglerne der, hvor jordstationen etableres. En eks-
pertgruppe nedsat af Kommissionen har udarbejdet et udkast til et st feelles rammer for valg og tildeling
af tilladelser til operatarer, der tiloyder mobile satellittjenester. | forbindelse hermed har Kommissionen
offentliggjort et haringsdokument, hvori der rejses en reekke spargsmal vedrgrende udvelgelse og udpegning
af tilladelsesindehavere. Bl.a. pa baggrund af hgringen har Kommissionen fremsat forslag til en rads- og
parlamentsbeslutning efter artikel 95 i EF-Traktaten om det indre marked. Formalet med denne beslutning
er bl.a. at gare det obligatorisk for medlemsstaterne at udstede tilladelser til de selskaber, der har vundet
udbuddet pa EU-niveau.

Strategi

- IT- og Telestyrelsen skal i 2008 treeffe beslutning om den fremtidige frekvens-
anvendelse i radiofrekvensbandet 2500-2690 MHz.

- IT- og Telestyrelsen skal bringe anvendelsen af radiofrekvensbandet 406,1-470
MHz i overensstemmelse med den strategiske plan for radiofrekvensomradet
406,1-470 MHz, som fremgar af ECC-rapport 25 om bl.a. gget digitalisering,
med det formal at fremme en harmoniseret europaisk anvendelse af radiofre-
kvensomradet. Tidspunktet for den endelige overgang til en ny kanalplan i
radiofrekvensbandet 410-430 MHz skal dog afvente den endelige overgang af
brugere til et feelles net for beredskabskommunikation i 2. halvar af 2009. Den
endelige overgang til en ny kanalplan bgr derfor ske fra 2011-2012.

- IT- og Telestyrelsen skal i forbindelse med udfasningen af eksisterende analoge
tjenester i radiofrekvenshandet 406,1-470 MHz sgge den mindst indgribende
regulering i forhold til eksisterende brugere. Udfasningen skal ske i lgbende
dialog med de eksisterende brugere i radiofrekvenshandet.

- IT- og Telestyrelsen skal sikre, at frekvensanvendelse til skadestedsradioer om-
kring 423 MHz skal kunne ske indtil det tidspunkt, hvor den endelige overgang
af brugerne til et feelles net for beredskabskommunikation er gennemfart. Dette
tidspunkt skal aftales med beredskabsmyndighederne.




- IT- og Telestyrelsen skal prioritere anvendelsen af radiofrekvenser til satellit-
tjenester, saledes at disse fortsat kan anvendes til dette formal med en minimal
risiko for uacceptable forstyrrelser. IT- og Telestyrelsen skal sikre, at satellitan-
vendelsen prioriteres ved, at udbydere af satellittjenester kan fa udstedt tilladel-
ser for derved at kunne tage hgjde for satellitanvendelsen ved udstedelse af
frekvenstilladelser til andre formal.

- IT- og Telestyrelsen skal fremme mulighederne for at udbyde paneuropziske
mobile satellittjenester i radiofrekvensbandene 1980-2010 MHz og 2170-2200
MHz.

- IT- og Telestyrelsen skal i overensstemmelse med WAPECS-konceptet i videst
muligt omfang sikre en fleksibel frekvensanvendelse ved at udstede teknologi-
0g tjenesteneutrale tilladelser, hvor dette er muligt.

Radio og tv

Baggrund

Anvendelsen af radiofrekvenser til rundspredning af radio og tv sker inden for rammerne af de geeldende
medie- og telepolitiske aftaler samt gaeldende love. Hvis der viser sig behov for at foretage endringer i
eksisterende frekvenstilladelser, der bunder i mediepolitiske hensyn, vil IT- og Telestyrelsen efter forhand-
ling med Kulturministeriet foretage disse &ndringer.

Radio- og tv-omradet er inde i en omstillingsproces fra analog til digital udsendelse. Pa radiosiden er det
europeeisk udviklede Digital Audio Broadcasting system (DAB) i drift og indebzrer en raekke fordele med
hensyn til kvalitet og frekvensmaessige besparelser. | Danmark kan der i store dele af landet i dag modtages
to DAB-kanaler (to multipleks), der hver indeholder en lang reekke radioprogrammer.

Pa tv-siden er en tilsvarende omstilling pa vej fra det nuveerende analoge PAL-tv-system til det europaeisk
udviklede Digital Video Broadcasting system (DVB). Ogsa det digitale tv-system er kommet i drift og
indebarer en raekke fordele med hensyn til kvalitet, mobilitet og frekvensmaessige besparelser i forbindelse
med udsendelse af regionalt og landsdaekkende tv.

Pa ITU’s regionale radiokonference (RRC-06) blev der vedtaget nye frekvensplaner for DVB og DAB i
radiofrekvensbandene 174-230 MHz og 470-862 MHz. Det betyder, at Danmark har frekvensmuligheder
for i alt otte digitale sendenet (multipleks). Derudover er der mulighed for endnu et landsdeekkende DAB
sendenet (multipleks) og et regionalt DAB sendenet (multipleks) til Jylland udover de to DAB sendenet
(multipleks), der allerede er i drift.

Radiofrekvensbhandene 174-230 MHz og 470-862 MHz anvendes ogsa af andre tjenester i Danmark og
vore nabolande, som kan kraeves beskyttet. De tekniske forhandlinger med nabolandene er endnu ikke af-
sluttet. Det skal bemarkes, at aftalen, som blev indgaet under RRC-06, ikke begraenser anvendelsen af de
tildelte radioressourcer til rundspredning alene, og at andre frekvensanvendelser ogsa er mulige, safremt
disse kan realiseres inden for RRC-06 aftalens tekniske rammer.

Udvikling

Det fremgar af den mediepolitiske aftale for 2007-2010 af 6. juni 2006, at det digitale tv-system udbygges
ved, at der som supplement til DR’s og TV 2/DANMARK’s nuvarende digitale udsendelse af public service-
programmer etableres en jordbaseret, digital tv-platform, som skal drives af en operatar ("gatekeeper”) pa
et forretningsmassigt grundlag. Desuden fremgar det blandt andet, at udbuddet af gatekeeper-funktionen
skal finde sted i form af skenhedskonkurrence.

Der er i forlengelse heraf den 11. juni 2007 indgaet aftale mellem partierne bag den mediepolitiske aftale
2007-2010 og partierne bag den telepolitiske aftale, som praeciserer fordelingen af de digitale tv-sendenet.



Det er saledes aftalt, at fra udgangen af oktober 2009 anvendes fem sendenet til tv-formal, herunder to
sendenet til public service formal. Fra slutningen af oktober 2009 til slutningen af oktober 2010 anvendes
desuden et sendenet til forsaggs- og forskningsformal. Dette sendenet overgar herefter til tv-formal, herunder
broadcast af mobil-tv. Der vil pa et senere tidspunkt i indevearende aftaleperiode for medieaftalen blive taget
initiativ til en feelles beslutning i de to aftalekredse om anvendelsen af to landsdaekkende sendemuligheder,
som vil veere til radighed i lgbet af perioden 2009-2015.

Det digitale tv-system giver mulighed for, at traditionel radio- og tv rundspredning udvides med nye
programmer og nye programtyper, der alene er praktisk gennemfgrlige med digital udsendelsesteknik. En
udvidelse af traditionelle elektroniske kommunikationsnet bliver ogsa mulig, nar disse kombineres med
rundspredningskapacitet i eksempelvis digitale tv-systemer. Der er saledes mulighed for en mangfoldig og
forskelligartet anvendelse af radiofrekvenserne til innovationsformal. Der foretages allerede nu forsgg med
DVB-H.

Ved at sikre mulighed for anvendelse af radiofrekvenser til forsknings- og forsggsformal vil forskere og
virksomheder i Danmark veere bragt i en yderst gunstig situation, idet det i international sammenhang er
unikt med en sadan allokering.

Det er pa den baggrund hensigten, at det sendenet (multipleks), der er afsat til forsknings- og forsggsformal,
skal anvendes til videreudvikling af eksisterende savel som til udvikling af nye tjenester.

Ved "forsknings- og forsggsformal” forstas i denne sammenhang aktiviteter fra grundforskning til for-
segsvirksomhed og omfatter saledes ogsa anvendt forskning og udviklingsarbejde. Mens grundforskning
bestar i originalt teoretisk eller eksperimentelt arbejde med det primare formal at opna ny viden og forstaelse,
er forsggsvirksomhed i denne sammenhzng defineret som forsggsmaessig drift af pilotanleeg med sigte pa
udvikling og afpravning af nye eller forbedrede processer, produkter, systemer eller tjenester. Feelles for de
naevnte aktiviteter er, at de indeholder et betydeligt nyhedselement.

Blandt de mulige emner kan bl.a. nevnes undersggelse af muligheder og perspektiver ved interaktiv kom-
munikation via radiofrekvenser afsat til digitale tjenester, udvikling og testning af hardware, software,
interface og indhold i tilknytning til de nye tjenester samt udvikling og testning af nye reklameformater og
forretningsmodeller pa tv-omradet. Det afggrende vil saledes vare, at der er tale om afprgvning af nye
muligheder med henblik pa at teste og udvikle fremtidens digitale tjenester, sa Danmark kan veere pa forkant
med udviklingen.

Strategi

- IT- og Telestyrelsen skal understgtte regeringens lgbende tele- og mediepolitik
og i den forbindelse medvirke til gennemfarelse af tele- og mediepolitiske be-
slutninger om udnyttelse af de radiofrekvenser, der er afsat til radio- og tv-
tjenester, herunder at sikre en effektiv frekvensanvendelse af disse radiofre-
kvenser.

- IT- og Telestyrelsen skal sikre, at radiofrekvenser, der er afsat til public service,
gatekeeper og til forsknings- og innovationsformal, kan tages i brug fra 1. no-
vember 2009 med et minimum af tekniske begransninger.

- IT- og Telestyrelsen skal sikre mulighed for, at udbydere kan kombinere elek-
troniske kommunikationstjenester med rundsprednings-net for eksempel via
radiofrekvenser afsat til radio eller tv-formal.

- IT- og Telestyrelsen skal sikre, at sendenet (multipleks), der kan anvendes til
forsknings- og forsggsformal, tildeles til forsknings- og/eller forsggsformal med
henblik pa udvikling af innovative tjenester.




Tilladelsesfri anvendelse af radiofrekvenser

Baggrund

IT- og Telestyrelsen fastsetter efter frekvenslovens § 4 regler om tilladelsesfri frekvensanvendelse, nar
der er stor sandsynlighed for, at de pagaldende radiofrekvenser i lang tid fremover vil blive anvendt til
samme formal og pa samme betingelser, og nar der ikke er behov for at udstede tilladelser pa grund af lille
risiko for at forstyrre anden frekvensanvendelse.

IT- og Telestyrelsen kan eksempelvis fastsette regler om at undtage frekvensanvendelse med laveffekt
udstyr, herunder visse former for medicinsk udstyr, fra kravet om tilladelse, da denne form for frekvensan-
vendelse er forbundet med ganske fa forstyrrelser.

Laveffekt udstyr — Short Range Devices (SRD) — daekker over en bred vifte af udstyr, hvori der indgar en
radiosender. Udstyret bruger typisk radiofrekvenser, der er harmoniseret pa europzisk niveau og ofte ogsa
pa globalt niveau. Udstyret er karakteriseret ved at sende med lave effekter, der kun giver en kort reekkevidde,
men som til gengeeld betyder, at den samme radiofrekvens kan bruges igen og igen, uden at der opstar
forstyrrelser. De tekniske forhold betyder, at mange brugere kan deles om de samme radiofrekvenser. Ek-
sempler pa SRD er:

— Fjernstyring af bl.a. legetgj, billase, garagedere, alarmer m.v.

— Tradlegs overfarsel af billede og lyd, bl.a. tradlgse mikrofoner, tradlgse hovedtelefoner, videosendere
m.m.

— Tradlgse computernet (RLAN og WLAN), tradlgs mus og tastatur m.v.

— Radio Frequency Identification (RFID), herunder sma sendere til identifikations- eller registrerings-
formal i f.eks. tyverialarmer, ngglekort, varekoder, m.v.

Dertil kommer systemer, hvor brugerterminalen er styret af et netveerk. Dette gaelder GSM-telefoner,
TETRA-terminaler, 3G-telefoner, FWA-terminaler m.v. | sadanne situationer er der en tilsvarende lav risiko
for forstyrrelser, hvorfor sadan frekvensanvendelse skal vere tilladelsesfri.

Udvikling Inden for de kommende ar forventes SRD-udstyr (serligt tradlgse computernet, herunder
WLAN og RFID) fortsat at udvise en stor vaekst pa grund af lave priser pa elektronik og radiosendere. RFID
forventes at blive anvendt i forretninger, virksomheder samt private hjem bade som stregkoder, elektroniske
nggler, tyverialarmer m.v.

Danmark abnede i november 2006 som et af de ferste lande i EU op for brugen af UWB (Ultra Wide
Band). UWB-udstyr vil kunne anvendes uden tilladelse fra IT- og Telestyrelsen. UWB kan f.eks. anvendes
til tradlgst bredband over meget kort afstand — typisk 2-5 meter. Saledes kan den nye teknologi blandt andet
anvendes til at kommunikere med eksterne enheder direkte fra USB-stikket i en computer, tv-apparat, radio
m.v. og forventes at fa samme udbredelse som Bluetooth, der i dag anvendes af de fleste mobilproducenter.
UWAB er en ny made at bruge radiofrekvenser pa, idet der sendes pa de samme radiofrekvenser, som anvendes
til helt andre tjenester. Tekniske undersggelser har imidlertid vist, at frekvensdeling er mulig, og at risikoen
for forstyrrelse af eksisterende tjenester er meget lille.

Strategi

- IT- og Telestyrelsen skal sikre, at der findes tilstraeekkeligt med muligheder for
tilladelsesfri frekvensanvendelse, herunder til f.eks. WLAN og UWB. Brugen
af radiofrekvenser, herunder til f.eks. WLAN og UWB, skal veere tilladelsesfri,
hvor det er muligt, og hvor der kun er ubetydelig risiko for uacceptable forstyr-
relser.

- Brugen af radiofrekvenser i brugerterminaler, der er under kontrol af et netveerk,
skal veere tilladelsesfri.




Anvendelse af radiofrekvenser til ikke-kommerciel brug

Baggrund

Med radiofrekvenser til ikke-kommerciel anvendelse menes, at radiofrekvenserne ikke anvendes som
grundlag for udbud af elektroniske kommunikationsnet og -tjenester. Dette udelukker imidlertid ikke, at
radiofrekvenserne anvendes i erhvervsmassigt gjemed. Dette er eksempelvis tilfeeldet i forbindelse med
radiofrekvenser, der anvendes af transportfirmaer (f.eks. taxa-selskaber og cykelbude), i forbindelse med
starre anlaegsarbejder (f.eks. brobyggeri), af kommuner (f.eks. hjemmepleje) og til beredskabsmaessige op-
gaver (f.eks. politi, Falck og brandvasen). Flere virksomheder har ogsa etableret egne teleinfrastrukturer
f.eks. for at forbinde flere af virksomhedens kontorer ved brug af radiokaeder.

Herudover sker der en betydelig frekvensanvendelse, hvor anvendelsen ikke er til egentlige kommunika-
tionsformal. Dette galder anvendelse af radiofrekvenser til videnskabelige formal, sdsom jordobservation,
rumforskning og meteorologiske tjenester. Endvidere sker der en betydelig anvendelse af radiofrekvenser
til stedbestemmelse ved hjelp af radarer. Endelig sker der en betydelig frekvensanvendelse til ENG/OB-
formal, dvs. tradlgse mikrofoner og videokameraer samt reportagesendere.

De landmobile radiotjenester, der oftest ikke anvendes til udbud af elektroniske kommunikationsnet og -
tjenester, omfatter primart kommunikation mellem mobile og berbare radioer og basisstationer pa VHF-
og UHF-radiofrekvenser, det vil sige radiofrekvenser mellem 30 og 960 MHz. Til de landmobile tjenester
harer bl.a. personsggesystemer, reportageudstyr og tradlgse videokameraer (ENG/OB).

Udvikling

Pa det landmobile omrade gar udviklingen generelt i retning af, at feerre brugere har egne net. Eksisterende
kommunikationsbehov dakkes i stigende grad ved brug af abonnerede tjenester, f.eks. brug af mobiltele-
foner, herunder ogsa udbudte TETRA-tjenester. Implementeringen af Beredskabets sikkerhedsnet (SINE)
vil i lgbet af de kommende ar medfgre omfattende andringer pa dette omrade. Hvor der pa nuveerende
tidspunkt anvendes over 100 forskellige radiosystemer i alle dele af beredskabet, vil der i den kommende
arraekke ske en gradvis overgang til anvendelse af ét operaterdrevet radionet. Dette samt den endelige over-
gang til en ny kanalplan i 400 MHz-omradet vil give mulighed for at nye tjenester vil kunne etableres i dette
frekvensomrade, idet betydelige frekvensressourcer ma paregnes at blive frigivet.

Der er dog fortsat behov for, at andre brugere kan fa udstedt tilladelser til egne kommunikationsformal.
Det galder bade private og offentlige virksomheder, der har behov for at kunne etablere traditionelle land-
mobile radiotjenester. Herudover er der flere og flere virksomheder, der har interesse i at etablere egne
bredbandsforbindelser ved brug af tradlgs teknologi frem for at kabe en pakkelgsning hos en udbyder.

Der forventes ogsa i fremtiden at vaere et markant behov for radiofrekvenser til ikke-kommercielle formal.
Dette skyldes dels behovet for at opretholde mulighederne for at brugere kan etablere egne radio-net frem
for at skulle kabe adgang hos en udbyder, dels behovet for frekvensanvendelse til videnskabelige og mete-
orologiske formal.

| forbindelse med overgangen fra analog til digitalt tv den 1. november 2009 vil radiofrekvenser i radio-
frekvensbandet 800-820 MHz, der i dag anvendes til tradlgse mikrofoner, skulle anvendes til udsendelse af
tv. Da der ikke umiddelbart findes reelle alternativer til disse radiofrekvensband, er der et behov for, at den
eksisterende anvendelse til tradlgse mikrofoner kan fortsatte, uden at dette dog ma begraense anvendelsen
af disse radiofrekvenser til digitalt tv.

Strategi
- IT- og Telestyrelsen skal, i det omfang efterspargslen tilsiger det, sikre mulighed
for etablering af egne tradlgse systemer, herunder bredbandssystemer.
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- IT- og Telestyrelsen skal, i det omfang efterspgrgslen tilsiger det, fortsat sikre
de frekvensmeessige muligheder for, at der kan etableres lukkede radiosystemer
for iseer mindre brugere.

- IT- og Telestyrelsen skal, i det omfang efterspgrgslen tilsiger det, fortsat sikre
de frekvensmaessige muligheder til videnskabelige formal.

- IT- og Telestyrelsen skal, i det omfang det er muligt, fortsat sikre de frekvens-
maessige muligheder for tradlgse mikrofoner i radiofrekvensbhandet 800-820
MHz.

- IT- og Telestyrelsen skal, i det omfang det er muligt, tillige sikre mulighed for
at etablere tradlgse mikrofoner i UHF-tv-bandet i geografiske omrader, hvor
radiofrekvenserne ikke anvendes til tv-formal.

Forsvarets anvendelse af radiofrekvenser

Baggrund

De overordnede rammer for forsvarets frekvensanvendelse bliver fastlagt nationalt og i NATO-regi med
deltagelse af de enkelte NATO-landes civile og militeere myndigheder.

Forsvarets overordnede frekvensanvendelse fremgar af "Nato Joint Frequency Agreement ” (NJFA) og
”Bekendtgerelse om fastleeggelse af rammerne for anvendelse og indbyrdes prioritering af de samlede ra-
diofrekvensressourcer (frekvensplanen)”. Forsvarets brug af radiofrekvenser er i de radiofrekvensband, som
i den danske frekvensplan er identificeret som eksklusive radiofrekvensband eller blandede militeere/civile
radiofrekvensband, undtaget fra krav om frekvenstilladelse. | andre radiofrekvenshand fastsattes forsvarets
vilkar for frekvensanvendelse i hvert enkelt tilfeelde pa baggrund af en frekvenstilladelse.

Udvikling

Der foregar en fortsat udvikling hen imod nye frekvensbesparende teknologier, saledes at det stadigt sti-
gende informationsbehov kan tilgodeses inden for de nuveaerende rammer.

Dansk forsvar palegges i stigende grad at lgse opgaver i internationalt regi. Dette forhold medfarer ggede
krav til interoperabel teknologi og ikke mindst til harmoniseret militeer anvendelse af radiofrekvensbandene.
Dette geelder ikke blot i Europa, men for alle nationer, der deltager i FN- og NATO-opgaver.

Samtidig med, at der er et gget behov for en harmoniseret militeer anvendelse af visse radiofrekvenshand,
er der ogsa et stigende behov for civil adgang til radiofrekvensband, hvor forsvaret indtil nu har haft en
eksklusiv adgang til radiofrekvenserne. Det galder bl.a. frekvensomrader, hvor frekvensanvendelsen i
Europa er harmoniseret til civile radiotjenester i radiofrekvensbandet 400-470 MHz, og hvor forsvarets
frekvensanvendelse begranser, at man i Danmark kan drage nytte af fordelene ved den europaiske harmo-
nisering.

Strategi

- IT og Telestyrelsen skal sikre, at forsvarets behov for radiofrekvenser fortsat
bliver tilgodeset, sdledes at Danmark kan leve op til de lovgivningsmaessige krav
savel nationalt som internationalt, herunder til de forpligtigelser, som FN- og
NATO-samarbejdet kraever.

- | den forbindelse skal I1T- og Telestyrelsen arbejde for, at civile tjenester fortsat
far adgang til de af forsvaret anvendte radiofrekvensband, i det omfang fre-
kvensdeling er mulig, samt at forsvaret som tidligere tilbagegiver dele af det
radiofrekvensspektrum, som forsvaret anvender, i takt med andringer i forsva-
rets opgaver og behov samt i takt med andrede civile behov for yderligere
radiofrekvenser.
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IT- og Telestyrelsen skal arbejde for at frigere de dele af radiofrekvensbandet
410- 430 MHz, som i gjeblikket anvendes af forsvaret, til nye kommunikations-
tjenester.

IT- og Telestyrelsen skal arbejde for at frigere yderligere af de af forsvaret an-
vendte radiofrekvenser indenfor radiofrekvensbhandet 380-400 MHz med hen-
blik pa beredskabsmaessig udnyttelse af applikationer med starre transmissions-
hastighed.
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