
Bekendtgørelse om overvågning, samordnet procedure og offentliggørelse 
ved vurdering af virkning på miljøet (VVM) samt om administration af 

internationale naturbeskyttelsesområder og beskyttelse af visse arter for så vidt 
angår statslige vej- og jernbaneprojekter1)

I medfør af § 17 a, stk. 5, § 17 h, stk. 8, § 17 k, stk. 5, § 
17 p, § 17 q, § 130, stk. 1, § 131, § 132, stk. 9, og § 135, stk. 
2 og 3, i lov om offentlige veje m.v., jf. lovbekendtgørelse 
nr. 435 af 24. april 2024, og § 38 a, stk. 5, § 38 h, stk. 
8, § 38 k, stk. 4, § 38 p, § 38 q, § 102, stk. 1, § 113, 
stk. 1, § 115 a, stk. 4, § 117 og § 119 i jernbaneloven, jf. 
lovbekendtgørelse nr. 1091 af 11. august 2023, fastsættes:

Anvendelsesområde

§ 1. Bekendtgørelsen finder anvendelse på Trafikstyrel-
sens behandling af sager om vurdering af virkning på mil-
jøet i forbindelse med statslige vejprojekter, jf. lov om of-
fentlige veje kapitel 2 a, og statslige jernbaneprojekter, jf. 
jernbanelovens kapitel 6 a, dog ikke når projekter opnår til-
ladelse ved anlægslove, jf. § 17 a, stk. 3, i lov om offentlige 
veje og § 38 a, stk. 3, i jernbaneloven.

Konsekvensvurdering af internationale 
naturbeskyttelsesområder (Natura 2000-områder)

§ 2. Alle projekter, jf. § 1, der i sig selv eller i forbindelse 
med andre planer og projekter kan påvirke et internationalt 
naturbeskyttelsesområde væsentligt, skal konsekvensvurde-
res i forhold til virkningerne på det internationale naturbe-
skyttelsesområde under hensyn til bevaringsmålsætningen 
for det pågældende område.

§ 3. Når Trafikstyrelsen modtager en ansøgning, der er 
omfattet af § 2 i denne bekendtgørelse, foretager styrelsen 
høring af berørte myndigheder med henblik på afgørelse 
efter § 4.

§ 4. Trafikstyrelsen træffer afgørelse om, hvorvidt der 
skal udarbejdes en konsekvensvurdering af internationale 

naturbeskyttelsesområder på grundlag af oplysninger i an-
søgningen og de indkomne høringssvar.

§ 5. Konsekvensvurderingerne af de internationale natur-
beskyttelsesområder udarbejdes af projektansøger.

Stk. 2. Der skal foretages en konsekvensvurdering af pro-
jektets virkning på det internationale naturbeskyttelsesområ-
de under hensyn til bevaringsmålsætningen for det pågæl-
dende område.

§ 6. Hvis konsekvensvurderingen viser, at det ikke kan 
udelukkes, at projektet i sig selv eller i forbindelse med 
andre planer og projekter vil skade et internationalt naturbe-
skyttelsesområde, kan Trafikstyrelsen ikke give tilladelse, 
dispensation eller godkendelse til det ansøgte, jf. dog § 7.

§ 7. Trafikstyrelsen kan træffe afgørelse om at fravige § 6, 
når der foreligger bydende nødvendige hensyn til væsentlige 
samfundsinteresser, herunder af social eller økonomisk art, 
hvis der ikke findes nogen alternativ løsning.

Stk. 2. I internationale naturbeskyttelsesområder, der inde-
holder prioriterede naturtyper eller dyre- eller plantearter ef-
ter bekendtgørelse om udpegning og administration af inter-
nationale naturbeskyttelsesområder samt beskyttelse af visse 
arter, kan fravigelse som nævnt i stk. 1 dog kun ske, når der 
foreligger bydende nødvendige hensyn til menneskers sund-
hed og den offentlige sikkerhed eller væsentlige gavnlige 
virkninger på miljøet, eller, efter udtalelse fra Europa-Kom-
missionen, andre bydende nødvendige hensyn til væsentlige 
samfundsinteresser.

Stk. 3. Fravigelse efter stk. 1 forudsætter, at der træffes 
alle nødvendige kompensationsforanstaltninger for at sikre, 
at sammenhængen i netværket for de internationale natur-
beskyttelsesområder bevares. Europa-Kommissionen skal 

1) Bekendtgørelsen indeholder bestemmelser, der gennemfører dele af Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om 
vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning på miljøet, EU-Tidende 2012, nr. L 26, side 1, som ændret ved Europa-Parlamentets og 
Rådets direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014 om ændring af direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og private 
projekters indvirkning på miljøet, EU-Tidende 2014, nr. L 124, side 1, dele af Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 
om beskyttelse af vilde fugle, EU-Tidende 2010, nr. L 20, side 7, som ændret ved Rådets direktiv 2013/17/EU af 13. maj 2013, EU-Tidende 2013, nr. L 
158, side 193, og dele af Rådets direktiv 92/43/EØF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter , EF-Tidende 1992, nr. L 206, 
side 7, som ændret senest ved Rådets direktiv 2013/17/EU af 13. maj 2013, EU-Tidende 2013, nr. L 158, side 193.
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underrettes om, hvilke kompensationsforanstaltninger, der 
træffes.

Stk. 4. Afgørelse om fravigelse efter stk. 1 træffes af 
Trafikstyrelsen efter høring af berørte myndigheder.

Stk. 5. Trafikstyrelsen forestår den i stk. 2 og 3 nævnte 
kontakt til Europa-Kommissionen.

§ 8. Ved behandling af de i § 1 nævnte sager kan Tra-
fikstyrelsen ikke give tilladelse, dispensation, godkendelse 
m.v., hvis det ansøgte kan:
1) beskadige eller ødelægge yngle- eller rasteområder i 

det naturlige udbredelsesområde for de dyrearter, der 
er optaget i Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 
92/43/EØF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper 
samt vilde dyr og planter (habitatdirektivet) bilag IV, 
litra a), eller

2) ødelægge de plantearter, som er optaget i habitatdirekti-
vets bilag IV, litra b) i alle livsstadier.

Stk. 2. Bestemmelserne i stk. 1 gælder uanset, om de 
pågældende arter forekommer inden for et internationalt na-
turbeskyttelsesområde eller ej.

§ 9. Trafikstyrelsen kan dog fravige § 8, hvis et tilfreds-
stillende alternativ ikke foreligger, og hvis fravigelsen ikke 
hindrer, at den pågældende bestands bevaringsstatus opret-
holdes i dens naturlige udbredelsesområde. Fravigelse kan 
kun ske i de situationer, hvor det ansøgte har til formål at:
1) beskytte vilde dyr og planter og bevare naturtyperne,
2) forhindre alvorlig skade navnlig på afgrøder, besæt-

ning, skove, fiskeri, vand og andre former for ejendom,
3) sikre hensyn til den offentlige sundhed og sikkerhed el-

ler af andre bydende nødvendige hensyn til væsentlige 
samfundsinteresser, herunder af social og økonomisk 
art, og hensyn til væsentlige gavnlige virkninger på 
miljøet, eller

4) fremme forskning og undervisning, genopretning af en 
bestand, genudsætning af disse arter og opdræt med 
henblik herpå, herunder kunstig opformering af planter.

Stk. 2. Beslutning om at fravige stk. 1 træffes af Trafiksty-
relsen efter høring af berørte myndigheder.

Stk. 3. Trafikstyrelsen underretter Europa-Kommissionen 
om fravigelser efter stk. 1.

§ 10. Trafikstyrelsen kan fastsætte vilkår i tilladelse, dis-
pensation eller godkendelse med henblik på opretholdelse 
af bevaringsmålsætninger for internationale naturbeskyttel-
sesområder og beskyttelse af visse arter, herunder om de 
nødvendige kompensationsforanstaltninger, som nævnt i § 7, 
stk. 3.

Stk. 2. Overtrædes vilkår som nævnt i stk. 1, så der opstår 
risiko for negativ påvirkning af det internationale naturbe-
skyttelsesområde under hensyn til bevaringsmålsætningen 
for det pågældende område eller beskyttelsen af visse arter, 
kan Trafikstyrelsen meddele påbud eller forbud om at:
1) overtrædelsen bringes til ophør,
2) der gennemføres foranstaltninger for at ophæve den 

negative påvirkning,
3) planen eller projektet ændres, og

4) alt arbejde vedrørende gennemførelse af projektet ind-
stilles.

Fastsættelse af vilkår om overvågning

§ 11. Hvis et projekt, jf. § 1, har væsentlig skadelig 
indvirkning på miljøet, fastsætter Trafikstyrelsen vilkår om 
overvågning heraf i tilladelsen til statslige vejprojekter, jf. 
lov om offentlige veje § 17 k, stk. 2, og statslige jernbane-
projekter, jf. jernbanelovens § 38 k, stk. 2.

Stk. 2. Vilkårene fastsættes konkret under hensyn til pro-
jektets væsentlige indvirkninger på miljøet.

Overvågningens indhold

§ 12. Trafikstyrelsen fastsætter i vilkårene de relevante 
mål og parametre, samt perioden for overvågningen, herun-
der om overvågningen skal foretages i intervaller. Vilkårene 
skal stå i et rimeligt forhold til projektets art, placering, øko-
nomi og dimensioner, samt omfanget af dets indvirkninger 
på miljøet.

Stk. 2. Trafikstyrelsen kan beslutte, at eksisterende over-
vågningsordninger kan anvendes som vilkår.

Overvågningens gennemførelse

§ 13. Vejdirektoratet varetager overvågningen ved statsli-
ge vejprojekter, og Banedanmark varetager overvågningen 
ved statslige jernbaneprojekter.

Stk. 2. Vejdirektoratet og Banedanmark skal indhente alle 
relevante oplysninger til brug for overvågningen.

Stk. 3. Trafikstyrelsen kan pålægge Vejdirektoratet og 
Banedanmark at foretage nødvendige dispositioner for at 
sikre, at overvågningen gennemføres, og kan beslutte, at 
overvågning skal udøves af andre end Vejdirektoratet og 
Banedanmark.

Afrapportering af overvågning

§ 14. Vejdirektoratet og Banedanmark skal, hvis der på-
lægges vilkår om overvågning, løbende indberette resulta-
terne af overvågningen til Trafikstyrelsen. Trafikstyrelsen 
fastsætter de nærmere krav til hyppighed og arten af indbe-
retning i vilkår om overvågning.

Samordnet procedure, fælles procedure og fælles 
miljøkonsekvensrapport

§ 15. Trafikstyrelsen anvender en samordnet procedure, 
jf. stk. 2, eller en fælles procedure, jf. stk. 4, hvis et projekt 
både forudsætter, at der foretages en miljøkonsekvensvurde-
ring efter henholdsvis § 17 a, stk. 1 og 2, i lov om offentlige 
veje og henholdsvis § 38 a, stk. 1 og 2, i jernbaneloven, og 
at en eller flere statslige myndigheder, regioner eller kom-
muner som kompetente myndigheder skal foretage en vur-
dering efter bestemmelser, som gennemfører habitatdirekti-
vet og Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2009/147/EF 
af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle , EU-Ti-
dende 2010, nr. L 20, side 7 (fuglebeskyttelsesdirektivet).

Stk. 2. Ved den samordnede procedure fungerer Trafiksty-
relsen som kontaktpunkt for såvel ansøger som de kompe-
tente myndigheder, når et projekt omfattet af denne bekendt-
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gørelse kræver miljøvurdering efter bestemmelser, som gen-
nemfører habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet.

Stk. 3. Trafikstyrelsen sikrer, at miljøvurderingsprocessen 
koordineres mellem de kompetente myndigheder og samler 
de enkelte myndigheders vurderinger af projektet med hen-
blik på at sikre, at eventuelle uenigheder mellem myndighe-
derne om vurderingen af projektet afklares hurtigst muligt.

Stk. 4. Ved anvendelse af den fælles procedure gennem-
fører Trafikstyrelsen den samlede miljøvurderingsproces og 
udarbejder den samlede vurdering af ansøgningen, medmin-
dre andet aftales i den konkrete sag.

Stk. 5. Vurderinger efter bestemmelser, der gennemfører 
habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet, skal tydeligt 
kunne identificeres i miljøkonsekvensvurderingsrapporten.

§ 16. Hvis et anlæg eller en foranstaltning omfattet af 
denne bekendtgørelse udgør en del af et samlet projekt, 
der tillige omfatter anlæg og foranstaltninger omfattet af 
en anden bekendtgørelse eller lov om VVM, kan de berør-
te myndigheder indbyrdes aftale, at ansøger kan udarbejde 
og fremlægge en fælles miljøkonsekvensrapport for projek-
tet. Miljøkonsekvensrapporten skal forelægges alle berørte 
myndigheder.

Fritagelse af projekter fra miljøkonsekvensvurdering

§ 17. Ved vurderingen af, om et statsligt vejprojekt eller 
jernbaneprojekt i undtagelsestilfælde kan fritages helt eller 
delvist fra lov om offentlige veje og jernbanelovens bestem-
melser om miljøkonsekvensvurdering, jf. lov om offentlige 
veje § 17 a, stk. 4, og jernbanelovens § 38 a, stk. 4, skal Tra-
fikstyrelsen undersøge, om der bør foretages en miljøkonse-
kvensvurdering, som ikke opfylder alle krav til miljøkonse-
kvensvurdering i lov om offentlige veje og jernbaneloven, 
men som er i overensstemmelse med formålet med kapitel 2 
a i lov om offentlige veje, jf. lov om offentlige veje § 1, nr. 
6, og kapitel 6 a i jernbaneloven, jf. jernbanelovens § 1, stk. 
3.

Stk. 2. Trafikstyrelsen skal stille alle oplysninger indhen-
tet som led i den vurdering, der er gennemført efter stk. 
1, oplysninger vedrørende afgørelsen om at indrømme frita-
gelsen samt grundene til, at den er blevet indrømmet, til 
rådighed for offentligheden.

Stk. 3. Trafikstyrelsen skal forud for meddelelse af fri-
tagelse efter stk. 1 underrette Europa-Kommissionen om 
begrundelsen for den indrømmede fritagelse samt give Eu-
ropa-Kommissionen de oplysninger, som Trafikstyrelsen i 
givet fald stiller til rådighed for offentligheden.

Offentliggørelse

§ 18. Trafikstyrelsen offentliggør afgørelser og hørings-
materiale efter lov om offentlige veje, kapitel 2 a, samt 
jernbanelovens kapitel 6 a, på en central elektronisk portal 
eller på Trafikstyrelsens hjemmeside.

Stk. 2. Følgende oplysninger offentliggøres, jf. § 17 m i 
lov om offentlige veje og § 38 m i jernbaneloven:
1) Indholdet af afgørelsen og de betingelser, der eventuelt 

er knyttet hertil.

2) De vigtigste begrundelser og overvejelser, der ligger 
til grund for afgørelsen, herunder oplysninger om pro-
ceduren for offentlig deltagelse.

3) Resuméet af resultaterne af de høringer, der er foreta-
get.

4) De oplysninger, der er indsamlet i henhold til lov om 
offentlige veje § 17 h, stk. 1, 2. pkt., § 17 h, stk. 2, og 
§ 17 i, og jernbanelovens § 38 h, stk. 1, 2. pkt., § 38 h, 
stk. 2, og § 38 i.

5) Hvorledes resultaterne og oplysningerne, der er nævnt 
i nr. 3 og 4, er indarbejdet i afgørelsen eller på anden 
måde taget i betragtning, navnlig eventuelle bemærk-
ninger fra berørte stater, jf. lov om offentlige veje § 17 i 
og jernbanelovens § 38 i.

Stk. 3. Trafikstyrelsen skal, jf. lov om offentlige veje § 
17 m, stk. 2, og jernbanelovens § 38 m, stk. 2, underrette 
alle stater, der er blevet hørt, jf. lov om offentlige veje § 17 
i, stk. 3, og jernbanelovens § 38 i, stk. 3, og fremsende de 
oplysninger, der er nævnt i stk. 2 til staterne.

§ 19. Trafikstyrelsen offentliggør praktiske oplysninger 
om adgang til domstolsprøvelse, jf. lov om offentlige veje § 
132, stk. 6-8, og jernbanelovens § 115 a, stk. 1-3, på Trafik-
styrelsens hjemmeside eller en anden lignende hjemmeside.

Tilsyn

§ 20. Efter lov om offentlige veje § 17 o og jernbanelo-
vens § 38 o fører Trafikstyrelsen tilsyn med overholdelse 
af bestemmelserne i denne bekendtgørelse og med, at de 
fastsatte vilkår overholdes.

Forbud, påbud, genoptagelse m.v.

§ 21. Trafikstyrelsen kan, jf. § 17 l i lov om offentlige 
veje og § 38 l i jernbaneloven, blandt andet på baggrund 
af overvågningens resultater genoptage en afgørelse om at 
tillade et ansøgt projekt, og om nødvendigt meddele forbud 
og påbud, herunder tilbagekalde en tilladelse eller fastsætte 
særlige vilkår til en eksisterende tilladelse, hvis
1) der fremkommer nye oplysninger om projektets væ-

sentlige skadelige indvirkning på miljøet,
2) projektets væsentlige skadelige indvirkning ikke kunne 

forudses ved Trafikstyrelsens meddelelse af tilladelsen, 
eller

3) projektets skadelige indvirkning i øvrigt går ud over 
det, som blev lagt til grund ved Trafikstyrelsens med-
delelse af tilladelse.

Klage

§ 22. Afgørelser truffet af Trafikstyrelsen efter denne be-
kendtgørelse kan ikke påklages til transportministeren eller 
anden administrativ myndighed.

Ikrafttræden

§ 23. Bekendtgørelsen træder i kraft den 15. juni 2024.
Stk. 2. Bekendtgørelse nr. 451 af 8. maj 2017 om overvåg-

ning, samordnet procedure og offentliggørelse ved vurdering 
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af virkning på miljøet (VVM) af statslige vej- og jernbane-
projekter ophæves.

Transportministeriet, den 8. maj 2024

Thomas Danielsen

/ Kirstine F. Hindsberger
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