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2. oktober 2025.

Nr. 1193.

Bekendtgerelse om energieffektivisering i det offentlige”

I medfer af § 2 a, § 4, stk. 3, § 12, § 13, stk. 2 og 3, §
14, stk. 3, § 19, § 20, stk. 4, § 21 a, § 21 b og § 22, stk. 2, i
lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgas-
reduktion, jf. lovbekendtgerelse nr. 1036 af 12. september
2024, som @ndret ved lov nr. 736 af 20. juni 2025, og § 2
a, § 20, § 21, § 22, § 29, stk. 4, § 31, stk. 1, og 32, stk. 3,
i lov om fremme af energibesparelser i bygninger, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1923 af 8. oktober 2021, som andret ved
lov nr. 736 af 20. juni 2025, fastsattes efter bemyndigelse i
henhold til § 5, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 840 af 25. juni
2025 om Energistyrelsens opgaver og befojelser:

Kapitel 1
Anvendelsesomrdde og definitioner

§ 1. Denne bekendtgerelse fastsatter naeermere regler for
offentlige organer om energibesparelser og renoveringer af
offentlige organers bygninger og regler for ordregivende
myndigheder og enheder om energieffektivitet ved indkeb.

§ 2. I denne bekendtgorelse forstés ved:

1)  Energi: Energiprodukter som defineret i artikel 2, litra
d), i Europa-Parlamentets og Rédets forordning om
energistatistik.

2)  Energieffektivitet: Forholdet mellem resultat i form af
ydeevne, tjenester, varer eller energi og tilfersel i form
af energi.

3)  Energibesparelser: En mangde sparet energi, der kon-
stateres ved at male eller ansla forbruget, eller begge
dele, for og efter gennemforelsen af en foranstaltning
til forbedring af energieffektiviteten, idet der korrige-
res for eksterne forhold, der pavirker energiforbruget.

4)  Energieffektivitet forst: Energieffektivitet forst som
defineret i artikel 2, nr. 18), i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om forvaltning af energiunionen og
klimaindsatsen.

5)  Forbedring af energieffektiviteten: En foregelse af
energieffektiviteten som folge af en teknologisk, ad-
feerdsmaessig eller gkonomisk andring.

6)

7)

8)

9)

10)

11)

Slutforbrug af energi: Al energi leveret til industri, til
transport, herunder energiforbrug i den internationale
luftfart, til husholdninger, til offentlige og private tje-
nester, til landbrug, til skovbrug, til fiskeri samt til
andre slutbrugersektorer, bortset fra energiforbrug i
forbindelse med international maritim bunkring, om-
givelsesenergi og leverancer til omdannelsessektoren
og til energisektoren og transmissions- og distributi-
onstab (som defineret i bilag A til forordning Europa-
Parlamentets og Rédets forordning om forvaltning af
energiunionen og klimaindsatsen).

Offentlige organer: Nationale, regionale eller lokale
myndigheder og enheder, som finansieres og admini-
streres direkte af disse myndigheder, men som ikke
har en industriel eller kommerciel karakter.
Ordregivende myndigheder: Ordregivende myndighe-
der som defineret i artikel 6, stk. 1, i Europa-Parla-
mentets og Rédets direktiv om tildeling af koncessi-
onskontrakter, artikel 2, nr. 1), i Europa-Parlamentets
og Radets direktiv om offentlige udbud og artikel 3,
stk. 1, 1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
fremgangsméderne ved indgéelse af kontrakter inden
for vand- og energiforsyning, transport samt posttje-
nester.

Ordregivende enheder: Ordregivende enheder som de-
fineret 1 artikel 7, stk. 1, i Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om tildeling af koncessionskontrakter
og artikel 4, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om fremgangsmaderne ved indgéelse af kon-
trakter inden for vand- og energiforsyning, transport
samt posttjenester.

Samlet nytteetageareal: Etageareal i en bygning eller
del af en bygning, hvor der anvendes energi til regule-
ring af indeklimaet.

Nasten energineutralbygning (NZEB): Nye bygnin-
ger opfort efter energirammen i bygningsreglementet,
svarende til energimaerke A2015. For eksisterende

1) Bekendtgerelsen indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2023/1791 af 13. september 2023 om
energieffektivitet og om andring af forordning (EU) 2023/955 (omarbejdning), EU-Tidende 2023, nr. L 231, side 1, dele af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv (EU) 2018/2001 af 11. december 2018 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder (omarbejdning) (E@S-relevant
tekst.), EU-Tidende 2018 L 328, side 82, som @ndret senest ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2024/1711 af 13. juni 2024 om andring
af direktiv (EU) 2018/2001 og (EU) 2019/944 for s& vidt angar forbedring af udformningen af Unionens elektricitetsmarked (E@S-relevant tekst),

EU-tidende, L af 13. juni 2024.

Klima-, Energi- og Forsyningsmin.,
Energistyrelsen, j.nr. 2022 - 22326

DB001225
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bygninger er niveauet renoveringsklasse 2, svarende
til energimerke B.

12) Bygningsmasse under energimarke B: Det samlede
areal af offentlige organers ejede bygninger, som er

opvarmede eller nedkelede med et areal over 250 m2,
hvor bygningen ikke var svarende til mindst energi-
meerke B den 1. januar 2024.

13) Omfattende reparations- eller vedligeholdelsesarbej-
de: Arbejde ved bygningen, som medferer en foragel-
se af prisen for leje af bygningen pa mindst 50 pct.,
de samlede renoveringsomkostninger udger mere end
50 pct. af ejendomsverdien fratrukket grundverdien,
eller at mindst 50 pct. af klimaskarmen renoveres.

14) Omfattende renovering: En renovering, hvis omkost-
ning overstiger 50 pct. af investeringsomkostningerne
for en ny lignende enhed.

15) Gennemgribende renovering: En renovering, som er i
overensstemmelse med princippet om energieffektivi-
tet forst, som fokuserer pa vasentlige bygningsdele,
og som omdanner en bygning eller bygningsenhed: a)
inden den 1. januar 2030 til en NZEB og b) fra og
med den 1. januar 2030 til en nulemissionsbygning.

16) Energitjeneste: Fysisk gavn, nytteveerdi eller gode
fremkommet ved at kombinere energi med energief-
fektiv teknik eller tiltag, der kan omfatte de drifts-,
vedligeholdelses- og kontrolaktiviteter, der er nedven-
dige for at tilvejebringe tjenesten, som leveres pa
basis af en kontrakt, og som under normale omstan-
digheder har vist sig at medfere kontrollerbare forbed-
ringer af energieffektiviteten eller primarenergibespa-
relser, der kan méles eller anslés.

17) Kontrakter om energimassig ydeevne: En kontraktlig
ordning mellem modtageren og leveranderen af en
foranstaltning til forbedring af energieffektiviteten,
som kontrolleres og overvdges under hele kontraktens
lebetid, hvor bygge- og anlagsarbejder, leverancerne
eller tjenesterne i den samme foranstaltning bliver be-
talt 1 forhold til en aftalt grad af forbedring af ener-
gieffektiviteten eller et andet aftalt kriterium for den
energimassige ydeevne, f.eks. ekonomiske besparel-
ser.

18) Omgivelsesenergi: Omgivelsesenergi som defineret i
artikel 2, nr. 2), i Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv om fremme af anvendelsen af energi fra vedva-
rende energikilder.

Kapitel 2
Offentlige organers energibesparelser

§ 3. Offentlige organer skal arligt opna samlede energibe-
sparelser i1 deres slutforbrug af energi pa mindst 1,9 pct.
sammenlignet med organernes samlede slutforbrug af energi
12021. Slutforbruget af energi i 2021 er opgjort til 31,1 PJ.

Stk. 2. Vebnede styrkers og offentlig transports slutfor-
brug af energi er ikke omfattet af kravet om arlige energibe-
sparelser efter stk. 1.
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Stk. 3. Vabnede styrkers opndede energibesparelser i de-
res samlede forbrug kan medregnes i opnaelsen af kravet om
arlige energibesparelser efter stk. 1.

Stk. 4. Offentlig transports opnaede energibesparelser i
deres samlede forbrug kan medregnes i opnaelsen af kravet
om arlige energibesparelser efter stk. 1.

§ 4. Offentlige organer skal érligt opna samlede energibe-
sparelser i deres ejede, lejede eller benyttede bygninger.

Stk. 2. Energistyrelsen opger og offentligger arligt maeng-
den af energibesparelser, der skal opnas i det efterfalgende
ar 1 bygningerne efter stk. 1. Opnéede energibesparelser ef-
ter stk. 1, kan medregnes i opfyldelsen af energibesparelser
efter § 3, stk. 1.

§ 5. I bygningsmassen under energimerke B skal der
arligt udpeges bygninger, som er rentable at renovere op til
NZEB, svarende til 3 pct. af bygningsmassen under energi-
merke B.

Stk. 2. Offentlige organer kan vealge at udpege bygninger
i bygningsmassen under energimarke B, som ikke er renta-
ble at renovere op til NZEB.

Stk. 3. Offentlige organer kan i fallesskab prioritere ud-
pegning af bygninger, fx ved frivillige aftaler.

Stk. 4. Udpegede bygninger efter stk. 1-3 skal vere reno-
veret op til mindst NZEB senest i 2040.

Stk. 5. Offentlige organer kan udpege ejede bygninger,
der er fredede og bygninger med hej bevaringsvardi i byg-
ningsmassen under energimarke B. Disse bygninger kan
undlades at blive renoveret op til NZEB, hvis bygningen
efter renovering opnar et bedre energimarke eller alle tek-
nisk mulige rentable energibesparende renoveringer inden
for bygningens frednings- eller bevaringsstatus er gennem-
fort.

Stk. 6. Vaebnede styrkers udpegede bygninger, der ikke
er kontorbygninger eller indkvarteringsbygninger med en-
keltvaerelser, kan undlades at blive renoveret op til NZEB,
hvis bygningen efter renovering opnar mindst et bedre ener-
gimarke eller alle teknisk mulige rentable energibesparende
renoveringer er gennemfort.

Stk. 7. Bygninger, der anvendes til gudstjenester og reli-
gigse formal, kan undlades at blive renoveret op til NZEB,
hvis bygningen efter renovering opnar mindst et bedre ener-
gimarke eller alle teknisk mulige rentable energibesparende
renoveringer er gennemfort.

§ 6. En udpeget bygning, som rives ned, kan medregnes
som renoveret op til NZEB, hvis

1) der opferes en eller flere bygninger som erstatning for
bygningen,

2) den udpegede bygning er revet ned inden for de 2 for-
udgéende ar for ibrugtagelse eller opferelse af ny eller
nye bygninger,

3) den nye bygning eller de nye bygninger er mere
omkostningseffektive og baredygtige efter beregnede
energibesparelser og CO,-livscyklusemissioner i for-
hold til at renovere den nedrevne bygning, og

4) den nye bygning eller de nye bygninger er ejet af et
offentligt organ.
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Stk. 2. For bygninger navnt i bekendtgerelse om byg-
ningsreglementet 2018 (BR18) § 298, stk. 9 og 10, kan
beregninger af CO,-livscyklusemissioner, jf. stk. 1, nr. 3,

undlades.

§ 7. Offentlige organer skal forhandle om, at opvarmede

og nedkelede bygninger med et areal over 250 m?Z, som
de lejer og som andre offentlige organer ikke ejer, som
minimum skal renoveres op til NZEB senest i 2030 ved for-
leengelse eller genforhandling af lejeaftalen, hvis bygningen
endrer anvendelse eller hvis bygningen skal have foretaget
omfattende reparations- eller vedligeholdelsesarbejde. Hvis
forhandling startes efter 1. januar 2028 og afsluttes for 1.
januar 2030, kan renovering op til NZEB udskydes med op
til 2 ar fra aftalens indgaelse.

Stk. 2. Offentlige organer skal efter 1. januar 2030 for-
handle om, at opvarmede og nedkelede bygninger med

et areal over 250 m2, som de lejer og som andre offentli-
ge organer ikke ejer, som minimum skal renoveres op til
nulemissionsbygning senest i 2050 ved forlengelse eller
genforhandling af lejeaftalen, hvis bygningen @ndrer anven-
delse eller hvis bygningen skal have foretaget omfattende
reparations- eller vedligeholdelsesarbejde.

Stk. 3. Safremt renovering efter stk. 1 og 2, ikke er tek-
nisk mulig, skal offentlige organer forhandle om, at alle
teknisk mulige rentable renoveringer skal vaere gennemfort
senest 1 2050.

Stk. 4. Stk. 1 og 2, finder ikke anvendelse ved lejemal af
bygninger, som er fuldt ud ejet af andre offentlige organer.

Stk. 5. Stk. 1-3, finder ikke anvendelse p& vebnede styr-
kers lejede bygninger eller dele af veebnedes styrkers lejede
bygninger, hvis renoveringen vil vare i konflikt med arten
af og det primere mal med de vabnede styrkers aktiviteter.

§ 8. Offentlige organer skal ved renovering af deres ejede
opvarmede eller nedkelede bygninger med et areal pa over
750 m? vurdere, om der skal indgas kontrakt om energimaes-
sig ydeevne og vurdere anvendelsen af leverander af energi-
tjenester til renoveringen.

Stk. 2. Stk. 1, finder ikke anvendelse pa vabnede styrkers
ejede, lejede og benyttede bygninger, hvis anvendelse af
kontrakter og leveranderer vil veere i konflikt med arten af
og det primeere mal med de vabnede styrkers aktiviteter.

§ 9. Kommuner og regioner skal vurdere, om der skal ind-
fores konkrete foranstaltninger i planer indeholdende ener-
gieffektivitetsforanstaltninger og vurdere, om planerne skal i
hering hos interessenter og offentligheden m.v.

§ 10. Offentlige organer kan vurdere muligheden for at
tage hensyn til CO;-emissioner ved investeringer og aktivi-

teter.

§ 11. Offentlige organer kan vurdere muligheden for at
forbedre den energimassige ydeevne i bygninger, som de
ejer, lejer eller bruger.

§ 12. Offentlige organer kan vurdere muligheder for oget
anvendelse af vedvarende energi som energikilde til deres
energiforbrug.
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§ 13. Energistyrelsen stiller oplysninger om offentlige
organers ejede, lejede og benyttede bygninger, som er op-
varmede eller nedkolede og med et areal pi over 250 m?2,
offentligt til radighed. Oplysningerne omfatter bygningernes
areal, energiforbrug og energimarke. Oplysningerne stilles
til rddighed, nar disse er tilgangelige.

Stk. 2. Vabnede styrkers ejede, lejede og benyttede byg-
ninger er undtaget for offentliggerelse, og andre bygninger
kan af sikkerhedsmassige grunde undtages for offentligge-
relse.

Stk. 3. Energistyrelsen indhenter oplysninger til brug for
offentliggerelse fra tilgaengelige registre m.v.

§ 14. Energistyrelsen kan meddele offentlige organer, at
de skal indberette oplysninger til brug for opgerelse af slut-
forbrug af energibrug og renoveringer af ejede, lejede og
benyttede bygninger, samt at rette i indhentede oplysninger
efter § 13, stk. 3.

Stk. 2. Offentlige organer skal indberette udpegede byg-
ninger efter § 5 i et register, som Energistyrelsen stiller til
radighed.

Stk. 3. Energistyrelsen oplyser pa en hjemmeside, hvor-
dan oplysninger skal indberettes og rettes.

§ 15. Energistyrelsen kan foretage korrektioner mv. af
indhentede og meddelte oplysninger efter §§ 13 og 14.

Kapitel 3
Energikrav ved indkob

§ 16. Ordregivende myndigheder og ordregivende enhe-
der skal ved indgéelse af offentlige kontrakter og koncessi-
onskontrakter om indkeb af produkter, tjenester, bygninger
og bygge- og anlegsarbejder med en verdi som er lig med
eller over de til enhver tid geldende terskelverdier for of-
fentlige udbud, foretage sig folgende:

1) Anvende princippet om energieffektivitet forst.

2) Ved indkeb af produkter, kun indkebe produkter fra de
to mest energieffektive energiklasser, hvis produktet er
omfattet af energimaerkning efter en delegeret retsakt
vedtaget i henhold til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om opstilling af rammer for energimeerk-
ning eller direktiv om opstilling af rammer for energi-
mearkning eller af et relateret gennemforelsesdirektiv
vedtaget af Europa-Kommissionen. Kravet galder kun,
hvis der sikres tilstraekkelig konkurrence.

3) Ved indkeb, der ikke er omfattet af nr. 2) og er om-
fattet af en gennemforelsesforanstaltning i henhold til
Europa-Parlamentets og Radets direktiv om rammerne
for fastleggelse af krav til miljovenligt design af ener-
girelaterede produkter eller en gennemforelsesretsakt 1
henhold til Radets forordning om fastleggelse af en
ramme for fasts@ttelse af krav til miljovenligt design
for baredygtige produkter, kun indkebe de produkter,
der opfylder gennemforelsesforanstaltningens referen-
ceverdier for energieffektivitet.

4)  Ved indkeb af dek, kun indkebe dek, som tilherer den
hajeste breendstofeffektivitetsklasse som defineret i Eu-
ropa-Parlamentets og Radets forordning om markning
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af deek for sa vidt angar brandstofeffektivitet og andre
parametre. Ved indkeb af deek i den hgjeste vadgrebs-
klasse eller klasse for afgivelse af rullestej til omgivel-
serne kan hejeste braendstofeffektivitetsklasse fraviges
af hensyn til sikkerhed eller sundhed.

5) Ved indgéelse af tjenesteydelseskontrakter serge for,
at leverandererne kun bruger produkter, der opfylder
samme krav efter nr. 2-4, nar leveranderen leverer
ydelsen. Kravet finder kun anvendelse pa nye produk-
ter, der delvis eller udelukkende er kebt af leverander-
ne med henblik pé at levere den pageldende tjenestey-
delse.

6) Ved indkeb af bygninger og indgéelse af nye lejeafta-
ler, kun kabe og leje bygninger, som svarer til mindst
NZEB. Folgende bygninger kan undtages fra kravet:

a) Bygninger med energimarke C-G, som kebes eller
lejes med det formal at renovere bygningen op til
NZEB inden 1. januar 2030. For lejede og indkebte
bygninger efter 1. januar 2028 kan renovering op til
NZEB gennemfores senest 2 ar efter erhvervelsen
eller start af lejemal. For bygninger, som lejes eller
kebes fra 1. januar 2030 skal bygningerne renove-
res til nulemissionsbygning i senest 2050. For byg-
ninger, hvor det ikke er teknisk muligt at renovere
bygningen op til henholdsvis NZEB og nulemissi-
onsbygning, skal alle teknisk mulige rentable reno-
veringer vaere gennemfort senest i 2050.

b) Bygninger, som skal nedrives.

c¢) Fredede bygninger og bygninger med hgj beva-
ringsvaerdi, hvis formalet med lejemalet eller kabet
er at bevare bygningen.

d) Bygninger som offentlige organer videreszlger
uden at anvende bygningen til eget formal.

7) Offentliggere oplysninger om den forventede energief-
fektivitetsvirkning af kontrakten i udbudsbekendtgerel-
sen. Offentliggerelse af oplysninger om energieffekti-
vitetsvirkning kan undlades, hvis den forventede ener-
gieffektivitetsvirkning har et begrenset energiindhold.

8) Vurdere muligheden for at anvende af langsigtede tje-
nestekontrakter om energimassig ydeevne ved udbud
af kontrakter om tjenester, nar indkebet vil medfere et
betydeligt energiindhold.

9) Bestrabe sig pé at kabe produkter eller tjenester, der er
omfattet af kriterier for gronne offentlige indkeb.

Stk. 2. Ordregivende myndigheder og ordregivende enhe-
der kan ved indkeb over de galdende terskelvardier kebe
en produktpakke, der fuldt ud er omfattet af en delegeret
retsakt vedtaget 1 henhold til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om opstilling af rammer for energimarkning,
hvis produktpakken tilhgrer den hgjeste tilgaengelige ener-
gieffektivitetsklasse.
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Stk. 3. Kravene i stk. 1, finder kun anvendelse, hvis ind-
kabet er teknisk muligt.
Stk. 4. Kravene i stk. 1, finder ikke anvendelse, hvis
1) indkebet er omfattet af kontrakter om levering af mili-
teert materiel som defineret i Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om samordning af fremgangsmaderne
ved ordregivende myndigheders eller ordregiveres ind-
géelse af visse bygge- og anlags-, vareindkebs- og tje-
nesteydelseskontrakter pa forsvars- og sikkerhedsomra-
det,
2) kravene medferer konflikt med arten af og primare mal
med forsvarets aktiviteter,
3) kravene underminerer den offentlige sikkerhed,
4) kravene medferer, at indkebet er til gene for reaktioner
pa folkesundhedsmaessige krisesituationer, eller
5) udbudsbekendtgerelsen for indkebet er offentliggjort
for den 11. oktober 2025.

Kapitel 4
Tilsyn, pabud og klage

§ 17. Energistyrelsen forer tilsyn med overholdelsen af
denne bekendtgorelse.

Stk. 2. Oplysninger til brug for tilsynet skal indsendes
digitalt.

Stk. 3. Energistyrelsen kan give i sarlige tilfaelde give
dispensation for, at oplysninger skal indsendes digitalt.

§ 18. Energistyrelsen kan udstede pébud til offentlige or-
ganer, ordregivende myndigheder og ordregivende enheder
om at efterleve bestemmelserne i denne bekendtgerelse in-
den for en af Energistyrelsen fastsat frist.

§ 19. Energistyrelsens afgerelser efter bekendtgerelsen
kan ikke péklages til klima-, energi- og forsyningsministe-
ren og Energiklagen®vnet.

Kapitel 5
Strafbestemmelser

§ 20. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden
lovgivning, straffes med bede juridiske personer, der ikke
efterlever forpligtelser, jf. kapitel 3, undlader at efterkomme
et pabud, jf. § 18, eller afgiver urigtige eller vildledende
oplysninger i forbindelse tilsyn efter § 17.

Stk. 2. Der kan palagges selskaber m.v. (juridiske person-
er) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Kapitel 6
Ikrafttreedelsesbestemmelse

§ 21. Bekendtgerelsen treeder i kraft den 11. oktober
2025.
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Stk. 2. Cirkulere af 9. december 2020 om energieffektivi-
sering i statens institutioner ophaves.

Energistyrelsen, den 2. oktober 2025
STINE LETH RASMUSSEN

/ Vincent Rudnicki
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