
Lov om ændring af udlændingeloven og forskellige andre love1)

(Skærpelse af udvisningsreglerne samt indarbejdelse af reglerne om udvisning af udlændinge omfattet af EU-reglerne m.v.)

VI FREDERIK DEN TIENDE, af Guds Nåde Danmarks Konge, gør vitterligt:

Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfæstet følgende lov:

§ 1

I udlændingeloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 1009 af 2. 
september 2024, som ændret bl.a. ved § 1 i lov nr. 572 af 31. 
maj 2010, § 1 i lov nr. 721 af 27. april 2021, § 1 i lov nr. 452 
af 20. april 2022, § 10 i lov nr. 893 af 21. juni 2022 og lov 
nr. 1698 af 30. december 2024 og senest ved § 44 i lov nr. 
469 af 14. maj 2025, foretages følgende ændringer:

1. I § 9, stk. 13, ændres »frihedsstraf eller anden strafferetlig 
retsfølge, der indebærer eller giver mulighed for frihedsbe-
røvelse, for en lovovertrædelse, der ville have medført en 
straf af denne karakter« til: »fængselsstraf eller en anden 
strafferetlig retsfølge end fængselsstraf, der indebærer eller 
giver mulighed for frihedsberøvelse, og den herboende per-
son ville være idømt betinget eller ubetinget fængselsstraf, 
hvis der ikke var idømt en sådan anden retsfølge«.

2. I § 9, stk. 15, nr. 1, ændres »anden strafferetlig retsfølge, 
der indebærer eller giver mulighed for frihedsberøvelse, for 
en lovovertrædelse, der ville have medført en straf af denne 
varighed« til: »en anden strafferetlig retsfølge end fængsels-
straf, der indebærer eller giver mulighed for frihedsberøvel-
se, og den herboende person ville være idømt mindst 6 må-
neders ubetinget fængsel, hvis der ikke var idømt en sådan 
anden retsfølge«.

3. I § 9, stk. 23, og § 9 j, stk. 7, ændres »frihedsstraf eller 
anden strafferetlig retsfølge, der indebærer eller giver mulig-
hed for frihedsberøvelse, for en lovovertrædelse, der ville 
have medført en straf af denne karakter« til: »fængselsstraf 
eller en anden strafferetlig retsfølge end fængselsstraf, der 
indebærer eller giver mulighed for frihedsberøvelse, og den 
pågældende ville være idømt betinget eller ubetinget fæng-
selsstraf, hvis der ikke var idømt en sådan anden retsfølge«.

4. I § 10, stk. 2, nr. 1 og 2, ændres »§§ 22, 23 eller 24« til: 
»§§ 22 eller 23«.

5. I § 10, stk. 3, 1. pkt., ændres »§§ 22-24 eller 25« til: »§§ 
22, 23 eller 25«.

6. I § 10, stk. 4, 1. pkt., ændres », jf. § 32, stk. 1, nr. 1 og 
5« til: »efter § 32, stk. 1, nr. 1, 2 eller 5«, »§ 8, stk. 3, og« 
ændres til: »§ 8, stk. 3, eller«, og », dog tidligst 2 år efter 
udrejsen« udgår.

7. § 10, stk. 4, 2. pkt., ophæves.

8. I § 11, stk. 3, nr. 2, ændres »anden strafferetlig retsfølge, 
der indebærer eller giver mulighed for frihedsberøvelse, for 
en lovovertrædelse, der ville have medført en straf af denne 
varighed« til: »en anden strafferetlig retsfølge end fængsels-
straf, der indebærer eller giver mulighed for frihedsberøvel-
se, og den herboende person ville være idømt mindst 6 
måneders fængsel, hvis der ikke var idømt en sådan anden 
retsfølge«.

9. I § 11, stk. 9, ændres »frihedsstraf eller anden strafferetlig 
retsfølge, der indebærer eller giver mulighed for frihedsbe-
røvelse, for en lovovertrædelse, der ville have medført en 
straf af denne karakter« til: »fængselsstraf eller en anden 
strafferetlig retsfølge end fængselsstraf, der indebærer eller 
giver mulighed for frihedsberøvelse, og ville være idømt be-
tinget eller ubetinget fængselsstraf, hvis der ikke var idømt 
en sådan anden retsfølge«.

10. I § 11 a, stk. 1, § 11 a, stk. 1, nr. 1 og 2, § 11 a, stk. 
2, § 11 a, stk. 2, nr. 1-3, § 11 a, stk. 4, § 24 a, nr. 2, to 
steder i § 27, stk. 5, og i § 39 a, stk. 3, nr. 1 og 2, ændres 
»frihedsstraf« til: »fængselsstraf«.

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfører dele af Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborgeres og 
deres familiemedlemmers ret til at færdes og opholde sig frit på medlemsstaternes område, om ændring af forordning (EF) nr. 1612/68 og om ophævelse 
af direktiv 64/221/EØF, 68/360/EØF, 72/194/EØF, 73/148/EØF, 75/34/EØF, 75/35/EØF, 90/364/EØF, 90/365/EØF og 93/96/EØF, EU-Tidende 2004, nr. L 
158, side 77.
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11. I § 11 a, stk. 1, nr. 1 og 2, udgår », dog altid indtil 
udløbet af den prøvetid, der er fastsat i dommen«.

12. I § 11 a, stk. 4, ændres »frihedsstraffen« til: »fængsels-
straffen«.

13. I § 11 a, stk. 6, ændres »Anden strafferetlig retsfølge, 
der indebærer eller giver mulighed for frihedsberøvelse, for 
en lovovertrædelse, der ville have medført en betinget eller 
ubetinget frihedsstraf« til: »En anden strafferetlig retsfølge 
end fængselsstraf, der indebærer eller giver mulighed for 
frihedsberøvelse, og hvor der ville være idømt en betinget 
eller ubetinget fængselsstraf, hvis der ikke var idømt en 
sådan anden retsfølge«, og »og 3« udgår.

14. I § 11 a, stk. 9, ændres »frihedsstraf eller anden straf-
feretlig retsfølge, der indebærer eller giver mulighed for fri-
hedsberøvelse, for lovovertrædelser, der ville have medført 
en straf af denne karakter« til: »fængselsstraf eller anden 
strafferetlig retsfølge end fængselsstraf, der indebærer eller 
giver mulighed for frihedsberøvelse, og hvor udlændingen 
ville være idømt betinget eller ubetinget fængselsstraf, hvis 
der ikke var idømt en sådan anden retsfølge«.

15. I § 14 a, stk. 2, nr. 3, ændres »frihedsstraf eller anden 
strafferetlig retsfølge, der indebærer eller giver mulighed for 
frihedsberøvelse, for en lovovertrædelse begået her i landet, 
der ville have medført en straf af denne karakter« til: »fæng-
selsstraf eller en anden strafferetlig retsfølge end fængsels-
straf, der indebærer eller giver mulighed for frihedsberøvel-
se, og som ville være idømt betinget eller ubetinget fæng-
selsstraf, hvis der ikke var idømt en sådan anden retsfølge«.

16. I § 19, stk. 5, 1. pkt., ændres »§§ 22-24, § 25« til: »§§ 
22, 23 eller 25«.

17. §§ 22-24 ophæves, og i stedet indsættes:

»§ 22. Udlændinge, der idømmes ubetinget fængselsstraf, 
udvises, jf. dog § 26, stk. 2.

Stk. 2. Udlændinge, der har haft lovligt ophold her i lan-
det i de sidste 5 år eller derunder, og som idømmes betinget 
fængselsstraf, udvises, jf. dog § 26, stk. 2.

§ 23. Udlændinge, der idømmes en anden strafferetlig 
retsfølge end fængselsstraf, der indebærer eller giver mulig-
hed for frihedsberøvelse, og som ville skulle udvises efter 
§ 22, hvis der ikke var idømt en sådan anden strafferetlig 
retsfølge, udvises, jf. dog § 26, stk. 2.«

18. I § 24 b, stk. 1, og § 42 a, stk. 11, ændres »§§ 22-24« til: 
»§§ 22 eller 23«.

19. I § 24 b indsættes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Er der i medfør af § 26 b ikke grundlag for at 

udvise en udlænding, der er omfattet af EU-reglerne, jf. § 
2, stk. 1 og 2, efter §§ 22 eller 23, tildeles udlændingen en 
advarsel.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

20. I § 24 b, stk. 2, der bliver stk. 3, indsættes efter »stk. 1«: 
»eller 2«.

21. I § 25 a, stk. 1, nr. 1, og § 25 c ændres »§§ 22-24« til: 
»§§ 22 og 23«.

22. I § 26, stk. 2, ændres »§§ 22-24 og 25« til: »§§ 22, 23 og 
25«.

23. § 26 b affattes således:

»§ 26 b. Udlændinge, der er omfattet af EU-reglerne, jf. 
§ 2, stk. 1 og 2, kan kun udvises, hvis deres personlige 
adfærd udgør en reel, umiddelbar og tilstrækkelig alvorlig 
trussel, der berører en grundlæggende samfundsinteresse, og 
udvisning sker af hensyn til den offentlige orden eller den 
offentlige sikkerhed, jf. dog stk. 2 og 3. Udvisningen skal 
være proportional, og ved vurderingen heraf må forhold, der 
ikke vedrører den individuelle sag, eller hensyn, som tjener 
generalpræventive eller økonomiske formål, ikke indgå. En 
tidligere straffedom kan ikke i sig selv begrunde en afgørel-
se om udvisning.

Stk. 2. Udlændinge, der er omfattet af EU-reglerne, jf. § 
2, stk. 1 og 2, og som efter 5 års uafbrudt lovligt ophold 
her i landet har opnået ret til tidsubegrænset ophold, må ikke 
udvises i henhold til stk. 1, medmindre det er begrundet i 
alvorlige hensyn til den offentlige orden eller den offentlige 
sikkerhed.

Stk. 3. Udlændinge, der er statsborgere i et EU- eller 
EØS-land, jf. § 2, stk. 1, må ikke udvises i henhold til stk. 
1, medmindre det er bydende nødvendigt af hensyn til den 
offentlige sikkerhed, når de pågældende
1) har haft lovligt ophold her i landet i de 10 forudgående 

år eller
2) er mindreårige med undtagelse af tilfælde, hvor udvis-

ningen er nødvendig af hensyn til barnets tarv som 
fastlagt i De Forenede Nationers konvention af 20. no-
vember 1989 om barnets rettigheder.

Stk. 4. I forbindelse med at der træffes afgørelse om 
udvisning i henhold til stk. 1, skal der bl.a. tages hensyn 
til varigheden af den pågældendes ophold her i landet og 
den pågældendes alder, helbredstilstand, familiemæssige og 
økonomiske situation, sociale og kulturelle integration her i 
landet og tilknytning til hjemlandet.

Stk. 5. Udlændinge, der er omfattet af EU-reglerne, jf. § 
2, stk. 1 og 2, kan kun udvises af hensyn til den offentlige 
sundhed, hvis udvisning er begrundet i sygdomme, der iføl-
ge Verdenssundhedsorganisationen er potentielt epidemiske, 
og andre smitsomme infektionssygdomme eller parasitære 
sygdomme, der er truffet nationale beskyttelsesforanstaltnin-
ger mod. Sygdomme, der opstår efter de første 3 måneder 
efter ankomstdatoen, kan ikke begrunde en afgørelse om 
udvisning. Hensyn, der tjener økonomiske formål, må ikke 
indgå i vurderingen.«

24. I § 27, stk. 1, ændres »§§ 22, 23 og 25 a« til: »§ 22, stk. 
2, og § 25 a«.
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25. I § 28, stk. 1, indsættes efter »i følgende tilfælde«: », jf. 
dog § 28 a«.

26. § 28, stk. 1, nr. 7, affattes således:
»7) Hvis udlændingen betragtes som en trussel mod Schen-

genlandenes offentlige orden, indre sikkerhed, offentlig 
sundhed eller internationale forbindelser, og navnlig, 
hvis udlændingen på dette grundlag er indberettet som 
uønsket i Schengenlandenes nationale databaser. Ud-
lændinge, der er omfattet af § 2, stk. 1 eller 2, kan dog 
ikke afvises på grund af hensynet til andre Schengen-
landes offentlige orden, indre sikkerhed eller internatio-
nale forbindelser.«

27. I § 28, stk. 2 og stk. 3, 1. pkt., indsættes efter »jf. dog 
stk. 5«: »og § 28 a«.

28. I § 28, stk. 6, indsættes efter »såfremt det findes påkræ-
vet af hensyn til statens sikkerhed«: », jf. dog § 28 a«.

29. Efter § 28 indsættes i kapitel 5:

»§ 28 a. Udlændinge, der er omfattet af EU-reglerne, jf. 
§ 2, stk. 1 og 2, kan kun afvises, hvis deres personlige 
adfærd udgør en reel, umiddelbar og tilstrækkelig alvorlig 
trussel, der berører en grundlæggende samfundsinteresse, og 
afvisning sker af hensyn til den offentlige orden eller den 
offentlige sikkerhed. Afvisningen skal være proportional, og 
ved vurderingen heraf må forhold, der ikke vedrører den 
individuelle sag, eller hensyn, som tjener generalpræventive 
eller økonomiske formål, ikke indgå. En tidligere straffedom 
kan ikke i sig selv begrunde en afgørelse om afvisning.

Stk. 2. Udlændinge, der er omfattet af EU-reglerne, jf. § 
2, stk. 1 og 2, kan kun afvises af hensyn til den offentlige 
sundhed, hvis afvisning er begrundet i sygdomme, der ifølge 
Verdenssundhedsorganisationen er potentielt epidemiske, og 
andre smitsomme infektionssygdomme eller parasitære syg-
domme, der er truffet nationale beskyttelsesforanstaltninger 
mod. Hensyn, der tjener økonomiske formål, må ikke indgå 
i vurderingen.«

30. I § 32, stk. 4, nr. 2, ændres »§ 22, § 23 eller § 24« til: 
»§§ 22 eller 23«, »eller idømmes en ubetinget fængselsstraf 
af indtil 3 måneders varighed« udgår, og »for en lovovertræ-
delse, der ville have medført en straf af denne karakter eller 
varighed« ændres til: »og udlændingen ville være idømt be-
tinget fængselsstraf, hvis der ikke var idømt en sådan anden 
retsfølge«.

31. I § 32, stk. 4, nr. 4, ændres »§ 22, § 23 eller § 24« til: 
»§§ 22 eller 23«, »mere end 3 måneder og« udgår, og »for 
en lovovertrædelse, der ville have medført en straf af denne 
varighed« ændres til: »og udlændingen ville være idømt en 
ubetinget fængselsstraf af indtil 1 års varighed, hvis der ikke 
var idømt en sådan anden retsfølge«.

32. I § 32, stk. 4, nr. 5, udgår »hvis udlændingen udvises 
efter § 22, nr. 4-8, § 23, nr. 1, jf. § 22, nr. 4-8, eller § 24, nr. 
1, jf. § 22, nr. 4-8, eller«.

33. I § 32, stk. 4, nr. 6, ændres »§ 22, § 23 eller § 24« 
til: »§§ 22 eller 23«, og »for en lovovertrædelse, der ville 
have medført en straf af denne varighed« ændres til: »og 
udlændingen ville være idømt en ubetinget fængselsstraf af 
mere end 1 års og indtil 1 år og 6 måneders varighed, hvis 
der ikke var idømt en sådan anden retsfølge«.

34. I § 32, stk. 4, nr. 7, ændres »§ 22, § 23 eller § 24« 
til: »§§ 22 eller 23«, og »for en lovovertrædelse, der ville 
have medført en straf af denne varighed« ændres til: »og 
udlændingen ville være idømt en ubetinget fængselsstraf af 
mere end 1 år og 6 måneders varighed, hvis der ikke var 
idømt en sådan anden retsfølge«.

35. I § 32, stk. 5, nr. 1, ændres »§ 22, § 23 eller § 24« til: 
»§§ 22 eller 23«.

36. I § 42 k, stk. 2, nr. 3, og § 42 l, stk. 2, nr. 3, ændres 
»frihedsstraf eller anden strafferetlig retsfølge, der indebæ-
rer eller giver mulighed for frihedsberøvelse, for en lovov-
ertrædelse begået her i landet, der ville have medført en 
straf af denne karakter« til: »fængselsstraf eller en anden 
strafferetlig retsfølge end fængselsstraf, der indebærer eller 
giver mulighed for frihedsberøvelse, og hvor udlændingen 
ville være idømt betinget eller ubetinget fængselsstraf, hvis 
der ikke var idømt en sådan anden retsfølge«.

37. I § 49, stk. 1, 1. pkt., ændres »§§ 22-24 eller 25 c« til: 
»§§ 22, 23 eller 25 c«.

38. I § 51, stk. 2, 1. pkt., ændres »§§ 22-24 og 25-25 c« til: 
»§§ 22, 23 og 25-25 c«.

39. I § 58 g, stk. 1, nr. 1, ændres »§§ 22-24 for en lovover-
trædelse med en strafferamme på mindst 1 år og meddelt 
indrejseforbud for mindst 6 år« til: »§§ 22 eller 23 for en 
lovovertrædelse med en strafferamme på mindst 1 år«.

40. I § 59 b, stk. 2, ændres »for en lovovertrædelse, der ville 
have medført en straf af denne varighed« til: »og udlændin-
gen ville være idømt mindst 3 måneders ubetinget fængsel, 
hvis der ikke var idømt en sådan anden retsfølge«.

§ 2

I repatrieringsloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 1021 af 27. 
august 2024, som ændret ved § 1 i lov nr. 1190 af 8. juni 
2021, § 1 i lov nr. 414 af 23. april 2024, § 25 i lov nr. 1655 
af 30. december 2024 og § 47 i lov nr. 469 af 14. maj 2025, 
foretages følgende ændring:

1. Overalt i loven ændres »lovovertrædelse, der er nævnt 
i udlændingelovens § 22, nr. 4-8« til: »overtrædelse af lov 
om euforiserende stoffer, lov om knive og blankvåben m.v., 
lov om våben og eksplosivstoffer m.v., bekendtgørelse om 
våben og ammunition mv., udlændingeloven eller straffelo-
ven, der kan straffes med fængsel i 2 år eller derover, eller af 
en bestemmelse, som er omfattet af straffelovens kapitel 12 
eller 13«.
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§ 3

I hjemrejseloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 1014 af 27. 
august 2024, som ændret ved § 2 i lov nr. 1191 af 8. juni 
2021, § 2 i lov nr. 1700 af 30. december 2024, § 21 i lov nr. 
1702 af 30. december 2024 og § 48 i lov nr. 469 af 14. maj 
2025, foretages følgende ændring:

1. I § 12, stk. 3, § 13, stk. 2, nr. 2, og § 14, stk. 2, ændres »§§ 
22-24« til: »§§ 22 eller 23«.

§ 4

I lov om kommunale og regionale valg, jf. 
lovbekendtgørelse nr. 1381 af 5. december 2024, som 
ændret ved § 19 i lov nr. 1703 af 30. december 2024, 
foretages følgende ændring:

1. I § 1, stk. 3, nr. 3, ændres »§§ 22-24 eller § 25 c« til: »§§ 
22, 23 eller 25 c«.

§ 5

I lov om valg af danske medlemmer til Europa-
Parlamentet, jf. lovbekendtgørelse nr. 5 af 8. januar 2024, 
foretages følgende ændring:

1. I § 3, stk. 3, nr. 1, ændres »§§ 22-24 eller § 25 c« til: »§§ 
22, 23 eller 25 c«.

§ 6

Stk. 1. Loven træder i kraft den 1. juli 2025.
Stk. 2. § 1, nr. 6, 17, 30-32 og 39, og §§ 3-5 finder ikke 

anvendelse på lovovertrædelser begået før lovens ikrafttræ-
den. For sådanne lovovertrædelser finder de hidtil gældende 
regler anvendelse.

Stk. 3. § 2 finder ikke anvendelse på ansøgninger om 
hjælp til repatriering og reintegrationsbistand indgivet før 
lovens ikrafttræden. For sådanne ansøgninger finder de hid-
til gældende regler anvendelse.

§ 7

Stk. 1. Loven gælder ikke for Færøerne og Grønland.
Stk. 2. § 1, nr. 1-18, 21, 22, 24 og 30-40, og § 3 kan ved 

kongelig anordning helt eller delvis sættes i kraft for Færø-
erne og Grønland med de ændringer, som henholdsvis de 
færøske og de grønlandske forhold tilsiger. Bestemmelserne 
kan sættes i kraft på forskellige tidspunkter.

Givet på Christiansborg Slot, den 20. juni 2025

Under Vor Kongelige Hånd og Segl

FREDERIK R.

/ Kaare Dybvad Bek
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